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Liberal demokrati- och integritetspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skilda valdagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn av valsedels-
och personvalssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om lagstiftningsoversyn for
att stirka valresultatens offentlighet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om folkmotion och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ledaméternas
ekonomiska register och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kommunalt lag- och
domstolstrots och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Svenska kyrkans
stdllning och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om éarlig regeringsskrivelse
om integritetsfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om obligatoriska
integritetsanalyser 1 lagstiftningsarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Demokratin dr ung. I Sverige &r det bara hundra ar sedan det demokratiska genom-
brottet. I december tog riksdagen efter en proposition pa initiativ av den liberale
statsministern Nils Edén principbeslutet 1918 om att inféra allmén rostrétt for kvinnor
och mén. Genom successiva lagéndringar holls under perioden 1919-1921 de forsta
demokratiska valen till kommuner, landsting och riksdag baserade pa allmin och lika
rostritt. Aven direfter fanns dock begrinsningar for vissa grupper som hade uppnétt
rostrattsalder, till exempel for personer som hade domts till fangelse eller forsatts i



konkurs. Forst 1989 fick alla svenska medborgare 6ver 18 ar rostritt, nar omyndighets-
begreppet avskaffades.

Det demokratiska genombrottet hande inte av sig sjdlvt. Det var en lang kamp,
kantad av hérda politiska motséttningar, innan demokratin slutligen fick sitt genombrott
genom forfattningsuppgorelsen i riksdagen. Nér Sverige inforde allmén och lika rostrétt
for kvinnor och mén var vi det sista landet i Norden att gora sa.

Den offentliga makten dr begridnsad och utovas under lagarna. Det offentligas
maktbefogenheter gentemot den enskilde far aldrig stricka sig ldngre dn vad som ar
nodvindigt och forsvarligt for att skdta de gemensamma uppgifterna. Dessa liberala
kérnvdrden innebér att den offentliga makten ocksé ska betraktas med hélsosam
vaksamhet. Den enskildes mojligheter att hivda sig gentemot staten handlar om varje
ménniskas lika fri- och réttigheter och om att begrinsa statsmaktens maktansprak.

Sverige ér 1 dag en av virldens mest stabila demokratier, men demokratins arbetssétt
maste hela tiden utvecklas. Likasé behovs fortsatta reformer for att stirka det konstitu-
tionella skyddet for det demokratiska systemet, den fria asiktsbildningen och de
individuella fri- och réttigheterna. I denna motion presenterar Liberalerna ett antal
forslag till demokratiska reformer.

Stark det konstitutionella skyddet for demokratin

Den liberala demokratiska modellen med organisationsfrihet, fri asiktsbildning och
oberoende domstolar ar satt under press globalt. Antalet ldander som enligt den ansedda
tankesmedjan Freedom House definieras som fria sjunker. Ungern rdknas inte 1dngre
som fullviardig demokrati och visar liksom Polen hur regimer i lander som ar fullvardiga
EU-medlemmar framgangsrikt kan nedmontera de strukturer som borde ha varit sjélv-
klara 1 alla demokratier.

Sverige ér en av virldens mest stabila demokratier, men vi ir inte immuna. For att
folkstyret, rittssdkerheten och den fria asiktsbildningen ska fungera ocksa i ett politiskt
skymningsldge behovs det en fordjupad diskussion om hur de demokratiska strukturerna
ska gbras mer robusta.

Det yttersta skyddet ligger i en stark folklig uppslutning for de demokratiska vérder-
ingarna. Demokratin behover stdndigt dtererdvras och de demokratiska principerna stin-
digt forklaras och forsvaras. Den dag vi tar dem for givna blir demokratin sérbar pa
allvar.

Formerna for grundlagsindring och skyddet for domstolarnas oberoende

Svensk grundlag dndras genom tvé likalydande riksdagsbeslut med mellanliggande
riksdagsval. Denna beslutsordning syftar till att motverka drastiska dndringar 1 grund-
lagen till foljd av tillfalliga opinionsyttringar. Kravet pa mellanliggande val ska ge
vidljarna mojlighet att sdga sin mening innan slutligt beslut fattas.

Detta ger dock inget fullgott skydd for demokratin i en situation dir landet befinner
sig i en allvarlig kris. I ett politiskt skymningsldge kan det uppsta en tillfallig politisk
koalition i riksdagen som é&r beredd att genomfora omfattande inskrankningar i demo-
kratin. En regering kan da utlysa ett extra val, och om samma majoritetsforhéllande
kvarstér kan den nyvalda riksdagen dérefter fullfolja inskrankningarna mycket snabbt.
Inrdknat beredningstid och tidsgranser for vickande av grundlagsédrende skulle det i
teorin kunna ta halvtannat ar att avskaffa demokratin i Sverige.



Ovanstaende scenario behover inte forutsétta att antidemokratiska partier vinner
majoritet 1 riksdagen. Det gar ocksa att forestilla sig en situation dér ett antidemokra-
tiskt parti utnyttjar sin vagmastarstéllning till att avkriva konstitutionella reformer 1
utbyte mot att ge en regering sitt stod i andra frigor. Vid en akut internationell kris
skulle det ocksa kunna intriffa att frimmande makt utdvar patryckningar mot Sverige.

Liberalerna har darfor i flera ar foresprikat en bredare analys av reglerna for dndring
av grundlag. En mgjlighet ar att grundlagséndring ska forutsitta mellanliggande ordina-
rie riksdagsval, vilket skulle eliminera risken for att en tillfallig politisk kris utnyttjas till
att utlysa extra val for att inskrdnka demokratin. En annan mgjlighet dr att foreskriva
kvalificerad majoritet vid dndring av de centrala grundlagsbestimmelserna om riksdag,
regering, domstolarnas oberoende, individuella fri- och rittigheter samt tryck- och
yttrandefrihet m.m. Att en grundlagsidndring ska forutsitta att ett minimiantal riksdags-
ledamoter deltar i beslutet har ocksa foreslagits. Pé sé sétt forebyggs att langtgaende
inskrankningar i demokratin genomf0rs av ett litet antal ledamaoter.

Att rittskipningen sker under lagarna av oberoende domstolar som inte tar emot
politiska instruktioner i enskilda fall dr en forutsittning for ett demokratiskt och
rattssidkert samhalle. Utvecklingen 1 auktoritér riktning 1 Ungern och Polen visar vilket
strategiskt mal domstolarna dr for de regeringar som vill montera ned den liberala
demokratiska samhéllsmodellen.

Domstolarnas oberoende ér grundlagsfést i regeringsformens elfte kapitel, men det
finns luckor som behover uppmirksammas. Bland annat finns det ingen grundlags-
reglering av hur manga domare som ska sitta i landets tvd hogsta juridiska instanser,
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Det gor att en auktoritér regering
far mojlighet att utdva press pd domstolsvidsendet genom att verka for att antalet domare
i HD och HFD 0kas kraftigt. Likasé skulle en regering, i ett ldge nir den inte anser att
ndgon av de av Domarndmnden foreslagna kandidaterna &r tillrdckligt regimlojal, kunna
vidgra att over huvud taget utse nya domare till de hogsta instanserna.

Angrepp pd domstolsvisendet har i EU-grannlénder ocksd genomforts genom att
man i politiskt syfte har sénkt pensionséldern for domare kraftigt. Pa sé vis kan en
auktoritdr regering uppna tva fordelar. Dels toms domstolsvisendet pa ett betydande
antal domare som inte har den sittande regeringen att tacka for sin stillning, dels uppstér
ett stort antal vakanser som kan fyllas med i1 regimens 6gon mer passande kandidater.

Domstolsverket har det samlade ansvaret for domstolarnas budgetmedel, fordelar
anslagna medel till domstolarna och ansvarar likasé for viktiga administrativa uppgifter,
organiserar utbildningar m.m. I grunden ar detta en rimlig modell. I ett politiskt skym-
ningslige skulle dock en auktoritér regering kunna utdva ett patagligt destruktivt infly-
tande 6ver domstolarna genom att utse en regimtrogen generaldirektér for Domstols-
verket for att gynna de domstolar som regimen favoriserar och straffa de domstolar som
inte agerar lojalt.

Genom januariavtalet har Liberalerna medverkat till att det nu tillsatts en parlamen-
tarisk kommitté (dir. 2020:11) for att stirka grundskyddet f6r de demokratiska struktu-
rerna genom att utreda formerna for dndring av grundlag och skyddet for domstolarnas
och domarnas oberoende langsiktigt. Kommittén ska ocksa utreda behovet av att moj-
liggora ytterligare begrinsningar i foreningsfriheten i1 forhéllande till ssmmanslutningar
som dgnar sig at terrorism. Av respekt for kommitténs pagidende arbete viljer vi att inte
lagga ndgot formellt yrkande 1 denna del, utan vi kommer noggrant att folja fragan i
samband med den fortsatta beredningen av utredningens forslag.



Forfattningsdomstol och lagprovning

Rattssdkerheten och skyddet for de medborgerliga fri- och réttigheterna behover
forstarkas. Darfor ska en forfattningsdomstol inréttas 1 Sverige.

For oss liberaler dr tanken bakom en forfattningsdomstol enkel. All makt kan miss-
brukas, ocksd den som har getts i fria val. Om medborgare i sitt dagliga liv avkrivs att
folja lagar och forordningar &r det ocksa rimligt att kréva att politiker foljer grundlagen 1
sitt arbete med att stifta nya lagar. Detta dr sérskilt angeldget for att den offentliga mak-
ten ska utdvas under lagarna ocksa vid en politisk kris eller ett s& kallat skymningslége.

Det finns ocksa andra argument for en starkare lagprovningsritt. Om det i efterhand
blir littare att préva en ny lags forenlighet med grundlagen hdjs kvaliteten 1 lagstift-
ningsarbetet. Lagstiftaren tvingas att se till att en ny lag héller sa hog réttslig standard
att den inte riskerar att kritiseras av forfattningsdomstolen.

Ofta angrips idén om en forfattningsdomstol med argumentet att en fordndring i den
riktningen skulle vara odemokratisk. Det dr en felsyn. Om en forfattningsdomstol
inréttades skulle det inte innebéra att makten vreds ur de folkvalda politikernas hiander.
Ytterst har medborgarnas valda representanter alltid mojligheten att &ndra grundlagen
for att undanrdja en konflikt mellan forfattningen och en specifik lag. Det som etable-
randet av en forfattningsdomstol betyder &r att det skapas tydliga spelregler, som ger ett
betydligt 6kande métt av eftertanke och reflektion i den politiska processen kring
formerna for lagstiftning och respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna.

Liberalerna anser darfor att ett lagstiftningsarbete for att inrdtta en forfattningsdom-
stol bor inledas. I detta arbete bor ocksé analyseras mojligheten att ge forfattningsdom-
stolen rétt till sa kallad abstrakt normprovning. Likasa bor Lagridets framtida roll och
funktion vid ett inrdttande av en forfattningsdomstol ingé i den bredare analys som
behovs.

Fragan om behovet av en forfattningsdomstol och normprovning har utretts av
Grundlagsutredningen, vars forslag lag till grund for forfattningsreformen 2010. Under
foregaende mandatperiod har det inte varit aktuellt att analysera frdgan pé nytt. Vid
nésta Overgripande grundlagsdversyn anser Liberalerna det vara naturligt att frigan om
forfattningsdomstol analyseras, liksom fragan om abstrakt lagprovning. Eftersom vart
motionsyrkande med denna innebdrd fran riksdagséret 2019/20 dannu inte behandlats
valjer vi att hér inte upprepa vart forslag.

Utveckla det demokratiska systemet

Aterinfor skilda valdagar

Alltsedan 1970 har val till riksdag, regioner (tidigare landsting) och kommuner dgt rum
pa en och samma dag, numera vart fjirde ar. Bland vérldens demokratier dr Sverige ett
av de lander dér det gar langst tid mellan de allmédnna valen. Oldgenheterna med den
nuvarande ordningen framstar 1 allt tydligare dager.

Den lokala politiken, didr exempelvis inriktningen av en vésentlig del av den offent-
liga vélfardspolitiken beslutas, kommer i skymundan av rikspolitiken. Kommunalpoli-
tikerna, vilka bor fungera som demokratins spjutspetsar, blir anonyma och bilden av
kommunerna som rena implementeringsorgan for riksdag och regering forstérks.

Liberalerna menar att det basta vore att dtergé till skilda valdagar. Vartannat ar
skulle det 1 sé fall vara val till riksdagen, vartannat ar till kommuner och regioner. Detta
ger storre utrymme for lokal politisk debatt och lokalt ansvarsutkridvande. Fridgan om



hur skilda valdagar ska genomf6ras bor provas ytterligare inom ramen for en kommande
forfattningsdversyn. Efter en grundlagséndring skulle de forsta separata valen till
kommunala férsamlingar kunna ske 2024, varefter det hélls riksdagsval 2026, lokalval
2028, riksdagsval 2030 och sa vidare.

Valsedlar och personval

Det svenska systemet med en valsedel per parti dr internationellt sett sdllsynt. Detta dr
inte bara resurskridvande utan skapar ocksa manga osdkerhetsfaktorer som paverkar
valforrattningen.

Omkring 700 miljoner valsedlar trycks under ett &r med riksdags-, region- och
kommunalval. S& gott som alla kasseras. Detta dr en betydande miljoméssig och
ekonomisk belastning och skapar dessutom ett stort merarbete for alla som é&r inblan-
dade 1 genomforandet av valen, fran valsedelstryckeri och distributdrer till lokala
rostmottagare.

An viktigare 4r dock att valsedelssystemet kan bidra till bristande sikerhet vid
valforrittningen. Ménga véljare har exempelvis upplevt att det tidigare varit olustigt att
ta valsedlar ur ett valsedelsstéll som sttt allmént synligt 1 vallokalen. Detta har paverkat
valhemligheten. Den nyordning som bdorjade tilldimpas 1 Europavalet dr 2019 innebér att
valsedelsstéllen star bakom en insynsskyddad skdarm. Det forbéttrar valhemligheten,
men gor 4 andra sidan att risken for sabotage har okat.

Riksrevisionen, som nyligen granskat valférfarandet (RiR 2019:35), foreslar att en
oversyn gors for att utreda ett alternativt valsedelssystem. Bakgrunden ér att de svag-
heter som kan identifieras 1 valforrattningen till stor del har sin bakgrund i att det finns
sd manga olika valsedlar att hantera. I de flesta lander dr valsedeln en virdehandling
som ldmnas ut 1 vallokalen och dir véljaren sedan kan markera vilket parti och vilken
person hen vill résta pé.

Samtidigt bor det beaktas att det finns tunga argument dven for dagens ordning. Ett
givet argument &r att dagens system, med en valsedel per parti, dr ett etablerat system
sedan mycket lang tid och att det ar vilkéint for véljarna. Eventuella forandringar maste
alltsa forutsatta mycket breda informationskampanjer for att inte leda till att det uppstar
en osdkerhet bland véljare om hur det gar till att rosta.

Liberalerna anser att det &r dags att gora en forutséittningslds utredning av alternativa
valsedelssystem. Denna fraga tas inte upp 1 direktiven till 2020 ars valutredning utan
kan med fordel utredas separat.

I samma utredning bor dé studeras fragan om att reformera personvalssystemet.
Dessa tvé fragor hinger samman, eftersom utformningen av valsedlarna paverkar hur en
personrdst kan avges. Systemet med personval infordes 1998. Liberalerna var padri-
vande fOr att personvalssystemet blev verklighet, sa att véljarna fick storre makt att
paverka vilka fortroendevalda som skulle fora deras talan i1 folkvalda férsamlingar. Fran
och med valet 2014 giller en enhetlig grins sé att kandidater som far mer dn 5 procent
kryss kan bli invalda genom personval.

Personvalssystemet har nu tillimpats i sex val till riksdag, landsting och kommuner
och fyra val till Europaparlamentet. Aven om personvalet anviinds av manga maste det
ocksa konstateras att genomslaget inte har blivit det forvéntade. Andelen som person-
rostar 1 riksdagsvalen pendlar mellan 22 och 26 procent och tendensen har de senaste
valen varit svagt fallande. Férhoppningen om att allt fler skulle personrdsta, i takt med
att viljarna vénjer sig vid det nya systemet, har alltsa inte infriats.



For oss liberaler ar det en sjdlvklar princip att vdljarna ska ha ett tydligt inflytande
over vilka fortroendevalda som foretrdder dem. De néstan 1,6 miljoner personkryss som
avgavs 1 arets riksdagsval visar ocksé att mojligheten uppskattas av ménga véljare. Att
avskaffa personvalssystemet dr alltsd inget alternativ. I stillet bor det goras en bredare
analys av hur personvalssystemet kan utvecklas for att bli mer dndamalsenligt.

De svagheter som finns i dagens system behover ocksa erkénnas. Till exempel finns
det en inbyggd paradox i att bara tillata ett personkryss nér valet sker i en valkrets med
manga mandat.

Systemet med ett enda personkryss fungerar som bist nér véljaren rostar pa ett parti
som realistiskt sett bara kan ta ett mandat i valkretsen. Véljaren kan da avge en tydlig
preferens for vem som blir partiets foretrddare.

Om viljaren ddremot rostar pé ett parti som kan forvintas ta manga mandat 1 val-
kretsen blir effekten mer svarforutsagbar. Till exempel kan det i ett stérre parti med
flera mandat vara relativt enkelt for en liten men hirt sammansvetsad falang att kryssa
in en kandidat, om viljarkaren i 6vrigt har jamn spridning pa personkryssen. Om det i
ett storre parti finns hard konkurrens om flera av mandaten kan véljaren bara avge sin
preferens vad giller ett av mandaten.

Personvalssystemet har nu funnits 1 20 ar, och tiden dr mogen att géra en bredare
oversyn i samma utredning som bor se over valsedelssystemet. Utgdngspunkten ska
vara att personvalssystemet ska behdllas, men dversynen bor i ovrigt ske forutsittnings-
16st. Néagra tédnkbara alternativ som skulle kunna provas i en sddan utredning skulle
kunna vara att sinka procentspérren for personkryss eller att ge véljare mdojligheten att
avge flera personroster. Likasa bor systemet i Finland, dir personvalet dr ett obligato-
riskt inslag 1 valhandlingen, analyseras.

Stark valsiakerheten

Det svenska systemet for valforréattningar har brister vad géller bade valhemlighet och
valsdkerhet. Personer med synnedséttning saknar mojligheter att personrdsta med
bevarad full valhemlighet. S& kallad familjerdstning, dér flera personer samtidigt stiller
sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert i varandras dsyn, ar
ett utbrett fenomen trots att det formellt inte ar tillatet.

Valaret 2014 var det forsta dr dd@ myndigheterna skulle garantera att vallokalerna var
tillgéngliga for alla och att dirmed individer med funktionsnedséttning inte skulle kunna
bli diskriminerade. Kommunernas dispenser att kunna anvinda otillgéngliga lokaler
togs bort. Men den demokratiska resan mot full tillgédnglighet maste fortsatta. Ett all-
varligt problem 1 dag &r att personer med synnedséttning inte kan rosta med fullstdndig
valhemlighet 1 vallokalerna. Det gir ndmligen inte att personrdsta pa en kandidat utan
att rdja sin valhemlighet eftersom man méste be en valarbetare att hjilpa en att kryssa
pa valsedeln.

Till f6ljd av januariavtalet har nu en parlamentarisk utredning tillsatts, 2020 ars
valutredning, med uppdrag att gora en dversyn av valsystemet for att gora det mer
motstandskraftigt mot manipulationer (dir. 2020:30). Av respekt for detta viljer vi att
inte ldgga nagot formellt yrkande i denna del.



Valresultat ska vara offentliga

Det dr den enskildes valhandling som ska vara hemlig, inte valresultatet. And4 har
rittstillampningen lett fram till att det nu &r omdjligt for enskilda att ta reda pa hur det
gatt 1 svenska allménna val utan att bedriva arkivstudier.

Den 6 december 2019 beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att inte meddela
provningstillstand 1 frigan om att [dmna ut personvalsresultaten for valet till
Europaparlamentet 1999 till en privatperson som begért ut uppgiften om hur manga
personrdster de ledande kandidaterna hade fatt. Med st6d 1 HFD:s beslut kunde den
ansvariga arkivmyndigheten SCB dérmed vigra att lamna ut dessa uppgifter.

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess i
sadan sérskild verksamhet hos en myndighet som bedriver framstillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden och som kan
hénforas till den enskilde. SCB ir en sédan statistikmyndighet och har gjort bedom-
ningen att antalet personroster pa en kandidat i ett allmént val dr en uppgift som kan
hinforas till den enskilde. Den sé kallade statistiksekretessen dr som huvudregel
absolut. Eftersom SCB:s bedomning vann stdd 1 samtliga réttsliga instanser kan det
droja till ar 2069, det vill sdga 70 &r efter valet, innan sekretessen for valresultatet 1999
slutligen hévs.

Det skadar tilltron till det demokratiska systemet att den radande réttsordningen
innebdr att en del av valresultatet blir oatkomligt 1 efterhand. Personvalet dr en
integrerad del av det svenska valsystemet, och det méste vara mojligt att fa ta del av
uppgifter om hur manga roster som gavs och pa vilka kandidater utan att bedriva
omfattande arkivstudier pa plats.

Nar personuppgiftslagen inférdes pa 1990-talet intraffade det att svenska kommuner
inte vdgade ndmna de ledande lokalpolitikerna vid namn pa den kommunala webb-
platsen, eftersom det skulle kunna betraktas som att registrera en persons politiska asikt
1 en databas (i detta fall skriptet till en webbplats). Samma slags dverdrivna sekretess i
synen pa offentligt folkvalda har nu gjort att det blivit omdjligt att fran statliga myndig-
heter f& ut uppgifter om hur ménga personkryss exempelvis Marit Paulsen fatt.

Regeringens intresse for att se Over lagstiftningen har hittills varit obefintligt, trots
att fragan uppmairksammats fran Liberalernas sida i riksdagsarbetet. Liberalerna upp-
repar darfor att reglerna om offentlighet och sekretess géllande valresultat méste ses
over. Att sl vakt om offentligheten i valresultatet ar lika viktigt for tilltron till valsyste-
met som att sl vakt om den enskilde véljarens valhemlighet.

Folkmotion

2014 ars demokratiutredning (SOU 2016:5) foreslog att Sverige skulle infora
folkmotion till riksdag, kommuner och landsting. Forslaget innebér att en rostberéttigad
person kan anméla en folkmotion och 6ppna en namninsamling bland andra
rostberattigade. Om minst en procent av de rostberittigade inom en viss tid ansluter sig
till en folkmotion védcks motionen. For kommuner och landsting foreslas folkmotionen
ersitta dagens system med medborgarforslag.

Liberalerna anser att utredningens forslag om folkmotion dppnar en intressant
mojlighet for medborgarna att lamna in konkreta forslag till behandling i de folkvalda
forsamlingarna. Eftersom forslag som har véckts i en folkmotion ska beredas pa samma
sédtt som motioner véckta av politiker blir det ocksa enkelt att 1dta dessa forslag vara en



del av den ordinarie beslutsprocessen. Liberalerna ser darfor positivt pa att forslaget
provas narmare.

Om den fortsatta beredningen leder fram till slutsatsen att folkmotion inf6rs anser
Liberalerna att det méste vara en forutsittning att folkmotioner bara ska kunna vickas i
sddana fragor dar respektive folkvald forsamling ar behorig att fatta beslut. For att inte
urholka folkmotionens betydelse bor det inte vara mojligt att Idmna in folkmotioner som
ndrmast dr av opinionsbildande karaktir, t.ex. en folkmotion med forslag om att riks-
dagen ska gora ett allmént héllet tillkdnnagivande i en aktuell fraga. Det bor ocksé
overvigas vilket minimiantal underskrifter som ska krévas. For att instrumentet
folkmotion ska bli legitimt behover vidare antalet undertecknare vara tillrdckligt stort.
Erfarenheterna fran Finland, dér ett liknande system redan finns, bor analyseras.

Stark insynen i riksdagsledamoternas ekonomiska intressen

Sedan 1996 finns 1 riksdagen ett register dér de folkvalda redovisar i vilken mén de har
betydande ekonomiska kopplingar till intressen vid sidan av politiken. Det handlar till
exempel om stora dgarandelar i aktiebolag, dgande av néringsfastigheter, styrelseupp-
drag 1 aktiebolag och inkomstbringande sidoverksamheter utanfor politikens sfér. Dér-
emot innehdller inte registret, och ska med hénsyn till integritetsintresset inte heller
innehalla, sddan information som hor till privat- eller familjelivet eller privatekonomin i
ovrigt.

Att fa atkomst till uppgifterna 1 registret dr dock inte helt ldtt. Den som vill fa del av
informationen maste besoka riksdagen pa plats alternativt kopa kopior i form av
registerutdrag. Detta kan jdmforas med ordningen i till exempel Europaparlamentet, diar
motsvarande redovisningar frin ledamoterna ér dtkomliga via webben. For att 6ka
allménhetens mgjlighet att ta stéllning till de folkvaldas ekonomiska kopplingar utanfoér
politiken bor dven riksdagens ekonomiska register bli atkomligt via nétet.

Starkare ansvarsutkriavande

Det sa kallade @mbetsansvaret, vilket var en bendmning pa vissa befattningshavares (till
exempel stats- och kommunaltjansteméns) straffrittsliga ansvar for skotseln av sin
befattning, avskaffades genom en reform 1975. Den som var underkastad @mbetsansvar
hade tidigare kunnat domas till sédrskilda straff, avséttning eller suspension. Reformen
innebar att det straffbelagda omradet minskade avsevirt.

Ambetsansvarsreformen var inte oomstridd. Kritikerna menade att forindringen inte
tog tillrdckligt stor hdnsyn till skillnaderna mellan offentlig och privat verksamhet.

Ar 1989 forindrades dirfor lagstiftningen pa nytt, denna géng sa att det straffriittsli-
ga tjansteansvaret for offentligt anstillda utvidgades. Dagens regler innebér att den som
vid myndighetsutdvning genom en handling eller underlatenhet asidosétter vad som gil-
ler f6r uppgiften doms for tjanstefel till boter eller fangelse 1 upp till tva ar enligt
brottsbalken.

Liberalerna anser att tjansteansvarsbestimmelserna behdver skirpas. Detta innebar
inte att vi foresprakar en atergang till dldre tiders bestimmelser och de sérskilda
strafformer som da géllde. Daremot menar vi att den makt som f6ljer med rétten att
bedriva myndighetsutdvning behdver kombineras med ett tydligt regelverk gentemot
den som grovt misskoter sitt uppdrag som foretradare for det allmédnna. Eftersom vart



motionsyrkande frén riksdagsaret 2019/20 &nnu inte behandlats véljer vi i r att inte
upprepa det formella yrkandet.

Den 14 maj 2020 tillsatte regeringen, mot bakgrund av ett tidigare tillkinnagivande
fran riksdagen, en utredning som bland annat har till uppgift att gora en dversyn av
tjénstefelsansvaret (dir. 2020:54). Uppdraget ska redovisas senast den 12 november
2021. Liberalerna kommer att f6lja utredningens arbete noga. Mélet méste vara att en
lagreform direfter genomfors sé snart som majligt sa att fler fall ska leda till juridiskt
ansvar och att ett modernt och dndamélsenligt &mbetsansvar ska dterinforas inom sévél
statlig som kommunal verksambhet.

Likasé bor det goras en dversyn for att komma &t sé kallat kommunalt lag- och
domstolstrots, det vill sdga att kommunala fortroendevalda eller beslutsfattare utan
pafoljd asidosatter géllande ritt eller domstolsbeslut. Exempel pa lag- eller domstols-
trots kan vara att en kommun héller ett lokalt foretag under armarna genom att kopa
foretagets arbetsmaskiner och sedan hyr ut dem till samma foretag for en symbolisk
penning, att en kommun gar vidare med en byggentreprenad trots att upphandlingen
ogiltigforklarats eller att en kommun trots domstolsbeslut om det otillatna i saken
gynnar enskilda néringsidkare genom att satsa stora belopp 1 samégda fastighetsbolag. I
samtliga dessa fall, som har motsvarigheter i verkligheten, har varken myndigheter eller
domstolar kunnat hindra kommuner fran att genomdriva beslut i strid med gillande rétt.

Stramare regler om tjénsteansvar skulle sannolikt bidra till att motverka detta prob-
lem, men mer behdvs. ESO-rapporten Maktutdvning under lagarna? (rapport 2015:2)
pekar ut ett antal atgédrder. Det handlar bland annat om lagstadgad skyldighet att ritta
beslut som upphivts av domstol och om skédrpta regler géllande nér ett beslut kan
verkstéllas. Liberalerna anser att det, vid sidan av ett moderniserat &mbetsansvar,
behovs en bredare Gversyn for att minska utrymmet for lag- och domstolstrots 1
kommuner, regioner och kommunalforbund.

Befria Svenska kyrkan

Trossamfunden &r en central del av det civila samhillet och ska ha goda mgjligheter att
verka. Staten har ett ansvar for att sékra en fri religionsutdvning men ska inte ta stéll-
ning for en viss religion eller vissa samfund.

Genom kyrka—stat-reformen 1999/2000 dndrades relationen mellan Svenska kyrkan
och staten 1 grunden. Kyrkolagen med rétter 1 1600-talets lutherska ortodoxi avskaffa-
des, och statens medverkan i beslut kring Svenska kyrkans inre verksamhet avskaffades.
Detta var ndgot som Liberalerna, med vara djupa rétter 1 kampen for religionsfrihet,
hade verkat for under mycket lang tid.

Kyrka—stat-reformen innebar dock inte att statens sérskilda styrning av Svenska
kyrkan upphorde helt. Medan andra samfund fritt véljer sin egen organisationsform
finns det en sarskild lag (1998:1591) om Svenska kyrkan, som detaljerat reglerar
samfundets uppbyggnad, férsamlingens uppgifter, biskoparnas roll, kyrkométets
beslutsbefogenheter och sa vidare. Och mest sldende av allt: I lagens portalparagraf
foreskrivs Svenska kyrkans religiosa bekénnelse.

Lagen om Svenska kyrkan far ses som en del av den bredare kompromiss som pa
1990-talet mdjliggjorde de fordndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. I
ett mer langsiktigt perspektiv dr det dock uppenbart att den bara kan ses som en etapp pa
vigen mot att Svenska kyrkan uppnér fullt oberoende, pd samma villkor som &vriga
trossamfund 1 Sverige.



For att Svenska kyrkan ska sté helt fri fran statlig styrning anser déarfor Liberalerna
att den sérskilda lagen om Svenska kyrkan bor avskaffas. Svenska kyrkan bor liksom
alla andra samfund ha full frihet att avgora sin egen verksamhet. Det dr Svenska
kyrkans medlemmar — inte riksdagen — som ska avgdra samfundets védgval i religidsa
fragor.

Att avskaffa lagen om Svenska kyrkan kan eventuellt forutsdtta anpassningar i ovrig
lagstiftning. Det paverkar ddremot inte i sig Svenska kyrkans ansvar vad giller begrav-
ningsvasendet. Inte heller trossamfundens mojlighet att via Skatteverket fa hjalp med
uppbdrden av medlemsavgifter paverkas, eftersom detta regleras i annan lagstiftning.

Integritetspolitik

Stirk tillsynen och uppféljningen p4 integritetsomradet

Det dr positivt att Datainspektionen (som kommer att byta namn till Integritetsskydds-
myndigheten) har fatt ett utokat uppdrag att 16pande folja utvecklingen inom integ-
ritetsskydd och rapportera till regeringen om den mest aktuella och betydelsefulla
utvecklingen som paverkar den personliga integriteten. Liberalerna anser att Data-
inspektionen ocksa bor ges en overgripande roll som tillstindsmyndighet for integritets-
kéanslig hantering av personuppgifter.

Regeringen bor i en arlig skrivelse till riksdagen redovisa utvecklingen vad géller
skyddet for den personliga integriteten. Skrivelsen bor avse bade de legala forutsitt-
ningarna fOr integritetsskyddet och den 6vergripande utvecklingen vad géller anvénd-
ningen av olika slags informationsteknik som paverkar integriteten.

Tink efter fore — obligatoriska integritetsanalyser

Redan pa ett tidigt stadium 1 lagstiftningsprocessen maste integritetshansyn spela en
viktig roll. I alla direktiv till utredningar om ny lagstiftning ska obligatoriskt ingé att
beddma regelfordndringars effekter pad minniskors personliga integritet, pad samma sétt
som man i dag alltid bedomer effekterna pa till exempel jamstélldheten och den
regionala utvecklingen.

Redan 1 dag foreskriver kommittéforordningen (1998:1474) att statliga utredningar
alltid ska gora konsekvensbeskrivningar vad giller de foreslagna atgérdernas effekter
for t.ex. den statliga och kommunala ekonomin, den kommunala sjélvstyrelsen,
jamstélldheten eller integrationen. P4 samma sitt bor det stéllas krav pd att genomfora
en integritetskonsekvensutredning. Integritetsfragan skulle da alltid analyseras innan
nya lagforslag tas fram, och lagstiftaren tvingas ddrmed att tdnka efter fore.
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