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Skrivel sens huvudsakliga innehal

| skrivelsen lamnas en lagesrapport om det arbete som regeringen och
dess myndigheter bedriver for att uppna miljomalet i konsument-
politiken. En sidan lagesrapport aviserades i regeringens skrivelse
Konsumenterna och miljon — en handlingsplan for hallbar utveckling
(skr. 1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220).

| skrivelsen behandlas vidare Konsumentpolitiska kommitténs
delbeténkande Nordisk miljomérkning — det statliga engagemanget
(SOU 1999:145) samt vissa fragor som aviserades i propositionen
Handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135,
bet. 2001/02:LU02, rskr. 2001/02:51).

Effekterna av arbetet med miljomalet i konsumentpolitiken kommer,
som aviserades i 1998 éars skrivelse, att redovisas for riksdagen under
2002.
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1 Arendet och dess beredning

| juni 1995 godkande riksdagen regeringens forslag i propositionen Aktiv
konsumentpolitik om ma och inriktning for konsumentpolitiken (prop.
1994/95:140, bet. 1994/95:LU32, rskr. 1994/95:438). Miljomalet i
konsumentpolitiken var ett av de mal som dainfordes.

| februari 1998 Overlamnade regeringen till riksdagen skrivelsen
Konsumenterna och miljon — en handlingsplan for hallbar utveckling
(skr. 1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220). | skrivelsen
redogjorde regeringen for sin syn pa centrala frégor som ror miljomalet i
konsumentpolitiken och en handlingsplan for regeringens arbete med att
uppfylla malet lades fram.

En 6versyn av konsumentpolitikens ma och inriktning har darefter
giorts av Konsumentpolitiska kommittén (Fi 1999:01, dir. 1999:1). |
december 1999 ldmnade kommittén delbeténkandet Nordisk miljo-
mérkning — det statliga engagemanget (SOU 1999:145) och i april 2000
slutbetdnkandet Starka konsumenter i en gransos vérld (SOU 2000:29).
En sammanfattning av betdnkandet Nordisk miljoméarkning finnsi bilaga
1. Betankandet har remissbehandlats och en lista Gver remissinstanserna
aerfinns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet.

| juni 2001 Gverlamnade regeringen propositionen Handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/01:LUO02,
rskr. 2001/02:51). | propositionen foreslds fem delvis fornyade mal for
konsumentpolitiken. Miljomalet i konsumentpolitiken foreslas ligga fast.
| den skrivelse som nu 6verlamnas till riksdagen |amnar regeringen en
l&gesrapport om det arbete som regeringen och dess myndigheter
bedriver for att uppnd miljomaet i konsumentpolitiken. En sadan
lagesrapport aviserades i 1998 ars skrivelse Konsumenterna och miljon.
Redovisningen i den nu aktuella skrivelsen fdljer till stora delar samma
disposition som 1998 ars skrivelse.

| den nu aktuella skrivelsen behandlas vidare Konsumentpolitiska
kommitténs delbeténkande Nordisk miljoméarkning — det statliga
engagemanget (SOU 1999:145) samt vissa frégor som aviserades i
propositionen Handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LUO02, rskr. 2001/02:51). Skrivelsen
innehdller dven vissa bedomningar av &garder som behover vidtas for att
ytterligare forstérka regeringens arbete med frdgor som  ror
konsumenterna och miljon.

En effektredovisning av arbetet med miljomalet i konsumentpolitiken
aviserades i 1998 &rs skrivelse och kommer att 6verlamnas till riksdagen
2002.
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2 Skrivelsens bakgrund och syfte
Miljomalet i konsumentpolitiken

Miljomdlet i konsumentpolitiken & att "Sadana konsumtions- och
produktionsmonster skall utvecklas som minskar pafrestningarna pa
miljon och bidrar till en langsiktigt hdllbar utveckling”. Miljomalet lades
fast forsta gangen genom riksdagens godkdnnande av propositionen
Aktiv konsumentpolitik (prop. 1994/95:140, bet. 1994/95:LU32, rskr.
1994/95:438).

Bakom inférandet av ett miljomal i konsumentpolitiken 1ag en stravan
av att starkare betona sambandet mellan konsumtion och miljo. |
propositionen Aktiv konsumentpolitik hanvisades bl.a. till att ohdllbara
konsumtions- och produktionsmonster enligt FN:s handlingsprogram
Agenda 21 utgor den viktigaste orsaken till miljopafrestningar, sarskilt i
industrilanderna. Regeringen framhdll i propositionen att det & en viktigt
konsumentpolitisk uppgift att forstka uppna sddana konsumtionsmonster
som belastar miljon sa lite som majligt. Vidare betonades vikten av att
paverka dven produktionen i dennariktning.

| juni 2001 6verldmnade regeringen propositionen Handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LUO02,
rskr. 2001/02:51). | propositionen foreddr regeringen att riksdagen
godkanner regeringens forslag till mal for konsumentpolitiken. Malen for
konsumentpolitiken skall enligt regeringens forslag vara:

- Konsumenternas stallning och inflytande pa marknaden skall stérkas,
inflytandemal et.

- Hushallen skall ha goda mgjligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt, hushallningsmalet.

- Konsumenternas halsa och sikerhet skall skyddas, sikerhetsmélet.

- Sadana konsumtions- och produktionsmonster skall utvecklas som
minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt
hdllbar utveckling, miljomalet.

- Konsumenterna skall hatillgang till god végledning, information och
utbildning, kunskapsmalet.

Miljomalet i konsumentpolitiken foreslas alltsa ligga fast.

Handlingsplan fér konsumenterna och miljon

| skrivelsen Konsumenterna och miljon — en handlingsplan for hallbar
utveckling (skr. 1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220)
presenterade regeringen sin syn pa centrala fragor som ror miljomalet i
konsumentpolitiken. En handlingsplan for hur miljomalet i konsument-
politiken skulle uppnds aviserades redan i propositionen Aktiv kon-
sumentpolitik och lades darfor fram i skrivelsen Konsumenterna och
miljon.

Omrédet konsumenterna och miljon &r till stora delar tvarsektoriellt
och spanner darmed Over flera politikomraden. Handlingsplanen i 1998
ars skrivelse Konsumenterna och miljon utgor ett led i regeringens
stravan mot en hdlbar utveckling, dvs. en samhélsutveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra kommande generationers
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mojlighet att tillgodose sina behov. Eftersom syftet med handlingsplanen
& att uppmuntra och underlétta for hushallen att ta ansvar for miljon,
fokuserade regeringen pa en presentation av agarder som utgdr fran
hushallsperspektivet, dvs. atgarder som utgdr fran hushdllens egna
forutséttningar for att arbeta for en béttre miljo.
| 1998 ars skrivelse Konsumenterna och miljon berdrs inledningsvis
omfattningen av hushallens miljébelastning och miljomalet i kon-
sumentpolitiken beskrivs. | andutning till detta behandlas de madl-
konflikter som kan leda till att hushdllen avhaller sig fran att valja de ur
milj6synpunkt basta handlingsalternativen. Dérefter redovisar regeringen
handlingsplanen for arbetet mot miljomalet. Handlingsplanen bestér
sammanfattningsvis av foljande delar:
- Sektorsansvar for Konsumentverket for konsumentrelaterade
miljofrégor.
- Formulering av sektorsmdl for miljon.
- Kunskapsuppbyggnad om konsumentrel aterade miljofragor.
- Okad formedling av kunskap och information till hushallen.
- Atgérder som rér konsumtion och produktion av varor och tjanster,
boende samt resande:
0 Okade insatser avseende miljbaspekter i varuprovnings-
verksamheten,
0 utvérdering av det nordiska miljoméarkningssystemet,
o0 analys av forutséttningarna for dmsesidigt godkénnande av
miljomarken painternationell niva,
0 Okad bevakning av miljéargument i marknadsforingen,
o forbattrad miljdinformation om produkter,
0 strévan efter prisundersbkningar aven for ekologiskt produ-
cerade livsmedel,
0 beaktande av hushdlsaspekter inom systemen for kall-
sortering,
0 béttre information om miljGaspekter i boendet,
0 béttre bevakning av konsumentaspekter inom kollektiv-
trafiken och
0 béttre information om bilars miljoegenskaper.
- Stod till lokal och frivillig verksamhet.
- Aktivt internationel It arbete inom Norden, EU, OECD och FN.
- Uppfdljning av mal och verksamhet.

Prioriteringar for 2001-2005

| propositionen Handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU02, rskr. 2001/02:51) foreslar regeringen
att delmdl skall anges for konsumentpolitikens verksamhetsinriktning
under en viss tidsperiod. | propositionen redogor regeringen ocksa for sin
bedomning av vilka delmd som bor géla for verksamhetsinriktningen
under perioden 2001-2005 och vilka dtgarder som bor genomforas under
respektive delmdl.

Ett av delmalen & att "miljoméarkningen och den etiska markningen
skall fa en storre spridning”. Regeringen konstaterar att miljomarkning
och etisk mérkning &r viktiga verktyg for att konsumenterna skall kunna
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gora va overlagda val pd marknaden. Vidare gor regeringen bedom-
ningen att medel bor avsdttas for att organisationer skall kunna soka
bidrag for att utveckla kriterier for olika former av miljomérkning och
etisk markning, framfor allt vad betraffar livsmedel. Frégor om
miljomarkning behandlas i denna skrivelse i avsnitt 8. Fragor som ror
stod till frivilligorganisationer behandlasi avsnitt 11.

Konsumenterna och miljon i miljé- och energipolitiken

Frégestdllningar som ror konsumenterna och miljon berors @ven inom
andra politikomraden, framfor allt inom miljé- och energipolitiken. Allai
samhdllet har ett ansvar for arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling
och for strdvan att uppnd de nationella miljokvalitetsmdlen. |
propositionen Svenska miljoma — delmd och adtgardsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU03, rskr. 2001/02:36) foreslar regeringen
tre strategier for arbetet, en strategi for effektivare energianvandning och
transporter, en for giftfria och resurssndla kretdopp och en for
hushdlIning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Nedan namns nagra av de Gvriga propositioner och skrivelser som
behandlar konsumentaspekter pa olika sitt och som lamnats efter 1998
ars skrivelse Konsumenterna och miljon.

- Propositionen Kemikaliestrategi for giftfri miljo (prop. 2000:01/65,
bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269).

- Propositionen Andringar i bilskrotningslagen (prop. 2000/01:47, bet.
2000/01:M JU13, rskr. 2000/01:160).

- Propositionen  Vissa byggfrdgor  (prop. 1998/99:62, bet.
1998/99:BoU08, rskr. 1998/99:218).

- De &rligen 6verlamnade skrivelserna Hallbara Sverige — uppféljning
av agarder for en ekologiskt hallbar utveckling, (skr. 2000/01:38,
bet. 2000/01:MJU10, skr. 1999/2000:13, bet. 1999/2000:MJUQG,
rskr. 1999/2000:132 och skr. 1998/99:5, bet. 1998/99:MJUQO6, rskr.
1998/99:183).

- Skrivelsen En miljoorienterad produktpolitik (skr. 1999/2000:114,
bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52).

- Skrivelsen En nationell avfallsstrategi for avfallshanteringen pa 2000-
talet (skr. 1998/99:63, bet. 1998/99:M JU10, rskr .1998/99:221).

Konsumentverket har ocksa ett mal inom politikomradet Energipolitik
som & att "energin skall anvandas sa effektivt som mojligt med hansyn
tagen till alla resurstillgangar”. Inom ramen for detta ma skall KOV
"stimulera till en utveckling av mer energieffektiv teknik och skapa
béttre forutsdttningar for konsumenterna  att fa kunskap om
energiforbrukning vad avser el och annan energikrévande utrustning.”

Skr. 2001/02:68



3 Sektorsansvar for miljofragor

Sammanfattning: Konsumentverket har fétt ett sektorsansvar for
konsumentrel aterade miljofrégor. Sektorsansvaret innebar att myndig-
heten har ett ansvar for att vara samlande, stodjande och padrivande i
arbetet for en ekologiskt hdllbar utveckling inom konsumentomradet.

Konsumentpolitiken tangerar flera olika sektorer. For att fullgora
sektorsansvaret och tydliggora ansvarsférdelningen har Konsument-
verket traffat samverkansavtal med Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen.

Inom Regeringskansliet overvags for narvarande hur myndig-
heternas sektorsansvar kan vidareutvecklas.

31 Myndigheternas sektorsansvar

Principen om samhéllssektorernas ansvar for miljon gavs en fram-
tradande roll i regeringens proposition Miljopolitiken infor 1990-talet
(prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373). Av
propositionen framgdr att varje samhélssektor har ansvar for att
forhindra att nya miljoskador uppstar och for att 16sa de problem som
foreligger i dag. | syfte att delegera ansvaret nér det galler att integrera
miljohansyn inom regeringens alla verksamhetsomraden, har samtliga
myndigheter, genom en andring i verksforordningen (1995:1322), fr.o.m.
den 1 januari 1998 fatt ett generellt ansvar for att beakta de krav som
stélls pa verksamheten nar det géller ekologiskt hallbar utveckling.

Sektorsansvarets innebord har darefter definierats nérmare i 1998 ars
proposition Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hdlbart Sverige
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUO06, rskr. 1998/99:183) samt i ett
regeringsbesiut i augusti 1998 som fdljde pa denna proposition. Detta
bedut syftade till att ge 24 myndigheter ett sérskilt sektorsansvar for
arbetet med ekologisk hallbarhet.

De berérda myndigheterna skall enligt namnda proposition och det
darpa foljande uppdraget ha ett ansvar for att driva arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling framat inom sin sektor. Ansvaret innefattar
att identifiera sektorsmyndighetens roll och hur sektorns verksamheter
paverkar utvecklingen mot ekologisk hdllbarhet, att ta fram underlag i
form av tankbara sektorsmal och dtgéarder samt beskriva dessa &tgarders
samhaéll sekonomiska konsekvenser. Underlagen skall utgora en grund for
hur sektorsmdlen skall kvantifieras. Vidare skall de sektorsansvariga
myndigheterna verka for att &tgarder genomfors, fortlopande fdlja
utvecklingen inom ansvarsomradet samt samarbeta med andra som &r
verksammainom sektorn.

Utvérdering av myndigheternas sektor sansvar

| propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36) redovisas bl.a. en
utvardering av de statliga myndigheternas sektorsansvar. | propositionen
gor regeringen beddmningen att det & angeldget med en fortsatt
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utveckling av sektorsansvaret for miljon. Kompletteringar och Skr. 2001/02:68

forandringar avmyndighetsansvar behdver successivt aktualiseras och
fortydligas, samtidigt som sektorsansvaret for miljon preciseras.
Vidareutvecklingen av det sarskilda sektorsansvaret for olika
myndigheter dvervags for narvarande inom Regeringskangliet.

3.2 Konsumentverkets sektorsansvar

| 1998 &rs skrivelse Konsumenterna och miljon aviserades att regeringen
avsdg att ge Konsumentverket som central konsumentmyndighet
sektorsansvar for konsumentrelaterade miljofragor. Ett sddant sektors-
ansvar infordes darefter genom en andring av verkets instruktion i
augusti 1998. Sektorsansvarets innebord definieras, som namnts ovan, i
1998 &rs proposition Svenska miljoma — Miljopolitik for ett hallbart
Sverige och i regeringsbeslutet om att ge 24 myndigheter ett sarskilt
sektorsansvar och dar Konsumentverket var en av de myndigheter som
omfattades (se ovan).

Verket skall enligt sin instruktion (1995:868) vara samlande, sttdjande
och pédrivande i forhallande till andra berorda parter i frégor som ror
konsumentrel aterade miljofragor. Dessutom anges, i enlighet med 1995
ars konsumentpolitiska proposition Aktiv konsumentpolitik, i verkets
instruktion att ett av fyra mal for verksamheten skall vara att medverka
till att sddana produktions- och konsumtionsmonster utvecklas som
minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling.

Sektorsansvaret och det nya miljomalet i konsumentpolitiken har
inneburit att Konsumentverket tydligare integrerat miljohansyn i
verksamheten. Konsumentverket har inom ramen for sitt sektorsansvar
arbetat for att fa fram béttre produkter och system, som kan underlétta
miljoinsatserna  for  konsumenterna.  Flertalet  aktiviteter, sdsom
undersokningar, varuprovningar och informationsspridning, presenteras
namare i det foljande. Sektorsansvaret har ocksa manifesterats
organisatoriskt genom den sarskilda miljéenhet som inréttades pa verket i
april  1999. Redan 1997 inférde Konsumentverket ett miljo-
ledningssystem.  Miljoledningssystemet  syftar  till att integrera
miljohénsyn i bade intern och extern verksamhet och & en metod att
systematisera miljGarbetet och ge tydliga riktlinjer och mél, bl.a. genom
centrala styrdokument, tydliga ansvarsforhdlanden samt rutiner for
uppfdljning och resultatredovisning.

Sektorsansvaret for konsumentrelaterade miljofréagor & komplicerat
eftersom konsumentinformation ingdr i manga andra myndigheters
verksamhet. Detta har begransat Konsumentverkets handlingsutrymme
och till viss del forsvarat for verket att utveckla sitt sektorsansvar. For att
fullgbra sektorsansvaret och tydliggora ansvarsférdelningen mellan
ansvariga myndigheter har Konsumentverket tréffat samverkansavtal
med Naturvardsverket och K emikalieinspektionen.



4 Sektorsmdl for konsumentrel aterade
miljofragor

Sammanfattning: Konsumentverket har 1amnat forslag till sektorsmal
som preciserar miljomalet i konsumentpolitiken samt fordag till
atgarder som verket bor arbeta med. Vidare har Konsumentverket tagit
fram fordlag till sddana indikatorer som behdvs for att kunna méta
vilken effekt konsumenternas insatser for miljon har samt for att méta
i vad man verkets &tgarder ger resultat.

4.1 Precisering av miljémalet i konsumentpolitiken

Regeringen uppdrog i juni 1998 & Konsumentverket att foreda
sektorsmd som preciserar miljomalet i konsumentpolitiken samt ett
system for uppfoljning av dessa mal. | uppdraget ingick att formulera
sektorsmalen utifran en analys av vilka miljoproblem hushdllen bast kan
bidra till att avhjdlpa Vidare skulle de inordnas under de
miljokvalitetsmal, som riksdagen beslutat (prop. 1997/98:145 Svenska
miljoma — Miljopolitik for ett hallbart Sverige, bet. 1998/99:MJU06,
rskr. 1998/99:183). Sektorsmdlen skulle ta sikte pa att konsumenterna
uppmuntras och ges reella mojligheter att beakta miljoaspekter vid valet
av varor och tjanster, ta ett ansvar genom att anvanda och underhdlla
varorna pa rétt sitt och genom att i 6kande omfattning kallsortera de
uttjanta varorna. Mdjligheterna till producentpéverkan, bl.a. genom
varuprovning, skulle beaktas vid utarbetandet av sektorsmadlen. Ett
kunskapsmal, dvs. ett mal for vilka kunskaper konsumenterna bor ha om
sambandet mellan konsumtion och miljopaverkan, borde dven inkluderas
i sektorsmalen.

| en rapport till regeringen foreslog Konsumentverket 1999 att
sektorsma bor utformas med utgangspunkt i hushdllens situation. Miljon
paverkas bl.a av vilka livemedel och andra produkter som
konsumenterna véljer och av konsumenternas val i samband med boende
och vid transporter. For att kunna minska sin miljopaverkan maste
hushdllen ha tillgang till miljdanpassade varor och tjanster. Verket
fores og darfor f6ljande sektorsmal:

- Varor och tjanster skall, utdver att vara funktionella och sdkra, fylla
hoga krav pa miljoanpassning samt vara forsedda med korrekt och
relevant information.

- De system som finns for att ta hand om uttjanta varor skall vara létta
att anvanda for hushallen.

- Konsumenterna skall stimuleras att leva och agera miljéanpassat.

For att nd dessa mal foresog Konsumentverket att myndigheten borde
arbeta med f6ljande uppgifter:

- Paverka producenter sa att utbudet av miljoanpassade produkter okar.

- Dedtai det internationella samarbetet for att harmonisera villkoren for
miljomarkning.

- Paverka myndigheter och andra offentliga organ sa att servicen vid
t.ex. kollektiva transporter och hantering av avfall forbéttras ur
konsumentsynpunkt.

Skr. 2001/02:68
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— Forbéttra informationen till hushdlen om konsumtionens miljo-
paverkan t.ex. via Konsumentverkets skrifter, Rad och Ron, samt genom
den databas med miljorelaterad konsumentinformation som & tillganglig
via verkets webbplats.

Forslagen till sektorsmdl och arbetsuppgifter for Konsumentverket har
legat till grund for utformningen av regleringsbrev till verket.

4.2 Indikatorer for hushallens miljopaverkan

Konsumentverket har ocksa foreslagit indikatorer som skall visa
forandringar i hushdllens miljopaverkan.

Paverkan pa miljon kan uppstd i samband med konsumenternas val av
varor och tjanster, anvandning av produkter och avfallshantering.
Langsiktigt bor ala produkter som bjuds ut pa marknaden vara
utformade s att miljopéverkan och resursforbrukning & minimal,
oberoende av varumérke. Pa kortare sikt kan konsumenterna driva pa
utvecklingen genom medvetna val. Detta underldttas om konsumenternas
kunskaper forstarks. De foreslagna indikatorerna skall spegla vilken
effekt konsumenternas insatser har pad miljon samt i vad méan
Konsumentverkets dtgarder ger resultat. Intressanta indikatorer bor
darfor handla om vilken information som finns tillganglig och hur vé
den nér ut till konsumenterna. Indikatorer som faststéller hur naringdliv,
kommuner och andra organ bidrar till att tillhandahdlla varor och tjanster
som minskar riskerna for att konsumenterna skall gora sddant som har
negativ inverkan pa miljon & dessutom av stor betydelse. Forandringar i
de resultat som kan avlasas genom indikatorerna avses att liggatill grund
for kontinuerlig 6versyn av Konsumentverkets dtgérder.

Ett antal ténkbara indikatorer for att fdlja konsumentsektorns
utveckling mot minskad miljobelastning har tagits fram, uppdelade pa
konsumtionsomrédena livsmedel och andra dagligvaror, boende samt
transporter. Dessa ar:

- Forsdljningsutvecklingen for miljomarkta varor.

- Antal miljémérkta varianter per produktgrupp.

- Hushdllens el-, varme- och vattenforbrukning.

- Mangden insamlade forpackningar relaterad till mangden sdda,
forpackade varor.
Andelen resor med olika fardmede!.

SpeC|f| ka indikatorer for livsmedel:

- Konsumenternas tillganglighet till KRAV-mérkta livsmedel.

- Fordelningen mellan konsumerade kottslag.

- Konsumtion av animaliskt respektive vegetabiliskt protein.

Soecifika indikatorer for boende:

- Antal sdlda ackumulatortankar for vedpannor.

- Antal sdda handgrasklippare, elgrasklippare och miljomérkta
motorgrasklippare.

- Hushdllens energianvandning.

- Den totala vattenforbrukningen.

- Maéngd farligt avfall som hushallen lamnar till insamling relaterat till
mangd salda varor. Begransning gorstill ett fatal produktgrupper.

Skr. 2001/02:68
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- Maéngd insamlade forpackningar frén hushallen i relation till den Skr. 2001/02:68

totala méngden sal da konsumentforpackningar.
Soecifika indikatorer for transporter:
- Redlangd for olika &enden.
- Resor med olika fardmedel.
- Redangd utan bil, bade sammanlagt och till och fran arbetet.
- Inrikesresor uppdelat paflyg och tég.
- Avstand till kommersiell service for hushdllen.
- Genomsnittlig bréanslefoérbrukning for nyabilar.
- Forsdljningen av bilar med olika brénslef érbrukning.
- Forsdljningen av utombordsmotorer av 4-taktstyp.

Konsumentverket har provat de foreslagna indikatorerna med hansyn
till vilket statistiskt underlag som finns tillgangligt till rimliga kostnader.
Det har visat sig vara svart att fa fram data dar konsumentsektorn &r
separerad fran andra aktorer i samhallet. Bast underlag finns pa
transportomradet. Arbetet fortgar for att finna indikatorer som visar
hushallens beteendeférandringar samt vilka forutséttningar som behovs
for att hushallen skall kunna anpassa sig till hdllbar utveckling.

Grona nyckeltal

Pa uppdrag av Miljovéardsberedningen (Jo 1968:A) har Konsumentverket
utvecklat mojligheten att utifrén forsaljning av miljomérkta produkter
faststdlla ett sk. gront nyckeltal, vilket ar avsett att ge ett matt pa hur
omstallningen till ett hallbart samhélle fortskrider och skall spegla
konsumentens produktval. Nyckeltalet anger det ekonomiska vardet av
miljomarkta varor som siljs i konsumentledet. Forslaget gar ut pa att
utnyttja det absoluta vardet pa forsdljning av miljomarkta konsument-
produkter. Dessa skall omfatta produktgrupper med markning fran SIS
miljoméarkning (Svanen och EU-blomman), Naturskyddsforeningen (Bra
miljoval) samt KRAV — Kontrollforeningen for ekologisk odling
(ekologiskt producerade livsmedel). Talen har rapporterats for 1999 och
2000, men arbete pagar for att fa fram siffrorna pa ett enklare sétt och
med 6kad precision.

5 Mer kunskap om konsumentrelaterade
miljofragor

Sammanfattning: Kunskapsuppbyggnad & central i arbetet med att
nd miljomdet i konsumentpolitiken och maste ske kontinuerligt.
Kunskapsuppbyggnaden inom omradet konsumtion och miljo sker
t.ex. genom olika typer av undersbkningar om konsumenternas
beteenden, metodutveckling inom varuprovningsverksamheten och
genom forskning.

12



51 Behovet av kunskapsuppbyggnad

| 1998 érs skrivelse Konsumenterna och miljon konstaterar regeringen att
det behovs béttre underlag infor beslut om atgarder och uppfoljning nér
det gdller konsumenter och miljoén. Konsumtion och produktion i
industrialiserade lander & den enskilt storsta orsaken till fortsatt negativ
paverkan pa den globala miljon. Behovet av kunskap om vad som
motiverar manniskor att agera pa ett miljomassigt mer fordelaktigt sétt ar
altjamt stort. Det & inget som kan faststdllas en gang for ala utan
behdver fortlopande undersokas.

Det & darfor nodvandigt att aven fortsattningsvis fa fram mer kunskap
om sambandet mellan hushdllens agerande och inverkan pa miljon. Bade
beteendemoOnster och produktgrupper som orsakar de storsta miljo-
problemen maste identifieras. Nedan redovisas en del av de dtgarder som
hittills vidtagits for att fa djupare kunskaper om konsumenternas
instdlning till miljon och deras vilja till férandringar for ett mer
miljomassigt beteende.

52 Konsumentundersdkningar

Konsumenters mojligheter att tillgodogéra sig produktrelaterad
milj&information

Regeringen gav 1998 Konsumentverket i uppdrag att genomféra en
kvalitativ studie av konsumenters mdjligheter att tillgodogora sig
kvantitativ miljéinformation om produkter, sa kallade miljovaru-
deklarationer eller Typ Ill-information (Rapport 1998:26, Att forsta och
tolka miljodeklarationer — 64 konsumenter om milj6informationens
relevans och begriplighet). Analysen bygger pa djupintervjuer med 64
personer om hur de tolkar produktrelaterad milj6information.

Konsumentverket drar i rapporten sSlutsatsen att de alra flesta
konsumenter efterfrégar miljéinformation men intei forsta hand for varor
dar miljcinformation skulle vara sérskilt relevant, utan for sidana
produkter dér de & vana att finna miljéinformation, t.ex. hushallspapper
och kylskdp. Detta forhdllande tyder pa att sokandet efter miljo-
information Okar i takt med att utbudet pad miljéinformation Okar.
Huvudtesen &r att ju dyrare och ju mer komplicerad en produkt &r, desto
storre acceptans har konsumenterna for komplicerad miljéinformation.
Man efterfrégar i hogre grad an kvinnor detaljerad och komplicerad
milj6information.

Studien visar att konsumenternas formaga och motivation att
tillgodogdra sig information i form av grafiska eller kvantitativa
miljodeklarationer & mycket begrénsad. Néar konsumenter far sk.
flerdimensionell miljéinformation (omfattande information), uppfattas
det som serist och informationen ”Overtolkas’. Blotta forekomsten av
miljodeklarationen ger en positiv signal och en "miljdimage” &
produkten. Speciellt de manliga konsumenterna blev imponerade av
producentens milj6information.

Studien visar ocksa att betraffande dagligvaror, t.ex. hushallspapper, &r
i dag f& konsumenter motiverade att 1agga tid och mental energi pa att ta
till sig omfattande miljGinformation om , trots att sddana varor kan vara
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minst lika farliga ur miljésynpunkt som varor som kops sdllan, t.ex.
dammsugare och kylskap.

Kunskap, attityd och handling

En understkning som genomforts i Nordiska ministerrédets regi
(TemaNord-rapport 1999:592, Nordiska konsumenter om Svanen —
livsstil, kdnnedom, attityd och foértroende) ger en indikation om vad
manniskor 1 almanhet forknippar med miljéanpassad livsstil och vad
som upplevs std i véagen for miljoanpassade handlingar. Sammanfatt-
ningsvis anges att god miljo ofta likstélls med god halsa, vilket ocksa
inneb&r att det som & miljoskadligt uppfattas som liktydigt med
halsovadligt. Det &r i stor utstréackning den egna livsstilen som avgor vad
som anses vara en miljoanpassad livsstil. En viss skillnad i uppfattning
konstateras mellan 1ag- och hogutbildade. Den forra gruppen menar att
en miljoanpassad konsumtion &r liktydigt med att man konsumerar s lite
som mdjligt. Hogutbildade och vélavitnade likstéller miljoanpassad
konsumtion med att vélja sa miljoanpassade alternativ som majligt.

| en rapport frén Naturvardsverket 2000 (Rapport 5059, Fran ord till
handling) anges att svenskar i allmanhet har ett grundldggande milj6-
intresse och & generellt positiva till miljoforbattrande atgarder. De &
aven villiga att forandra sitt beteende marginellt, t.ex. genom avfalls-
sortering, kop av miljoméarkta varor och liknande mindre ingripande
atgarder. Det konstateras i rapporten att information & nodvandig men
inte ett tillrackligt medel for att 16sa miljoproblemen. En problemanalys
maste genomféras och information maste kombineras med andra
styrmedel och atgarder for att ge resultat.

Av en studie om konsumenters miljobeteende, genomférd av en extern
konsult pa uppdrag av Konsumentverket hosten 2001, framgér att det
framst & pengar, tid och bekvamlighet som paverkar manniskors
miljobeteende. Det far inte kosta mer, det far inte talangre tid och det far
inte innebdra altfor mycket besvér att leva miljoanpassat. Om dessa
faktorer uppfylls, & flertalet manniskor beredda att agera pa ett
miljomassigt béttre sétt. Aktiviteter som ger tydliga effekter av ett
miljdanpassat agerande paverkar manniskor positivt, liksom ett visst matt
av " skramselpropaganda’ vacker till eftertanke om den utformas pa sa
séit att den inte inger en ké&nsla av hopploshet. Ett miljoanpassat
agerande forknippas enligt undersbkningen framfor allt med
avfallssortering. Undersokningen visar ocksa att det fortfarande florerar
en mangd myter som paverkar konsumenternas beteende negativt, sdsom
att sorterat avfall anda till slut hamnar i samma hog pa avfallsstationen,
att avfallssortering lockar till sig réttor och att miljosymboler gar att
kopa.

En gemensam nordisk studie av konsumenters bruk av livsmedels-
mérkning och varuinformation har genomforts inom ett tvarsektoriellt
projekt kallat TverMerk mellan de nordiska konsument-, livsmedels-,
jord- och skogsbruks-, milj6 och fiskerisektorerna (TemaNord-rapport
2001:501, Forbrugernes krav til fedevaremaaking og vareinformation).
Studien, som baseras pa intervjusvar fran 1 323 nordiska konsumenter,
visar att flertalet konsumenter ar tillfreds med den mérkning av livsmedel
som forekommer i dag. Héaften av de tillfragade konsumenterna
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efterlyste dock béattre upplysningar om etiska fragor, miljo eller om hur
djuren behandlats fore dlakt.

5.3 M etodutveckling inom varuprovningen

Konsumentverket har inom sitt arbete med tester av olika produkter |&tit
utfora studier for att fa fram metoder for att mata miljoutsldppen pa ett
verklighetsanpassat sétt. Verket har aven utfort metodutveckling for att
forbéttra och komplettera de standarder som ligger till grund for
energideklaration av hushallsapparater.

En kartldggning av ledningsvattnens hardhetsgrad har vidare genom-
forts. Hardheten pa vattnet har betydelse for hur stor méangd rengorings-
kemikalier som behovs.

Kunskaper om hur hushdllsprodukter faktiskt anvands har inhamtats
genom en enkatundersokning som gick ut till ca 1 000 hushall 6ver hela
landet. Resultaten finns utlagda pa K onsumentverkets webbpl ats.

Frégor rorande miljGaspekter i varuprovningen bertrs vidare i avsnitt
7.1

54 Forskning om konsumentrel aterade milj6fragor
Pagaende arbete

Regeringen har i propositionen Handlingsplan for konsumentpolitiken
2001-2005 uttalat att forskning med ett tydligt konsumentperspektiv &r
viktig for majligheten att utveckla en aktiv konsumentpolitik och ett gott
konsumentskydd. For att stodja konsumentforskningen i Sverige har
regeringen bedlutat att |&mna ekonomiskt bidrag nyinréttade Centrum for
konsumentforskning (CFK) i Goteborg med totalt 3,7 miljoner kronor
under en tredrig uppbyggnadsperiod. Miljofragor kommer att vara en
central del i forskningen vid CFK, som bl.a. skall hatill uppgift att skapa
mojligheter till forskningssamarbete, bidra till utveckling av kunskap och
nya infallsvinklar samt att driva Forskarnédtverket for interdisciplinér
konsumentforskning, FIK. CFK kommer att invigas officiellt i januari
2002.

Néatverket FIK etablerades 1997 i Goteborg. Det har i dag ca 90
medlemmar frén olika amnesdiscipliner med representanter fran framst
olika larositen i Goteborg, men &ven fran andra universitet och
hogskolor 1 Sverige. Syftet med nétverket & att bidra till att
tvarvetenskaplig forskning genereras och att samarbete Over
amnesgranserna blir mgjligt. Verksamheten inom FIK har tidigare fatt
stod av Konsumentverket och davarande Forskningsradsnamnden.

Regeringen har vidare i propositionen Handlingsplan for konsument-
politiken 20012005 foredagit att ett vetenskapligt rad skall inréttas vid
Konsumentverket. Darigenom far verket mdjlighet att ta del av
forskningsresultat vid universitet och htgskolor inom konsumentomradet
pa ett effektivt sétt. Radet skall inriktas pa att vara en motesplats for
forskare och praktiker. Utformningen av det vetenskapliga radet
Overvégs for narvarande inom Regeringskansliet.

Skr. 2001/02:68
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MAT 21 — uthdllig livsmedel sproduktion, &r ett forskningsprogram som  Skr. 2001/02:68

finansieras av MISTRA. MISTRA & en stiftelse som finansierar och
organiserar forskning som syftar till att |0sa strategiska milj6problem.
Arbetet i projektet ar inriktat pa att ta ett helhetsgrepp om hela
livsmedel skedjan, fran bonde till konsument. Bade nar det galler kraven
pa miljohansyn och resurshushallning, djurhansyn, produktkvalitet, etiskt
godtagbara produktionsmetoder samt foretagslonsamhet for den enskilde
bonden. Forskningen skall bl.a. ge svar pa frégor om hur det svenska
jordbruket nu uppfyller kraven pa langsiktig hallbarhet, vad som krévs
for hog produktkvalitet ocksd i halbara system och vad som styr
konsumenternas val av livsmede. Man arbetar med attityd- och
beteendestudier och kommer att studera konsumenternas faktiska
beteende vid inkdp, transport och beredning av maten. Projektet startade
1996 och &r tankt att pagatill 2004.

Tidigare genomfOrda insatser

Stad till konsumentforskning med miljGinriktning har [amnats ocksa fore
2001. Davarande Forskningsradsnamnden (FRN) fick 1997 i uppdrag att
utarbeta ett samordnat program for att initiera och bygga upp langsiktig
forskningskompetens inom konsumentforskningen. FRN fick 1998
direktiv att sarskilt inrikta sig pa att starka konsumentforskningen inom
tre omréden, déribland omradet miljé och konsumtion. Med anledning av
detta gavs bl.a. stod till ett projekt som syftade till att utarbeta en
kartlaggning av kunskapsléaget inom omradet. Inom Forskningsrads-
namnden bildades en kommitté fér konsumentforskning som under 1999
genomférde tre forskarkonferenser, varav en med temat milj0 och
konsumtion. Konferenserna har foljts upp med medel for planerings-
bidrag for att kunna utveckla ansokningar inom de prioriterade
omradena.

Frén och med januari 2001 trddde en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering i kraft. Forskningsrédsnamnden, liksom de andra
forskningsraden lades ned, och tre nya forskningsrad och en myndighet
inrdttades. De nya myndigheterna & Vetenskapsradet som ansvarar for
grundforskning, Forskningsradet for miljo, areella néaringar och
samhallsbyggande, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
samt Verket for innovationssystem. Konsumentforskningen, liksom 6vrig
forskning, soker nu medel fran forskningsrad i konkurrens med andra
forskningsprojekt.

Fram t.o.m. 2000 hade ocksa Konsumentverket pengar att fordela som
bidrag till konsumentrelaterad forskning. Under perioden 1998-2000
anvandes forskningsmedel bl.a. till att folja upp och komplettera tidigare
initierade forskningsprojekt och miljofragor var ett av de omraden man
satsade pa Tillsammans med Forskningsradsnamnden utformades ocksa
en strategi for hur forskningsmedel skulle kunna anvandas mest effektivt
for att initiera och bygga upp en langsiktig forskningskompetens inom
konsumentomradet.  Kunskapssammanstallningar och  seminarier
konstaterades vara det effektivaste séttet.

Konsumentverket och Sida genomforde under perioden ocksd en
gemensam forskningsstudie om etisk handel. Studien har resulterat i en
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och miljoméssiga aspekter pa handel med konsumtionsvaror redovisas.

| november 1998 genomfdrdes en samnordisk konferens om
konsumentforskning i Lillehammer i Norge. Ett av de teman som
behandlades pa konferensen var konsumtion och miljo och en av
konferensens slutsatser var att forskningen bor inriktas pa att forsta och
utveckla strategier for att undanrgja hinder for miljoriktigt
konsumentbeteende. Kunskapsbarridrer maste dverbryggas och vardags-
livsperspektivet bor prioriteras fore miljoperspektivet.

6 Kunskapsformedling och information

Sammanfattning: Konsumentverket fick huvudansvaret for den
kunskapsformedling och de informationssatsningar som foreslogs i
1998 ars skrivelse Konsumenterna och miljon.

Konsumentverkets webbplats Kopguiden lanserades 2000 och
innehdller hushdllsrelaterad miljoinformation som omfattar 14
produktgrupper.

| samarbete med bl.a. Naturvardsverket har Konsumentverket
genomfort flera projekt som syftat till att Oka konsumenters
medvetenhet om den belastning deras konsumtion innebar for miljon.

| kursplanen for grundskolan omfattar det nya amnet hem- och
konsumentkunskap numera aven miljoperspektiv.

6.1 Behovet av kunskapsformedling och information

Ett milj0anpassat beteende hos konsumenterna & beroende av att dessa
har insikt om att det finns ett samband mellan det egna agerandet och
inverkan pa miljon. Forstaelse for ménniskans beroende av ekosystemet
och behovet av kretsloppsanpassning och resurshushallning kan ocksa
vara avgorande for hushdllens engagemang. Enligt studien Kon-
sumenterna och miljon, som Konsumentverket genomfort aren 1993,
1994 och 1995 & informationsbrist en av de framsta forklaringarna till
att hushdllen inte i hogre grad omprévar sitt handlande i riktning mot en
langsiktigt hallbar konsumtion. Kunskap &r ingen garanti for ett andrat
beteende, men daremot en forutsattning. Hur stort behov konsumenterna
har av kunskap for att de skall andra sitt beteende varierar fran individ till
individ.

Av detta foljer att kunskapsformedling & av central betydelse for
framjandet av en hallbar konsumtion. Kunskapsformedling har ocksa den
fordelen, jamfort med andra medel for paverkan, att det & relativt latt att
anpassa informationen till nya omstandigheter, t.ex. ny kunskap. Enstaka
informationsinsatser, i form av exempelvis kampanjer, leder dock sdllan
till en varaktig beteendeforandring. For att uppna detta kravs djupgaende
och kontinuerlig kunskapsformedling.

Den enskilde konsumenten kan ofta uppfatta sig som maktlés infér de
globala miljoproblemen. Det & darfér angelaget att inom ramen for en
kunskapsformedlande verksamhet understryka att konsumenterna till-
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miljGproblem.

Det finns manga vanforestdllningar nar det galler vad som kan
betraktas som riktigt beteende ur miljosynpunkt. Sadana vanfore-
stéllningar kan motverka konsumenternas vilja att agera milj0anpassat.
Konsumenternas beteende paverkas ocksa negativt av att de sdlan féar
nagon information om resultatet av sitt agerande. En effektredovisning
kan darfor verka som ett viktigt incitament for ett mer miljGanpassat
agerande.

Tydlig och opartisk information, som forklarar helheten och
sammanhangen, efterfrégas av manga hushal. Det & ocksd viktigt att
konsumenterna far information om bl.a. pris, kvalitet, sakerhet, energi
och miljo pa ett samlat Sétt.

6.2 Hushallsrelaterad miljoinformation

Konsumentverket fick som central konsumentmyndighet huvudansvaret
for den kunskapsformedling och de informationssatsningar som foreslogs
i skrivelsen Konsumenterna och miljon. Regeringen anforde i skrivelsen
att Konsumentverket borde satsa pa en utokad 1T-anvandning, trots att
Internet 1998 inte var en etablerad informationskanal for myndigheternas
information. Samtidigt konstaterade regeringen att Internet ger mojlig-
heter att enklare och mer kostnadseffektivt formedla information om hur
produkter och aktiviteter paverkar miljon och resursanvandningen.
Information via Internet har ocksa fordelen att den kan anvandas av
kommunala konsumentvagledare och andra personer som formedlar
information, som i sin tur kan informera hushall, foretag och andra
intressenter. Genom anvandande av informationsteknologi underléttas
aven samordning av myndigheters och andra lokala och centrala aktorers
information.

6.2.1 K 6pguiden

| mars 1999 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att inrétta en
webbplats med hushallsrelaterad miljdinformation. En inledande del av
webbplatsen, Kdpguiden, lanserades i september 2000 och tillhandahdller
hosten 2001 marknadsoversikter for fjorton produktgrupper tillsammans
med information om milj6, energi, anvandning m.m. for varje produkt-
grupp. Konsumentverket skall under nasta & satsa pa att utveckla webb-
platsens befintliga information samt pa att marknadsfora webbplatsen till
allméanheten.

Ett interaktivt spel kommer att tillforas produktgruppen tvattmaskiner
vid arsskiftet 2001/02. Sidorna om tvéttmaskiner & nagra av webb-
platsens mest besokta sidor och har som syfte att uppmérksamma
konsumenterna pa hur de pa ett enkelt sitt kan minska sin miljo-
belastning. Spelet & ocksd ett led i Konsumentverkets marknadsforing av
K6pguiden.

Som en del av Kopguiden har Konsumentverket vidare utvecklat en
energikalkyl for smahus. Kakylen syftar till att 6ka mdjligheterna for
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minskar energibehoven i sméhus. Samtidigt ges information om
forandringen i miljopaverkan med avseende pa véaxthusgaser och
forsurande amnen.

En marknadsoversikt Over vilka produkter elleverantGrerna erbjuder
konsumenterna har ocksa utvecklats. Forutom att jamfora priser kan
konsumenterna &ven se vilka leverantérer som erbjuder € fran for-
nyelsebara kallor samt vilka aternativ som, enligt Naturskydds-
foreningen, & Bramiljoval. Det & ocksa mgjligt att géra en uppskattning
av vad ett forandrat beteende betyder for minskningen av energibehovet
och darmed for elkostnaderna.

K6pguiden kommer under 2002 utvecklas till att omfatta information
infor kop av begagnade bilar. Informationen kombinerar miljo-,
kostnads- och sakerhetsaspekter och produceras i samarbete med Svensk
bilprovning AB. Informationen baseras pa boken Bilar — starka sidor
svaga punkter, som har getts ut ett flertal gnger sedan 1992.

For att na de konsumenter som inte har tillgang till Internet, finns
Kopguidens information i broschyrform hos landets kommunala
konsumentvégledare. Broschyrerna uppdateras lika ofta som webb-
platsen.

6.2.2 I nformation om livsmedel

| samarbete med Naturvardsverket har Konsumentverket producerat
kokboken Mat med kandla for miljo. Med hjdp av recept, blandat med
fakta om hur livsmedelsproduktion paverkar miljon, syftar boken till att
ge kunskap om och inspiration till att laga mer miljoanpassad mat. Boken
séljs bl.a. via Konsumentverkets hemsida och har en upplaga om ca 6
500 ex.

Centrum for tillampad néringddra (CTN) har med stod frén
Konsumentverket och Naturvardsverket tagit fram utbildningsmaterialet
At SM.A.R.T. Materialet riktar sig till konsumentvagledare, studerande
pa grundskola, gymnasium, hogskola och restaurangprogram, larare pa
fortbildning, personal inom restaurang/storhushal, butiker m.m. Syftet
med materialet & att upplysa om hur konsumenter genom att foréndra
sina matvanor kan ta béttre hansyn till miljon, samtidigt som de far i sig
viktiga né@ringsamnen och kan vara sparsamma med hushallsbudgeten.
Faktahaftet och OH-bilderna i uthildningsserien finns att hamta pa bade
Konsumentverkets, CTN:s och Naturvardsverkets webbpl atser.

6.2.3 Ovriga aktiviteter
Avfallshantering

Svenska renhallningsverksforeningen har i samverkan med bl.a
Konsumentverket, Naturvardsverket och Svenska kommunforbundet
paborjat ett webbprojekt som syftar till att samla all information om
avfallssortering som finns hos olika myndigheter till en gemensam
webbplats. Genom att samla informationen goérs information om
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myndigheternas informationsarbete effektiviseras.

Rad & Ron

Konsumentverkets tidning Rad & ROn & en viktig informationskanal for
konsumentfragor. Ett av tidningens prioriterade amnesomraden & miljo.
Miljoinriktningen uppmérksammas i tidningens artiklar, varutester och
ledare. Ar 1999 gav tidningen ut en sarskild miljobilaga, Koll pamiljon!,
dar fakta om svenska konsumenters miljobeteende blandades med tips
om hur man kan konsumera mer milj6anpassat.

Rad & ROns webbplats, www.radron.net, har varit i drift sedan 1996 och
praglas tydligt av tidningens miljokaraktér.

Agenda 21

Agenda 21 &r ett internationellt handlingsprogram for hallbar utveckling
som antogs vid FN:s konferens om miljo- och utveckling (UNCED) i Rio
de Janeiro 1992. Syftet med handlingsprogrammet &r att ala varldens
lander skall samarbeta for att en hdllbar utveckling skall nas. |
programmet ges lokala myndigheter en central roll, vilket i Sverige
delvis har tagit formen av lokala Agenda 21-samordnare.

Konsumtions- och livsstilsfragor utgor en central del av det lokala
Agenda 21-arbetet. P& langre sikt efterstravas ett 6kat samarbete mellan
Agenda 21-samordnare och konsumentvagledare palokal niva.

6.3 Aktiviteter riktade till barn och ungdomar

6.3.1 Konsumentverketsinsatser

Sarskilda informationsinsatser har riktats till barn och unga. For att en
andring i beteendet hos hushallen i riktning mot hallbar konsumtion skall
kunna astadkommas, &r det viktigt att nd unga manniskor.

Konsumentverket har bl.a. gett stod till forfaitandet av en
special skriven pjas med miljotema for barn upp till tolv ars ader. Pjasen,
som heter Teater Sopan Sune, uppfordes i Folkparkerna runt om i landet
infor sammanlagt 7 000 askadare sommaren 2000.

| sammanlagt sex & har Konsumentverket delat ut gratistidningen A
se'n da? till ala sistadrselever i gymnasieskolan. Tidningen innehdller
l&ttillganglig konsumentinformation, ofta med milj6prégel, och syftar till
att ge unga manniskor konsumentkunskaper.

| ett samarbete mellan Konsumentverket, Naturvardsverket och
Naturhistoriska riksmuseet planeras ett gemensamt projekt som syftar till
att skapa engagemang for miljofragor och visa pa den paverkan pa miljon
den vardagliga konsumtionen har. Projektet vander sig till mellanstadie-
elever och kommer att ta form av ett rollspel, dar varje elev far en roll
och ett uppdrag att genomfora. Rollspelet kommer att anvanda sig av de
utstallningar som pagdr pa Naturhistoriska riksmuseet, for att
levandegora rollspelets aktiviteter. | borjan av 2002 kommer rollspelet att
finnas tillgangligt pa musest.
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for ungdomar i ddern 15-18 &r. Syftet med Internettjansten &r att skapa
miljomedvetenhet hos yngre malgrupper sa att de nu och i framtiden
skall kunna bidratill en hallbar miljé. Laromediet kommer att ha formen
av en interaktiv s.k. dokusdpa och skall lanseras under 2002.

6.3.2 I nformation om miljémérket Svanen

Det nordiska miljomarket Svanen har pa regeringens uppdrag varit
foremdl for flera informationssatsningar riktade mot barn och unga. Den
framsta satsningen bestd&r av ett laromaterial som riktar sig till
hogstadieelever och omfattar bl.a. konsumentrelaterade miljoproblem.
Materialet finns tillgangligt pa Svanens hemsida, www.svanen.nu, och
omfattar information, dvningsuppgifter och stordia-material.

Under varen 2001 lanserade Svanen en webbsatsning riktad mot
mellanstadieelever. Satsningen kallas Framtiden skapas nu och syftar till
att uppmarksamma barn pa att de bl.a. genom sin konsumtion paverkar
den framtida miljon. Framtiden skapas nu omfattar |1&rarhandledning och
information till elever.

6.3.3 Utbildning

Utbildningens roll i stravan att uppna ett hallbart samhalle &r att utrusta
manniskor med kunskaper och insikter som behdvs for att de skall kunna
gora ansvarsfulla val, sa att den egna generationens livskvalitet och
livskvaliteten for kommande generationer kan bibehallas och tkas. Mot
bakgrund av detta fastsog regeringen i 1998 &s skrivelse Konsu-
menterna och miljon att frégor som rér konsumenterna och miljon bor
uppmérksammas vid 6versynen av laroplaner och kursplaner for skolan.

| kursplanen for grundskolan har en andring av namnet pa skolamnet
hemkunskap nyligen gjorts. Det nya namnet & hem- och
konsumentkunskap och &ndringen beslutades i samband med att en ny
kursplan for @mnet beslutades. Den nya kursplanen betonar behovet av
konsumentkunskap och anger att skolan med sin undervisning i hem- och
konsumentkunskap bl.a. skall strava efter att eleven " utvecklar forstéelse
och ett bestdende intresse for hur handlingar i hushdllet samspelar med
halsa, ekonomi och milj6 sava lokalt som globalt”. | gymnasieskolan
och gymnasial vuxenutbildning finns inte konsumentkunskap som eget
amne. Daremot tar flera amnen upp snarlika frégor och rent generellt
betonas i programmalen och kursplanerna bl.a. formagan att kritiskt
granska och 6vervaga olika alternativ innan dutligt val fattas.

Miljoskola & en utndmning som skolor som uppfyller vissa
miljokriterier kan erhdlla. Kriterierna omfattar en bred aspekt och indelas
i fyra omréden: Gvergripande, verksamhet, arbetsmiljé- och halsoarbete
samt fysisk milj6. Som exempel kan namnas att undervisningen skall
bidra till att eleverna utvecklar en livsstil och ett konsumtionsmonster
som framjar en ekologiskt hallbar utveckling. Syftet med utnamningen
miljoskola & att utveckla undervisningen och skapa insikter, forstaelse
och handlingsberedskap hos eleverna mot en hallbar utveckling. Intresset
i skolorna &r stort och manga skolor f&r aven stod fran sina respektive
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kommuner. Totalt har 38 skolor erhdllit utmérkelsen och ytterligareca50  Skr. 2001/02:68

skolor & pa god vag efter att ha uppréttat handlingsprogram som
granskats och godkants av Skolverket. Utmérkelsen gdler i tre ar, men
kan fornyas om skolan visar nya resultat som uppfyller villkoren.

Under perioden 1999-2000 har regeringen lamnat ett sarskilt stod till
kompetensutveckling av larare i naturvetenskap, teknik och miljo.
Skolverket fordelar medlen till kommunerna for grundldggande
amnesmassig kompetensutveckling.

6.4 Internationellt arbete

Inom ramen for Nordiska ministerradet har ett samarbete mellan de
nordiska landerna pagatt under lang tid i frégor rérande konsumtion,
milj6 och information. Den tvérsektoriella arbetsgrupp som bildats
mellan konsument- och miljGsektorerna inom det nordiska samarbetet
genomforde 2000 en kartlaggning av den konsumentrelaterade
miljéinformation som nd konsumenterna fran  myndigheter,
organisationer och néringslivet. Syftet ar att kartlaggningen skall bidra
till att samordna informationen och géra den mer slagkraftig genom att
belysa sarskilt goda exempel pa nationell och lokal niva. Kartlaggningen
presenterades hosten 2001 i en rapport fran Nordiska ministerradet
(TemaNord-rapport 2001:518, Oversigt over information om forbrug og
miljgi Norden).

Kartldggningen visar att huvuddelen av den konsumentrelaterade
miljGinformationen berdr hushdllens miljobelastning samt att information
om den milj6belastning som orsakas av livsmedel skonsumtion &r kraftigt
underrepresenterad, trots att livsmedelskonsumtion stér for en tredjedel
av hushdllens miljobelastning. Ett annat omrade med bristande miljo-
information &r elektronik. Kartlaggningen visar ocksa att fa informations-
insatser effektutvarderas.

Projektet kommer under aren 2001-2002 att fdljas upp i ett annat
nordiskt projekt, Konsumentinformation och konsumentbeteende i ett
miljoperspektiv, som syftar till att kvalitativt analysera ett antal
representativa informationsinsatser. Projektets slutsatser skall sedan ligga
till grund for en gemensam nordisk kommunikationsstrategi som vantas
varafardigstald under 2002.
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7 Atgérder som ror konsumtionen och
produktionen av varor och tjanster

Sammanfattning: | de flesta varuprovningar som Konsumentverket
genomfort har olika miljoaspekter beaktats. Verkets provningar har i
vissa fall lett till att marknadsféringen av en vara eler produktgrupp
har forandrats.

For att konsumentintressen som & av betydelse ur miljésynpunkt
skall tillvaratas i varuproduktionen & konsumentrepresentation i
standardiseringsarbetet viktigt. Konsumentverket deltar i sva den
europeiska som den internationella standardiseringsverksamheten.

En 6kad anvandning av miljéargument i marknadsforingen och dess
betydelse for konsumenternas kopval har lett till en 6kad bevakning
fran Konsumentverkets sida.

Producentansvaret har inneburit att hushallen skall skéta utsortering
och avlamning av avfall vid insamlingsstationer som producenterna
tillhandahaller. Konsumentverket har under 2000 initierat utveck-
lingen av en webbplats med generell information om avfallshantering.

Konsumentverkets prisméatningar visar att ekologiskt producerade
livsmedel fortfarande & dyrare &n de konventionellt producerade. Det
ar stora skillnader mellan butikskedjorna nér det géller utbudet av
KRAV-mérkta varor. Vissa varugrupper saknar i stort sett ekologiska
aternativ och for fleraandra & utbudet mycket begransat.

7.1 En milj6orienterad produktpolitik

| skrivelsen En milj6orienterad produktpolitik (skr. 1999/2000:114, bet.
2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52) uttalade regeringen en avsikt att verka
for att en miljcorienterad produktpolitik formuleras. Maet med en sadan
politik & att fa fram varor och tjanster som leder till minsta méjliga
negativa paverkan pa manniskors halsa eller pa miljon i varje led under
produkternas livscykel.

Regeringen uttalade vidare en avsikt att verka for att konsumenterna
ges goda forutséttningar och stimuleras for att agera miljéanpassat inom
ramen for en miljoorienterad produktpolitik. Konsumenterna bor fa
information om produktens miljobelastning samt om hur den skall
anvandas pa ett miljomassigt acceptabelt sétt och hur produkten skall tas
omhand nér den har tjanat ut.

| 1998 é&rs skrivelse Konsumenterna och miljén ndmndes ett urval av
atgarder som skulle kunna genomfdras pa konsumentomradet for att
skapa milj6anpassade produkter. Dessa redogors for nedan tillsammans
med en redovisning om vilka &garder som vidtagits pa respektive
omrade sedan 1998.

7.2 MiljGaspekter i varuprovningsverksamheten

For att fa kunskap om funktions-, miljo- och energiaspekter hos olika
produkter & objektiva undersokningar, s.k. varuprovningar, av stor
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betydelse. Konsumentverket méter produkters funktion, sdkerhet, milj6-
paverkan, hanterbarhet och eventuella hdsopaverkan. Genom infor-
mation om resultaten fran provningsverksamheten kan anvandningen av
miljoanpassade produkter och produkter med 1&g energianvandning
stimuleras i hushdlen. For att provningsverksamheten skall kunna
omfatta miljOaspekter i storre utstréackning, behtver nya provnings-
metoder utvecklas. Detta var ocksa intentionerna avseende varuprov-
ningsverksamheten i 1998 &rs skrivelse Konsumenterna och miljon.

Konsumentverket har framférallt inriktat sin varuprovningsverksamhet
mot hdllbarhet, energi- och vattenforbrukning, batterianvandning, sk.
partikelutdldpp, buller och antibakteriell effekt. Bullerméning har
utforts och rapporterats for samtliga provade produkter dér detta &r
relevant.  En kartlaggning av ledningsvattnets hardhetsgrad har
genomforts. Hardheten pa vattnet har betydelse for hur stor mangd
rengoringskemikalier som behovs.

Kunskaper om hur hushdllsprodukter faktiskt anvands har inhamtats
genom tva enk&tundersokningar, som var och en gick ut till ca 1 000
hushall dver hela landet. Resultaten finns utlagda pa Konsumentverkets
webbplats. Konsumentverket har gett stod & ett arbete pa ett
utomstdende laboratorium som skall leda till mer verklighetsanpassad
provning av utslgpp vid vedeldning. Verket har &en studerat hur man
bast utnyttjar olika slag av matberedningsutrustning for att halla nere
energidtgangen. Resultaten av provningarna har publicerats i framforallt
Rad & Ron och har i stor omfattning refereratsi andra medier.

Av sarskilt intresse & en studie av handdiskmedel med péastadd anti-
bakteriell verkan, innefattande metodutveckling och provning. Odlings-
forsoken visade att hanteringen i sig betyder mest for att fa bort bakterier
ur disktrasor, medan sammanséttningen av diskmedlet endast har
marginell effekt. Konsumentverket foljde upp undersdkningen till-
sammans med Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Lakemedels-
verket och Smittskyddsinstitutet, och myndigheterna uttalade sig
gemensamt mot en Overdriven anvandning av antibakteriella medel.
Resultatet blev att flera handelskedjor fasade ut varor med denna tillsats
ur Sitt sortiment och att begreppet antibakteriell inte l&ngre fungerar som
ett positivt forsajningsargument i Sverige.

Konsumentverket har pa eget initiativ gjort en analys av provnings-
verksamheten (Rapport 2000:7, Konsumentverkets provningsverksam-
het). Analysen, som gjordes av professor emeritus Sven Thiberg, visade
att varuprovningsverksamheten uppfyller héga krav pa relevans och
tillforlitlighet i val av produktgrupper, i val av egenskaper for provning, i
val av metoder, i den praktiska tillampningen av metoderna och i
varderingen av provningarnas resultat. Den visade ocksa att provningarna
fungerar som ett instrument for att minska forekomsten av undermdliga
produkter pa marknaden.

Atervinna, reparera och uppgradera produkter

Konsumentverket har tillsasmmans med ett flertal europeiska organisa-
tioner tagit fram rapporten Green testing, en handbok for konsument-
organisationer avseende dtervinning, mojlighet att reparera och upp-
gradera.

Skr. 2001/02:68
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Konsumentverket har ocksa deltagit i en stor europeisk undersokning
om reparerbarhet och &ervinningsmgjlighet (se t.ex. R&d & Ron 2/00).
Den omfattar ett test av sammanlagt 65 produktmodeller samt intervjuer
med tillverkare, servicefOretag och konsumenter. Resultatet av studien
visar att apparaterna vanligtvis & enkla att reparera men att detta anda
inte gors pagrund av de hoga kostnaderna.

7.3 Deltagande i standardisering

Att produkter miljéanpassas & nodvandigt for att hushalen skall ha en
mojlighet att minska sin miljobelastning. Konsumentrepresentanternas
deltagande i standardiseringsarbetet innebar okade mojligheter att fa
gehdr hos tillverkarna for en hogre grad av miljoanpassning av produkter
och tjanster. Detta framhdlls i 1998 ars skrivelse Konsumenterna och
miljon och det & darfor viktigt att t.ex. Konsumentverket deltar i
standardiseringsarbetet.

Standardiseringsverksamheten sker huvudsakligen pa europeisk €eller
global niva. Konsumentverket deltar som representant for den svenska
standardiseringsorganisationen i arbetet inom de europeiska standardi-
seringsorganen CEN och CENELEC, t.ex. genom medverkan i tekniska
kommittéer. Konsumentverket deltar ocksa som representant for den
svenska standardiseringsorganisationen i den internationella standardi-
seringen, 1SO, som bl.a. fardigstallt standarder om miljémérkning och
foretagens egen miljoinformation. Konsumentverket har hér bl.a
medverkat till att stoppa en bristféalig standard om milj6varu-
deklarationer och medverkat i uppbyggnaden av ett svenskt system for
hur miljovarudeklarationer skall utformas s3 att begreppet inte
missbrukas.

Na det galler energideklarationer, drivs pa europeisk niva
verksamheten for ala apparatsdlag i en kommitté inom CENELEC.
Arbetet har till stor del koncentrerats pa att forbéttra de metod-
beskrivningar som behovs for provning av hushdllsapparater som skall
energideklareras enligt olika EG-direktiv. Trots stora anstrangningar fran
framst tyska tillverkare och nordiska konsumentlaboratorier, tar det
altfor lang tid att fa forandringar till stand. Detta har medfort att den
europeiska tillverkarorganisationen tagit fram dokument som fran och
med januari 2001 skall komplettera standarderna for tvéttmaskiner,
diskmaskiner, torktumlare, kylar och frysar. Tillverkarna utgér fran att
endast provningar utforda enligt dessa specifikationer kan utgdra
underlag for att ifrégasitta deras deklarerade uppgifter.

74 MiljGargument i marknadsforingen

Konsumentverket gor bedomningen att néarmare héften av konsu-
menterna i Sverige faster stor vikt vid tillverkarnas egna miljéargument.
Det & darfor viktigt att miljopastéendena i marknadsforingen &r
réttvisande och inte vilsdledande. Den oOkade anvandningen av
miljéargument i marknadsforingen och dess betydelse for konsumen-
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ternas val motiverar ocksa en okad bevakning frén Konsumentverkets Skr. 2001/02:68

Sida.

Under 1998 behandlade Konsumentverket ett 20-tal &renden om
miljdargument i reklam. De bertérde olika omraden sasom branse-
tillsatser, traskyddsmedel, tandvétska, kaffefilter, rengdringsmede,
ograsmedel och varmepumpar. Reklamen inneholl onyanserade
pastaenden om "miljévanlig” och ”&tervinningsbar”, men ocksa mer
komplicerade budskap som att ”vissa amnen kvarstar efter forbranning”.
| flerafall har foretagen utfast sig att andra sin marknadsforing. Samtliga
bilhandlare i Sverige fick under 1998 ett brev dar Konsumentverket
framhdll vikten av att folja verkets riktlinjer om bransleforbrukning,
koldioxidutslgpp, miljoklass och varudeklaration. Konsumentverket
samlade dessutom in och granskade text pa forpackningar och skyltar i
butiker.

Under 1999 fortsatte Konsumentverket sin granskning tillsammans
med kommunala konsumentvagledare av miljoargumentation pa
skyltmaterial och forpackningar. Totalt samlades ca 150 olika
forpackningar in. Samtliga leverantdrer informerades om insamlingen,
vilket resulterade i att nagra leverantérer sjavmant andrade utform-
ningen av sina forpackningar. Ytterligare ett antal leverantGrer andrade
forpackningarna efter skriftliga papekanden. Under 2000 fortsatte verket
att kartlagga miljéargument pa forpackningar och sammanstéllde utvalda
exempel i en rapport.

Konsumentverket genomforde dessutom under tiden december 1999
juni 2000 en kartlaggning for att ta reda pa hur miljéargumenten ser ut
och hur marknadsforing med miljéargument i Sverige forhaler sig till
| SO-standard 14021 som & en standard som inriktats pd marknadsforing
med miljéargument och egna miljéuttalanden. De omraden som
granskades sarskilt var bilar, bilvardsprodukter och bostadsprodukter. Av
alt insamlat material tillskrev Konsumentverket 22 féretag och erinrade
om géllande ratt inom detta omréde.

Internationell studie av miljopastaenden

Den internationella paraplyorganisationen Consumers Internationa (Cl),
har genomfort olika studier for att belysa fragan om miljopastéenden
betraffande produkter och i marknadsféringen i samverkan med bl.a
Konsumentverket. Cl drar slutsatsen att miljopastéenden pa produkter &r
utbredd. | alla de tio lander som undersokningen omfattar finns bade
lagstiftning och sjévreglering som skall kontrollera miljopastaenden.
Trots dessa nationella verktyg fanns det i alla landerna miljGpastéenden
som inte var forenliga med gallande regler. Cl ger foljande exempel pa
forvirrande och vilseledande information i miljopastéenden som fore-
kommer i de tio lander man undersok:
- Uttalanden &r ofta generella, vaga och inte 6vertygande.
- Uttalanden som borde vara kopplade till en produkts livslangd &r inte
det.
- Uttalanden ger inte tillrécklig information om vare sig en produkts
Overlagsenhet eller dess livscykel.
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- Ofta & uttalanden obekréftade samt inte relevanta pA marknaden déar  Skr. 2001/02:68

produkten séljs.
- Det finns for manga symboler och logotyper pa produkter och paket -
for manga miljopastaenden skapar inte tillit.
En annan dutsats av Cl:s studier & att miljopastdenden ofta &r
nationella till sin karaktér och inte fungerar i utlandet. Detta géller
framforallt officiella, nationella miljoméarkningar.

7.5 Kéllsortering

Hushallen har en viktig roll i kretsloppsarbetet genom kallsortering av
avfall pa platser som tillhandahdls av producenter och kommuner. Enligt
1998 ars skrivelse Konsumenterna och miljon bor producenterna ta ett
Okat ansvar for att minska miljobelastningen av produkterna eftersom det
i forsta hand & producenterna som har kunskap om och kan paverka
varornas konstruktion. Det har inforts ett forfattningsreglerat producent-
ansvar for returpapper (1994:1205), dack (1994:1236), forpackningar
(1997:185), bilar (1997:788) samt elektriska och elektroniska produkter
(2000:208). Regeringen har vidare foreslagit att den totala mangden
genererat avfall inte bor 6ka och att mangden deponerat avfall skall
minska med 50 procent till & 2005.

Syftet med producentansvaret & att skapa en drivkraft for produ-
centerna att utveckla produkter som & mindre miljobelastande och att
skapa en miljoriktig hantering. Producentansvaret har inneburit
forandringar for hushdlen i form av ansvar for utsortering och avlamning
vid insamlingsstationer som producenterna tillhandahaller. Ansvaret for
informationen delas mellan producenterna och kommunerna. | 1998 ars
skrivelse poéngterar regeringen att informationen bor forbéttras och en
tydligare ansvarsfordelning goras. Dessutom bor problemen med
nedskrépning pa insamlingsstationerna |0sas sa att inte konsumenternas
fortroende for insamlingen sjunker.

Enligt Konsumentverkets uppfattning & det angeldget att skapa ett
system med tydliga instruktioner och som técker insamling av allt
hushdllsavfall pa ett och samma insamlingsstélle. Verket anser vidare att
ansvarsfordelningen pa det lokala planet & otydlig, men att forpack-
ningsavgiften ger tillrackliga intékter for att informationen skulle kunna
forbattras. Konsumentverket har fordagit och fatt gehor for av
Utredningen om producentansvaret att det pa forpackningarna skall
anges hur de skall sorteras, dvs. om de skall aervinnas som returpapper
eller som plast eller pd annat sétt. Under 1999 holl Konsumentverket
overlaggningar med representanter for Kommunforbundet och renhdll-
ningsbranschen for att fa dem att i 6kad omfattning beakta konsument-
aspekter.

Konsumentverket har undersokt kallsorteringsinformationen pa 642
forpackningar och konstaterar att det endast pa 20 procent av
forpackningarna forekommer praktisk kéallsorteringsinformation. Sadan
kéllsorteringsinformation forekommer oftare nér det galler miljomarkta,
an nar det géller konventionella varor. Vidare & miljomérkta varor oftare
forsedda med forpackningsinformation som inte &r till praktisk nytta for
vare sig konsumenten eller &ervinningsindustrin. Vissa forpackningar
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forpackningsinformation. Nar det t.ex. gdler kaffepaket och chipspasar
ligger den storsta miljopaverkan inte i forpackningen, utan i odling,
forédling och transporter.

Riksdagens revisorer har granskat effekterna av det producentansvar
for forpackningar som inférdes 1994 (Rapport 1998/99:11, Riksdagens
revisorer, Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen). Revisorer-
nas granskning visar att det fortfarande finns problem med nedskrépning
vid &ervinningsstationerna, bristande tillganglighet och bristande
information. Revisorerna anser det otillfredsstéllande att kommunerna
manga ganger behdver genomfdra och bekosta uppgifter som egentligen
bor ankomma pa producenterna. Revisorerna framhaller i rapporten
vikten av att allménhetens positiva instalining till kalsorteringen varnas
och att hushallen ges incitament for en fortsatt kallsortering. Revisorerna
foreddr i rapporten att regeringen tar initiativ till en ingdende
samhdllsekonomisk analys for att prova de effekter forpackningsférord-
ningarna gett for miljon och stélla dessa mot de kostnader som &r
forenade med hanteringen. Riksdagen stéllde sig bakom detta forslag.

En utredning om producentansvaret har déarefter genomforts
(M 2000:01, dir. 2000:28, dir. 2001:33). Utredningen har haft i uppdrag
att gbra en bred Oversyn av producentansvaret samt att utreda hur
garantier for producentansvarets fullfoljande och funktion skulle kunna
utformas. | uppdraget har bl.a. ingatt att undersdka konsumenternas
mojlighet till och faktiska deltagande i systemet med producentansvar.
Utredningen |lamnade sitt slutbetdnkande den 5 december 2001 (Resurs i
retur — Utredningen for éversyn av producentansvaret, SOU 2001:102).

7.6 Prismétningar av ekologiskt producerade livsmedel

| dag finns i storre utstrackning an for nagra ar sedan ekologiskt produ-
cerade livsmedel i svenska butiker (med ekologiskt producerade livs-
medel avses livsmedel méarkta med KRAV- eller Demeter-mérket, se
vidare avsnitt 8.1.4). Ekologiskt producerade livsmedel & dock ofta
dyrare dn motsvarande konventionellt producerade varor. | 1998 &rs
skrivelse Konsumenterna och miljén betonades konkurrensens betydelse
for att fa lagre priser pa ekologiskt producerade livsmedel. Regeringen
anforde att Konsumentverket borde ges béttre mgjligheter att jamfora
priser pa ekologiska livsmedel och att inkludera fler ekologiskt
producerade livsmedel i sina ordinarie prismétningar.

Konsumentver kets matkostnadsunder sokningar

| prisundersokningar 1998 och 1999 jamférde Konsumentverket pa
regeringens uppdrag utbud och priser pa ett 20-tal KRAV-maérkta varor
pa tva orter. Konsumentverket kunde da konstatera att antalet KRAV-
mérkta varor varierade kraftigt mellan olika butiker och att priset pa
KRAV-markta varor ofta var hogre. | de butiker som hade flest KRAV-
varor 6kade kostnaden for manadsmatsedeln med 10-15 procent.

Varen 2000 genomforde Konsumentverket matkostnadsunder-
sokningar i samarbete med konsumentvéagledare pa nio orter. | samband
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ekologiska varor (Rapport 2000:25, Utbud och pris pa ekovaror — resultat
fran en undersdkning av 56 ekologiska livsmedel pa nio orter véren
2000). Konsumentverket kunde bl.a. konstatera att det i dag finns
mojlighet att handla en stor del av maten ekologiskt, men att tillgangen
varierar mellan olika livsmedelsgrupper och att langt ifrén alla butiker
har ett brett sortiment. Det finns stora prisskillnader mellan den
ekologiskt producerade maten och motsvarande livsmedel som inte
marknadsfors som ekologiska. Skillnaderna varierar mellan olika
varusorter.

Den genomsnittliga manadskostnaden for barnfamiljen for en korg
med 15 vanligt forekommande ekologiska produkter var 900 kronor.
Motsvarande konventionella korg kostade 673 kronor, vilket ger en
skillnad pa 34 procent. V astsverige hade den billigaste ekol ogiska maten,
vilket ocksa brukar vara fallet né&r métningar gors betraffande matkorgar
som innehdller konventionellt producerade varor. Skillnaden mellan den
billigaste och dyraste orten var 14 procent.

Det &r i dag knappast mgjligt att ta enbart ekologiskt producerad mat.
Vissa varugrupper saknar i stort sett helt ekologiska alternativ, t.ex. fisk,
och for flera andra & utbudet mycket begransat. Med dagens priser
skulle en overgang till en renodlad ekologisk kost ocksd fa stora
ekonomiska konsekvenser, om inte samtidigt matvanorna foréndras.
Déaremot finns det stora méjligheter for de alra flesta hushal att byta ut
delar av den vanliga matkorgen till en ekologisk. Eftersom merpriset for
ekologiska varor varierar stort, kan ett byte frén en konventionell varatill
en ekologisk vara fa storre eller mindre hushdllsekonomiska
konsekvenser. Att konsekvent kopa ekologisk mjolk medfér en
merkostnad for barnfamiljen pa ca 40 kronor i manaden. For knappt 220
kronor i manaden kan familjen kopa all mjdlk, potatis, morétter och |6k
samt de flesta vanligt férekommande spannmal sprodukterna ekologiskt.
Det betyder en hgjning av matkostnaderna med ca 4-5 procent.

Prisbildning och efterfragan pa ekologiska livsmedel

Pa uppdrag av Konsumentverket har Livsmedelsekonomiska institutet
undersokt vilket eventuellt merpris konsumenterna far betala for
ekologiska livsmedel och mgjliga orsaker till detta (Rapport 2001:1,
Livsmedelsekonomiska institutet, Prisbildning och efterfrdgan pa eko-
logiska livsmedel). Institutet har &ven undersokt vilken betydelse
prisskillnader mellan ekologiska och konventionella livsmedel har for
konsumenternas efterfragan.

Den ekologiskt odlade arealen uppgick 2000 till ca tio procent och
antalet ekologiska produkter pd marknaden har nastan tiofaldigats pa fem
ar. Marknaden for ekologiska produkter har expanderat kraftigt under
senare &, men de ekologiska produkterna svarar fortfarande for en liten
andel av totalkonsumtionen. Det &r totalt sett fa hushdll som handlar
forhdllandevis mycket KRAV-mérkt, men gruppen kan betecknas som
koptrogen.

De framsta hindren for en 6kad forsdljning av ekologiska produkter ar
de hoga priserna och ett relativt litet intresse fran kunderna. Ett tio
procent lagre pris for den ekologiska produkten i forhdllande till den
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procent.

8 Miljoméarkning

Sammanfattning: Miljdméarkningen & ett viktigt konsument- och
miljOpolitiskt redskap. Bade en nationell och en nordisk utvérdering
av miljomarkningen Svanen har genomforts. | avsnitt 8.2 redovisas
resultaten av utvarderingarna samt regeringens bedomning om vilka
fortsatta atgarder som behovs.

8.1 Ett konsument- och miljopolitiskt redskap

Miljomarkningen &r ett viktigt redskap som anvands for att uppna saval
konsument- som miljopolitiska mal.

| 1998 ars skrivelse Konsumenterna och miljon konstaterade
regeringen att miljomarkningen utgor ett av de viktigaste redskapen for
ait formedla information till konsumenterna om olika produkters
miljoegenskaper. Ett vélfungerande informationssystem till konsumen-
terna blir ocksa alt viktigare i dag da handeln mellan landerna, savéd
inom som utanfor EU, blir allt mer omfattande.

Miljomérkning kan ocksa vara ett viktigt redskap i arbetet for en
hdllbar utveckling och for en miljoorienterad produktpolitik. En
forutsattning for detta & att kriterierna for miljomarkningen utvecklas
effektivt i samklang med den tekniska, milj6anpassade produkt-
utvecklingen, utvecklingen av kunskapen om samhélets miljobelast-
ningar samt den miljopolitiska dagordningen. Samtidigt maste de
nationella miljomarkningssystemen respektera de grundldggande
principer som géller for EU:sinre marknad, bl.a. fri rorlighet for varor.

Miljomarkningens uppgift & att vagleda konsumenter, och &ven

professionella inkdpare, i deras 6nskan att vélja produkter som & mer
miljéanpassade an andra i Ovrigt likvardiga produkter och pa sa st
stimulera en produktutveckling som tar hansyn till miljén. En av
styrkorna med miljomérkningen & dess formaga att kommunicera ett
komplext budskap i en enkel form. En begransning & dock att
méarkningen i sig har sma& mdjligheter att paverka den totala
konsumtionen och inte heller konsumenternas vanor vid bruk av varor
och tjanster, t.ex. transportmedel.
Utvecklingen av miljémarkningssystemen fortsétter kontinuerligt inom
saval det nordiska samarbetet som inom EU. | det féljande lamnas en
sammanfattande redovisning betraffande de miljomaken som
forekommer pa den svenska marknaden. KRAV och Demeter anvands
for livsmedel, medan Svanen, EU-blomman och Bra miljoval anvands
for andra typer av produktgrupper.

30



8.1.1 Den nordiska Svanen

Det nordiska miljoméarkningssystemet Svanen infordes 1989 efter beslut
av de nordiska konsumentministrarna. Malet med Svanen &r att den skall
framja utveckling, produktion och marknadsféring av produkter som har
reducerad paverkan pa miljon under hela sin livscykel. Syftet & aven att
forbattra informationen till konsumenterna om produkters paverkan pa
miljon. Méarkningen & positiv (framhdler en produkt som mer
milj6anpassad an en annan) och frivillig for producenterna att anvanda
efter ansokan och samtliga nordiska lander (Sverige, Norge, Danmark,
Island och Finland) deltar numerai méarkningsordningen.

Nordiska ministerrddet  (konsumentministrarna) beslutar  om
riktlinjerna for verksamheten. Nordiska miljomarkningsnamnden, déar de
olika nordiska landerna & representerade, faststéller kriterierna
Kriterierna tidsbegrénsas och revideras successivt for att sakerstélla att
de Svanmarkta produkterna hela tiden tillhor de basta ur miljésynpunkt
jamfort med andra likvéardiga produkter. | dagsléget har kriterier for ca
50 produktgrupper faststdllts. En miljoméarkningslicens i ett av de
nordiska landerna ger mgjlighet att anvanda miljomérket i Ovriga
deltagande lander efter registrering.

8.1.2 EU-blomman

Den europeiska miljomarkningen har funnits sedan 1992 da Europeiska
gemenskapernas rad antog forordningen (EEG) nr 880/92 om ett
gemenskapprogram for tilldelning av miljomérke. En reviderad version
av denna forordning faststdldes under 2000 av Europaparlamentet och
ministerrédet. Den europeiska miljomarkningen symboliseras av en
blomma och kallas darfor ofta for EU-blomman. Markningen &r i likhet
med den nordiska Svanenmarkningen positiv och frivillig och malet med
den europeiska miljomérkningen & densamma som for Svanen.

SIS Miljéméarkning AB & av regeringen utsett till svenskt behdrigt
organ, vilket bl.a. innebéar att delta i kriteriearbetet i den europeiska
miljoméarkningsnamnden (EUEB) samt att hantera licensiering av
produkter.

Arbetet med att valja produktgrupper och utarbeta kriterier for dessa
sker i Oppna arbetsgrupper. Produkterna skall uppfylla normala krav pa
funktion och i kriterierna kan det darfor finnas krav pa effektivitet och
prestanda.

Forslagen presenteras och behandlas i den europeiska miljomarknings-
namnden. Denna ndmnd bestdr av representanter for de nationella
miljéméarkningsorganen samt intresseorganisationer inom miljo, industri,
handel och konsumentfragor. Det fardiga och forankrade forslaget
overlamnas till en miljdmarkningskommitté dar ala medlemsander
rostar om forslaget innan kommissionen slutligen faststéller beslutet.
| dag finns det kriterier utvecklade for 15 produktgrupper. Tillverkare
och importorer kan ansbka om miljoméarket hos ett av de behériga
organen.

Den europeiska miljomérkningen kan anvéndas inom hela EU- och
EES-omrédet. Inom detta omrade finns det flera |ander, som parallellt
med den gemensamma mérkningen har en officiell nationell
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med BI& Angeln, som startade 1977. | andra delar av vérlden finns det
manga lander som har miljoméarkning eller hdller pa att bygga upp
system. Det & dock endast | det europeiska och det nordiska
miljoméarkningssystemen fler &n ett land deltar.

8.13 Bra milj6val

Den ideella organisationen Svenska Naturskyddsforeningen arbetar
sedan méanga & med frégor kring konsumtionens och livsstilens
miljopaverkan. | samarbete med handeln har det egna miljomarknings-
systemet Bra Miljoval vaxt fram. Sommaren 1992 lanserade féreningen
miljomérket Bra Miljoval, Falken.

For att en vara skall méarkas med Bra Miljoval maste den uppfylla
Naturskyddsforeningens kriterier. Miljokriterierna arbetas fram med
hjalp av sakkunniga pa omradet. Foretag och andra berdrda bjuds in for
att 1&mna synpunkter, men det & Naturskyddsféreningen (genom dess
generalsekreterare) som till slut bestdmmer hur kraven skall utformas.
Kriterier finnsi dag for 14 olika produktgrupper.

8.14 Markning av ekologiska livsmedel

For miljoméarkning av livsmedel gdller sarskilda regler och méarknings-
ordningar.

For att fa anvanda beteckningen ekologiskt producerat livsmedel skall
produkten ha framstédllts i enlighet med Radets forordning (EEG) nr
2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruks-
produkter och uppgifter darom pa jordbruksprodukter och livsmede!.
Rétten att anvanda beteckningen stéller bl.a. krav pa att produktionen
kontrolleras av ett oberoende kontrollorgan. | Sverige & dessa bada
kontrollorgan KRAV och Svenska Demeterforbundet.

Ett sarskilt EU-gemensamt mérke for ekologisk produktion har tagits
fram. KRAV och Demeter & kontrollorgan for savd de egna
méarkningssystemen (som till viss del innefattar strangare regler &n EG-
forordningen) som kontrollen av det EU-gemensamma maérknings-
systemet

Pa den svenska marknaden & KRAV-mérket i dag helt dominerande
som méarkning for ekologiskt producerade livsmedel. Demeter-market
forekommer framfoér allt i h&l sokostbutiker medan det gemensamma EU-
mérket knappast har fatt ndgot genomslag als. Inte heller andra EU-
landers motsvarighet till KRAV finns i ndgon storre utstréckning pa den
svenska marknaden. Det & fullt tillatet att marknadsfora sig inom EU
med ala mérken som uppfyller den géllande EG-férordningen, men
normalt sett foredrar importorerna att ansbka om KRAV-markningen i
Sverige eftersom den & vakand for konsumenterna.

Foreningen KRAV bildades 1985 pa initiativ av olika organisationer
inom den ekologiska rérelsen. KRAV @ en ekonomisk kontrollforening
for ekologisk produktion med 28 rikstdckande medlemsorganisationer.
Foreningen bildades for att skapa en trovardig mérkning av ekologiska
livsmedel och forenkla for konsumenter att géra en miljoinsats genom
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sina dagliga inkop. Verksamhetsidén innebar framtagande av regler for
ekologisk produktion, kontroll av att de efterlevs och information om
KRAV-market.

KRAV-mérket aerfinns pa livsmedel, produktionshjdpmedel i jord-
bruket samt textilier som &r ekologiskt producerade. KRAV kontrollerar
bade vaxtodling, djurhdlining och foradling, distribution, fiskodling,
biodling, vildvxande bar och svamp, import, butiker och restauranger.
Produktionen sker enligt KRAV:sregler for ekologisk produktion.

Demeterméarket & miljomarket for kontrollerad biodynamisk odling
och skiljer sig fran KRAV-méarkningen genom att garden skall vara
gavforsorjande pa foder och godsel och vissa speciella preparat anvands
i odlingen. | Sverige handhas mérkningen av Svenska Demeterforbundet,
som bildades 1957 och & en idedll férening. Dess medlemmar &
konsumenter och intresseforeningar. Demeterforbundet  kontrollerar
ekologisk och biodynamisk odling samt auktoriserar butiker, forédlare,
grossister och importérer.

Regeringen uttalar i propositionen Svenska miljoma — delma och
atgardsstrategier  (prop.  2000/01:130, bet. 2001/02:MJU03, rskr.
2001/02:36) att man anser att det & angeléget med en utveckling av
miljomarkning av fisk for att ytterligare stimulera en utveckling mot ett
hallbart utnyttjande av havsresurserna. Regeringen arbetar bl.a. inom det
nordiska samarbetet for att framja en sddan méarkning.

8.2 Utvérdering av det nordiska miljomarkningssystemet
Konsumentpolitiska kommitténs utvardering

Konsumentpolitiska kommittén (Fi 1999:01, dir. 1999:1), som rege-
ringen tillsatte i januari 1999, hade i uppdrag att i en delrapport utvérdera
de organisatoriska formerna och lamna forslag om formerna for det
fortsatta statliga engagemanget i det nordiska miljomérkningssystemet.
Uppdraget redovisades i delbeténkande Nordisk miljomérkning — det
statliga engagemanget (SOU 1999:145). Betankandet remissbehandlades
i borjan av 2000. Kommitténs férsdag och beddémningar behandlas
tillsammans med remissinstansernas synpunkter i detta avsnitt.

Utvéardering inom Nordiska ministerradet

Aven inom Nordiska ministerrédet har en utvardering av Svanen
genomforts. Utvarderingen (som genomférdes efter att Konsument-
politiska kommitténs delbetdnkande Nordisk miljéméarkning remissbe-
handlats) omfattar dels konsumenternas kunskaper och instalining till
miljomarkning, dels miljomérkningens direkta och indirekta miljo-
effekter samt organisation, finansieringsstruktur och strategi  for
framtiden. Rapporten behandlar flera av de fragestéliningar som den
konsumentpolitiska kommittén redogor for i dSitt  delbetdnkande.
Konsumentministrarna har i juni 2001 bedlutat att &ndra riktlinjerna for
den nordiska miljoméarkningen i enlighet med en del av de férsag som
framkommit i samband med utvarderingen.

Skr. 2001/02:68
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ministerrdet fram behovet av en béttre samordning och likriktning
mellan de nordiska landerna av sdval kriterie- som avgiftsfrégorna. De
nordiska landerna skall &ven aktivt verka for en béttre koordinering och
samarbete mellan EU-blomman och den nordiska mérkningen. Dessa
fragor bereds vidare i Regeringskansliet och inom Nordiska minister-
radet. | den méan det & relevant berdrs dven den nordiska utvarderingen i
detta avsnitt.

8.2.1 Statensinflytande 6ver Svanen

Regeringens beddémning: Det finns i dag inga skl att forandra
associationsformen aktiebolag for forvaltningen av den nordiska
miljomarkningen i Sverige. En utvardering kan dock vara lamplig nér
verksamheten vid SIS Miljomarkning AB pagétt en langre tid.

Genom konstruktionen av det nordiska miljoméarkningssystemet har
svenska staten stora méjligheter att formulera de Gvergripande malen
for Svanen och dérigenom ut6va styrning av verksamheten. Nagon
forandring av denna struktur ar inte aktuell.

K onsumentpolitiska kommitténs bedémning: Overensstdmmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Endast Naturvardverket, Kemikalieinspektionen,
SS Miljémarkning AB, Industriforbundet (numera Svenskt Néaringsliv)
och Sveriges Marknadsforbund har specifikt yttrat sig 6ver denna del i
betdnkandet. Samtliga stéller sig bakom kommitténs bedémning. SS
Miljomérkning AB poangterar att den nordiska miljomérkningen &r ett
viktigt redskap for att realisera de konsumentpolitiska malen och att
staten skall sta som garant for verksamheten. Industriférbundet anser inte
att detta medfor att staten ocksa maste dga miljoméarkningsorganet, helt
eller delvis. Industriférbundet poangterar dock att det inte & ett
redlistiskt alternativ att de andra intressenterna skall ta pa sig ett
agaransvar. Aven om detta skulle lyckas, vore det att bygga in faktiska
eller potentiella motsattningar i agarkretsen, vilket skulle hota den
grundldggande trovardigheten i systemet. En sadan utveckling skulle
kunna skapa utrymme for en flora av nya marken. Det &r inte onskvart
vare sig fran konsument- eller néringslivssynpunkt. Industriforbundet
anser att en avveckling av SIS:s &gande inte skulle resulterai annat an ett
helstatligt bolag.

Skélen for regeringens beddémning: Svanen forvaltas sedan 1998 av
aktiebolaget SIS Miljomarkning AB, dar staten &r delagare. | fragan om
valet av associationsform menade Konsumentpolitiska kommittén att
verksamheten vid SIS Miljomérkning AB pagatt alltfor kort tid for att det
skulle vara mgjligt att gbra en rattvisande utvardering. Regeringen
instdmmer i den bedomningen. Att gbra en utvardering kan déremot vara
vardefullt langre fram. En sddan utvéardering bor da goras forut-
séttningsl6st med beaktande &ven av andra an rent konsumentpolitiska
perspektiv, som exempelvis miljopolitiska och marknadsmaéssiga
perspektiv. Regeringen kan intill dess inte se nagra skd att andra
associationsformen aktiebolag.
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avsnitt 8.1.1) har svenska staten ett omfattande ansvar och stora
mojligheter att formulera de vergripande malen for verksamheten. Som
kommittén ocksd pdpekar & det inte avgorande for det statliga
inflytandet att staten genom delégarskap eller ekonomiska bidrag
medverkar i det nationella arbetet. Detta beror pa att regeringen har
mojlighet att paverka verksamheten genom samarbetet i Nordiska
ministerrédet, som &r det organ som ytterst svarar for verksamheten.
Svenska staten utser ocksa det eller de organ som skall forvalta
verksamheten i Sverige, vilket i dag & SIS Miljomérkning AB. | statens
ansvar ligger att Overvaka att det utsedda organet skoter sina uppgifter.

8.2.2 Statens ekonomiska engagemang

Regeringens bedémning: Det tidigare faststdlda mdet om séav-
finansiering av den nordiska miljoméarkningen bor omformuleras. Ett
begransat statligt stod bor kvarsta for att, som i dag, finansiera sddant
utvecklingsarbete som inte omedelbart kan forvantas béra sina egna
kostnader. Regeringen dterkommer under 2002 med ett sadant forslag.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna & positiva till
kommitténs fordag. Statskontoret och Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut & negativa till att staten ger fortsatt stod till
miljomarkningsverksamheten. Satskontoret saknar ett  empiriskt
underlag och nérmare analys i beténkandet. Statskontoret anser att den
nordiska miljémarkningen nu & sa etablerad att det ekonomiska stodet
till verksamheten helt boér upphora vid utgdngen av 2001. Aven
konkurrensskal talar for detta. Naturvardsverket vill invanta den nordiska
utvarderingen av miljomarkningssystemet, som bl.a. kommer att
behandla vissa organisatoriska fragor och finansieringsstrukturen for
systemet. Naturskyddsforeningen anser att kommitténs forslag rérande
fortsatt statlig finansiering av riskprojekt inte enbart skall géla
kriteriearbeten inom Svanen, utan gélla for alla etablerade system som pa
ett kvalitetssdkert sétt arbetar med miljomérkning. Konsumentverket
anser att det finns skd att det statliga stodet till miljomarkningen
bibehalls och eventuel It uttkas efter 2002.

Skalen for regeringens beddmning: Den nordiska miljoméarknings-
ordningen Svanen etablerades genom ett beslut av konsumentministrarna
i Nordiska ministerradet 1989. Svenska staten och davarande SIS-
Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) tréffade darefter ett avtal
om frivillig positiv miljoméarkning av produkter. Utgangspunkten for
dverenskommelsen var att verksamheten pa sikt skulle bli ekonomiskt
géavbarande och finansieras genom avgifter. | ett inledningsskede, da
verksamheten byggdes upp, ansdg regeringen dock att ett statligt stod till
verksamheten var befogat. Det var ocksa falet i de Gvriga nordiska
l[anderna.

Svanen & i dag den mest kdnda miljomarkningen i Norden och &r i
samtliga nordiska lander et hogt prioriterat  konsument- och
miljopolitiskt redskap. | Sverige & miljomarkningen ett viktigt redskap
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konsumtions- och produktionsmonster som minskar pafrestningarna pa
miljon och bidrar till en langsiktigt hdllbar utveckling.

En forutséttning for systemets utveckling har varit att de nationella
organen engagerat sig och deltagit i kriteriearbetet. Kostnaderna for
kriterieframtagningen har inte kunnat béras av systemet och staten har
darfor arligen bidragit till verksamheten. De statliga bidragen varierar
kraftigt i de nordiska landerna. | den nordiska utvarderingen av Svanen
framgar att for 2000 var den statligt finansierade andelen i Danmark 75
procent, Island 54 procent, Norge 30 procent, Finland 22 procent och i
Sverige 12 procent. Den nordiska utvarderingen visar att det kan uppsta
motséttningar mellan miljé- och int&ktshansyn vid kriterieutvecklingen i
ett system som endast finansieras med licensintakter. Ju hogre krav som
stélls, desto farre produkter klarar att uppfylla dem, vilket i sin tur
resulterar i lagre licensintékter. Risken finns ocksa att miljomarknings-
organen kan beskyllas for att 1&gga for stor vikt vid intaktspotentialen
framfor miljopotentialen vid val av produktgrupp.

Regeringen bedbmer att det &ven fortséttningsvis & motiverat med ett
statligt bidrag till kostnaderna for kriterieutveckling for produktgrupper
som inte omedelbart kan forvéantas bara sina egna kostnader.

8.2.3 Oppna system for provning och kontroll?

Regeringens bedémning: SIS Miljéméarkning AB &r i dag det enda
organet som svarar for provning och kontroll av den svenska grenen
av det nordiska miljoméarkningssystemet. Regeringen menar att det
finns behov av att undersbka om det & mgjligt att 6ppna systemet for
provning och kontroll for andra organ. En utredning om detta bor
darfor genomforas.

Kommitténs beddmning: Kommittén anser att det nordiska milj6-
markningssystemet tills vidare bor forvaltas pa samma sitt som i dag och
menar att det inte & mojligt att 6ppna provnings- och kontrollsystemet
for andra organ med hanvisning till 1 SO-standarden 14024.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
i denna del stodjer kommitténs bedémning. SWEDAC, Svensk Maskin-
provning AB och Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut & dock
negativa till att behalla systemet i dess nuvarande form. Dessa instanser
argumenterar for ett Oppet system och darmed bryta den monopol-
stalning som SIS Miljémarkning AB har i dag. Miljostyrningsradet
argumenterar att 1SO 14024 inte kan anges som skl for att forhindra
oppna system i samband med olika system for miljomérkning. Fragan om
dvergang till ett system dar flera aktorer kan agera pa svensk niva inom
systemet for nordisk miljdméarkning & i alra hogsta grad en
organisatorisk frdga som enligt SWVEDAC:s uppfattning borde ha belysts
narmare i utredningen. Kommerskollegium forordar att miljoméarkningen
utreds narmare ur ett inre marknadsperspektiv, bl.a. med syfte att se 6ver
hur det statliga engagemanget kunde anvandas for att skapa mer
Oppenhet i miljomarkni ngssystemet.
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som Sitt uppdrag att goéra en utvardering av eller stéllningstagande i
fragan om ett sk. Oppet system for provning och kontroll av miljo-
markningen Svanen. Med ett Oppet system for provning och kontroll
avses ett system dér alla offentliga och enskilda organ, som uppfyller
uppstdllda kompetenskrav, far utfora foreskrivna certifierings-,
provnings- och besiktningsuppgifter. Kommittén gor anda bedomningen
att det pa grund av den nya standarden, 1SO 14024 som avser
miljéomarkning och miljédeklarationer, inte & maojligt att infora ett Gppet
system. Den standarden faststdler ndmligen att ett miljémarkningsorgan
i sitt arbete visserligen f& anvanda uppdragstagare men att organet
ytterst gavt ansvarar for licensieringen.

Miljostyrningsradet och SWEDAC argumenterar i sina remissyttranden
for en motsatt tolkning. Regeringen anser inte heller att man, som
kommittén gor, kan avfarda mgjligheten att infora ett Oppet system for
provning och kontroll med hanvisning till 1SO 14024. Det finns fragor
som rér konkurrensneutralitet och fri rorlighet som & viktiga att ta
hansyn till i detta sammanhang. T.ex. kan némnas att for de féretag som i
dag arbetar pd kommersiell basis med andra typer av provnings- och
certifieringstjanster, t.ex. certifiering av miljoledningssystem och
produktcertifieringar, skulle det kunna vara viktigt att aven kunna
erbjuda tjanster i form av tillhandahallande av de tekniska bedomningar
som ligger till grund for Svanenmérkningen. Detta skulle ocksa innebéra
betydande férenklingar for de tillverkare som vill Svanenmérka sina
produkter, eftersom de da i storre utstrackning kan vanda sig till samma
certifieringsorgan som de redan anvander sig av for att f& andra typer av
markningar och certifieringar utforda. En sddan ordning skulle &ven vara
bra for sadana utlandska foretag som redan har samarbete med
certifieringsorgan i Sverige, varvid en sddant 6ppet system ocksa skulle
kunna underl&tta varurorligheten pa EU:s inre marknad.

| dag finns dock inte tillrackligt beredningsunderlag for vilka
konsekvenser ett sddant Oppet system skulle fa for konsumenterna och
for miljoméarkningen som sadan och regeringen kan darfor inte nu ta
dutlig stallning till frégan. En utredning bor darfér genomforas for att
analysera och foredd hur ett framtida Oppet system for provning och
kontroll i Sverige skulle kunna fungera, saval inom det nordiska miljo-
markningssystemet som inom den gemensamma europeiska miljémark-
ningen, och vilka konsekvenser detta skulle fa for konsumenterna och
miljomérkningen. Det & viktigt att utredningen tar hansyn till det
gemensamma arbete som bedrivs inom Nordiska ministerradet.

8.24 Relationen Svanen — EU-blomman

Regeringens beddmning: Det finnsi dag inte tillréckligt underlag for
att foresd en andring av det forhadlandet att de bada systemen Svanen
och EU-blomman handldggs av samma organ. Statens ataganden av-
seende den gemensamma europeiska miljémarkningen, EU-blomman,
bor dock analyserasi ett vidare perspektiv. Det finns &ven behov av en
anays av hur en samordning mellan Svanen och EU-blomman kan
ske.
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endast fragan om det nordiska och det europeiska miljomarknings-
systemet skall handldggas av ett och samma organ, dvs. SIS
Miljomérkning AB.

Remissinstanserna: Endast ett fétal har uttalat sig i denna del.
Naturvardsverket, 9S Miljomarkning AB, Svensk Handel och
Industriférbundet & samtliga positivatill forslaget och stoder darmed det
nuvarande arrangemanget. SS Miljomarkning AB instammer i
kommitténs bedomning att samma organ bor hantera bada systemen men
strikt atskilja systemens ekonomi. SIS Miljomérkning AB & medvetet
om att kommittén inte haft i uppdrag att utreda den europeiska
miljoméarkningen. De vill dock betona att utvecklingen av EU-blomman i
Sverige & beroende av ett starkt statligt engagemang. Néar det géller
administrationen av Svanen och EU-blomman vill Svensk Handel
understryka betydelsen av att dessa bada systems ekonomier hdlls
askilda. Licensavgifter inom Svanen fé&r sdlunda inte anvandas for
kriterieutveckling eller annan verksamhet inom EU-blomman.
Industriforbundet delar kommitténs uppfattning att inget talar for att
dagens ordning bor &andras. Som kommittén framhdler kan
arrangemanget ge fordelar vid okade krav pa harmonisering systemen
emellan. Harmonisering far dock inte leda till sammanblandning av
verksamheterna. Industriférbundet vill understryka vikten av att strikt
separation och sérredovisning upprétthalls.

Skélen for regeringens bedémning: Den nuvarande ordningen, déar
SIS Miljomarkning AB &r behorigt organ for sdva det nordiska som det
europeiska miljomarkningssystemet, forutsatter att de tva savstandiga
systemen hdlls strikt atskilda och verksamheterna sirredovisas.

Kommittén drar slutsatsen att det bor innebéra fordelar att handlégga
de bada systemen inom ett och samma organ, speciellt vid beaktande av
de okade krav p& samordning av Svanen och EU-blomman som har
aktualiserats. Kommittén féar stod for det resonemanget av flera
remissinstanser.

Den i juni 2000 antagna, reviderade EU-forordningen om milj6-
markning stéller uttryckliga krav pa samarbete mellan EU-blomman och
andra nationella miljdméarken. Regeringen instammer med kommittén att
de bada systemen tills vidare bor handlaggas av samma organ. Det
saknas dock en djupare analys av frédgan om hur relationen mellan
Svanen och EU-blomman ser ut och hur en framtida samordning mellan
systemen kan vara utformad. Den nordiska utvérderingen tar till viss del
upp dessa fragestdlningar. Regeringen kommer att delta i den fortsatta
diskussionen inom Nordiska ministerradet och resultatet kommer att
vagas in i den fortsatta beredningen av fragan. Det kan ocksa bli aktuellt
att belysa denna fréga inom ramen for den utredning som bor genomféras
om Oppna system for provning och kontroll (se avsnitt 8.2.3).
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9 Atgarder som rér boendet

Sammanfattning: Forslag till system for deklarationer av egenskaper
hos olika typer av byggnaders haller pa att bereds for narvarande i
Regeringskandliet.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att studera om
métperiodens langd bor regleras och om preliminardebitering av
elforbrukning bor avskaffas. For att minska hushallens elanvandning
finns obligatoriska regler for energideklarationer av hushallsapparater.

9.1 Deklarationer av byggnaders egenskaper

Genom att redovisa vilka egenskaper en byggnad har kan boende och
brukare fa kunskap om faktorer av betydelse for inomhusmiljon.
Boverket fick i mag 2000 regeringens uppdrag att genomféra en
forsoksverksamhet med kvalitetsdeklaration av bost&der, skolor och
forskolor. Forsoksverksamheten skulle syfta till att ge svar pa hur stora
kostnaderna var for att genomfora denna typ av deklaration och hur
omfattande informationen i deklarationen borde vara for att omfatta
samhallets krav pa byggnader och darmed minska antalet deklarationer. |
uppdraget ingick ocksa att ge forslag till hur deklarationer skulle kunna
inforasi storre skala.

Efter det att forsoksprojektet avslutats har ett arbete med att anpassa
mallen for kvalitetsdeklarationen till de resultat som framkom i studien
genomforts. Boverkets redovisning av regeringsuppdraget har remiss-
behandlats och fragan om deklarationer av egenskaper hos olika typer av
byggnader bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

9.2 Energifragor
Hushallens energianvandning

Hushallens energianvandning har stor betydelse for boendets miljo-
paverkan. Energianvandningen for uppvarmning och tappvarmvatten
medfor t.ex. stora kostnader och bidrar till omfattande fororeningar av
[uften.

| 1998 ars skrivelse Konsumenterna och miljon betonas att kunskaps-
formedling till hushallen om hur de kan minska miljobelastningen av sitt
boende & en angeldgen uppgift. Genom Energikalkylen pa Konsument-
verkets webbplats kan boende i smahus fa en uppfattning om hur t.ex.
ytterligare varmeisolering eller byte av uppvarmningsystem kan paverka
kostnaderna for uppvarmningen av huset samt vilka effekter sddana
atgarder kan fa pa den yttre miljon.

Statens energimyndighet har regeringens uppdrag att studera om
métperiodens langd bor regleras (dvs. om hur ofta elanvandningen skall
métas och debiteras) och om preliminérdebitering av elférbrukning bor
avskaffas. Uppdraget skall redovisas i 1 juni 2002. Energimyndigheten
samréder inom ramen for sitt uppdrag med Konsumentverket. Under
2002 inleds en forsoksverksamhet i samarbete med Lunds Tekniska
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hogskola som syftar till att undersoka vilken elbesparingspotential som
finns om konsumenterna far béttre insyn och forstéelse for sin
elanvandning genom information om verklig elférbrukning. | studien
kommer &dven att undersdkas om och pa vilket sitt elkonsumenternas
beteende i sa fall forandras.

Energideklarationer av vitvaror och hushallsapparater

Energideklaration av hushdllsapparater &r obligatorisk och gemensam for
EU-landerna. Den infordes i Sverige 1995. Darefter har arligen genom-
forts kontroller av hur manga av apparaternai butikerna som verkligen ar
méarkta. Kontrollerna har utférts med hjélp av de kommunala konsument-
vagledarna i olika kommuner Over hela landet. Konsumentverket menar
ait det finns anledning att kontinuerligt félja upp och forbéttra
energimérkningssystemet (Rapport 2000:16 — Fem & med energi-
mérkning av kylar, frysar, tvéttmaskiner, torktumlare och diskmaskiner).
Konsumentverket pekar ocksd pa att energimarkningen ar ett utmérkt
hjalpmedel for att fa bade naringsidkare och konsumenter att forsta att vi
kan bidratill en minskad anvandning av energi.

10 Atgérder som rér resandet

Sammanfattning: Konsumentverket bedriver en omfattande infor-
mationsverksamhet om bilars miljoegenskaper. Verket for ocksa
forhandlingar med savé bilbranschen som kollektivtrafikforetag for
att fa fram de miljoméssigt basta resealternativen.

| propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU02) gor
regeringen beddmningen att Vagverket bor arbeta med dtgarder som
paverkar efterfrégan patransporter i riktning mot ett hallbart resande.

| propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) uttalar
regeringen att man i den aviserade Gversynen av plan- och bygglagen i
relation till hdllbar utveckling avser att inbegripa fragan om externa
kopcentrum for dagligvaruhandel.

| 1998 &rs skrivelse Konsumenterna och miljon betonas att det kréavs
atgarder for att gora biltrafiken forenlig med ett hallbart samhélle och for
att motverka ett ensidigt beroende av bil. Konsumenternas mojligheter att
genom sina val paverka bilarnas utformning ur miljo- och trafik-
sékerhetssynpunkt &r viktig och bor utvecklas. En forutséttning for detta
& att konsumenterna far l&ttillganglig, saklig och heltackande
information. Kollektivtrafikens utbud och service maste bli mer
kundanpassad. Konsumentverket bor darfor samverka med berdrda
myndigheter, branschrepresentanter och konsumentforetradare som
arbetar for att &stadkomma en utveckling i konsumenternas intresse pa
kollektivtrafikomradet.

Skr. 2001/02:68
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I nformation om bilar

Konsumentverket bedriver en omfattande informationsverksamhet nér
det galler miljoaspekter pa bilar och biltrafik.

Information om bilars kvalitet, sékerhet, ekonomi, miljoaspekter m.m.

har publicerats i boken Bilar — starka sidor och svaga punkter. Malgrupp
for boken &r kopare av begagnade bilar.
Broschyren Vilken bil vdjer du? Kalla fakta om brandeforbrukning,
koldioxid och miljoklass, uppdateras arligen och innehdler information
om samtliga nya personbilar som sidljs pa den svenska marknaden.
Broschyren skall finnas hos bilhandlare och distribueras ocksa av kon-
sumentvagledare, Vagverkets regionkontor m.fl. Den innehdller
dessutom allmén information om miljoaspekter | samband med
bilkdrning.

Bilars avgasrening m.m.

| oktober 2001 lamnade regeringen propositionen Avgasrening m.m.
(prop. 2001/02:31, bet. 2001/02:MJU6) till riksdagen. Propositionen
innehdller bl.a. fordag till en ny lag om motorfordons avgasrening och
motorbranslen. Den lagen omfattar bilar, motorcyklar och mopeder och
bestammelser om krav pd motorfordons avgasrening, om miljo-
klassindelning av bilar samt om fordonsagarens ansvar for att hans
fordon &r i godkant skick. Lagen omfattar aven regler om tillverkarens
civilréattsliga ansvar gentemot fordonsagare, dvs. de bestammelser som
tidigare fanns i bilavgaslagen. Ansvaret omfattar dock enbart gare av
létta bilar, inte tunga bilar.

En ny nordisk antirostkodex har tagits fram i samarbete mellan de
nordiska konsumentorganisationerna och bilistorganisationerna. Syftet &r
att undvika risker med att bilar rostar sonder och maste skrotas i fortid.
Den skarper kraven patillverkarnajamfort med tidigare krav frén 1983.

Kollektivtrafik

En vd fungerande kollektivtrafik mdojliggor minskat bilberoende och
darmed en minskad miljébelastning. Konsumentverket har tagit initiativ
som syftar till att forbéttra kollektivtrafiken och att ge béttre service at
konsumenterna.

Konsumentverket inledde forhandlingar 1999 med Svenska Lokal-
trafikforeningen (SLTF) om enhetliga avtalsvillkor for kollektivtrafiken.
Senare har SLTF tillsammans med kollektivtrafikbranschen (trafik-
huvudman, Samtrafiken, Branschforeningen Tagoperatorerna, enskilda
tagoperatorer, Bussbranschens Riksforbund, Svenska Buss AB samt
enskilda bussoperatorer) beslutat sig for att arbeta med att ta fram ett
frivilligt kvalitetssystem som inkluderar resegaranti, bagageregler,
tillganglighet samt aldersregler/rabatter. En Gverenskommelse om avtals-
villkor for jarnvagstrafik har vidare traffats mellan Konsumentverket och
A-train AB avseende befordring av resande med Arlanda Express.

Regeringen tillsatte i maj 2001 en kommitté (N 2001:05, dir. 2001:1)
med uppgift att utifran ett konsument- och helhetsperspektiv identifiera,
analysera och beskriva kollektivtrafikens problem och mgjligheter,
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regelverk m.m. av betydelse for kollektivtrafikens utveckling och ett okat
kollektivt resande. Kommittén skall vidare utgdra ett forum for
samarbete mellan staten och 6vriga aktorer pa kollektivtrafikomradet.
Kommittén skall redovisa ett delbetdnkande senast 31 december 2001
samt ett slutbet&nkande senast 31 december 2002.

Vagverkets arbete for ett hallbart resande

Regeringen gor i propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02: TU02) beddmningen att
Viagverket bor arbeta med atgarder som paverkar efterfrdgan pa
transporter i riktning mot ett hallbart resande. Véagverket bor i samrad
med andra aktorer utforma ett forsdag till nationellt program eller en
strategi for hur arbetet bor bedrivas och stédjas. De mdgjligheter som
modern informationsteknologi erbjuder bor tas tillvara. Regeringen
menar vidare att atgarder for ett hallbart resande t.ex. kan handla om att
minska det individuella resandet med personbil till férman for mer miljo-
anpassade transportsatt, som gang-, cykel- och kollektivtrafik eller att
astadkomma en effektivare anvandning av bilen, t.ex. via samakning och
bilpooler. Huvudverktygen for att uppnd detta & information, kom-
munikation, samordning och organisation, med vars hjdlp man avser att
paverka individernas attityder och resbeteenden.

Tillgénglighet till dagligvaruhandel

Regeringen konstaterar i propositionen Sveriges klimatstrategi (prop.
2000/01: 55) att omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle kraver
att samhallsplaneringen har som Gvergripande ma att manniskor skall ha
tillgang till bostéder, arbetsplatser, service och kultur i sin nérhet for att
pa sa sitt minska behovet av dagliga transporter. Analyser av den
nuvarande situationen visar att etablering av externa kdpcentrum innebér
langre persontransporter och att antalet mindre butiker har sunkit med
forsamrad tillganglighet for vissaicke bilburna grupper sdsom dldre.

Regeringen uttalar darfor 1 propositionen att det viktigt att
planeringsunderlaget infor beslut om etablering av externa kdpcentrum
tydligt redovisar vantade effekter bl.a. pa trafikarbete, luftféroreningar,
bullerstorningar och intréng i natur- och kulturlandskap. Det & ocksa
angel&get att mojligheterna till kollektivtrafikforsorjning samt effekterna
pa konkurrens, serviceutbud och tétortcentra bade i ett lokalt och i ett
mellankommunalt perspektiv utreds och redovisas. En etablering av
externa kOpcentra kan ocksa ge positiva effekter, bl.a. ett 6kat utbud och
l&gre priser. Fragan har vidare utvecklats av Konkurrensverket (Rapport
2001:4, Kan kommunerna pressa priserna?).

Regeringen avser i den aviserade 6versynen av plan- och bygglagen i
relation till hallbar utveckling inbegripa fragan om externa kdpcentrum
for dagligvaruhandel.
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11 Stod till lokal och frivillig verksamhet

Sammanfattning: Projektstodet till organisationer som arbetar med
konsumentfrégor utokas till drygt 5,2 miljoner kronor fr.o.m.
budgetaret 2002. Regeringen avser att inom ramen for dessa medel
prioritera projekt inom miljoorganisationer som vill arbeta med
konsumentfragor.

| 1998 &rs skrivelse Konsumenterna och miljon konstaterades att det pa
lokal niva finns ett stort engagemang for fragor som ror konsumtion och
milj6. Den kommunala konsumentverksamheten och ideella organi-
sationer har i stor utstréckning bidragit till ett Okat engagemang for
miljofrégor palokal niva.

Konsumentverket har pa regeringens uppdrag sedan borjan av 1990-
talet fordelat stdd till frivilliga organisationer som genomfoér projekt med
konsumentpolitisk inriktning. Stodet omfattar inte bara ekonomiska
bidrag utan innebéar ocksa faktaformedling genom kurser och konferenser
samt skriftligt material. Under senare & har alt fler féreningar och
organisationer sokt medel for att lokalt arbeta med milj6- och
livsstilsfrédgor. Under &ren 1998-2001 har sammanlagt 29 miljoprojekt
fatt stod totalt omfattande 3,5 miljoner kronor vilket motsvarar drygt en
tredjedel av den totala summan av alla beviljade bidrag.

De beviljade miljoprojekten har framforallt utgjorts av informations-
satsningar med konsumenter som méalgrupp. Atta av projekten har berort
réttvis handel, och bidragstagare har bl.a. varit Fair Trade Center och
SAC Syndikalisterna. Sju projekt har rort livsmedel och syftat till att
upplysa konsumenterna om hur de kan framja en positiv miljéutveckling
genom att géra aktiva miljoval. Projekten har genomforts av WWF
Vérldsnaturfonden, Lansforeningen Stockholms lans 4H och Scenkraft.
Fyra har rort resande och de miljévinster som en okad kollektivtrafik
genererar samt hur ett mer miljoanpassat bildgande kan uppnas. Det
sistnamnda projektet initierades av Motormannens riksférbund. Av de
resterande projekten har det varit frégan om miljépaverkan, beteende och
livsstil.

Projekten har enligt en utvardering gjord av Konsumentverket nétt bl.a.
barn och ungdomar, trafikanter, butikspersonal och producenter och har
bidragit till att 6ka medvetandet och kunskapen om miljopaverkan i
produktionen av varor, konsumtions- och produktionsprocesser,
kollektivtrafikens miljofordelar m.m.

Fr.o.m. budgetaret 2001 har under utgiftsomrade 24 ett nytt anslag
inréttats, anslag 40:5, Atgérder p& konsumentomrédet. Anslaget skall
anvandas bl.a. for att ge fasta bidrag och projektstdd till konsument-
organisationer och till lokala och nationella projekt som pa olika sitt
framjar en god konsumentpolitik. Den del som avser projektstod till
konsumentorganisationer, och som fbrdelas av Konsumentverket,
kommer fr.o.m. 2002 att 6kas med knappt 2 miljoner kronor till att totalt
omfatta drygt 5,2 miljoner kronor.

For att stimulera aktiviteten och engagemanget kring fragor som ror
konsumtion och milj6, anser regeringen att det & sarskilt viktigt att
miljoorganisationer kan fa bidrag for sitt arbete med konsumentfragor.
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Regeringen avser darfor att inom ramen for projektstodet sarskilt
prioritera miljdorganisationer som vill arbeta med konsumentfragor.

| detta sammanhang kan ocksa namnas den satsning pa ungdomars
arbete med konsumentfragor som regeringen nyligen bedutat att
genomfora 2002—2004. Tio miljoner kronor avses avsdttas for stod till
projekt som syftar till att stddja ungdomar som konsumenter och
opinionshildare i konsumentfrégor. Stodet skall ges for projekt inom
foreningslivet och bland de fragor som namns i regeringsbesiutet finns
miljGeffekter av konsumtion.

12 | nternationellt samarbete

12.1 Nordiskt samarbete
Nordiska ministerradet

Sverige deltar aktivt i arbetet inom Nordiska ministerrédets konsument-
sektor. Konsumentministrarna tréffas en gang per ar. For att forbereda
och genomfdra ministrarnas beslut finns en @mbetsmannakommitté med
departementsrepresentanter. Under &mbetsmannakommittén finns tre
styrgrupper for respektive produktfrégor, ekonomi och information samt
juridiska fragor. Dessa styrgrupper har till huvudsaklig uppgift att bereda
och besluta om projektansokningar inom konsumentomradet.

Ett projekt som genomforts inom det nordiska samarbetet ar projektet
Barn och kemikalier, som bedrevs under 1999 och 2000. Projektet
syftade till att fainsikt i vilka kemikalier som anvands vid tillverkning av
leksaker for att sedan anvanda dessa kunskaper i det europeiska
standardiseringsarbetet med att reglera eller begransa anvandningen av
farliga kemikalier i leksaker. Projektrapporten (TemaNord-rapport
2001:533) har spridits till de internationella standardiseringsorganen och
projektledaren soker medel for att delta vid nésta standardiseringsméte
och presentera resultaten.

Ambetsmannakommittén deltar ocksa i flera tvarsektoriella arbets-
grupper. Bland annat deltar man i en tvéarsektoriell grupp mellan
konsument-, miljo- och néringssektorerna, kallad POM S-gruppen, och en
annan grupp som rér endast konsument- och miljosektorerna. Det finns
langt gaende planer pa att dessa bagge grupper skall 1aggas samman, men
nagot dutligt bedut har annu inte fattats.

Forkortningen POMS betyder produktorienterad miljéstrategi och
motsvarar det engelska begreppet Integrated Product Policy, IPP (se
vidare avsnitt 12.2). POMS-gruppen bildades i andutning till ett
seminarium som arrangerades av Nordiska ministerrddet i Stockholm
1998. POMS-gruppens uppgift & att arbeta for utveckling och
koordinering av en nordisk tvarsektoriell produktorienterad miljGstrategi.
Tva internationella seminarier har halits och givit underlag for
inriktningen av arbetet. En strategi har utarbetats och godkants av de
nordiska konsumentministrarna i mars 2001 i samarbete med milj6- och
naringssektorerna. Ett tredje seminarium, som skall handla om hur
information och andra styrmedel kan bidra till att identifiera och stérka
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konsumenternas roll i POMS-arbetet, kommer att arrangeras av  Skr. 2001/02:68

Konsumentverket i borjan av 2002.

Den tvérsektoriella gruppen mellan konsument- och miljésektorn har
till uppgift att arbeta med konsumentaspekter som ror hallbar utveckling,
daribland konsumentbeteende i ett miljoperspektiv, utveckling av
funktionstéankande och positiv. Under 1999 genomférdes en omfattande
konsumentundersokning om miljomérkning (se vidare avsnitt 5.2).

Sverige deltar ocksa genom det nordiska konsumentsamarbetet i ett
projekt om framtidens konsumentkrav pa ekologiska livsmedel som
genomfors av Forbrugerrddet i Danmark.

Konsumentverket har vidare initierat bildandet av ett nordiskt natverk
for att stodja och samordna uppfdljningen av energideklarationer pa
hushdllsapparater.

12.2 Arbetet inom Europeiska unionen

Arbetet med hallbara konsumtions- och produktionsmonster utgdr en
central del av det internationella arbetet for hdllbar utveckling. Sverige
har verkat for att atgarder skall vidtas pa EU-niva for att paverka
konsumenternas beteende sa att en hallbar utveckling kan uppnas. Under
det svenska ordftrandeskapet i EU véaren 2001 var miljoomradet ett av
tre prioriterade omraden.

MiljOGarbetet inom Europeiska kommissionens generadirektorat for
konsumentfrégor, GD SANCO, har haft |&g prioritet under de senaste
aren, vilket dterspeglas i kommissionens Handlingsplan for konsument-
politiken 1999-2001, dar miljofrégorna endast finns omnamnda i
begransad omfattning. Omrédet konsumtion och miljo omnamns, efter
svenska pétryckningar, i radets slutsatser om handlingsplanen samt i
beslutet om allmén ram fér gemenskapens verksamhet till forman for
konsumenterna.

Marknadsféring med miljopastaenden

Véaren 1999 inledde kommissionen ett arbete med en expertgrupp
angdende marknadsforing med miljopastéenden, s.k. green claims.
Expertgruppen inréttades for att bistd kommissionen nér det galler att
identifiera behov av och mdgjligheter for agerande inom omrédet
miljéargument i reklam. Tre moten har hallits i denna grupp, tva under
varen 1999 och ett varen 2001. Under 2000 gjordes ett uppehall da en
grupp med tillfaligt mandat (special task force) arbetade med att ta fram
underlag till en végledning till den da nyligen framtagna standarden 1SO
14021 (miljémarkning och miljodeklarationer, egna miljouttalanden).
Arbetet resulterade i en vagledning skriven av en konsult. Vid det senaste
motet i expertgruppen diskuterades olika vagar att ga vad géler
marknadsforing med miljopastaenden. Det troliga resultatet & att en
rekommendation tas fram som ger stod till 1SO-standarden med
kommissionens vagledning som hja pdokument.
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EU-blomman

EG:s forordning (EEG) nr 880/92 om ett gemenskapsprogram for
tilldelning av miljomérke ersattes den 17 juli 2000 av férordning (EG) nr
1980/2000 om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomérke. Arbetet med att revidera forordningen var intensivt och
Sverige deltog aktivt. En foréndring &r att arbetsformer har utarbetats for
en nyinréttad ndmnd, European Union Eco-labelling Board (EUEB).
Arbetsplanen innehdller regler om att hansyn skall tas till andra
policydokument inom EU, sdsom IPP, gatte miljohandlingsprogrammet
och EU:s strategi for hdllbar utveckling. Det dlas fast att det Gvergripande
malet for miljomarkningen & att hjdpa fram produkter som har
mojlighet att begransa de negativa effekterna pa miljon. Det skall ske en
successiv  samordning av  produktgruppsutvecklingen inom EU.
Gemensamma marknadsforingsaktiviteter och andra informationsinsatser
skall genomforas av bade EU-systemet och andra miljoméarken i
medlemsstaterna for att hdja konsumenternas kunskaper. Genom
forordningen har det aven dagits fast att nationella mérken skall kunna
existera tillsammans med EU-blomman och en ny avgiftsstruktur inforts.
Sevidare avsnitt 8.1.2.

Satte miljéhandlingsprogrammet.

En gemensam standpunkt beslutades i radet den 7 juni 2001 om det jétte
gemensamma miljohandlingsprogrammet for aren 2002-2006. Den
gemensamma standpunkten har 6verlamnats till Europaparlamentet, som
paborjade sin andra lasning i oktober 2001. Omréstning i parlamentets
miljoutskott sker i december och i plenum i januari 2002. Det &r
sannolikt att frégan kommer att ga vidare till forlikning.

Programmet anger riktlinjerna for miljGarbetet inom EU inom de
narmaste tio &ren. Miljomalen skall vara uppnadda inom tio & enligt
programmet och konkreta dtgardsforslag skall laggas fram inom fyra &r.
Fyra prioriterade omraden har lyfts fram, bekdmpa klimatforandringarna,
skydda natur och den biologiska mangfalden, miljo, hdlsa och livskvalitet
samt hallbar resursanvandning och avfall.

Integrerad produktpolicy, IPP

Miljoministrarna har antagit slutsatser om en integrerad produktpolicy,
IPP. Slutsatserna syftar till att vara ministerradets gemensamma
synpunkter pa den gronbok om IPP som kommissionen presenterade den
i februari 2001.

Syftet med IPP & att miljéanpassa produkter under hela deras
livscykel och att gora dem mer resurseffektiva. Sverige har under arbetet
med IPP bl.a. lyft fram att det & viktigt att tydliggora livscykel aspekten
och helhetsbegreppet pa produkters och tjansters paverkan pa miljé och
hélsa. Dessutom har Sverige lyft fram behovet av delaktighet av samtliga
berdrda aktorer (daribland konsumenterna), offentlig upphandling som
ett viktigt verktyg, uppfdljning och kopplingen till andra strategier samt
samarbete med andra sektorer och radskonstellationer. Andra viktiga
strategier ar Strategin for hdllbar utveckling, Sektorsstrategierna for
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integrering av  miljOaspekter (Cardiff), Kemikaliestrategin och Skr. 2001/02:68

Avfallsstrategin.

Strategi for sektorsintegration

Sektorsintegration & avgorande for att genomfdra miljopolitiken och
strategin for hallbar utveckling. Vid Europeiska radets méte i Helsingfors
1999 fick raden for jordbruk, fiske, inre marknad, utvecklingsfragor,
allménna fragor och utrikespolitik, transport, ekonomiskt och finansiellt
samarbete, energi och industri i uppgift att presentera en strategi for
integrering av miljoskydd och hallbar utveckling inom respektive sektor.
Pa toppmotet i Goteborg i juni 2001 konstaterades att arbetet maste
fortsdtta, att den inrikespolitiska samordningen mellan sektorerna maste
forbéttras och att réden skall ta hansyn till malen i hallbarhetsstrategin
och i det géatte miljohandlingsprogrammet.

Konsumentomradet fick inget eget uppdrag att utarbeta en
héllbarhetsstrategi inom Cardiff-processen. Daremot har Sverige arbetat
for att fora in konsumentaspekterna i hallbarhetsstrategin for den inre
marknaden.

Strategi for hallbar utveckling

En EU-strategi for hdllbar utveckling antogs av stats- och regerings-
cheferna vid toppmotet i Goteborg i juni 2001. Att tillgodose var
generations behov utan att ge avkall pa kommande generationers behov
(dvs. hdllbar utveckling) & ett grundldggande ma for EU. Halbar-
hetsstrategin innebér att ekologiska fragor blir lika viktiga som sociala
och ekonomiska fragor vid utformningen av framtidens politik. Strategin
innehdller konkreta mal bl.a. for att motverka klimatforandringar,
sikerstalla hallbara transportsystem, beméta hot mot folkhalsan och
forvalta naturresurserna pa ett ansvarsfullt satt.

12.3 OECD

Inom kommittén for konsumentfrdgor i OECD har diskuterats hur
miljofragorna kan integreras i kommitténs arbete. P& svenskt initiativ
startades en webbplats for fragor om konsumenterna och miljon, med
syftet att medlemslénderna skulle presentera vad som bedrivs inom
konsumentpolitiken som bidrar till halbara konsumtionsmonster.
Webbplatsen har inte utvecklats pa det sitt som var tankt och fragan
diskuteras darfor vidare inom kommitten.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att &ven OECD:s kommitté for
miljofrégor (Environment Policy Committee) har tagit fram en strategi
for hallbar utveckling.
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12.4 FN

Inom FN:s kommission for hdlbar utveckling (Committee for
Sustainable Development, CSD) har ett aktivt arbete bedrivits for att fora
in fragan om en hdlbar utveckling inom konsumentomrédet. Arbetet
resulterade i att riktlinjerna for konsumentskydd utOkades till att omfatta
dven hdllbar konsumtion. Kommissionens forslag presenterades for
Ekonomiska och sociadla rédet (ECOSOC) i mars 1999. Forslaget
verkstdlldes avn ECOSOC 1 juni 1999 och o6verlamnades till
Generalforsamlingen for beslut.
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Sammanfattning av Konsumentpolitiska kommitténs
delbetdnkande Nordisk miljomérkning - det statliga
engagemanget (SOU 1999:145)

Det nordiska miljéméarkningssystemet (Svanen)

Nordiska ministerradet besl6t 1989 att inrétta ett nordiskt system for
frivillig, positiv. miljomérkning av produkter (varor och tjanster).
Systemet innebér att produkter som — frén miljosynpunkt — & béttre an i
ovrigt likvardiga produkter far méarkas med ett miljomarke, en stiliserad
svan. Huvudmalet med verksamheten &r att fa till stand en mindre
miljobelastande konsumtion genom att véagleda konsumenter och
inkopare sa att de kan handla miljomedvetet.

Verksamheten
Den Nordiska miljdméarkningsndmnden samordnar miljoméarknings-
systemet och faststéller kriterier. De deltagande l&nderna &r fria att gava
best&mma hur den nationella verksamheten skall vara organiserad.
De nationella organen ansvarar for licensiering av de enskilda
produkterna mot de faststéllda kriterierna. Néar en produkt & godkand i
ett land géaler godkdnnandet i ala lander som & andutna till
verksamheten.

Kriteriearbetet utforsi nordiska expertgrupper. Experter fran nationella
konsument- och miljoorganisationer, handel, industri och myndigheter
har darvid mgjlighet att deltai arbetet.

Miljémaérkningssystemet inom EU (EU-blomman)

EU:s system har som yttersta mal att fa till stdnd en harmonisering av
miljoméarkningen for att pa sikt fa endast ett miljomarke inom hela
gemenskapen. Markningen & positiv och frivillig. Det ankommer pa
varje medlemsstat ait utse ett eller flera behoriga organ att fullgbra de
uppgifter som hénger samman med EU-blomman. Medlemsstaterna skall
se till att de behoriga organens gdvstandighet och opartiskhet
garanteras. SIS Miljomérkning AB & anmét som behorigt organ for
Sverige.

Den svenska férvaltningen av Svanen

Staten och davarande SIS-Standardiseringskomissionen i Sverige (SIS)
traéffade i oktober 1989 ett avtal om frivillig, positiv miljomarkning av
produkter. Utgangspunkten for dverkommelsen mellan staten och SIS var
att verksamheten skulle bli ekonomiskt sélvbérande och finansieras
genom avgifter. | ett inledningsskede skulle dock medel tillhandahallas
Over statsbudgeten.

Genom en omstrukturering av miljémarkningsverksamheten i Sverige,
som genomfordes 1998, kom forvaltningen av Svanen och EU-blomman
att foras Over till ett for égarna — staten och SIS-Standardiseringen i
Sverige (SIS) — icke vinstgivande aktiebolag, SIS Miljoméarkning AB.
Huvudinriktningen for bolagets verksamhet skulle vara densamma som i
den tidigare organisationen och bolagets skotsel m.m. skulle som tidigare
regleras genom ett avtal mellan &garna.

Skr. 2001/02:68
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Det statliga stodet till Svanen

Malsdttningen frén regeringens och riksdagens sida har hela tiden varit
att miljomarkningen pa skt skal vara géalvfinansierande genom
ersittningar och avgifter fran de foretag som far sina produkter
miljomérkta. Det stéd som under senare & har lamnats till
miljoméarkningen  har  motiveratls med att det nordiska
miljomarkningssystemet kraver ett omfattande nordiskt samarbete.
Stodet har varit avsett som bidrag till att tadcka kostnaderna for
kriterieutveckling och revidering av redan faststéllda kriterier.

Statens ansvar for och ekonomiska engagemang i miljémaéarknings-
verksamheten
Kommittén gor beddmningen att staten har ett omfattande ansvar och
langtgdende befogenheter att Gvervaka att det utsedda organet & och
forblir 1&mpligt for uppgiften. Om organet misskéter sitt uppdrag kan
staten dterkalla uppdraget.
Ekonomiska bidrag, delégarskap eller ett deltagande i det nationella
arbetet & sdledes inte avgorande for det statliga inflytandet. Statens
ansvar for val och dvervakning av det nationella organet forutsatter alltsa
inte ett statligt dgande eller direkt kontroll av organet. Det direkta
ansvaret att forordna behoriga organ innefattar inte heller nagra direkta
ekonomiska forpliktelser mot organen eller systemen som sadana. Staten
bér dock ansvaret for att det finns ett behdrigt organ. Om de ekonomiska
forutsittningarna inte & sadana att systemet kan vara sjavfinansierande
kommer sdledes staten ytterst att tvingas garantera ekonomin.
Kravet pa att verksamheten skall vara sdvbarande kan inte enligt
kommitténs mening tillatas inskranka pa bolagets majligheter att delta i
utvecklingsarbete som &r viktigt fran miljosynpunkt men som inte kan
forutses pa kort sikt vara ekonomiskt l6nsamt. Ett visst statligt bidrag
framstar darfor som behovligt. Nar det géller det statliga bidraget som
utgdr till den europeiska miljoverksamhet som bedrivs inom SIS
Miljomarkning AB & det en helt separat fraga som inte ingdr i
kommitténs uppdrag.

Kommittén foresl&r att det statliga stodet gradvis reduceras och, i och
med utgdngen av & 2001, begransas till stod m.m. for sadant
utvecklingsarbete som inte omedelbart & ekonomiskt |0nsamt.

Statens engagemang i 6vrigt, miljoorganets forhallande till SIS och
val av associationsform
Det saknas enligt kommittén forutsattningar att nu foresla forandringar
savdl i fraga om statens dgande som i 6vriga darmed forknippade fragor,
sasom miljoorganets forhallande till SIS och val av associationsform.
Kommittén menar att forutsdttningarna for en utvérdering av SIS
Miljomarkning AB forst foreligger néar verksamheten har pagétt
ytterligare en tid. Utvarderingen bor da goras forutsattningsl0st och dven
fran andra perspektiv @n de rent konsumentpolitiska.

Kommittén gor beddmningen att den svenska grenen av det nordiska
miljomérkningssystemet tills vidare bor organiseras och bedrivas pa
samma sétt som sker i dag.

Skr. 2001/02:68
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Relationen Svanen — EU-blomman Skr. 2001/02:68
De badda systemen & gévstandiga Systemen bor dock &ven Bilagal
fortsattningsvis férvaltas av. samma organ. En samlad handléggning

innebar enligt kommittén fordelar vid okade krav pa harmonisering av

Svanen och EU-blomman.

Konsekvenser

Enligt kommitténs mening bor en sadan i huvudsak salvfinansierande
verksamhet som kommittén nu foresdr inte innebéra ndgra negativa
konsekvenser for den nordiska miljdmérkningen, under forutséttning att
det utgar ett fortsatt statligt stod for utveckling m.m.

51



FOrteckning Gver remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over beténkandet Nordisk miljomarkning — det
statliga engagemanget (SOU 1999:145) avgetts av:

Statskontoret, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Riks-
revisionsverket, Konsumentverket, Lunds universitet, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen, Konkurrensverket, |ICA
Handlarnas AB/ICA-forbundet, Kooperativa forbundet, KRAV —
Kontrollféreningen for ekologisk odling, Miljostyrningsradet Svenska
AB, SIS Miljémérkning AB, SMP Svensk Maskinprovning AB, Svenska
Kommunférbundet, Svenska Naturskyddsféreningen, Svensk Handel och
TjanstefOretagen, Sveriges Industriférbund (numera Svenskt Naringsliv),
Sveriges Marknadsférbund, Sveriges provnings- och Forskningsinstitut
samt Norrbottens Husmodersforbund.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 december 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovden,
Ringholm

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:68 Konsumenterna och miljon
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