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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker delvis férslagen i Moderaternas motion 2018/19:2938, i
Kristdemokraternas motion 2018/19:2898 och i propositionen om anslag for
2019 inom utgiftsomrade 25, som uppgér till 120 miljarder kronor.
Sammantaget innebdr det en 6kning med 4,1 miljarder kronor jamfort med
regeringens forslag. Utskottet avstyrker samtliga 6vriga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I betankandet finns fyra sarskilda yttranden (S, V, MP), SD, C och L.
Ledamoterna fran Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar
det galler anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina 6vervaganden i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.
Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen fér 2019
inom utgiftsomrade 25 enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 25
punkt 1 och motionerna
2018/19:2898 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
2018/19:2938 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) samt
avslar motionerna
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 43,
2018/19:2370 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2018/19:2632 av Emil Kéllstrom m.fl. (C),
2018/19:2951 av Mats Persson m.fl. (L) och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 18 och 19.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 18 december 2018

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S)*, Gunilla
Carlsson (S)”, Niklas Wykman (M), Oscar Sjéstedt (SD)”, Adnan Dibrani (S)",
Emil Kallstrom (C)", Ulla Andersson (V)", Jessika Roswall (M), Dennis
Dioukarev (SD)", Ingela Nylund Watz (S)”, Jakob Forssmed (KD), Ingemar
Nilsson (S)*, Mats Persson (L)*, Sven-Olof Sallstrom (SD)", Janine Alm
Ericson (MP)”, Jan Ericson (M) och Mattias Karlsson i Luled (M).

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2019 och de avvikelser som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centern,
Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 3
finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

I propositionen anférs att sarskilda principer har tillampats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
évergangsregering (prop. 2018/19:1 utg. omr. 25 s. 9). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen fér 2018. Vidare har vissa generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

I propositionen inom utgiftsomrade 25 redovisas en bilaga dver de riktade
bidragen till kommunsektorn. Under beredningen lamnade regeringen ett
rattelseblad angéende bilagan. Totalsummorna pa s. 12 i bilagan &r fel. Ratt
summa for kolumnen Utfall 2017 ska enligt réttelsebladet vara 98 253
miljarder kronor. Ratt summa for kolumnen Beslutad niva 2018 ska vara
118 161 miljarder kronor.

Ledamdéterna frAn Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av &rendet justerat sina yrkanden enligt vad som framgar i
beténkandet under rubriken Utskottets stéllningstagande.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit Moderaternas och Kristdemokraternas reservation
om utgiftsramarna och bestamt utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner till 119 992 772 kronor (prop. 2018/19:1, bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta betdnkande foreslar finansutskottet
for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom



REDOGORELSE FOR ARENDET

utgiftsomradesramen.  Riksdagens stillningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
Gvergangsregering har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

| utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingadr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lpande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgér att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsforslag som galler anslag inom
utgiftsomrade 25.
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Utskottets Overvdaganden

Anslag inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner enligt utskottets forslag och bifaller
darmed delvis  propositionen, samt Moderaternas  och
Kristdemokraternas anslagsmotioner.

Ovriga alternativa forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner omfattar fem anslag: 1:1
Kommunalekonomisk utjamning, 1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader,
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer, 1:4 Stdd med anledning
av flyktingsituationen samt 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet.

Malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och likvardiga forutsattningar
for kommuner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet
med hog kvalitet.

Resultatredovisningen for utgiftsomrade 25

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgéngsregering har regeringen dock avstétt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Resultatredovisningen for utgiftsomrade 25 skiljer sig fran redovisningen
inom andra utgiftsomraden. Ramarna for den kommunala verksamheten satts
av riksdagen och regeringen genom lagar och férordningar. Det betyder att
ansvaret for en stor del av den svenska offentliga forvaltningen som t.ex.
hélso- och sjukvard, omsorgsverksamhet och utbildningsverksamhet lagts
over pA kommunerna och landstingen genom riksdagsbeslut. Genom den
kommunala beskattningsratten och det kommunala sjalvstyret har dock
kommuner och landsting ett Idngtgdende ansvar for finansieringen av
verksamheterna och en stor frihet att sjalva utforma sin verksamhet inom
ramarna for den befintliga lagstiftningen.

Skatteintakterna star for cirka tva tredjedelar av kommunsektorns totala
intakter. Staten bidrar till finansiering genom det generella statsbidraget som
uppgick till ca 102 miljarder kronor under 2017, vilket motsvarade nastan 9,5
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procent av kommunsektorns inkomster. Hur skatteintdkterna och det generella
statsbidraget anvands avgér kommunerna och landstingen sjalva. Staten bidrar
ocksd genom olika riktade statshidrag. Som framgar av en bilaga till
propositionen inom utgiftsomrade 25 uppgick de riktade bidragen till ca 9,6
procent av sektorns inkomster under 2017. De riktade bidragen finansieras
inom olika utgiftsomraden.

Detta innebar att det &r svart att folja upp hur de generella statsbidragen
anvinds samt att dra slutsatser om sambanden mellan storleken pad och
fordelningen av de generella statsbidragen och kommunsektorns ekonomiska
resultat och finansiella stallning. Uppféljningen i propositionen siktar i stéllet
in sig pa den forsta delen av malet for utgiftsomradet, att skapa goda och
likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner och landsting.
Redovisningen omfattar bl.a. resursutvecklingen och den demografiska
utvecklingen, resultatutvecklingen i kommuner och landsting, utvecklingen av
tillgangar och skulder, kommunsektorns kop av verksamhet fran andra aktorer
och investeringsutvecklingen i sektorn.

Kommunsektorn har redovisat positiva ekonomiska resultat sedan 2004,
aven om resultatet varierat en hel del mellan aren. Under 2017 redovisade
sektorn ett resultat fore extraordinara poster p& 26,5 miljarder kronor, bl.a. till
foljd av stigande skatteunderlag och dkade skatteintdkter. Kommunernas
samlade resultat var 23,8 miljarder kronor, medan landstingens uppgick till 2,7
miljarder kronor. Av landets 290 kommuner redovisade 269 kommuner
positiva resultat, medan 15 av landets 20 landsting redovisade positiva resultat.
Det ar nagot farre kommuner och landsting som redovisade positiva resultat
2017 an 2016, men fler sett i ett lite l&ngre perspektiv. Enligt propositionen
har skillnaderna i resultat mellan olika grupper av kommuner minskat under
de senaste aren. Som andel av skatteintakter och generella statshidrag uppgick
resultatet for storstdder och storstadsndra kommuner till i genomsnitt 3,6
procent under 2017. For storre stdder och kommuner néra storre stader var
andelen 3,2 procent, medan den for mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner var 4,0 procent.

Kommunallagens balanskrav pd kommunsektorn anger att kommunerna
som huvudregel ska besluta om en budget dar intdkterna Overstiger
kostnaderna. For att bedéma om kravet &r uppfyllt anvénds det s.k.
balanskravsresultatet, dvs. arets resultat enligt balansrikningen justerat for
bl.a. reavinster och reserveringar till resultatutjamningsreserven. Ett negativt
resultat ska normalt regleras inom tre ar. Vid utgdngen av 2017 var det elva
kommuner och fyra landsting som hade ett negativt balanskravsresultat kvar
att Aaterstilla, pd sammanlagt 0,2 respektive 1,6 miljarder kronor.
Kommunsektorns avséattningar till resultatutjamningsreserverna dkade med
4 miljarder kronor under 2017 och uppgick till totalt 14 miljarder kronor i
slutet av aret.

Konsumtionsutgifterna i kommunsektorn Okade i fasta priser med 0,8
procent under 2017. Det var lagre &n den relativt stora 6kningen under 2015
och 2016. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for resursbehovet
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och kommunsektorns konsumtionsutgifter. Under de senaste aren har antalet
personer i befolkningen vuxit kraftigt, och befolkningstillvaxten har varit mer
spridd over landet an tidigare, sa dven under 2017. Tillvaxten har varit storst
bland barn och &ldre, vilket 6kat sektorns utgifter for valfardstjanster. Enligt
propositionen har den demografiska fordndringen motsvarat en
konsumtionsokning pé i genomsnitt 0,6 procent per ar under perioden 2007—
2015. Under 2016 och 2017 okade resurshehovet ytterligare, med 1,4
respektive 1,6 procent, till féljd av den demografiska utvecklingen.

Antalet sysselsatta i kommuner och landsting samt i ndringslivet som
producerar tjanster som finansieras med kommunala medel uppgick till ca 1,4
miljoner personer under 2017, en uppgang med 26 000 personer jamfort med
2016.

Investeringsnivan i kommunsektorn har ocksa okat kraftigt under de
senaste aren till f6ljd av befolkningstillvéxten och urbaniseringen. Under 2017
steg investeringsutgifterna med ytterligare 16 procent jamfort med 2016. |
genomsnitt har investeringarna i kommunsektorn 6kat med 7 procent per ar
under den senaste tio&rsperioden. Investeringarna har dven Okat sektorns
skulder eftersom en del av investeringarna finansieras genom Ian.
Kommunsektorns langfristiga skulder steg med 9 procent under 2017 och
uppgick i slutet av aret till 355 miljarder kronor.

Det kommunala utjdmningssystemet syftar till att ge kommuner och
landsting likvérdiga ekonomiska férutséttningar, trots strukturella skillnader.
Skillnader i ambitionsniva, effektivitet och avgiftsnivd ska aterspeglas i
skillnader i skattesatser. Utjamningssystemet finansieras till storsta delen av
statliga medel samt i mindre grad av avgifter frdn kommunsektorn sjalv.
Utjdmningens betydelse som intaktskalla skiljer sig mellan enskilda
kommuner och landsting. Under 2017 fick kommunerna i genomsnitt 6 722
kronor per invanare i bidrag och landstingen i genomsnitt 2 774 kronor per
invanare. Mellan kommunerna varierade dock bidragsheloppen mellan 28 949
kronor och —16 862 kronor per invanare, och elva kommuner var nettobetalare
till systemet. Mellan landstingen varierade beloppen mellan 7 325 kronor och
—667 kronor per invanare. Bara Stockholms lans landsting var nettobetalare
till systemet.

Forslagen till ramanslag inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2019 anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 25 enligt tabell 1 nedan. Utgiftsomradet foreslas 6ka med
4,5 miljarder kronor till 115,9 miljarder kronor 2019 jamfort med 2018.
Okningen beror i huvudsak pa att kommunerna och landstingen kompenseras
for det intaktsbortfall som regeringens forslag om att sénka skatten for
personer Gver 65 ar innebdr. Kompensationen okar utgifterna med 3,8
miljarder kronor. Darutdver tillkommer bl.a. regleringar till f6ljd av den
kommunala finansieringsprincipen pa ca 0,4 miljarder kronor.
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Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner 2019

Tusental kronor

Anslag Belopp
1:1 Kommunal ekonomisk utjamning 105 939 384
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 4 446 438
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6 950
1:4 Stdd med anledning av flyktingsituationen 5000 000
1.5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 000
Summa 115892 772

Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

Anslaget 1:1 kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 105,9 miljarder kronor 2019 till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far anvandas for
utgifter for statshidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjdmning och &ven som ett instrument for
ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Forslaget innebdr en hdjning av anslaget med ca 6,1 miljarder kronor
jamfort med 2018. Hojningen beror i huvudsak pa att kommuner och landsting
kompenseras med 3,8 miljarder kronor for minskat skatteunderlag och
minskade skatteintékter till foljd av regeringens forslag att sénka skatten for
pensiondrer genom ett héjt grundavdrag. Nya, tidigare beslutade och &ndringar
av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen
plus 6vriga ekonomiska regleringar svarar for knappt 0,4 miljarder kronor av
héjningen.

Anslaget 6kar ocksd med ytterligare 2 miljarder kronor 2019. Okningen
sker i enlighet med den stegvisa dverforingen av medel fran anslaget 1:4 Stod
med anledning av flyktingsituationen till detta anslag som aviserades i
budgetpropositionen for 2017.

I budgetpropositionen for 2018 beréknades anslaget 6ka med ytterligare
5 miljarder kronor 2019. Som en foljd av de principer som
overgéngsregeringen tillampat vid utformningen av budgetpropositionen for
2019 uteblir den ékningen.

Anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen till anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-
kostnader anvisar ca 4 446 miljoner kronor 2019. Anslaget far anvandas for
statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning av kostnader
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Statistiska centralbyran raknar i en prognos med att utjamningsbidragen
kommer att uppga till 4 446 miljoner kronor 2019. Regeringen foreslar darfor
att det beloppet anvisas pa anslaget, vilket innebér en héjning med ca 376
miljoner kronor jamfort med 2018.
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Anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen till anslaget 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer anvisar 6,95 miljoner kronor 2019.
Anslaget far anvandas for statshidrag till tva organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet — Radet for kommunal redovisning (RKR)
och Rédet for framjande av kommunala analyser (RKA). Anslaget far ocksé
anvandas till insatser for utveckling av statens styrning av kommuner och
landsting.

RKR & en ideell forening for normbildning i kommunala
redovisningsfragor med uppgift att framja god redovisningssed i enlighet med
lagen (2017:597) om kommunal bokféring och redovisning. Staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) & medlemmar i féreningen och har
i avtal forbundit sig att stodja foreningens verksamhet med vardera 1,4
miljoner kronor per &r. RKR har ansokt om statligt bidrag pa 1,4 miljoner
kronor for 2019 ars verksamhet.

Aven RKA ir en ideell férening med staten och SKL som medlemmar.
RKA producerar nyckeltal i en databas for jamforelser i kommunsektorn.
Medlemmarna har i avtal forbundit sig att arligen stédja foreningens
verksamhet med hogst 4,55 miljoner kronor vardera. RKA har ansokt om
statligt bidrag pa 4,55 miljoner kronor for 2019 ars verksamhet.

Regeringen pabdrjade i budgetpropositionen for 2017 en tillfallig satsning
for att forbattra styrningen i kommunsektorn med 1 miljon kronor &rligen
under perioden 2018-2020.

Anslaget 1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 miljarder kronor 2019 till anslaget
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen. Anslaget far anvandas for
statsbidrag till kommuner och landsting. Stodet fordelas med 80 procent till
kommunerna och 20 procent till landstingen. For 2019 tillfors darfor
kommunerna 4 miljarder kronor och landstingen 1 miljard kronor. Vid
fordelning mellan kommunerna ska antalet asylsokande och nyanlénda i en
kommun samt férdelningen mellan barn och vuxna i relation till kommunens
befolkningstal beaktas. Vid fordelning mellan landsting tas hansyn till antalet
asylstkande och nyanlanda i respektive landsting. Den slutliga fordelningen
2019 bygger pa den statistik som fanns tillganglig den 1 september 2018 och
faststalls formellt av regeringen efter riksdagens behandling av
budgetpropositionen fér 2019.

Anslaget sanks med 2 miljarder kronor i enlighet med den stegvisa
overforingen av medel fran detta anslag till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning, som aviserades i budgetpropositionen fér 2017.

Anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 500 miljoner kronor 2019 till
anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot Iangtidsarbetsléshet. Anslaget far anvandas
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for statliga bidrag till kommuner och landsting som genomfort arbete mot
langtidsarbetslGshet.

Stodet riktar sig till de kommuner och landsting som satsat pa att anstélla
personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Anslaget for 2019 ar kopplat
till ett mal for antalet personer anstallda med extratjanster den sista december
2018 hos respektive kommun och landsting. Fér 2019 foreslar regeringen att
425 miljoner kronor avsétts till kommunerna och 75 miljoner kronor till
landstingen. Om en kommun eller ett landsting inte nar upp till sitt mal
reduceras bidraget och fordelas i stéllet mellan de kommuner och landsting
som overtraffar sina mal.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2018/19:2938 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslar
motionérerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning 6kas med 6,7
miljarder kronor utéver vad overgéngsregeringen féreslar. | linje med den
tidigare aviserade satsningen pa resurser till valfarden tillfér motionarerna
5 miljarder kronor till anslaget med en fordelning p& 70 procent till
kommunerna och 30 procent till landstingen. Moderaterna foreslar en utékad
skattesankning for pensiondrerna jamfort med propositionen och kompenserar
darfor kommunsektorn med ytterligare 1,7 miljarder kronor for minskade
skatteintakter till foljd av forslaget.

Vidare sager motiondrerna nej till regeringens anslag 1:5 om 500 miljoner
kronor for stdd for anstéllning av extratjanster. | motionérernas budgetmotion
presenteras en omlaggning av arbetsmarknadspolitiken dér extratjansterna
effektiviseras.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2370 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning minskas med
30,3 miljarder kronor 2019 jamfort med vad Gvergangsregeringen foreslar.
Neddragningen gors eftersom kommunsektorns skatteintdkter dkar genom
motiondrernas forslag om ett forandrat jobbskatteavdrag som dven omfattar
pensiondrerna. | sin budgetmotion presenterar Sverigedemokraterna en
hojning av nivéerna i a-kassan. Aven det bidrar till att kommunsektorns
skatteinkomster okar, vilket justeras inom anslaget.

Motionarerna sager nej till 6vergangsregeringens forslag om att anvisa
5 miljarder kronor pa anslaget 1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen
samt forslaget om att anvisa 500 miljoner kronor pa anslaget 1:5 Bidrag for
arbete mot langtidsarbetslGshet.

| stallet foresldr motiondrerna att det uppfors fyra nya anslag inom
utgiftsomradet. Till anslaget 99:1 Beredskap nedlaggning av vissa insatser
anvisas 3 miljarder kronor for att kompensera kommunerna for héjda
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kostnader for ekonomiskt bistand som en féljd av att Sverigedemokraterna i
sin budgetmotion foreslar indragningar av arbetsmarknadspolitiska atgérder
samt att etableringserséttningen till vissa nyanldnda invandrare inom
utgiftsomrade 12 foreslas avskaffas. Till anslaget 99:2 anvisas 7,2 miljarder
kronor som kompensation till kommunsektorn for forslag om okade
mojligheter till heltid for anstéllda inom kommunsektorn. Till anslaget 99:3
anvisas 60 miljoner kronor for ett utdkat glaségonbidrag, och till anslaget 99:4
anvisas 10 miljarder kronor som ett generellt bidrag till kommunsektorn for
att hjalpa kommunerna att méta stigande kostnader i kombination med en
forsvagad konjunktur och lagre skatteintékter.

Ett liknande forslag om utokade mojligheter till heltid for anstallda i
kommunsektorn finns i motion 2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD)
yrkande 43.

Centerpartiet

I kommittémotion 2018/19:2632 av Emil Kallstrom m.fl. (C) foreslér
motionérerna att anslaget 1:1 utékas med 3,9 miljarder kronor jamfért med
évergangsregeringens forslag. Anslaget utokas med 5 miljarder kronor som en
generell satsning pa valfarden samtidigt som anslaget minskas med 1,8
miljarder kronor till foljd av att olika forslag i Centerpartiets budgetmotion
paverkar kommunsektorns intakter och kostnader. Motiondrerna avvisar
overgangsregeringens forslag om att anvisa 500 miljoner kronor i bidrag till
s.k. extratjanster inom anslaget 1:5 eftersom Centerpartiet foreslar att bidraget
avskaffas.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2898 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning héjs med
knappt 8,1 miljarder kronor i forhallande till Gvergangsregeringens forslag.
Anslaget héjs genom ett Okat generellt bidrag till kommunsektorn med
3 miljarder kronor 2019 och genom att bidragen till kommunsektorn hgjs till
folijd av Kristdemokraternas forslag om hojd 16n i vardsektorn under
sommarveckorna och hégre vardloner i glesbygd. Anslaget hojs ocksd som en
konsekvens av partiets forslag om en begrénsning av antalet barn i forskolans
smabarnsgrupper till som mest tolv barn samt att det infors fler timmar for
simundervisning pa idrottslektionerna. Kommunsektorn kompenseras ocksa
for minskade skatteintakter av partiets forslag om hojd milersdttning i
reseavdraget.

Samtidigt sdger motionarerna nej till bidrag inom anslaget for kostnadsfri
mammografi, tandvard for unga vuxna och kostnadsfri sjukvard for aldre Gver
85 ar pa sammanlagt 983 miljoner kronor.

Liknande forslag om stod for bemanning och héjda I6ner for
sjukvardspersonal under sommaren och i glesbygd finns i partimotion
2018/19:2989 yrkandena 18 och 19 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD).
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Liberalerna

| kommittémotion 2018/19:2951 av Mats Persson m.fl. (L) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning utékas med 2,6
miljarder kronor utéver vad 6vergangsregeringen foreslar. Anslaget hojs bl.a.
till foljd av Liberalernas forslag om att skolplikten for nyanléanda ska forlangas
och att sommarlovet for denna grupp ska forkortas. Anslaget hojs ocksé som
en konsekvens av partiets forslag om att antalet undervisningstimmar i
grundskolan och antalet matematiktimmar p& hogstadiet utokas, att en
sprakforskola infors, att riksnormen for forsérjningsstod hojs och att ett
statshidrag infors for att 6ka antalet specialistsjukskdterskor. Tillsammans ger
detta en okning av anslaget med ca 3,5 miljarder kronor. Dessutom
kompenseras kommunsektorn for minskade skatteintdkter med 400 miljoner
kronor som en foljd av Liberalernas forslag om sankt skatt pa
personaloptioner.

Samtidigt sager motiondrerna nej till bidrag inom anslaget pa drygt 953
miljoner kronor. Det handlar om bidragen till tandvard for unga vuxna,
avgiftsfri 6ppenvard for personer 6ver 85 ar samt avgiftsfri cellprovsscreening.

Motionidrerna avvisar dessutom Gvergangsregeringens anslag om 500
miljoner kronor pa anslaget 1:5 Bidrag for arbete med langtidsarbetsloshet.
Liberalerna prioriterar i stillet &tgarder som starker langtidsarbetslgsas
majligheter till jobb pé& den ordinarie arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har foljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Véara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det ar riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag i riksdagen i &rets budgetprocess.

Sverige kan dock inte véanta pa reformer. Vi behdver starka svensk
ekonomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhéllet. Utskottet har, som
framgéar nedan, en annan uppfattning nar det galler anslagsramen for
utgiftsomradet, politikens inriktning och férdelningen av anslagen inom
utgiftsomradet an den som &terges i budgetpropositionen for 2019.

Utskottet paminner om att systemet for kommunalekonomisk utjamning
har som évergripande syfte att alla kommuner och landsting, oavsett den egna
skattekraften och strukturella kostnadsskillnader, ska kunna erbjuda en
likvardig service till sina invanare. Enligt utskottet ar det dock viktigt att
utjdmningssystemet inte motverkar tillvaxt och okad sysselsattning genom
hoga marginaleffekter for de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjdmningsavgift.
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Utdver de dverensstdmmande justeringar som finns i budgetpropositionen
justerar utskottet de allmanna bidragen till kommunerna i enlighet med
foljande:

Sverige ska ha en valfard att lita pd — oavsett var i livet man befinner sig
eller var i landet man bor. Kommunernas kostnader dkar nér befolkningen
vaxer. Sjukvard, aldreomsorg, skolor och férskolor behover fler medarbetare.
Samtidigt som kommunerna under kommande &r behover 6kade resurser for
att klara valfardsatagandet behover kommunerna ocksa ges forutsattningar att
genomfora atgarder for att forbattra integrationen och bryta den passivitet som
kan félja av en lang period utan faste pa arbetsmarknaden. D& kan ocksd
bidragskostnaderna minska. Utskottet vill successivt tillfora 6kade resurser till
Sveriges kommuner under mandatperioden. For 2019 tas forsta steget, och
resurserna till primarkommunerna 6kas med 3,5 miljarder kronor. For 2020
och 2021 tillfors 7 miljarder kronor arligen till primarkommunerna.
Tillsammans med de generella statsbidragen till landstingskommunerna som
tillfors inom utgiftsomrade 9 far kommunsektorn generella resursékningar pa
5 miljarder kronor 2019 och 10 miljarder kronor aren dérefter.

Lovskola &r ett satt att ge elever som behdver det mer undervisningstid.
Satsningen pé lovskola bér enligt utskottet utkas, och det bor inféras en
skyldighet for huvudménnen att erbjuda lovskola i fyra veckor i arskurs 6 till
arskurs 9. Lovskolan ska vara obligatorisk for alla elever som i dessa arskurser
inte har tillrackliga betyg for att komma in pad gymnasiet. Genom extra
stddinsatser som laxhjalp och uttkad lovskola kan antalet elever som inte blir
behdriga till gymnasiet minskas. Utskottet anser att regeringen bor initiera en
utredning i syfte att utoka lovskolan, och for denna utkning avsatts 350
miljoner kronor érligen for 2020 och framat.

Den enskilt viktigaste faktorn for att hja kunskapsresultaten i svensk skola
ar att varje elev far tillrackligt med tid med skickliga larare. Jamfort med
eleverna i andra ldnder missar en svensk elev néstan ett helt &r i
undervisningstid i grundskolan. Internationella studier ger stod for sambandet
mellan utokad undervisningstid och hojda kunskapsresultat. Utskottet foreslar
att som ett forsta steg ska undervisningstiden i lagstadiet utokas med en timme
per dag, vilket skulle inneb&ra att Sverige kommer upp till OECD-
genomsnittet vad géaller obligatorisk undervisningstid. Undervisningstiden
behdver oka i alla amnen i lagstadiet, men framst bor utokningen ske i svenska
och matematik, eftersom det viktigaste malet med lagstadiets laroplan &r att
eleverna ska lara sig lasa, skriva och rékna. Inriktningen &r att anslaget ska
tillféras 225 miljoner kronor 2020 och 900 miljoner kronor 2021 for detta
andamal.

Den forra regeringen har foreslagit sénkt skatt for pensionarer med
pensionsinkomster éver 17 242 kronor i manaden i budgetpropositionen for
2019. Utskottet valkomnar det, men vill att skatten sanks for alla pensionérer
Gver 65 ar — aven for de med pensionsinkomster under 17 242 kronor i
manaden. Riksdagen har avvisat skattesankningen i budgetpropositionen till
forman for den storre skattesankning som riksdagen beslutat med anledning
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av finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62 (res. 1 och 5).
Skattesédnkningen genomférs genom en forstarkning av grundavdraget, vilket
minskar kommunernas skatteintékter. Eftersom bortfallet &r strre med
riksdagens beslutade skattesankning foreslar utskottet att kommunerna
kompenseras genom att anslaget tillférs netto 1,1 miljarder kronor nér
forslaget till  skattesankning for pensionarer som aterfinns i
budgetpropositionen riknas av fran utskottets forslag. Férdelningen mellan
kommuner och landsting ska vara densamma som regeringen foreslar i
budgetpropositionen fér 2019.

| 6vergéngsbudgeten anvisas 500 miljoner kronor som stimulansmedel for
att kommunsektorn ska nyttja den fdrra regeringens ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska program med extratjanster. Med stimulansmedlet blir
subventionsgraden for personer med extratjanster éver 100 procent. Utskottet
awvvisar denna satsning i sin helhet och minskar anslaget med 500 miljoner
kronor 2019.

Utskottet valkomnar den sammanstélining av de riktade statsbidragen till
kommunsektorn som overgangsregeringen redovisar som en bilaga inom
utgiftsomrdde 25 i budgetpropositionen. Sammanstallningen ger god
6verblick Over de statsbidrag som riktas till kommunerna och landstingen
utdver det generella bidraget inom utgiftsomrade 25.

I dvrigt stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till anslag och
tillstyrker darmed delvis regeringens proposition, delvis Moderaternas motion
2018/19:2938 och delvis Kristdemokraternas motion 2018/19:2898. Utskottet
avstyrker dvriga har aktuella motionsyrkanden.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 25 (S, V, MP)

Fredrik Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Ulla
Andersson (V), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Janine
Alm Ericson (MP) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en 6vergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berékningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stallningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rodgréna partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgdngsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering av hur en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Overgangsregerings
befogenheter hénvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
Gvergangsregering endast avgora lopande eller bradskande drenden. Vidare
anges att en Gvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

N&r det sarskilt galler en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsatta att galla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018, i vantan pa att en ny regering tilltrader och kan Idamna de forslag till
&ndringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
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sérskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foretrddare for
regeringspartierna och Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefdr som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
dvergangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det ar nar en sddan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde ldgga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med finansutskottets beredning av 6vergangsregeringens forslag till
statens budget har vi nu natt langt bortom den terrdng dar befintlig
konstitutionell praxis kan ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledamater
valjer att agera har inte bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019
utan lagger ocksa grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i
framtiden. Vara partier har alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage dar
landet leds av en dvergangsregering maste koncentreras mot att fa pa plats en
handlingskraftig regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av
ledaméterna.

Vi forvdntade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgangshudgeten. Vi anser att den bor passera genom riksdagen som det var
ténkt nér lagstiftningen antogs och som de principer den ar byggd pé avser att
sékerstélla.

Mot detta har framforts att tillampningen av principerna for en
overgéngshudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering ar en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra
pa den relationen, men det ar knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en évergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstilla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra
&ndringsbudget med nddvandiga korrigeringar snarast, och det galler oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta &rende. Det kan dessutom inte uteslutas att
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forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvarra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksa papekats att det inte & mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det gller
inkomstskatter, aven om det inte & ndgon hemlighet att vi anser att
investeringar i vélfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste gé fore stora
skattesénkningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
négon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen som har behandlats i detta betdnkande skulle vara sa viktig
att den trumfar behovet av att skapa en for landet langsiktigt hallbar
konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i ldgen som detta &r att
riksdagspartierna bor agna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet
darmed anser vi att det forslag som Gvergangsregeringen lagger fram ocksé
borde bli riksdagens beslut.

Ndr en ny regering kommit pa plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik: antingen som  regeringsbildare, som
forhandlingspart eller som opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning an den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas férslag. De
utgiftsramar som beslutats och som nu géller i det andra steget i
budgetprocessen ar andra an de vi foresprakat. Darfor valjer vi att avsta fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25.

2. Anslag inom utgiftsomrade 25 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof Sallstrém
(SD) anfor:

Eftersom riksdagen den 12 december 2018 i forsta steget i budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en delvis annan inriktning &n den vi vill ha avstar vi
fran stallningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade
25. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi star fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 25 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2018/19:1913 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Vi anser att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor justeras ned
med 30,3 miljarder kronor. Neddragningen &r en foljd av att kommunsektorns
skatteinkomster okar till foljd av vart forslag om ett forandrat jobbskatteavdrag
som aven omfattar pensionarerna. Anslaget justeras ocksa till foljd av vart
forslag om att hoja nivaer i a-kassan, vilket &ven det bidrar till att
kommunsektorns skatteinkomster okar.

Staten ger i dag omfattande stod till kommunerna pd grund av
flyktingsituationen. Vi foreslar i vart budgetalternativ en omlaggning av den
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svenska migrationspolitiken. Darfor avvisar vi helt Gvergangsregeringens
forslag om att anvisa 5 miljarder kronor pa anslaget 1:4 Stod med anledning
av flyktingsituationen. Vi avvisar ocksa forslaget om att anvisa 500 miljoner
kronor pa anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet.

I stallet anser vi att fyra nya anslag bor féras upp inom utgiftsomradet. Till
anslaget 99:1 Beredskap nedldggning av vissa insatser bor 3 miljarder kronor
anvisas for att kompensera kommunerna for héjda kostnader for ekonomiskt
bistdnd som en foljd av att vi i var budgetmotion foreslar indragningar av
arbetsmarknadspolitiska &tgarder samt att etableringsersattningen till vissa
nyanlanda invandrare inom utgiftsomrade 12 foreslas avskaffas. Till anslaget
99:2 anvisas 7,2 miljarder kronor som kompensation till kommunsektorn till
foljd av vart forslag om ckade majligheter till heltid for anstallda inom
kommunsektorn. Till anslaget 99:3 anvisas 60 miljoner kronor for ett utdkat
glasdgonbidrag, och till anslaget 99:4 anvisas 10 miljarder kronor som ett
generellt bidrag till kommunsektorn for att hjalpa kommunerna att méta
stigande kostnader i kombination med en forsvagad konjunktur och lagre
skatteintékter.

3. Anslag inom utgiftsomrade 25 (C)

Emil Ké&llstrom (C) anfor:

Eftersom riksdagen den 12 december 2018 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den Centerpartiet énskar
avstdr jag fran stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomradde 25. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

Jag star fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 25 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2018/19:2632 av Emil Kéllstrom m.fl. (C).

Ansvaret for en stor del av de viktigaste politiska fragorna ligger pa
kommuner, landsting och regioner. Inte minst galler det vélfarden, exempelvis
skola och sjukvard men aven kollektivtrafik. Det & kommunerna som &lagts
att finansiera och organisera skolan s att Sveriges elever tillgodogor sig de
kunskaper de har rétt till. Och det &r landstingen och regionerna som har det
stora ansvaret for att sékerstélla att varden &r tillganglig for alla och haller en
hdg kvalitet.

Om Sverige ska fungera méste kommuner, landsting och regioner ges
forutsattningar att fungera. Politiker pd nationell niva ar i alltfor hég grad
benégna att forsoka detaljstyra lokalpolitiken. Inte sdllan sker det med &dla
motiv, men ofta resulterar det i férslag om riktade statsbidrag, som bakbinder
den lokala nivan. Som exempel uppgick summan av de riktade statshidragen
till kommunerna 2016 till 96 miljarder kronor, vilket kan jamforas med nivan
pa de generella statshidragen till kommunerna pa 90 miljarder kronor.

Bland de riktade statsbidragen finns nagra satsningar som ar rimliga att
rikta specifikt till de kommuner som behdver dem, exempelvis for att forbattra
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integrationen. Det finns dock ett stort antal satsningar pa angelagna omraden,
t.ex. skolan, som inte behdver detaljstyras via riktade statsbidrag. Det finns
aven sadant som staten inte borde lagga pengar pa 6ver huvud taget, som
exempelvis ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program och
bostadssubventioner. Nar manga nyanlanda blir kommuninvanare behéver
kommunerna i &nnu hogre grad gora egna prioriteringar for att hantera
situationen lokalt.

Det lapptacke av riktade statshidrag som nu skapats okar byrakratin och
minskar forutsagbarheten for Sveriges lokalpolitiker. Det missgynnar ocksa
sérskilt landets mindre kommuner, som har s&émre forutséttningar att avsétta
resurser for att hantera ansdkningar, utvarderingar och andra processer som
ofta &r oerhort krdvande administrativt.

Centerpartiet arbetar darfor efter principen att riktade statsbidrag i sa stor
utstrackning som mojligt ska omvandlas till generella statsbidrag. Det skapar
ocksa ett 6kat utrymme for effektivisering.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 25 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Eftersom riksdagen den 12 december 2018 i forsta steget i budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en delvis annan inriktning an den Liberalerna vill ha
avstar jag fran stillningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 25. Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Jag star fast vid att anslagen inom utgiftsomrade 25 borde ha utformats i
enlighet med forslagen i motion 2018/19:2951 av Mats Persson m.fl. (L).

Det innebdr att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning uttkas med
2,6 miljarder kronor utdver vad Gvergangsregeringen foreslar. Forandringen
forklaras av flera olika atgarder. Anslaget hojs bl.a. till foljd av Liberalernas
forslag om att skolplikten for nyanléanda ska forlangas och att sommarlovet for
denna grupp ska forkortas. Anslaget hojs ocksa som en konsekvens av vart
forslag om att antalet undervisningstimmar i grundskolan och antalet
matematiktimmar p& hogstadiet utokas, att en sprékforskola infors, att
riksnormen for forsorjningsstdd hojs och att ett statsbidrag infors for att dka
antalet specialistsjukskoterskor. Tillsammans ger detta en ¢kning av anslaget
med ca 3,5 miljarder kronor. Dessutom kompenseras kommunsektorn for
minskade skatteintakter med 400 miljoner kronor som en féljd av Liberalernas
forslag om sankt skatt pa personaloptioner.

Samtidigt sager Liberalerna nej till bidrag inom anslaget pa drygt 953
miljoner kronor . Det handlar bl.a. om statsbidrag som vi anser ar bidrag som
syftar till att forstatliga uppgifter som rimligen bor skdtas av kommuner och
landsting.

Liberalerna avvisar dessutom &vergangsregeringens anslag om 500
miljoner kronor pa anslaget 1:5 Bidrag fér arbete med langtidsarbetsloshet.
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Liberalerna prioriterar i stallet atgarder som starker langtidsarbetsldsas
mojligheter till jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast
mojligt vidta atgarder for en utokad méjlighet till heltid inom halso-
och sjukvarden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2370 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2632 av Emil Kallstrém m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2898 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2938 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2951 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stdd for att
starka bemanningen inom sjukvarden i gles- och landsbygd och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
I6neforstarkning for sjukvéardspersonal under sommarmanaderna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1  Kommunalekonomisk utjamning 105939384  +6 700000 —30309000 +3920000 +8074000  +2602 000

1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4 446 438

1:3  Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6 950

1:4  Stod med anledning av flyktingsituationen 5000 000 =5 000 000

1:5  Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 000 —500 000 —500 000 —500 000 —500 000
Nya anslag

99:1 Beredskap nedlaggning av vissa insatser +3 000 000

99:2 Kompensation stat till kommun rétt till heltid +7 200 000

99:3 Glasdgonbidrag +60 000

99:4 Kompensation neddragningar av riktade +10 000 000
statshidrag/generellt tillskott till kommunerna

Summa for utgiftsomradet 115892772 +6200000 -15549000 +3420000 +8074000 +2102 000
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Utskottets forslag
regeringen
1:1  Kommunalekonomisk utjgmning +4 600 000 110539 384
1:2  Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader +0 4 446 438
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska +0 6 950
organisationer
1:4  Stod med anledning av flyktingsituationen +0 5000 000
1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet —500 000 0
Summa for utgiftsomradet +4.100 000 119 992 772

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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