1981/82:138

Onsdagen den S maj fm.
Kl. 10.00

1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i niringsutskot-
tet under Tage Adolfssons ledighet anmailt hans ersittare Tomas Salz-
mann.

Talmannen forklarade vald till
suppleant i ndringsutskottet

Tomas Salzmann (m)

2 § Justerades protokollet f6r den 26 april.

3§ Utokning av antalet suppleanter i utrikesutskottet

Anf.2 TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valbercdningen
foreslagit att antalet suppleanter i utrikesutskottet, som f. n. dr 16, skall
utdkas till 17.

Jag hemstiller att antalet suppleanter i utrikesutskottet bestams till 17.

Kammaren bifoll denna hemstillan.

4 § Meddelande om fyllnadsval

Anf.3 TALMANNEN:
Jag far meddela att fyllnadsval till utrikesutskottet kommer att ske vid
morgondagens sammantride.
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5§ Foredrogs och hinvisades
Propusition
1981/82:218 till finansutskottet

6 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1981/82:2528-2532 till skatteutskottet
1981/82:2533-2537 till konstitutionsutskottet

7 § Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betinkanden 1981/82:41 och 42
Trafikutskottets betinkanden 1981/82:31 och 32
Niringsutskottets betinkanden 1981/82:25 och 35

8 § Internationelit utvecklingssamarbete m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1981/82:20 om internationellt
utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1981/82:100). '

Anf. 4 TALMANNEN: _

I friga om detta betiinkande halls gemensam dverlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverldggningen far yrkanden framstéllas
betrdffande samtliga punkter i betéinkandet.

Anf. 5§ GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! De grundliggandc principerna for Sveriges utvecklingssam-
arbete med u-linderna har legat fast linge. Redan i proposition 1962:100
sades om utvecklingsproblemets natur:

""Problemet kan inte l6sas enbart genom blstdnd fran de rika linderna.
Visentligen ar det en uppgift f6r u-linderna sjilva. Bistindet méste inordnas

1ideras egna anstringningar. De enskilda givarlindernas insatser maste noga

planeras och samordnas for att ge storsta mojliga effekt.”

Man kan sidga att dessa principer bekréftades senast i proposition
1977/78:135. Propositionen, som var signerad av Ola Ullsten, hade sin
utgangspunkt i den bistndspolitiska utredningens betiinkande. Det var pa
de flesta punkterna en bra proposition, som férstirkte grunden for vart
solidaritetsarbete. T var motion nr 394 har vi tagit med ett citat frin denna
proposition, och jag tillater mig att ocksd har citera propositionen:

“Ekonomiska och sociala framsteg for ett u-lands befolkning Astadkoms
inte genom utifrén styrda punktinsatser inom vissa sektorer, utan genom en
sammanhallen utvecklingspolitik som ctt u-lands regering och folk beslutar
sig for att-fora. De resurser som stélls till forfogande genom bistdnd méste
utnyttjas inom ramen for en sadan politik for att verkligt effektivt kunna
bidra till en forbattring av befolkningens levnadsvillkor.

Bistandet skall ge ett u-land resurser som underlattar och kanske ibland ér



cn forutsittning for angeliiget utvecklingsarbete. Landprogrammeringen ar Nr 138

en metod att planera bistindet sa, att det pd biista sitt kan tjina sitt syfte. Onsdagen den
Denna metod kriver omsesidigt fortroende och stor lyhordhet frdn g maj 1982
bistandsgivarens sida.”™

Detta synsiitt bor, enligt vir mening, dven i fortsdttningen prigla Sveriges  [nrernationellt
utvecklingssamarbete. Sedan den citerade propositionen skrevs har utveck- utvecklingssamar-
lingen i detta hidnseende varit negativ. Regeringen har skurit ned andelen  pore 1. .
linderfordelat bistand fran omkring 80 % till mindre 4n 64 % av det
bilaterala anslaget. :

Utskottet har besvarat var motion med bl. a. foljande: "Landprogramme-
ringen dr den bistandsmetod som Sverige for sitt vidkommande funnit ge
moijligheter for ett bistand som i hoég grad ir anpassat till dnskemal uttryckta
av ett enskilt mottagarlands regering i dialog med de svenska bistandsmyn-
digheterna.”” Jag tycker det ar ett viktigt konstaterande, liksom f6ljande
uttalande av utskottet: “Enligt utskottets mening skall landprogrammerings-
principen fortsdtta att gilla. Den dr en grundval for vart bilaterala
bistindssamarbete.” '

Det verkar vara nédvindigt for riksdagen att som svar pa vira motioner
aterigen — for det var inte forsta gangen vi hinvisade till riktlinjerna —
upprepa for regeringen vilka riktlinjer som géller. Man far en kiinsla av att
regeringen skulle vilja springa ifrin det landprogrammerade bistidndet f6r att
Overgd till mera projektbistand. Tecken pé detta finns ju i budgetproposi-
tionen. Och kéinslan av oro forstarks., niar man tar del av Ola Ullstens tal infor
Foreningen for utvecklingsfragors 10-arsjubileum i mars i ar.

Moderaterna ar i sin motion 2018 direkt kritiska mot landprogrammering-
en och landramar och siiger klart: "En vixande del av bistindsanslaget bor i
stillet anvindas for speciella insatser inom omtéden dir Sverige har god
kompetens, t. ex. miljé och energi.” Den s.k. strilkannemodellen; som
styrde svenskt bistand i dess barndom, vill moderaterna allts& ha tillbaka.
Men moderaterna fullféljer inte dessa tankegéngar i nagon reservation.

Socialdemokraterna anser att riktlinjerna for bistAndet bor std fast. De har
ett gott anseende savil i u-linderna och i FN som i vart eget land. Men
ddremot bér vi vara beredda att diskutera en-vidgad u-landspolitik. Vi tar
upp ctt resonemang om detta i var motion 394 och i ett sédrskilt yttrande, och
Mats Hellstrom kommer senare att utveckla hur vi ser pd en mer medveten
u-landspolitik. ‘ .

Forra arcts bistdndsdebatt kom i stor utstrickning att dgnas &t den
centcrmotion som forordade en ny inriktning av bistandspolitiken. Folkpar-
tiet och moderaterna gick inte med pa centerns flummiga resonemang om att
den svenska regeringen skulle foreldgga riksdagen forslag till program for
virldens mest angeldgna behov. Centerpartisterna ir litc mer ligmalda 1 ar.
Visserligen finns det ocksd i r en motion fran centerpartiet, men den har inte
fatt nigon storre uppmirksamhet, och den roner samma 6de som fjolarets
motion. Men i det sdrskilda yttrande om riktlinjerna for det bilaterala
utvecklingssamarbetet som centern fogat till detta utskottsbetinkande
framkommer tankegingar om att en “organisatorisk férindring av bistan-
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det’” kan bli aktuell och att vi bor férandra rambistandet till "samarbetsavtal
kring i tid och resurser bestimda insatser”. Det dr, som vanligt, svart att
forsta vad centern egentligen menar. Och man brukar inte bli klokare av de
muntliga forklaringar man far. Det kan forstds ocksid bero pa den som
lyssnar. Jag lovar att jag skall anstringa mig extra noga ndr jag lyssnar till de
eventuella fortydliganden som kommer. Men i litet mer klara ordalag borde
man séiga rent ut vad det ir for fel pd vara nuvarande riktlinjer och hur man
vill ha det i stéllet. _

Bistandspolitiken dr en del av utrikespolitiken. Vart forhdllande till
frimmande makter dr gott™, brukar det heta, och om formerna for och
inriktningen av var utrikespolitik brukar vi vara dverens, dvs. samtliga
riksdagspartier stdr bakom den. Nyanser finns naturligtvis. Men ingen kriiver
en dndrad kurs. Sverige var det forsta land som uppnédde mélet - 1 % av
bruttonationalprodukten i bistind. Det gjorde vi budgetdret 1975/76. Det
har funnits krav under &rens lopp péd att nivdn skulle hdjas. Jag har
exempelvis i min 4go en pirm med namnunderskrifter fran FPU i
Storstockholm som 1975 krévde 2 % i bistdndsanslag 1980.

I ar hinder sé det ganska remarkabla att moderaterna kréiver cn sdnkning
av bistdndsanslaget med 800 milj. kr. Kanske ar det s& att moderaterna aldrig
har velat ha 1 % av BNP, eller BNI, som det numera heter. Kanske ir det sa
att moderaterna i ar visar vad de egentligen alltid har velat. Kanske ér det s&
att moderaterna inte tycker att den internationella solidariteten ar en
angeligen fraga for Sverige. Aven om vi frin socialdemokratiskt hall riktat
viss kritik mot regeringens olika berdkningsknep och nya definitioner for att
hélla fast vid enprocentsmalet, stoder vi helt regeringens férslag om att
bistindet skall motsvara drygt 1 % av bruttonationalinkomsten. Vi bor, trots
vira egna ekonomiska problem, ha r&d med detta anslag till linder som har
det ofantligt mycket svarare dn vi. Sverige bor, trots allt, ha rdd med
internationell solidaritet gentemot de fattiga linderna i tredje vérlden pa den
nivd som nu foreslas.

Utskottet konstaterar, liksom departementschefen i propositionen, hur
oerhort besvirlig méanga u-ldnders ekonomi édr. De oljeimporterande
u-linderna har drabbats hardast. Manga av dc svarast drabbade lindcrna hor
till kretsen de minst utvecklade u-linderna, méanga ligger i Afrika sdder om
Sahara. Utskottet konstaterar bl. a. foéljande:

"Den svéra situationen for ménga afrikanska linder har oftast sin
utgéngspunkt i cn pldgsam, utdragen och delvis dnnu inte avslutad
frigorelseprocess. Dirtill har Sydafrikas politik bidragit till att skada cn rad
grannlinders ekonomiska och sociala utveckling.”

Som en konsekvens av detta resonemang har vi fran socialdemokratisk
sida f6reslagit 6kningar till Angola och Mocambique. och pa grund av den
borgerliga splittringen har vi fatt majoritet for vara forslag.

Mogambiques utvecklingsanstrangningar himmas av landets geografiska
narhet till och ekonomiska beroende av Sydafrika. Vi har upplevt hur
Sydafrika under det senaste dret visat sin aggressivitet genom direkta

attacker mot Mocambique.



Om Angola kan man siiga att det landet i dnnu hogre grad ér utsatt for
sydafrikansk militdr aggression. Ett regelriitt krig pAgir i s6dra- Afrika mot
den sydafrikanska militiren, nigot som upprepade ginger fordomts i FN.
Det finns all anledning for Sverige att dka stodet till dessa bada lidnder.

Pé grund av den moderata prutningspolitiken ir de borgerliga splittrade pa
flera punkter i drets betinkande. Jag skall beréra ett land, namligen
Vietnam.

Regeringspartierna gor i sin reservation en mycket klar beskrivning av
Vietnams besviirliga ekonomiska situation. Slutsatsen av de resonemangen,
liksom de skrivningar som finns i propositioncn, borde ha lett till en
tillstyrkan av det socialdemokratiska forslaget. Moderaterna hévdar i sin
rescrvation att Sverige dr det enda land utanfor 6stblocket som ger Vietnam
bistind. Det ir fel. Vietnam far bl. a. bistind fran Frankrike, Indien och
OPEC-fonden.

Det har gitt nirmare sju dr sedan kriget i Vietnam tog slut. Dess effckter
pd minniskor, samhille och ekologi kommer att ta ytterligare ar att
Overvinna. Dirfér behdver Vietnam for lang tid framdt internationellt
ekonomiskt stod.

Sture Palm kommer senare att ta upp situationen i Latinamerika, men lat
mig bara med tillfredsstallelse konstatera att vart forslag att 100 milj. kr. —i
stiillet for 50 — skall g till humanitéirt stod till Latinamerika har fatt stdd av
regeringspartierna i utskottet. Jag tackar for det!

Nir det gdller Sri Lanka rdder det total enighet i utskottet om att samma
belopp som foregdende ar skall utgd i avvaktan pa regeringens sirskilda
proposition om Kotmale. Ddrmed nog sagt for i dag. Jag skall inte bli lika
faordig om bistandet till Sri Lanka nista gang vi far anledning att diskutera
detta.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till de
socialdemokratiska reservationerna 1, 2, 3, 6, 24, 26, 27 och 28 samt i Gvrigt
till utskottets hemstéllan.

Anf. 6 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Forst ett par ord om dagens aktualiteter. Med oro, sorg och
vemod foljer vi hindelseutvecklingen utanfér Argentina.- An en gang
besannas det att ett krig latt kan paboérjas men att det dr svart att avsluta,
sarskilt om som hiir viktiga principer — innefattade i sidkerhetsridets
resolution i drendet — star pa spel liksom nationell prestige. Var forhoppning
arnu att FN liksom ar 1956 kan bli den ledstdng med hjélp av vilken parterna
kan borja nedtrappningen genom &verenskommelser om eld upphdr och
borttagande av de militdra styrkorna fran omradet.

Jag skall nu &verga till bistdndet. Utskottsbetinkandet i dag vittnar om en
viss pluralitet. Vissa sidor har skrivits av en grupp i utskottet, andra sidor av
andra grupper. Detta r ett av skilen till att varken utrikesutskottets vice
ordforande eller dess ordférande kan framtriida som talesman for utskottet
utan representerar sina olika partigrupper i denna debatt.

Fru Sigurdsen papekade med all riétt att vart bistind borjade &r 1952, att vi
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ar 1962 behandlade proposition nr 100 och att vi 1978 fick proposition nr 135
om det internationella utvecklingssamarbctet. ett resultat av flera ars arbete
inom den bistdndspolitiska utredningen. Mélet f6r Sveriges insatser inom
detta samarbete sades vara att bidra till resurstillvaxt, ekonomisk och social
utveckling och ekonomisk och politisk sjdlvstdndighet samt en demokratisk
utveckling i mottagarlinderna. Det grundldggande motivet for bistand var
det moraliska. Det var vart lands liksom andra industrilanders sjalvklara
plikt att hjdlpa fattiga och nédlidande folk. En effektiv hjélp &r i férsta hand
en fraga om medminsklighet och rittvisa. Men det r ocksa ett bidrag till
fredlig utveckling.

Framgangar kan noteras i det internationella arbetet. T manga stater har
medellivslingden Gkat och laskunnigheten likasa. Atskilliga u-linder bildar
nu en cgen grupp med stor industripotential. Andra u-lander &r kvar i djup
fattigdom, och for de verkligt fattiga linderna finns inget alternativ till
traditioncllt gavobistand, som framhélls i arets proposition..

Men den stora besvikelsen har varit att det uppstillda malet enligt FN:s
beslut for dver tio &r sedan om att alla industrildnders bistand skulle uppga till
minst 0,7 % av BNT bara natt halvvigs, dvs. 0,37 %. Enstaka positiva drag
som att frdn de 17 DAC-linderna ofta har limnats ett bistand i snabbare takt
dn den egna BNI-tillvixten kan icke undanskymma detta faktum. Bistindet
fran Oststaterna ar dartill ytterst ringa och lamnas dértill. dir det fdrekommer
i annat dn fOor militira dndamadl, i icke konvertibel valuta. Ett stort
frigetecken giller icke minst Forenta staternas framtida bistandspolitik.
Forenta staterna svarar i dag for en fjirdedel av DAC-lindernas totala
bistand och en tredjedel av DAC-landernas BNI. En betydande minskning
av detta far katastrofala foljder.

Sverige har foga att forebra sig i friga om bistandets storlek. Tvirtom — de
svenska beloppen har 0kat &r fran ar. Sveriges andel ér, som framgar av en
tabell atergiven i reservation nr 4, storst riknat efter BNP procentuellt sett.
Mellan de stora partierna i Sverige har under hela denna tid, savitt jag kan
minnas, rétt full enighet om de totala anslagsbeloppen.

Gertrud Sigurdsen ironiserade nyss frin denna talarstol och ifragasatte om
moderaterna ndgonsin har velat ha ett svenskt bistand av denna storleksord-
ning. Fragan verkar riitt obegriplig for den som har foljt voteringarna hir i
kammaren under drens lopp, och det har fru Sigurdsen sékert gjort. Det har
icke nigon gang férekommit att moderaterna, savitt jag kan minnas, gatt
emot det totala anslaget. '

I ar foreligger emellertid icke denna enighet, di moderata samlingsparticts
representanter i reservation yrkar pa 800 miljoner ligre anslag dn vad som
férordas i propositionen.

Vad innebidr detta? Har moderaterna icke lingre samma intressc som
Gvriga partier for u-hjélp? Vill moderaternainte langre sld vakt om de fattiga,
sjuka och svaga i virldssamhillet? . )

En och annan sddan rcflexion har faktiskt forekommit utanfor denna
talarstol, i pressen och i den enklare agitationen, t. 0. m. fran sddana som



borde veta bittre — t. 0. m. fran personer som vet biittre. De som for sddant
tal bor emellertid gora sig omaket att forst granska fakta, sitta sigini vad det
ar fraga om och sedan yttra sig.

Regeringen foreslar for nidsta budgetar alltsd en hojning med 508 milj. kr.
Denna hojning vill vi moderater icke vara med om. Nar praktiskt taget alla
andra poster i budgeten blir foremal for reducering —ibland en ganska kraftig
sddan — bor icke bistindsbudgeten limnas orérd eller. som regeringen
foreslar, héjas med en halv miljard. Detta vore en utmaning mot alla som
drabbas av Ovriga sparsamhetsétgirder. Den verkliga reduktionen i forhal-
lande till nu l6pande budgetar dr alltsa endast 300 milj. kr.. ochi forhallande
till det tidigare budgetaret édr det i alla fall en héjning pa 200 milj. kr. Och vér
stora — nagra sager alltfér stora — men skickliga bistdndsadministration kan
sikert klara uppgiften att hindra fattiga. sjuka och svaga fran att drabbas av
de foreslagna och i realiteten ganska marginella nedskirningarna.

Marginelia? Ja, ty dartill kommer en annan sak. Stora reservationer har
under arens lopp samlats pa bistandsbudgeten. Till det multilaterala omradet
tar regeringen — och det dr vilkommet — nu i ansprk ca 75 milj. kr. av dessa
reserver: dock kvarstér ett belopp pd 95 milj. kr. Om detta minskas med
ytterligare 50 milj. kr.. som vi féreslar, kan detta forvisso ske utan "odnskade
konsekvenser™. Ej heller en frysning av anslaget vid innevarande ar§ niva
enligt internationella bistindsprogram, vilket innebér en besparing pa 60
milj. kr., torde méta ndgra stérre svarigheter. Det dr sant att Sveriges
represcntanter vid konferenser om sadana program, dir okade anslag
begirts, har hort till de forsta att anmala sig med betydande belopp under
forutsittning av riksdagens godkinnande. Sverige intar ocksd jimte tvd
andra curopeiska linder en tétplats i friga om detta multibistdnd. De svenska
16ftena har forvisso glatt ménga, inte minst dem som haft tillfille att framfora
dem. Men snabbhcten i atagandena rimmar illa med véra resurscr av i dag.
Det ir dyrbart att stiidse ha spenderbyxorna pa.

Pa det bilaterala omradet ir de reserverade medlen mycket storre. Siffran
svanger fran kvartal till kvartal. Men Over miljarden torde den i varje fall
ligga it dag. Anledningarna dr méanga. Projekten har icke kommit till stAnd i
tid, oforutsedda nackdelar har uppstétt, och ibland har det vid nirmare
granskning visat sig att vad man en ging hoppats pd varit omdgjligt att
genomfora. For vissa linder har reservationerna blivit speciellt stora, ofta
som en foljd av mottagarlandets bristande administrativa kapacitet. Sadana
linder dr t. ex. Angola, Mocambique, Tanzania och Vietnam. Dirfor
foreslar vi att utgdende anslag fryses vid nuvarande niva for ett antal Linder,
vilka alltsa icke skulle f4 nidgon hojning for nista 4r. Nér reservationerna ir
sirskilt stora och svéar diskrepans foreligger mellan beviljade anslag och
hittillsvarande mojligheter till utnyttjande, foreslas viss ytterligare reduce-
ring. T andra fall ater ~ sdsom Botswana, Laos. Zwaziland och Pakistan -
foreslas ingen éndring i férhallande till propositionen.

Totalt utgor dessa foreslagna atgirder en sammanlagd nedskirning av
regeringens begiirda anslag med 800 milj. kr. Meni verkligheten ér det alltsa.
med hinsyn till mojligheten att ta i ansprak reserverade medel. icke friga om
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négon sinkning alls for det ar som kommer. Det skall girna medges. att
reserverade medelicke dr avsedda att anviindas pa detta sitt. Som en tillfallig
atgiird bor emellertid detta kunna ske och vil forsvaras.

Naturligtvis skulle vi moderater géirna se att vi icke behdévde ga till viiga pa
detta sdtt. Men vart allméinna ekonomiska lage ér allvarligt. Budgetunder-
skottet kommer att 6ka, de privata investeringarna minskar och beriknas
fortsitta att minska och mojligheterna till balans i utrikesaffirerna reduceras
diarmed ytterligare. Sverige far dven under 1982 ett betydande bytesbalans-
underskott, och vér upplaning i utlandet méste bli omfattande dven ar 1982
och 1983.

En statsman i ett curopeiskt land tillfrdgades nyligen varfor icke hans land
hojde sitt relativt 14ga bistind. Jo. svarade han, visst kan vi gora det. Vi kan
uppta lan utomlands for att sedan dela ut detta som bistand. Detta skulle
innebdra att vara bistandssiffror skulle stiga, och vi skulle fi mycket pris
darfor. Men det skulle ocksd innebira att vi lade bérdan hirfor icke pa
nuvarande generation utan p& véara barn och barnbarn. Det vill vi icke vara
med om.

I samma situation stir nu Sverige. Visst skulle vi kunna héja anslaget pa
det sitt rcgeringen foresldr. Visst skulle vi kunna fortsitta att lata
reserverade medel stiga 4nnu hogre. Men detta skulle till viisentliga delar 6ka
de bordor som redan nu vilar pd kommande generationcr. Ar detta
vilbetinkt? Sa lange Sveriges vilstnd syntes fortsiitta att stiga med hjélp av
gynnsamma internationella konjunkturer var det litt att forverkliga enpro-
centsmalet som en etapp pa vigen, som det sades. mot ett allt stdrre
bistand.

Vi dr inte langre i den situationen, dven om det fortfarande finns personer
som i dag vill {ordubbla detta enprocentsmal. Om dem kan man séga att deras
hjdrta dr gott. men de formar tydligen inte uppfatta dagens — och jag talar om
dagens — svenska situation. Majoritcten av svenska folket — icke blott
moderater, utan ocks stora skaror frin dvriga partier, t.o.m. i folkpartiets
landsstyrelse —anser nog att vi nog med bibehéllen heder for detta ar kan gora
halt pa stéllet.

Situationen &r icke oférutsedd. Redan fore 1978 ars bistindsdebatt
framholls det frdn riksbanken att ytterligarc ambitioner i friga om
bistindsvolymen icke torde vara realistiska. Sjilvfallet maste en ogynnsam
bytesbalansutveckling sdtta en gréns for vira ambitioner. Det ir dystert sagt,
men det &r ett faktum som det inte gir att komma ifran. Bistandsvolym och
tillviixtvolym hor faktiskt samman. Konsten att vara lantagare ena dagen och
bistindsgivare den andra far bedrivas med mAtta for att icke vicka
forundran, ja t.o.m. 16je.

Ett huvudmal fér svensk bistindspolitik har varit att den skall bidra till
demokratisk utveckling i mottagarlinderna. Det var en av de principer som
Gertrud Sigurdsen nyss talade om och som hon sade var bra. Intet
bistindsmél har sé flagrant asidosatts av olika svenska regeringar som detta. 1
1978 érs riksdagsbeslut gjordes en ganska vid tolkning av vad som menades
diarmed. Men kvar stod enligt ett enhdlligt utskott och enligt en enhillig
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det politiska systemet. Det framholls: “Kravet dr visentligt dven om Onsdagen den
deltagandet kan forsiggd i andra former #n véra. Kritik och avvikande ¢ maj 1982
meningar bor kunna framféras utan risk for repressalier och dvergrepp.™

I den proposition, framiagd av Ola Ullsten, som antogs framhdlls ocksd att 1,0 mationellt
Sverige tillsammans med likasinnade stater — och sdrskilt de nordiska — bor
soka finna en linje som ger oss mojlighet att markera vér stindpunkt,
atminstone i de svaraste fallen av asidosiittandet av de ménskliga rattighe-

utvecklingssamar-
bete m. m.

terna.

Men hur har det gatt? Veterligen tillats icke kritik eller avvikande
meningar i minga av vara bistandslinder. Hért och tungt drabbas den som
framfor sddant. De ma vara enskilda, foreningar. tidningar cller radiosta-
tioner. Vilken frihet tillats t. ex. i Angola, Etiopicn, Moc¢ambique, Nicara-
gua och Vietnam? Och hur tillimpas reglerna om miénskliga rittigheter?

Etiopien skickar t. ex.. mot sina utfstelser till svenska givare, barn i
skolédldern till Cuba for utbildning. Vem talar om miénskliga rittigheter i
Angola eller Mogambique? Hiéindelserna i friga om indianer, tidningar och
opinionsbildningar i Nicaragua ar kiinda. Nicaraguaner var ju nyligen giister
hos den svenska regeringen. Har bistdndsmyndigheterna eller regeringen
gjort vad de kunnat for att “markera var stindpunkt™, eller anses
riksdagsuttalandet dott och enbart dott?

Fa mianskliga rittigheter dr s viktiga som den som séiger att ett land ¢ller
ett folk icke bor utsiittas for angreppskrig. De lidanden som foljer av ett
sadant krig for de cnskilda ménniskorna star i sarklass. Men vad har hiint?
Etiopien for sedan ménga ar tillbaka ett blodigt krig i Eritrea. Trupper fran
Tanzania for krig i Uganda. Vietnam har sedan flera ar ockuperat
Kampuchea och Laos, och héller diar hundratusentals soldater. Enligt Olof
Palme kunde invasionen i Kampuchea, ett brott mot internationell ritt. inte
ursiiktas utan maste fordéomas. Men langt viirre. sade han. édr det om Vietnam
stannar kvar i Kampuchea. Det idr virre dn den dumhet Vietnam nu
begatt.

Detta yttrande féllde han den 11 januari 1979 — for Gver tre ar sedan.

Fortfarande star de vietnamesiska trupperna kvar i Kampuchea och imnar
tydligen dir forbliva. Har det svenska bistandet i dctta fall provats och
paverkats av detta — ndgot som riksdagen uttryckligen foreskrev 19787
Uppenbartigen inte. ;

[ stillet soker regeringen nu som tidigare tickning bakom principen att
bistindsarbetet maste vara langsiktigt i en féranderlig virld. Det finns ingen
snabb utveckling, heter det. Man maste arbeta med 10, 20 och 50 ars
perspektiv, och di far man lov att acceptera regeringsbyten, politikbyten,
ideologibyten, inbordeskrig, mellanstatliga krig. grinsindringar. konjunk-
turcykler och teknikforiindringar osv., kort sagt allt detta som vi bevittnat,
icke minst det scnastc rtiondet. Vi maste kunna siga nej till allchanda krav
pa att avbryta bistand si fort ett mottagarland for en politik som av ett eller
annat skdl inte passar var politiska uppfattning.

Nir utrikesminister Ullsten sa uttalar sig, vilket skedde for en tid sedan, i
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gbr han ingen skillnad pd vanligt angreppskrig och vanliga politiska
fordndringar. Men det borde han enligt riksdagens beslut dr 1978 gora. 1
andra véderstreck har det svenska bistindet under allmiin enighet avbrutits
vid t. ex. statskupper och krig. Sé icke i Vietnam,

Vietnambistdndet dr ett sdrskilt kapitel. Det har dominerats av pappers-
bruket Bai Bang, som en géng kallades det svenska bistandets jittebaby, men
ocksa dess sorgebarn. I en fiarsk utredning kallas det en katedral éver en
svensk solidaritet i Vietnam. Bistandet till Vietnam tillkom av politiska
grunder, som SID A sjillv pipekar. och vid en tidpunkt da landet hade bistand

frén oststater. Men det var svart att fi kontakt med mer komplicerad

vésterlidndsk teknologi. Det var detta Sverige, som tidigare utlovat stod for
ateruppbyggnad, kunde st till tjinst med. 1 Bai Bangprojektet fann man
mojligheter att snabbt ansld medel. Dér sdg man ocksé kopplingar till svensk
industri och mdjligheter till ett aterflode.

Jag skall hiir icke ndrmare ingd pa olika faser i detta projekt, utan enbart
konstatera att moderaterna avradde och varnade i riksdagen redan 1974.
Man varnade ur kostnadssynpunkt. med héinsyn till ravara och transporter,
och man sag svirigheterna att fi samarbete med vietnameserna via ett sa
komplicerat projekt. "Man skét ansvaret ifran sig pa ett ndrmast otillstindigt
satt att anvinda vietnamesernas dnskemdl som forsvarslinje mot en kritisk
svensk opinion. Man var otillstindig mot vietnameserna. som i mdanga
avseenden icke hade lika goda mdojligheter som svenskarna att beddéma
svérigheterna for ctt projekt av Bai-Bangs typ.” S4 sidger den firska
utredningen.

Vi moderater har fétt riitt pa varje punkt. Tyvirr. Och det kan i dag
konstateras med beklagande att s& mycken kraft gatt forlorad, mer eller
mindre. Trots detta har moderaterna i riksdagen rostat for bistindet till Bai
Bangprojektet nir bindande svenska avtal forelegat, trogna principen att
avtal bor héllas.

Det har redan skrivits flera bocker om hur solidaritetsvéagen till forman for
Hanoi pa sin tid kunde uppsta. Vi vet alla hur den drog fram éver viirlden —
befogad eller inte befogad — varvid den lilla staten stalldes mot den stora.
Alvar Alsterdal. tidigarc i Arbetet, har recenserat en av dessa bocker i
Pressens tidning. Han ligger en stor del av ansvaret pa rapporteringen fran
Vietnam — han talar da om dess senare del — i vistlig press, radio och TV.
Minga av rapportérerna var f6r Hanoi helt enkelt dirfor att de var mot
Forenta staterna. Det har de i och fOr sig rdtt till. Virre var att de oftast
trodde p4 allt som kom fran Hanoi. Ibland vigrade de att se och erkénna att
Hanoti stod bakom Vietcong-FNL och hade deklarcrat sin avsikt att ta 6ver
hela Vietnam. Aven Olof Palme hos oss talade mycket om “den tredje
kraften™. Vi vet hur det gick. sdger Alsterdal i artikeln, som ir rubricerad
“Ibland blir folk rejdlt vilseforda™. Det férenade Vietnam eliminerade eller
drev i vig all opposition lika vdl som etniskt oldmpliga grupper. Det
invecklade sig i krig med sina grannar och l4r nu 1ata hilften av sin budget ga
till militirutgifter. Vietnam blev kort sagt inte vad alla dess vinner hade
hoppats.



Mainskliga rittigheter existerar i dag som bekant inte i Vietnam, lika litet Nr 138
som i de av Vietnam ockuperade linderna. Nu senast har ett stort utrymme  Qnsdagen den
i utlindsk press dgnats at det faktum att Vietnam. som har gott om 5 maj 1982
arbetskraft, sinder tiotusentals arbetarc till dstblocket — dven Sibirien har

namnts — for att dessa under manga drs tid skall arbeta dér, varvid en  purernationellt
betydande del av deras 16n ségs ga till avbetalning av Vietnams stora skulder utvecklingssamar-
bl. a. till Sovjetunionen. En ny form av gilldstuga, med arbetsplikt for andras — pore 1. m.
skulder, cller av slavhandel?
Varfor tar jag upp detta si utforligt? Jo, herr talman, det ser ut som om
Vietnam skulle vara i sirklass bland vira mottagarlinder. Man kan friga hur
liiﬁge Vietnam, oberoende av sina gérningar och sin politik. skall ha denna
gynnade stéllning. For lang tid framat, sager fru Sigurdsen - det var hennes
tolkning.
I dag far Vietnam en miljon svenska kronor om dagen. Socialdemokra-
terna och vpk vill hoja det totala anslaget till 400 miljoner, regeringen sénker
med 20 miljoner medan moderaterna vill, med tanke p& att Bai Bangpro-
jektet och sjukhusen snart r fardiga, ndja sig med 180 miljoner. Dartill finns
200 miljoner i reserverade medel, vilket gor att en halv miljard svenska
pengar nésta ar kan g till Vietnam. Nar Bai Bangprojektet och sjukhusen ar
helt fardigstillda borde det bli friga om avveckling, icke om bistand for lang
tid framat, fru Sigurdsen.
Herr talman! Jag hoppas att jag nu for sista ghngen har talat om Victnam i
cn bistdndsdebatt i riksdagen. Att s blir fallet kommer att fylla manga med
gladje. Men lat oss inte glomma att svenskt bisténd icke bara dr en fraga om
Vietnam. Totalt ir Sveriges bistind nigot annat, en strivan fran oss att bista
diir bistdnd behovs, att ta var del av ett moraliskt ansvar. att den viigen bidra
till fred och folkforsoning, ocksa i vart eget vilforstadda intresse. Men vért
krav — vért oeftergivliga krav — dr att bistdndet skall vara cffektivt, att varje
krona skall anvindas vil och inte ges bort av motiv som icke hor bistandet
till.
Jag yrkar pa bifall till samtliga m-reservationer.

Anf. 7 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Bistandet innebdr uppoffring —sa stod det redan i proposition
100 ar 1962,

Alian Hernelius sédger att jag ironiserade dver det moderata motionsfér-
slaget om att skiira ned bistindsbudgeten med 800 milj. kr. Jag stéllde en del
fragor, grundade pa vissa funderingar som jag haft. Vi har ju haft moéjlighet
att studera inte bara motioner som ror bistand till rets riksdag utan alla de
andra moderata motioner som finns samlade i en bld bok. Jag kan hinvisa till
det socialpolitiska omradet, exempelvis sjukvarden, didr det finns klara
tendenser till att moderaterna vill att vi skall ga dver till mer privat sjukvard -
i stéllet for att satsa pa den offentliga sektorn. P4 omrade cfter omrade kan
man alltsd konstatera en klart konservativ profilering frin moderata
samlingspartiet.

Nu tvcker jag att modcraterna gor alla mojliga forsok att forringa den
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foreslagna sinkningen med 800 milj. kr. Det skulle vara marginclla
nedskirningar — egentligen ingen nedskarning alls — om jag forstod Allan
Hernelius ritt.

Allan Hernelius siger att det intc nagon gang har forckommit att
moderaterna gitt emot det totala anslaget. Det ar sikert riitt. Jag har heller
aldrig varit med om att moderata samlingspartiet eller pa sin tid hégern har
varit padrivande nir det giller det internationella solidaritetsarbetet.

Sedan aterkommer Allan Hernelius till sitt dlsklingsdmne Vietnam. Det
var som att lyssna till Gamla skivbckanta ndr man hérde hans anforande. Det
dr dnda sa att skogsindustriprojektet i Bai Bang har kommit i ging. Det finns
ett pappersbruk som levererar papper for att tillgodose det stora behov som
finnsilandet. Det fyller alltsa en viktig funktion. och enligt var uppfattning ar
det angelédget att vi fortsdtter med hjilpen till Vietnam.

Nir Allan Hernelius talar om bistandets storlek hénvisar han ocksa till vart
ekonomiska lige. Ja, det skall alla veta, att det svenska ekonomiska lidget ar
besvirligt. Han anfér att de 1anade pengarna gar till bistind. Men det dr svért
for oss att veta vart de lanade pengarna gér. Det kan lika gérna anforas att de
gér till forsvar eller ndgon annan anslagspunkt.

Allan Hernelius siger nu att det dr sista gdngen han tar upp detta dmne,
Vietnam, infor den svenska riksdagen. Jag beklagar att det ar sista géngen
som Allan Hernelius stir hir och talar om bistdnd. Jag har trots allt, i det
samarbete vi har haft i utrikesutskottet. upplevt ett engagemang fran Allan
Hernelius sida ~ dven om vi har olika uppfattning och olika virderingar
avseende bistandspolitiken.

Anf. 8 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Ierr talman! Jag vill borja med att tacka Gertrud Sigurdsen tor hennes
vinliga ord i slutet av anforandet. Jag vill kvittera med motsvarande
blomsterbukett till henne. Det har varit ett ndje att samarbeta med henne
som vice ordférande i detta utskott, och det samarbetet skall vi fortsitta dnnu
négra veckor.

De funderingar kring det totala bistindet som Gertrud Sigurdsen
dberopade tycker jag dr ganska onédiga. Gertrud Sigurdsen har ju mojlighet
att ga till voteringsprotokollen och se hur vi hela tiden har varit ense med
Gvriga partier betriffande det totala bistandet.

Vihar inte varit pdrivande. siiger fru Sigurdsen. Det har vi nog varit pd en
del omréiden.

Vi ger en hild av vart ekonomiska lige som hon sammankopplar med vad
partiet sdger i friga om sjukhus och annat. Dct dr mdjligt att det dr en annan
bild dn den fru Sigurdsen far, men det ir kanske en realistisk bild.

Fru Sigurdsen, som sjilv dr en av de ansvariga for Bai Bangprojektet, talar
naturligtvis varmt for det —det forstér jag. Men jag ber henne observera att vi
icke rostat mot Bai Bang nigon ging nér vi varit bundna av avtal. Aven nu dr
vi, som framgar av motion, beredda att ta slutkostnaderna for verket. Men vi
aricke beredda att h6ja anslaget som fru Sigurdsen vill. Vi dricke beredda att
lata niarmare en halv miljard g till Vietnam nésta ar.
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Olof Palme sade en gang i kammaren att de gér till kaptensloner — han sade Onsdagen den
inte ryttmiistarléner! Det kan ju vara en motivering. Men att det ér till stor 5 maj 1982
del lanade pengar som gér till vért bistind maste vi dnd4 ha klart fér oss —-sd  _

stor del som de lanade pengarna dr av var budget totalt. Internationellt
Jag skall tillagga bara en sak: Jag tror inte vi fir glomma realismen i vart utvecklingssamar-

bistindsarbete. Nédr var malm inte lingre séljs, nir den internationella pote 11 .

konjunkturen icke dr gynnsam for Sverige, nér vi i friga om véra exportvaror

pa virldsmarknaden —i stora linder — far konkurrenter med ligre kostnader.

niir viir kostnadsniva blir for hog fir vi i tid ta konsckvenserna av detta for att

slippa dnnu virre olyckor i framtiden.

Anf.9 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vi har fran vpk:s sida haft anledning att kritisera den
borgerliga bistdndspolitiken dnda sedan de borgerliga partierna fick mojlig-
het att i regeringsstillning genomfora sina Onskningar.

Resultatet av sex &rs borgerligt regerande visar i bistAndspolitiken, som pa
andraomriden, i eftergifter for kommersiella krafter, foljsamhet med dvriga
vistlinder, sirskilt USA, nir det giller bedémning av skilda lander och ett
dvergivande av sammanhéllna program till fdrméan for projektet o. d. Det
har éndrat den profil pa bistindsomradet som Sverige haft och som en géng
fastslogs i bl. a. den bist&ndspolitiska utredningen.

Men det finns krafter och intressen som inte ir till freds ens med denna
markanta forandring. Fréan foretriidare for den svenska storfinansen och dess
organ SAF har atskilliga ganger uttalats att det svenska bistAndet borde ges
helt och hallet med villkor, dvs. vara bundet till upphandling i Sverige eller
knytas till svenska foretags verksamheter och aktiviteter i berérda linder.
Om detta genomfordes vore det inte lont att lingre tala om svensk
bistindspolitik. Detta vore dd& bara en mindre del av industri- och
handelspolitiken.

Det dr sjalvklart att det finns ett parti i den svenska riksdagen som
helhjirtat sluter upp bakom sddana 6nskemél. Jag tdnker naturligtvis pa
moderata samlingspartiet. Moderaterna har alltid varit emot det sitt pé
vilket den svenska bistindspolitiken utformats. med dess inriktning mot
linder som verkligen forsdker gora nagonting for sina medborgare. Det
inncbdr med nddvindighet ingripanden mot de grupper i dessa linder som
star de svenska moderaterna néra.

Men det dr omojligt att dstadkomma en utveckling om inte verklassens
makt kan brytas. Om inte stora jordigare, industriféretag och andra tvingas
att lamna ifran sig dtminstone delar av sin makt och sitt inflytande, blir det
heller ingen utveckling. Det har vi under arens lopp sett dtskilliga excmpel
pa. Men dct gillas inte av vara svenska hogerméanniskor.

Darfor kriver moderaterna nedskdrningar av det svenska bistandet. De
krdver storre bindning till svenska industriintressen. De kridver med
somngingaraktig sdkerhet att bistandet till 1inder som forséker genomfora
omfordelningar till de samst stillda skall skiras ned. Allan Hernelius
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anforande var som vanligt en attack mot just liinder som forsoker att i sitt
inrikespolitiska arbete dstadkomma omférdelningar, forbittra for folkets
breda massor. Det vill inte de svenska modcraterna stilla upp pé.

Regeringspartierna har inte heller haft vilja nog att motsta trycket fran de
yttersta hdgerkrafterna. Centerns position dr minst sagt vacklande, och jag
instimmer i Gertrud Sigurdscns papekande om fjolirets flummiga propacr
frn centern, som verkligen var ndgonting ovanligt och anmérkningsvirt i
den svenska bistandsdebatten. Det dr svart att forsta hur man pé centerhall
tinker sig att den bistdndspolitiken skall genomféras. Har man tinkt sigin i
vilka konsekvenser den kommer att f&4?

Folkpartiet, som under sin tid i opposition gjorde ett stort nummer av att
visa upp cn progressiv profil i u-landsfrgorna. har ocksa fétt ritta in sig i
ledet. Det tvcks ha skett utan nagon stdrre svarighet. Niér svenska
industriintressen talar, da tiger folkpartiet. D4 stéller man upp pé kopplingar
av det svenska bistandet till svenska storforetags verksamheter och
vinstintressen. Kotmaleprojektet p&d Sri Lanka ér ett talande cxempel.
Medan bisténdet allmént sctt fir vidkidnnas inskridnkningar och vissa andra
linder direkta nedskirningar, beviljas Sri Lanka en kraftig 6kning. Det ir
inte ¢n stat som har gjort sig kind f6r ndgon siirskilt progressiv och rittvis
inrikespolitik. Skogsskovling och frizoner, genomforda och utnyttjade av
stora multinationella bolag, ir mera utmirkande for landet. Men nu rékar
Skanska Cement i samarbetc med andra foretag vara intressenter i ett
kraftverksbygge i Sri Lanka. D4 visar det sig vara opportunt att kraftigt rikna
upp anslagen till bistand for just det landet. Kotmaleprojektet dr en sorglig
affir som visar hur det gar nir privata intressen tillats paverka bistdndsverk-
samheten. Vi fir mojlighet att dterkomma till Kotmale och de hidelser som
ligger bakom det projektet.

Det behovs enligt mitt partis mening en éversyn och en fornyad prévning
av hur den svenska bistindspolitiken skall utformas och genomforas. Manga-
och stora férindringar bade i Sverige och i mottagarldnderna har skett sedan
den senaste bistdndsutredningen arbetade och lade fram sina forslag. Darfor
dr fornyade undersdkningar och nya slutsatser nddvéndiga.

Utskottet har inte heller denna gang ansett detta vara nodvindigt.
Samtidigt erkdnner utskottet sjélvt att den flora av nya bistandsformer som
har uppstatt kraver en 6versyn av bade principer och organisation. Det ger en
ny och 6kad aktualitet t vpk:s krav, och ju forr en sddan dversyn kommer till
stand dess battre ar det bade foér Sverige och for mottagarna av svenskt
bistand.

Vpk anser att det svenska bistindet skall limnas obundet. Det finns i
regeringens proposition intressanta uppgifter som visar att aterflddet av
obundet bistind ir mycket hogt. Det dr ett tungt vigande skal till att avbinda
in storre delar. De som bara rédknar i strikt ckonomiska termer och inte tar
hinsyn till de fordelar som ligger i att Sverige intar en annan och generosare
attityd i bistandsfrdgor dn andra lander gor hir stora misstag.

Ocksd fordelningen mellan multilateralt och bilateralt bistand &r av
intresse 1 dessa sammanhang. De medel som Sverige pumpar in i det stora
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och forsvinner. Aterflodet till Sverige blir av naturliga skil ocksa atskilligt Onsdagen den
lagre én vid dirckta kontakter fran land till land. Mojligheterna for Sverige 5 maj 1982 '
att paverka anvindningen av anslagen i det internationella bistandsarbetct

nir de en ging hamnat dér blir ocksd minimala. Internationellt
Vpk:s krav pa en minskning av det multilaterala bistandet till fsrméan for utvecklingssamar-
bilaterala insatser dr ddrfér mer aktuellt dn néagonsin. Sverige bor inte  poro 1. m

frénhinda sig rdtten att kanalisera sitt bistand till de stater och omraden som
frén svensk synpunkt framstir som angeldgna och viktiga.

I det sammanhanget ar den svenska anslutningen till olika organisationer
inom Virldsbanksgruppen ett larorikt och talande exempel. Virldsbanken
harien mingd sammanhang anvints fér rent politiska syften, framfor allt for
att tillgodose USA:s intressen. Sverige har inte trots cn relativt hdg
kapitalinsats pa nagot satt kunnat hindra sddana aktioner och kommer inte
att kunna gora det i fortsédttningen heller. '

Nu vill regeringen med stéd av moderaterna nyteckna kapital i Interna-
tionella finansicringsbolaget. Vad ir dé det for en organisation? Jo, det dr ett
laneinstitut for privata foretag i u-linderna, sdledes en helt kommersiell
organisation. Vad har svenska bistdndspengar med s&dan verksamhet att
géra? Om nu de borgerliga i Sverige vill stédja den verksamheten bor det ske
med andra medel och inte med bistidndspengar. Vpk siger nej till
kapitalpafyllnad till TFC. Sverige bor ocksa snarast avveckla sitt engagemang
i Virldsbanksgruppen i Ovrigt och dirfor inleda en nedtrappning enligt
vpk-gruppens forslag.

En nyhet for aret dr kapitaltillskott till Afrikanska utvecklingsfonden. De
skill som redovisas for att minska bidraget till multilaterala insatser giller
ocksd hér. och det anser vi dr ett tillrackligt motiv for att Sverige inte skall ga
med i ADF.

Jag 6vergar nu, herr talman, till att beréra vissa av de bilaterala
atagandena och vissa linder i vilka Sverige har ett bistindsengagemang.
Fragan om bistdndsinsatserna i Latinamerika kommer senare i debatten att
tas upp av Eva Hjelmstrom. och Bertil Mébrink berér s sméaningom
problemen i Sydostasicn.

Jag borjar med staterna i Afrika, dir vpk i en del fall har begirt 6kade
insatser, framfor allt till vissa av de utsatta staterna nerc i sddra Afrika och
frontstaterna. Vi anser att Angola bor fa ett storre svenskt bistand 4n vad som
har féreslagits i propositionen och dven av utskottet. Vi vill darfér hoja
bistdndet till Angola till 115 milj. kr. f6r nista budgetdr. Angola har varit
oerhort utsatt for angrepp fran Sydafrika via Namibia. Det har bitvis pagatt
och pagar dnnu regelritta krig i sédra Angola.

Sydafrika ockuperar Namibia, landct omedelbart séder om Angola. Man
anvinder detta omradc for attacker direkt in pa angolanskt territorium. Det
ror sig om flygattacker, direkta arméanfall och andra krigshandlingar.
Samtidigt bedriver man naturligtvis all slags krigforing mot befrielserérelsen
SWAPO i Namibia. Det dr déarfor av vikt att Angola fér ett kat stdd, och vi
har ansett att en upprékning till 115 milj. kr. kan vara limplig.

2 Riksdagens protokoll 1981/82:138-139
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Vihari cn sirskild motion ocksa tagit upp bistindet till Etiopien. Etiopien,
som forr hette Abessinien, dr ett land med vilket Sverige har haft néra
forbindelser sedan mycket lang tid tillbaka. Det ar ocksé ett land som efter
1974, nir det gamla kejsarddomet stortades, verkligen har genomfort en
progressiv utveckling som kommit de stora folklagren till godo.

Det markliga har nu intrdffat att Sverige, i stallet for att stddja denna
utveckling, under 1970-talet frés bistdndet pa den ddvarande nivan, trots att
det redan fran borjan fanns tydliga indikationer pé och rapporter. bl. a. fran
SIDA och andra bistandsorgan, om att det var forst efter omvélvningen och
kejsarmaktens stortande som det svenska bistdndet verkligen borjade
komma ut och ge effekt. Vi férde i manga &r en svensk bistdndspolitik, det
s. k. CADU-ARDU-projektet, i Etiopien. Det kérde fast pad grund av
myndigheternas ovilja fore 1974. Direfter. och under hela aterstoden av
1970-talet, har dessa program pa den etiopiska landsbygden verkligen
lyckats, och man har kommit framat pi ctt sitt som dct inte fanns
tillstymmelse till fére 1974.

Det dr dirfor viktigt att pa nytt uppta forhandlingar och bittre kontakter
med Etiopien samt se till att landct far ett ékat bistand. Vi foreslar att
Etiopien far ett bistdnd pa 100 milj. kr. for nésta ar.

Vi anser att den nya staten Zimbabwe bor fa en tkning av sitt bistand till
130 000 kr. Vi kommer i detta sammanhang sjdlvklart ocksa att stddja det
socialdemokratiska forslaget om en hojning av bistdndet till Mogambi-
que.

Det har forekommit manga omskrivningar och dven reella forandringar av
de borgerliga regeringarnas bistandsprogram. Forut hade vi en anslagspost
som hette Stad till befrielserorelser i sodra Afrika. Den rubriken har man nu
dndrat och talar i stillet om Humanitirt bistdnd. Jag vet inte vad som ligger
bakom denna omskrivning. Men jag fruktar att det ir en medvetcn
omskrivning, som innebér att man inte vill Oppet stilla upp och stédja
befrielserorelserna SWAPO i Namibia, ANC i Sydafrika eller den flerrasiga
fackforeningsrorelsen SACTU, ocksd den i Sydafrika. Det ir litet littare att
bunta ihop vad man vill géra under rubriken Humanitért bistdnd. D4 finns
inte prcjudikatet att bistdndet skall ga till stod at befrielserorelser.

Vi foéreslari alla fall en kraftig hojning av anslaget under den nya rubriken.
Vi havdar dartill att det huvudsakligen skall kanaliscras via de befrielserd-
relser som kdmpar mot fortrycket i sédra Afrika, dvs. ANC, SWAPO och
SACTU. :

Vi foreslar dven sinkningar av bistandet till ett antal linder som nu fér
svenskt bistand. Det har vi gjort mot den bakgrund som jag tidigare har
redovisat, namligen att vart land i de ldnder dir bistandet inte kommer ut,
t. ex. Bangladesh, inte skall pumpa in nigra svenska bistandspengar.
Pengarna stannar pé viigen och kommer inte ut till de ménniskor som bist
behover dem. Det vet vi. Vi har rapporter om dessa férhallanden.

Detsamma galler 6vriga lander. dir vi har kravt minskning av bistandet,
t. ex. Indien. Kenya och Pakistan. De uppfyller inte fordringarna for att fa ta
emot och utnyttja svenskt bistdnd. Darfér bor bistidndet séinkas. Vi har dven
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Demokratiska folkrepubliken Yemen. Det dr ett av jordens fattigaste linder.

Det har ett mycket ogéstvanligt klimat och besvarliga geografiska forhéllan Internationelit

utvecklingssamar-
bete m. m.

den att verka i. Vi hade i gir hdr i kammaren en frigedebatt om
katastrofbistdndet till Demokkratiska folkrepubliken Yemen — eller Sydye-
men som det ocks4 kallas — som pé nytt har blivit utsatt for naturkatastrofer
av mycket stor omfattning. Vpk har under en lang f6ljd av &r foreslagit att
Deomkratiska folkrepubliken Yemen skall tas upp sasom programland for
Sverige och att man skall s6ka nya och béttre kontakter &n dem som giller
f. n. Rapporterna frin Riddda barnens arbete dir nere, som har pagétt i
manga ar, visar att ocksa i detta lilla land de pengar som satsas verkligen
kommer befolkningen till godo. Pengarna kommer till rétt plats till skillnad
fran férhallandena i ménga andra lénder, vilket har namnts tidigare. Vi vill
darfor dnnu en ging ta upp Demokratiska folkrepubliken Yemen och dess
problem och begira stdrre och bittre bistandsinsatser én tidigare fran svensk
sida.

Nir det giller katastrofbistandet har vi under ett par ars tid starkt kritiserat
att denna post utnyttjas som n&gon allmin reserv, varur man kan plocka litet
hur som helst till olika saker. Det mest upprorande enligt vir mening 4r att
statskrediterna till Turkiet, som nu har haft en militdrjunta vid makten under
lang tid. fortfarande kvarstar och inte har dragits in. Det dr gott och vil - som
det séigs i utskottets skrivning och som dven har sagts tidigare i andra debatter
hdr i kammaren — att den svenska regeringen inte har for avsikt att nu
utbetala denna post Over katastrofbistindet. Men om man inte avser att
betala ut den utan anser att man inte skall stédja juntan i Turkiet med nigra
krediter, finns det enligt var mening inte heller ndgon anledning att lata 20
milj. kr. st kvar under posten Katastrofbistand i bistdndsbudgeten. Vi anser
att den skall strykas och att katastrofbistandet kan anvindas pa ett battre sitt
an i de sammanhangen.

Jag vill med detta, herr talman. yrka bifall till vpk:s motioner 725, 936 och
1251.

Anf. 10 STURE KORPAS (c):

Herrtalman! Detta dr ingen allmén utrikesdebatt, men jag vill inda liksom
utskottets ordférande inleda med att beklaga den tragiska utvecklingen i
Sydatlanten. Det far inte rdda nigon tvekan om falklandarnas rétt att sjilva
bestimma sin framtid. att intc behova underordna sig en véldsdiktatur om de
inte vill. Konflikten har ju inget samband med den traditionella nord-
sydproblematiken, men den riskerar att pA manga hall framstillas sa. Det
vore olyckligt om konflikten ytterligare skulle 6ka spénningen metlan rika
och fattiga linder. Hér har Sverige en viktig informationsuppgift.

Dagens bistandsdebatt visar att Sverige inte lingre har en bistindspolitik.
Moderaterna har vikit av frin enprocentsutféstelsen. Det ir forsta gangen ctt
parti tar avstind fran det som fran 1968 och framat varit en gemensam svensk 19
linje. Socialdemokraterna avviker at sitt hall tillsammans med kommunis-
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terna. Bistdndet har for dem 1 forsta hand en politisk funktion. T flera av de
fall ddr socialdemokraterna fatt formulera utskottets betinkande tycks det
vara viktigare att stddja en regering dn att fa den mest angelégna effckten av
vart totala bistand.

Bistandet skall kunna diskuteras som all annan statlig verksamhet.
Eftersom det ir en del av var utrikespolitik, dr det cmellertid angeliget att
diskussionen blir av principiell art och inte blir en kritik land fér land. Vi
samarbetar med en rad linder for att stodja ett utvecklingsarbete som vi
kdnner vara meningsfullt. Vi bor bespara vart och ett av de linderna att bli
féremal fér en virdering i Sveriges riksdag. Jag avstar darfor fran en sadan
diskussion hir. Particrnas stAndpunkter redovisas ju i betdnkande och
reservationer. Jag hoppas att vara samarbetsliinder skall kunna se de skilda
ramfdrslagen som konsekvenser av olika principiell instéllning till hur man
bér angripa nord-sydproblemen och till hur man bér arbeta med minsklig-
hetens 6verlevandekris. Jag hoppas att de intc skall uppleva dem som
resultatet av en vérdering av landet som samarbetspartner.

Under de méanga ar jag har varit med i utrikesutskottets arbete har jag inte
upplevt att fi ldmna ett betdnkande. s olustigt som érets. Jag tinker di inte i
forsta hand pa sjilva antalet reservationer och siirskilda vttranden i sig.
Framfor allt de sérskilda yttrandena kan vara till for att redovisa langsiktigt
principiella instillningar, sedan man for den gemcnsamma sakens skull
kompromissat i den aktuella sakfragan. Det giller i hég grad centerns
sirskilda yttranden nr 1 och 8. Nej. jag tinker framf6ra allt pd hur moderata
samlingspartiet fort sina manga avvikande stdndpunkter i delfrdgorna 4nda
fram till reservationer. Ddrmed har de 1atit socialdemokraterna formulera
betinkandet pa flera punkter, sa att regeringens genomarbetade och vil
avvigda forslag fatt foras till kammaren som reservationerna av folkpartiet
och centerpartiet. Det 4r gott och vil att man kan rdkna med att moderaterna
i huvudvoteringen hidr i kammaren i dag stédjer regeringsparticrnas
reservationer och gor dem till riksdagens beslut. En skada dr dock redan
skedd. Vér utrikespolitiska trovirdighet kan ha forsvagats. Vart demokra-
tiska parlamentariska system framstar inte heller som det goda exempel det
kunnat vara for nya linder, som soker en utvecklingsvig dven pd det
omradet.

Om vi skall kunna fortsitta att vara viigledande for det intcrnationclla
utvecklingsarbetet, maste vi efter detta ha en ordentlig genomging av
bistandets mél och av dess foérutsittningar hir hemma. Vi kan inte bara
fortsitta att lata bistandet alltmer séttas i friga av den allminna opinionen,
Nir bistandet under 1970-talets forsta hilft viixte uppemot 1 % av BNP, var
detta ett mél i sig, och samstimmighcten var stor. Nir det stora bistandet
skulle omsittas i praktiken. visade sig emellertid var oférmaga att forsti
problemen. Dé blev det ocksa klart att vi hade menat olika saker da vi talat
om bisténd.

Nar vi arbetade 1 bistindspolitiska utredningen pé sin tid, insig nog nigra
av oss — i varje fall mot slutet — att problémen kring bistandet var mycket
storre an vi gav uttryck for. I stravan att na gemensamma forslag gick vi runt
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angripa detaljer eller symtom. Redan till 1980/81 ars riksmote foreslog vifrdn — pore 1. m.
centern en sidan omorientering av vart bistind att det skulle koncentreras pa

viirldens mest angelidgna behov. Vi menade att vi inte kunde fortsiitta att stro

ut bistindet till indamal som i och for sig kan vara bra men som inte hdnger

ihop med en klar syn pa vérldens behov.

Runt klotet ser vi allt tydligare tecken pd att jorden utarmas som hem for
minskligt liv. Forstoringen av odlingsmark, skogar. vatten och luft, i
forening med en fortsatt stark folkokning, iir inte lingre bara tecken i fjdrran.
Det ér en allt ndrmare och kuslig verklighet.

Att pipeka detta har Gertrud Sigurdsen, hand i hand med Oswald
Soderqvist. i dag kallat fér flummigt. Det domer — men knappast oss.

Mot denna bakgrund blir mycket av det visysslar med av liten mening. Den
svenska opinionens tveksamhet till bistindet dr forstielig. Den kan inte
avhjilpas med dkade informationsanslag, som socialdemokraterna vill. Den
kan inte motas med tal om 6kad bundenhet cller 6kat aterflode, som
moderaterna férordar. Som vi ser det, kommer den svenska opinionen éter
att stodja ett omfattande svenskt bistand,

or den far klart for sig att jorden dr hotad som hem for manskligt liv:

om den vet att vart bistind odelat och effektivt gar till att mota det
hotet:

om den vet att hjilpen dirfor sétts in pd de behovsomraden dér just vart
bistand gér mest nytta; och

om vi utvecklar svensk forskning och svensk teknik for att gora oss dnnu
bittre pd de omrdden dir just vi kan betyda mest.

En sddan ny inriktning av bistandet foreslog vi alltsd frin centern i en
motion till férra riksmétet. Den tas ocksa delvis upp i centermotionen 2083 i
ar. I centerledamdternas sirskilda yttrande nr | noterar vi, liksom utskottet,
att den nuvarande regeringen lidgger séirskild vikt vid bistand fér landsbygds-
utveckling, for miljo- och markvard och for andra omraden av sérskild
betydelse for de fattigaste mianniskorna. Kvar star emellertid att bilden av det
svenska bistandet dr mycket splittrad. Alltfér ménga av insatserna ir
tveksamma och kan vara en belastning for svensk bistindsvilja. Darom
vittnar viltaligt de minga reservationerna och sirskilda yttrandena till det
utskottsbetinkande vi nu behandlar.

Jag ber sirskilt Gertrud Sigurdsen att lyssna, nir jag gor foljande
sammanfattning: Dc fattigas ndd dr nu s stor och hotet mot livet pé jerden sé
uppenbart att resurscrna maste riktas in pa varldens mest angelidgna behov.
Vi maste vidare soka gora klart for oss inom vilka av dessa behovsomraden
svenskt bistand kan betyda mest. Vi méste déirefter koncentrera vart bistand
pa dessa omraden och ytterligare utveckla var kapacitet inom dem. Har
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Gertrud Sigurdsen nagot att inviinda mot ctt sidant progfam?

Herr talman! Mot denna bakgrund har jag inte kint det sdrskilt
meningsfullt att i detalj ga igenom det otal sdryrkanden som ir fogade till
betidnkandet. Samlat visar de cntydigt en sak: Det gér inte att fortsétta pad det
hir sittet.

Jag har erinrat om vilka omraden som vi finner mest angelidgna for vart
bistand. I opinionsbildningen och i det praktiska politksa arbetet kommer vi
att fortsdtta att utveckla var syn. Infér den splittrade bild som dagens
betankande dnda ir exempel pa har vi dock i ar avstatt fran att i riksdagen
sarskilt starkt driva linjen i motioner eller reservationer. Vi har tillsammans
med folkpartiet visat ett stycke av vigen i drets budgetproposition. Vi star
bakom den, och jag yrkar hdrmed bifall till de reservationer folkparti- och
centerledamoterna gemensamt har avgivit och i ovrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 11 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Ja, Sture Korpds, jag lyssnade mycket intensivt till
anforandet.

Sture Korpas borjade med att sdga att Sverige i dag inte bara har en
bistandspolitik utan flera. Han hanvisade da till moderaternas speciella
stillning nu, men sade ocksa att socialdemokraterna avviker. Socialdemo-
kraterna tycker att det dr viktigare att stodja en regering. sade han. Men allt
bistdnd maste val goras upp i samrad med mottagarlandets regering.

Det varen hdpnadsvickandc bekidnnclse som Sture Korpas hiir gjorde. nir
han sade att han egentligen inte trodde pa den bistdndspolitiska utredning
som han var med i och att centern vill ha en annan bistandspolitik. Efter Sture
Korpés anforande fick vi klart fér oss att det inte bara finns en eller tva, utan
kanske tre bistindspolitiska uppfattningar. Sture Korpas har nidmligen
bidragit med ytterligare en bistdndspolitisk linje.

Sture Korpés hinvisade till den svenska opinionens tveksamhet. Vi maste
aterigen fa opinionen att stddja den svenska bistdndspolitiken, sade han. Ett
sdtt att mita opinionen 4r de opinionsundersékningar som gérs av SIDA. De
tyder inte pa nigot minskat stod for bistdndet. Jag moter inte heller nagot
minskat stod nir jag ir ute och talar i dessa fragor.

Det gar inte att fortsdtta s hir, sidger Sture Korpis. Da tycker jag att
svenska riksdagen skall krédva att centern verkligen talar om vilken inriktning
man vill ha. Sture Korpés riknar upp omraden dir vi skall hjilpa till, dér vi
har de bista resurserna, och det kan vi alla instimma i. Det ir den inriktning
som den svenska bistandspolitiken har.

Sture Korpas! Jag har inte blivit klokare efter detta inldgg om vad centern
egentligen vill nir det giller en annan inriktning av den svenska bistands-
politiken — snarare dr jag mer forvirrad dn tidigare.

Anf. 12 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:
Herr talman! Jag skulle vilja siga till Sture Korpas att det inte gar att lyfta
ut cn friga som bistdndspolitiken — lika litet som alla andra fragor — och stiilla



den utanfor politiska beddmningar och virderingar. Det ér klart att vi kan
vara dverens om att det dr katastrofer pd gang i alla mdjliga hiinseenden,
t. ex. Okenutbredningen, bristen pa vatten i bl. a. torrbiltena norr och sdder
om de tropiska omradena. Men det 4r ju ingenting som man Kan ingripa mot
utan politiska atgarder. Om det inte i de ldnder som ér utsatta for dessa
problem finns cn politisk vilja hos de ledande och styrande att ta itu med
problemen pé ett politiskt sétt, som gor att de stora folkgrupperna far det
bittre och att de insatser som gors verkligen stoder folkgrupperna, blir det
ingen utveckling. Vi har s& manga cxempel, dnda sedan 1950-talet, just nédr
det giller utvecklingsmekanismerna - eller underutvecklingens utveckling,
for att anvidnda ett villkint uttryck for forhallandena. Bistind ir politik,
Sture Korpés. precis som allt annat.

Jag kan ta exemplet Etiopien igen. Varfor blev inte den stora satsningen
med svenska bistandspengar pA CADU-projektet i Etiopien pa 1960-talet en
framgang? Det var ett mycket ambitiést projekt. Man satsade oerhort
mycket, man forsokte starta kooperativ m. m. Det lyckades inte, utan det
visade sig sd smaningom att det var ett fital av dem som hade pengar och jord
i omridet som drog fordelarna av projektet. Den stora massan av
arrendatorer, smabdnder och alla andra blevi manga fall t. 0. m. bortdrivna
fran sin jord. Det var forst efter det att det feodala systemet i Etiopicn hade
stortats som CADU-projektet och andra liknande projekt kunde genomfo-
ras.

Det hjalper alltsa inte att tala om virldens eldnde, naturkatastrofer m. m.,
dérfor att utvecklingen beror inte bara pa sadant utan naturligtvis pa den
politik som fors i olika-stater. Och dér har vi olika virderingar. Vill man inte
ingripa mot stora jordigare och stora foretag, som utnyttjar minderarig
arbetskraft osv., blir det ingen utveckling. Det ar sd enkelt. Darfor dr jag
ledsen att jag miste framhélla att centerns snack i denna fraga édr flummigt.
Det ir ingen precision. Det gir bra att tala vackert om hur déligt det 4r, men
man maste ocksd ha den politiska viljan att ta itu med problemen.

Anf. 13 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Sture Korpas sade manga kloka saker, som vil tal att tinka
pa, bade inom och utanfor regeringen. Men han sade ocksd en del om
moderaterna som jag mastc reagera mot.

Enligt hans mening skulle Sveriges utrikespolitiska trovirdighet ha
forminskats av det faktum att moderaterna framfdr sin sirmening i
kammaren och intc néjer sig med att lata den stanna inom utskottets viggar.
Han sade vidare att det minskar respekten for var hallning 6ver huvud taget i
utrikespolitiska fragor. Jag forstar inte hur han kan dra sddana slutsatser. Jag
forsiikrar herr Korpas att vér utrikespolitiska troviirdighet icke skadas, icke
rubbas, icke oroas av det faktum att vi drar vr meningsskiljaktighet i fraga
om anslagsbeloppen till kammaren och inte later den stanna inom
utskottet.
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Anf. 14 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Allan Hernelius har rétt i det han sade sist,
framfor allt som jag alltid i hog grad har upplevt Allan Hernelius sjilv som en
garant for var utrikespolitiska trovérdighet.

Till Oswald Soderqvist vill jag siga att jag har en annan uppfattning om
CADU-ARDU-projektet. Jag uppfattar att det i hela sin konsekvens ér ett
av de most framgdngsrika utvecklingsprojekt som vi har varit inne pé.

Vad det giiller for oss i den stora frigan ér att i alla sammanhang ha en klar
prioritering for vad svenskt bistidnd skall anvindas till. T. ex. nir Sverige

_ samarbetar med ett enskilt land &ar det viktigt, som vi ser det. att bistindet dit

ir en del av ctt arbete pa att losa virldsproblemen i stort. Lat mig ta ctt
exempel utan att nimna landets namn.

I ett av vdra mottagarldnder hjélper vi till med guldprospcl\ten% Det dr
sannolikt bra for det landcet, som den véiigen kan f4 exportinkomster. Men, go’
vanner, jag kan inte fa for mig att virlden som helhet behdver mera guld dn vi
har. Det méste for virlden som helhet vara negativt att vi anvinder olja for
att griva ytterligarc guld ur jorden.

Jag menar att i varje sammanhang méste vi ha en klar uppfattning om vad
som dr vdrldens mest angeldgna behov och uttrycka det som en klar svensk
uppfattning i samarbetet.

Anf. 15 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag hade mojlighet att ganska niira folja just CADU-
projektet i borjan av 1970-talet. Slutsatsen av den analys som da gjordes var
att det inte gick sirskilt bra pa grund av det motstand man métte frén de
feodala system som fanns i Etiopien vid den tiden.

Det var forst cfter det att den feodala makten hade brutits som
CADU-ARDU-projektet utvecklades till vad det ar, och att det sedan dess
har varit framgangsrikt haller jag girna med om.

Detta 4r ctt exempel som har just med dessa virderingar att géra som det
giller att komma fram till. Man méste bryta jordigarnas makt, och det ir ett
stort problem for manga u-linder.

Sedan kan jag hilla med Sture Korpas om att vi inte bdr stddja
framgridvande av guld och sddana saker. Men vi maste framfor allt se till att
de bistandspengar som vi anser oss ha rdd att ligga ut ges till linder som har
en sammanhallen syn pa utvecklingsproblemen, att bistindet skall komma
till nytta for de breda folklagren osv., och inte ténka oss att pytsa ut litet hir
och litet dir, t. ex. pa brunnar i det ena eller andra landet.

Om det inte finns ett politiskt system i staten i friga som ser till att bistandct
kommer ut till de behdvande, blir det de hirskande, de redan viilbesuttna
grupperna, som drar fordel av det. S& enkelt ér det.

Anf. 16 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Den jord som ar férutsdttningen for ménniskans existens ar
en gava till oss alla. Utan den skulle ingen av oss kunna leva. Ingen av oss har
heller storre réttighet till dess tillgdngar in ndgon annan. Alla har vi samma



ansvar for att denna jord forvaltas si, att ocksd kommande sliktled kan finna
sin utkomst pa den.

Tyviirr har vi inte lyckats i detta att rattvist fordela jordens tillgdngar. Vi
som arbetar i denna riksdag dr vél fortrogna med den bistra sanningen, att
alltfor fa lever i vilstind medan alltfér manga lever under omiinskliga villkor
i hunger och sjukdom och ndd och gir en for tidig dod till métes. Vivet ocksa,
att oknen breder ut sig for varje ar pé allt storre omriden. dirfor att ndd eller
okunnighet har férmatt minniskor att skovla den skyddande viixtligheten.
Det dr mot denna bakgrund virt land gatt in for att avsiitta minst 1 % av BNI
till bistindsverksamhet, en ringa avbetalning pa den skuld vi som viilstands-
nation star i till jordens fattiga linder.

“(G)ord for alla™ 4r temat for en bistindskampanj, som nagra kristna
samfund drar i ging nu i var. Man anspelar p& de olika stavningar ordet
“jord™ kan fa—den jord vi trampar dr gjord for alla. Jag ser det som angelaget
att peka pd den insats som gors fran detta hill. Det var ju missionens folk som
var pionjirerna nir det géllde att ge sjukvard och utbildning 4t medmiénni-
skor i det vi nu kallar u-linder. Ocksé i dag finns i dessa kretsar ett djupt
engagemang for att skapa rittvisa i en virld, dir orittfardigheten fatt breda
ut sig. Vi vet ocksa att de medel som kanaliseras ggnom missonen och andra
ideclla organisationer blir viil anvinda. Det fortroende och det fina
kontaktniit som dessa organisationer skapat dr cn utomordentlig tillgdng i
viart bistindsarbete. Dessa grupper ir ocksd kdrntrupper i opinionsbildning-
en for en solidarisk u-landspolitik. Vi ir minga som i dag ér tacksamma for
den fostran till internationell solidaritet som missionen har stimulerat.

Det ir litt att fora en politik som gagnar den egna gruppen, att striva cfter
att s1a vakt om de egna intressena. Da kan man fi applader frin de sina. Men
det giller att sla vakt om bistdndet ocksd i ekonomiskt kiirva tider. For
tolkpartict har det varit naturligt att inte pruta pa bistandsanslagen, fastén de
flesta dvriga anslag i arets budget har fatt vidkdnnas ordentliga nedskirning-
ar. Om kammaren i dag foljer regeringens forslag kommer dirfor bistinds-

-

anslaget for niista budgetér att alltfort utgdra niagot over 1 % av brutto-
nationalinkomsten.

S4 nigra allmidnna synpunkter om vér bistindspolitik. De mal for
bistindspolitiken som riksdagen faststiillde viren 1979 ligger alltjimt fast.
Vara insatser skall bidra till resurstillvixt. ckonomisk och social utjaimning,
ekonomisk och politisk sjilvstiindighet och demokratisk samhéllsutveckling.
Denna 6vergripande mélinriktning ger inte, som utskottet da skrev, "nagon
uttommande beskrivning av syftena med var bistindsverksamhet. Den anger
emecllertid nigra av de fraimsta forutsiittningarna for att astadkomma en hojd
levnadsnivd och riittvisare levnadsvillkor for de fattiga ménniskorna, for att
deras grundliggande behov skall bli tillfredsstillda och for att de skal! bii
engagerade 1 de politiska beslut som styr samhiillsutvecklingen.™

Med tanke pa den moderata reservation om avbrytande av bistind. som i
dag ir aktuell, vill jag ocksa crinra om vad som sades om avbryvtande av
bistand 1 beslutet 1979, Flera skiill nimns som kan leda till att utvecklings-

samarbetet avvecklas. Ett mottagarland kan nd en sd betvdande forbittring -
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av sin ekonomi. att bistind inte lingre framstar som befogat. Ett annat skil
kan vara fordndringar i mottagarlandet som berdr férutsittningarna for det
planerade bistindet. Ocksd langvariga krinkningar av grundliggande
miénskliga rittigheter bér kunna péverka var beredvillighet att fortsitta
samarbetet. Vi miste emellertid, heter det vidare, "acceptera vida tolerans-
marginaler ndr det giller férdndringar i linder med vilka vi har ett
omfattande samarbete. For detta talar inte bara att vi normalt 4r bundna av
langsiktiga avtal. Utvecklingssamarbetet innebiir ocksa, att vi iklider oss ett
moraliskt ansvar.”

Jag vill sirskilt betona detta med det moraliska ansvaret. Vi kan inte
behandla bistindslinderna som sommargisterna behandlar en vilsen katt-
unge. Nir sommarens sotebrodsdagar dr slut lamnas den att forvildas i
hostmorkret. :

Har vi borjat att ge stod at ett land. har vi ocksé ett moraliskt ansvar for att
det stodet inte helt tillspilloges. Det méste alltsd finnas langsiktighet i
planeringen av bistandct. Att avgdra om ctt bistand skall fortsiittas eller
avbrytas dr ingen ldtt uppgift. Det dr en balansging, som kan exemplificras
med att stodet till Cuba avvecklats, medan Vietnam alltjamt hor till vara
bistandsiiander.

Folkparticts syn pa dessa friagor liksom pé formerna fér bistandet kommer
att ytterligare utvecklas av Rune Angstrt’)m.

Nir det géller fordelningen av bistaindsmedlen finns cn del variationer
mellan partierna, som avspeglar sig i ett stort antal reservationer. Jag ser det
inte som meningsfullt att g in pa alla enskildheter i detta hinseende, utan tar
endast upp ett par synpunkter.

Moderaterna gor ett halsbrytande forsék att klara enprocentsmilet i
bistdndsanslaget trots stora nedskirningar pé enskilda punkter. Man menar
att outnyttjade reservationer for vissa mottagarlinder och for katastrofbi-
standet ér tillgingliga att anvindas for nya anslag. Till detta skall ségas att det
finns flera orsaker till de outnyttjade reservationerna. Pengarna ir ju
emellertid anslagna till givna projekt och kan inte utan vidare foras over till
andra dndamal. Vilka medel som behdvs fér katastrotinsatser ir omojligt att
forutse, men sjilvfallet maste vi ha en god beredskap for detta dndamal, om
vi vill leva upp till det ansvar vi som viilstdndsnation har for linder som ér
utsatta for katastrofrisker i langt storre utstrickning dn vi sjilva. Reserva-
tionen for det multilaterala bistindet har ocksa sjunkit kraftigt till 95 milj. kr.
Den reserven behdvs for insatser som snabbt kan komma att aktualise-
ras.

Att plocka pengar ur reserverade medel r ingenting annat dn att med
dimridéer forsoka dolja reella nedskirningar av u-landsbistiandet, nagot som
vi fran folkpartiets sida inte kan acceptera och som inte heller regeringen
stiller upp pa.

I friga om Vietnam har det forts diskussioner om bistandets storlek.
Forslag har framforts om kraftig nedskirning av anslaget liksom om cn
ho6jning till tidigare niva. Skilen fér nedtrappning kopplas till det brott mot
de miinskliga rittigheterna som Vietnams militira aktioner i Kampuchea



innebiir. medan landets allméint svara situation tas till intikt for en 6kningav  Nr 138
anslaget. Frin folkparticts sida tar vi naturligtvis avstind fran den Onsdagen den
vietnamesiska interventionen i Kampuchea, lika vil som fran alla andra 5 maj 1982
liknande interventioner. Samtidigt dr vi vl medvetna om det ansvar som vi

tagit pa oss genom det kraftiga bistind som vi sedan ménga dr limnat till  fyrernationellt
“Vietnam. Regeringen har dirfor valt att fullfélja stddet till Vietnam. men har utvecklingssamar-
inda gjort en markering genom en viss nedskérning. Skall vi fullfolja det  pore 1. m.
bistdndsmal som jag tidigare talat om &r det inte helt sjilvklart att fortsétta
stodet 1 samma utstrickning som tidigare. Det dr naturligtvis viktigt att
noggrant folja utvecklingen i Sydostasien och géra vad vi kan for att trygga en
fredlig utveckling i omradet. Ocksé bistindet kan tjdna ctt sddant dnda-
mal.
Utrikesminister Ullsten brukar ibland tala om bistandslinderna som virt
yttre stodomrade. Den bilden knyter an till det solidaritetstankande som vi ar
vill fortrogna med for vart cget land. Sverige har en tradition av social och
ekonomisk solidaritet, som vi har anledning att vara tacksamma fér. Den har
lett till en langt ghende utjimning mellan olika grupperi virt eget folk. Det ir
min férhoppning — och jag vet att jag i denna forhoppning bakom mig har ett
enigt parti — att samma vilja till solidaritct ocksa skall kunna bringas att
fungera linderna emellan.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 9, 1() 13.15,17och 31 och
for ovrigt till hemstéllan i utrikesutskottets betidnkande nr 20.

Anf. 17 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Fru Horlén sokte karakterisera vért forslag som halsbrytan-
de. Jag vet inte vad det ir som skulle vara halsbrytande i det forslaget. Jag
upprepar dnnu en ging huvudpunkterna.

Vivill inte vara med pé regeringens forslag om en hojning med 500 milj. kr.
Vi vill att resterande 300 milj. kr. skall kunna komma till stind genom
tillfilligt ianspriktagande av vissa reservationer, som uppgdr till nira nog
miljarden for det bilaterala bistandet och till 95 milj. kr. for det multilaterala.
som Linnca Hoérlén papekade.

Ar detta halsbrytande? Det 16r sig alltsd om en skillnad pa 300 milj. kr. i
forhdllande till det nuvarande. och detta ticks genom att man tillgriper
tidigare reservationer. :

Videlar den meningen att man inte skall géra sd normalt, men vi tror ocksa
att reservationsanslaget har sddan flexibilitet i SIDA:s budget att det finns
mojlighet att gora detta ianspraktagande utan att man eftersiitter nagra
verkliga bistindsintressen.

Ser vi pd forhallandet under tidigare budgetar fmncr vi att det innchiir -
vilket jag upprepar —en héjning med 200 milj. kr. Ar det s halsbrytande? Ar
detatt ifrdgasitta var bistindsvilja? Det vore tacknidmligt om man i stiillet fér
att tala om att vi inte kommer upp till enprocentsmaélet sade ut hur manga
tiondcels procent det kan galla.

Jag har en tabell framfdr mig som visar — det ar friga om reservation nr 4 —
bistdnd i procent av BNP {6r atskilliga linder. Jag rekommenderar detta till
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lasning. Det star pa s. 93 i utskottsbetiinkandet. Sverige leder med 0.94 % i
bistdnd. 1,014 &r annars det vedertagna procenttalet, men detta giller
utbetalda medel. Holland kommer direfter med 0,93 9, Norge med 0.93,
Danmark med 0,75, Frankrike med 0,59, Belgien med 0.58. Storbritannien
med 0,52, Australien med 0.52, Kanada med 0,46, Visttyskland med 0,44,
Nya Zeeland med 0,30, Japan med 0.26, Schweiz med 0.21. Finland med
.21, USA med 0,20, Osterrike med .19 och Ttalien med 0,08.

Om vi skulle pruta vért bistand med nagon tiondels procent, rikna dé ut
hur mycket detta gor och anvénd den siffranii stéllct for att tala om att vi vill
angripa enprocentsmalet och att vi skiljer oss at i den hir fragan!

Anf. 18 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Det jag sade var att moderaterna gor ett halsbrytande férsok
att klara enprocentsmaélet i bistandsanslaget trots stora nedskirningar pa
enskilda punkter. Dirmed menar jag att jag inte kan acceptera att beloppen i
rescrvationerna anvinds for att liggas till kommande ars budget. Det
betvder att nar moderaterna vill skdra ned anslaget med 800 milj. kr. och tar
detta fran rescrvationsanslaget, sd blir det inte ett enprocentigt nytt
bistandsanslag i moderaternas dskanden. Det dr dirfor som jag kallar detta
forsok halsbrytande.

Anf. 19 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Linnea Florlén talade ocksd om Vietnambistindet, som alltsd
skiirs ned enligt regeringens forslag med 20 milj. kr. 20 milj. kr. pér det till
Vietnams forfogande nésta &r star en halv miljard kronor! Det dr verkligen
att spotta i havet. 20 miljoner pa detta stora anslag! Ar det folkparticts linje?

Rider det enighet om detta inom folkpartiet?

Anf. 20 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Den svenska bistandspolitiken dr en naturlig konsckvens av
var vilja att skapa frihet och réttvisa for midnniskorna i vért eget land.

Langsiktigheten i vir u-landspolitik och omfattningen av det svenska
bistandet har véckt stor internationell uppmiirksamhet och respekt. Det iir
diirtér med stor tillfredsstillelse som jag kan konstatera att bred enighet
fortfarande rader mellan riksdagspartierna om bistandets mal och grund-
principer. En sddan fortsatt sammanhdllning kring dessa mal och principer dr
— det dr jag dvertygad om — ¢n forutsiittning for att var bistdndsvilja skall sta
sig ocksd i framtiden.

Jag har inte heller anledning tolka de madnga reservationerna till
utrikesutskottets betiinkande cller den debatt som har forts hiir i dag som ett
uttryck for grundlidggande dsiktsskillnader eller oenighet.

I stor utstrickning handlar det om asiktsnyanser i delvis tekniska fragor.
Olika partier betonar vissa aspekter och problem mer n vad andra gor. Jag
tvingas dock, herr talman, gora ett viktigt undantag. Det giller mélet att
avsitta 1 % av var bruttonationalinkomst till bistand.

Moderaterna foreslr, som har framgatt av debatten, i praktiken att



Sverige skall fringd enprocentsmalet, dven om de. som ocksé har framgéittav. Nr 138

debatten, gor det bista for att dolja detta. Onsdagen den
Jag tycker att detta dr djupt beklagligt. 5 maj 1982
Modecraterna finner “det, som de skriver i sin utskottsreservation,

anmérkningsvirt att regeringen inte sparat ocksé pi bistindet. Jag menar att 0 arionells

det hade varit mycket anmiirkningsvirt om vi gjort det. Jag kan inte heller utvecklingssamar-

dela den oro som Allan Hernelius 8 moderaternas vignar ger uttryck {ér dver bete m. m.

det faktum att Sverige ligger i topp pa den internationella rankinglistan éver
linder som ger bistind. Tvértom tycker jag att det dr nagot som vi i Sverige
skall vara stolta Over.

Skulle det rika Sverige inte ha rdd att avsta en enda procent av sina samlade
resurser till ménniskor som annars riskerar att svélta ihjal? Det dr en mycket
liten uppoffring som krévs av oss. Vi har rdd och skyldighet att ta det
ansvarct. Egentligen. herr talman. borde vi géra mycket mer.

Det &r i ar precis 20 ar sedan riksdagen for forsta gingen antog mer
omfattande riktlinjer for det svenska bistandssamarbetet med u-linderna.
Bistandet skulle, stod det i propositionen nr 100 det dret. vara langsiktigt och
omfatta linder vars sociala och ekonomiska politik var inriktad pd att
forbittra levnadsvillkoren for de minga ménniskorna.

Sé smaningom anslét sig Sverige ocksa till FN:s bistindsmal. som innebar
att industrilinderna ndr malet var uppndtt, arligen skulle utbetala bistand
som motsvarade 0,7 9% av deras bruttonationalinkomster.

Genom riksdagens bifall till regeringens budgetproposition 1977 kunde
detta mal for forsta gingen forverkligas for Sveriges del. Det mélet har sedan
dess legat fast.

Under den hir tiden har de svenska bistdndsinsatserna omfattat samman-
lagt ca 45 miljarder kronor. Pengarna har frimst anviints till hélsovard,
utbildning, forskning. industrialisering, elektrifiering — inte minst av
landsbygden —, kommunikationer och jordbruksutveckling.

I jimforelse med andra linder har en forhallandevis stor andel, ca 35 %,
kanaliserats via FN:s olika bistdndsorgan. 1 dvrigt har bistindet haft formen
av projekt som administrerats gemensamt mellan SIDA och mottagarlandets
myndigheter.

Over hiilften av vart omfattande katastrofbistand har anviints for att hjilpa
u-linder som drabbats av akuta hungerkatastrofer. Redan vid mitten av
1960-talet borjade Sverige 1dmna humanitiirt stdd till befriclserorelser i
Afrika. Sedan dess har 400 milj. kr. utbetalats som direkt bistind till
befrielserorelser.

Jag vill i det sammanhanget till Oswald Sdderqvist siiga att det inte inncbir
nagon som helst ny inriktning av denna verksamhet nér vi rubricerat anslaget
som "humanitirt bistind™ i stéllet for att anviinda den tidigare lydelsen. Det
finns ingen som helst grund — och det tror jag att Oswald Séderqvist ocksi
innerst inne kdnner till — for att befara att regeringen skulle svikta i sitt
ansvarstagande ndr det giller stod till de organisationer som Oswald
Sédergvist nimnde: ANC. som arbetar mot apartheidsystemet i Sydafrika,
och SWAPO, som arbetar for ett fritt Namibia.
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En med dren viixande andel av de statliga bistindsmedlen har getts som
bidrag till enskilda organisationers bistandsprogram. Nésta budgetar {oreslas
190 milj. kr. ga till den formen av bistand. Nira hilften av bidragen till
enskilda organisationer har under de gingna &rcn gatt till missionens
arbete.

Jag tror, herr talman. att det ar riktigt att sdga att missionens folk var
bistindsarbetets pionjirer. 1 dag dr kyrkornas och de ideella rérelsernas
insatser ctt viktigt tillskott till det statliga utvecklingssamarbetet. Frivilligin-
satserna. som ofta nar ménniskorna i u-linderna pa ett mera direkt siitt dn
SIDA:s projekt, betyder ocksa vildigt mycket for bistandssamarbetets
fornyelse.

Ett stort viirde ligger ocksd i det personliga cngagemang som bir upp
frivilliginsatserna. Detta engagemang dr. som jag ser det., av oskattbar
betvdelse for den svenska bistindsviljan, och dirmed ockséa for mojligheter-
na att fortsdtta en generds statlig svensk bistandspolitik.

Den internationella solidaritcten har varit grunden for vara bistandsinsat-
ser. Vi ger bistand som uttryck for medkidnsla med manniskor som har det
svart och i en férhoppning om att kunna bidra till en réttvisare virld. Detta
maste forbli huvudmotivet for vir u-landspolitik, &ven om vi kan konstatera
att utveckling i de fattiga linderna ocksa ér till nytta for oss — ekonomiskt
genom att vi far en véxande virldsmarknad. politiskt genom att minskande
klyftor mellan fattiga och rika bidrar till en tryggare virld for alla.

P4 sina hall vill man ofta nedvirdera u-lindernas behov av bistand och i
stilllet prisa deras behov av handel och privata investeringar. Sanningen. herr
talman, ir att u-linderna bade behdver formanligare villkor for sin handel,
privata investeringar och bistand.

For de fattigaste linderna kommer bistAndet under ling tid att forbli den
viktigaste utvecklingsinsats omvérlden kan gora. Detta géller i hog grad for
de linder med tillsammans ca en miljard minniskor som utgér jordens
fattighdlte. diribland de s: k. Sahellinderna séder om Saharadknen i
Afrika.

I Virldsbankens scnaste rapport konstaterar man att industrilinderna
behover fordubbla sina bistandsinsatser till dessa tander, vilket skulle kriava
en ytterligare insats p ca 25 miljarder kronor. Medan utvecklingen i vissa
u-liinder totalt sctt har varit positiv. métt i tillviixt av deras bruttonational-
produkt, har fattiglinderna gatt mot 6kad fattigdom och fordjupad nod.

Om de rika industrildnderna, i stillet for att ta Virldsbankens rapport pi
allvar, minskar sitt bistdnd hotas ménniskorna i dessa mycket fattiga linder
avingenting mindre in underging. Anda ir det mycket som i dag tyder pa att
industrilinderna inte dr beredda att ta Virldsbankens alarmerande rapport
pé allvar. Bara nagra fd sma linder har levt upp till FN:s bistandsmal. Med
nagra glidjande undantag — Frankrike och Italien - tycks de stora
industrilinderna nu snarast ga in for en minskning av sitt bistind.

Samtidigt star flera av FN:s bistdndsorgan infor viixande svarigheter, Det
hjilpte inte mycket att industrilinderna vid FN:s sdrskilda konferens for de
minst utvecklade linderna i Paris forra viren lovade 6kande bidrag till FN:s



bistindsorgan UNDP. Resultatet har dnda blivit minskande bidrag just till
UNDP, som nu ir innc i en allvarlig finansiell kris med svarigheter att
fullfolja ens sina tidigare ataganden.

Detsamma giller t. ex. den internationella utvecklingstonden IDA inom
Virldsbanken. USA s beslut att pruta pa utlovade bidrag till IDA riskerar att
leda till att ocksd andra linder minskar sina insatser. Ocksd detta
bistdndsorgan har till sarskild uppgift att stddja dc fattigaste landerna.

Listan 6ver liknande nedskérningar kan géras mycket lang, tyvarr. I en tid
da viérldsekonomins kris ropar efter mera samarbete gar utvecklingen. dess
virre, i motsatt riktning. Det ar ett steg tillbaka. som jag ser det, for den
internationella solidaritetstanken och, tvirtemot den allminna forestéillning-
en i vissa industrilinder, till nackdel ocksa for en adterhiimtning i den
internationeila ekonomin.

Ur de fordjupade svérigheterna i virldsekonomin under 1970-talet foddes
tanken pa en ny ekonomisk vérldsordning. En hojning av képkraften i
u-vérlden skulle leda till 6kad efterfragan i den arbetsloshetsdrabbade
industrivarlden. Samtidigt skulle det bli littare att finna avsittning fér
oljelandernas kapitaloverskott. U-linderna skulle ges okat inflytande i de
ckonomiska samarbetsorganen. Man skulle efterstriva en réttvisare fordel-
ning av jordens dndliga naturresurser och en starkare stallning for u-linderna
inom virldshandeln.

Ett av medlen att nd dessa mal var tanken pa en global férhandling om
bistand, handel. livsmedel. encrgi, miljfj och monetira fragor. Begreppet
nord-syd lanserades som ett slags symbol for forhillandet mellan industri-
och utvecklingsldnder och som en utmaning mot den politiska uppdelningen
av linderna i 6st- och véstlinder.

Tanken pa globala forhandlingar byggde pa insikten att det existerade ett
omsesidigt beroende mellan fattiga u-linder och rika industrilinder och att
det 1ag i bada gruppernas intresse att samarbeta. Den s. k. Brandtkommis-
sionens rapport redovisade dvertygande fordelar med detta sétt att se pa
rclationerna mellan linder med olika utvecklingsgrad. Tanken har ldnge
priglat mycket av den politiska och ekonomiska forkunnelsen. Den var
ocksa en birande idé i 1977 ars svenska bistandsproposition.

Anda har knappast nigra konkreta resultat alls natts {in sa linge. Denss. k.
nord-syd-dialogen har i stillet utvecklats till ett langdraget utnétningskrig,
dar de flesta frégor har férhalats. Toppmaétet om nord—syd-fragorna i Cancun
i Mexico i oktober forra aret, dir dven Sverige deltog, innebar forvisso ett
konstruktivt meningsutbyte, men formadde inte p& nagot sitt rubba dodlaget
i de internationclla fsrhandlingarna. Annu efter tva ar har man inom FN inte
kommit lingre dn till férhandlingar om hur de cgentliga forhandlingarna
skall laggas upp.

En viktig uppgift nu mdiste vara att dteruppritta fortroendet f6r de
internationella organisationerna. Decssa blir trots allt till sist bara vad
medlemsstaterna gor dem till.

Den gingse nord-syd-uppdelningen har ocksa, sirskilt i finansiella
sammanhang, redan &évergetts, inte minst till foljd av den betydelse som
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oljelinderna och de plétsliga fordndringarna i oljepriserna fatt for viirlds-
ekonomin. Det ar darfér nédvandigt att gora skillnad mellan oljeimporte-
rande och oljeexporterande u-linder, men ocksd andra nyanscringar tringer
sig pa.

Nar vi t. ex. talar om tredje vérldens explosivt vaxande skuldsittning och
de atgirder som bdr vidtas for att I6sa detta problem maste man halla i
minnet att atta ldnder, varav fem i Latinamerika. star for hela 70 % av den
kommersiella och 50 % av den totala uppliningen.

Alla dessa lander hor inte till de stater som vi kallar de nya industrilédn-
derna. Gemensamt med dessa har de dock stora exportframgéngar och en
snabb ekonomisk tillvaxt.

Vi har alla ett ansvar for att FN inte kommer i vanrykte, att vad som dér
sdgs inte avfardas som betydelsel®s retorik, att resolutionerna inte laggs at
sidan som till intet forpliktande dokument.

Anstringningar méiste goras for att finna arbetsformer som foérenar
principen om att alla linder miste ges inflytande med krav pé realism och
effektivitet i organisationcrnas arbete.

Forutsattningarna for en framgingsrik samverkan ér att alla lander kiinner
sig delaktiga i utformningen och kan dra fordel av det internationella
ekonomiska regelsystemet.

Det ar forstaeligt att u-linderna kdnner behov av att stédja varandra
gentemot industrilindernas ekonomiska dominans. Men denna gruppsolida-
ritet far inte skvla att olika u-linder har sina speciclla ekonomiska behov och
sdrintressen.

Det dr t. ex. fel att mckaniskt jamstalla nord och syd med rik och fattig.
Det existerar inga klara grianser heller mellan industrialiserade och
icke-industrialiserade lander, inte heller mellan det vi kallar utvecklade
lander och utvecklingslinder. En sddan tvésidig vérldsbild riskerar snarast
att blockera en realistisk analys av utvecklingsproblemens verkliga karak-
tdr.

Till bilden hér att de ckonomiska klyftorna mellan olika u-linder vidgas
snabbare dn mellan de traditionella i- och u-landsblocken.

Allmiint géller att dc linder som har hunnit ctt stycke pd vig i sin
industrialiseringsprocess har klarat sig relativt bra under 1970-talet, medan
de fattigaste 1anderna fortsiitter att halka cfter och blir dnnu fattigare.

Dessa faktorer maste vi ta hinsyn till i kommande férhandlingar. Man
maste tydligare idn hittills ta hinsyn till pd vilka omrdden olika ldnders
intressen sammanfaller och inse att alla u-linder inte alltid far ut lika mycket
av en fériandring. iven om ingen for den skull behdver forlora. Vi méste inse
att motstridiga intressen ibland dverviiger pa kort sikt medan vinsterna av
samarbete ofta uppstér forst pd langre sikt.

I en i grunden orittvis viirld 4r de ckonomiska beroendeférhallandena
mycket ojimna. En niérmare ckonomisk och politisk samverkan maste utgd
frin att alla linder bidrar efter férméga och att manga linder bara har sin
fattigdom att ligga i vagskilen.

F. n. har dodlaget i férberedelserna fér de s. k. globala férhandlingarna



blivit nagot av en stoppkloss i alit internationellt samarbete pa detta omrade.
Detta dodidge maste brytas. Det kan, som jag ser det, bara ske om de
centrala sakfragorna lyfts fram och diskuteras var for sig. Det behdverinte pé
ndgot sdtt innebidra att man Gverger tanken pd Gvergripande s. k. globala
forhandlingar.

Saddana sakférhandlingar kan gélla energi. livsmedel, handel, monetira
fragor och inte minst bistindets omfattning, dir man nu mera talar om
resursoverforingar till u-linderna dn om bistdnd. Det borde antyda en vilja
att gora bistandet storre i stéllet for, som nu sker, mindre. P2 alla dessa
omraden finns det konkreta och héllbara forslag, vilkas forverkligande
mycket vil skulle kunna inrymmas i en realistisk u-landspolitik som stods av
alla industrilander.

Den pa sina hall omfattande forestillningen att vi méste avvakta bittre
tider innan vi kan goéra nagot for u-linderna dr bide moraliskt och
ekonomiskt ohallbar. Det giller oavsett om tanken framfors i den svenska
riksdagen eller i méktigare landers politiska radslag. Antingen vi vill det eller
inte existerar beroenden inom den internationella ekonomin som gor att var
egen situation ocksé paverkas av u-lindernas utveckling.

Vi méste ocksa vara beredda till omprévningar bade nir det giller vart
multilaterala och vart bilaterala svenska bistdnd. Vi far inte anvinda de
uppsatta bistdindsmélen som besvirjelser med vilka vi forséker hélla en
fordnderlig verklighet pa avstand.

Vi maste bl. a. gora mer for att bevaka effektiviteten, anpassa de knappa
bistandsresurserna till nya behov och forhallanden for att fa ut det mesta
mojliga av varje krona.

Vimaste arbeta mer pa att forstirka och stddja redan gjorda insatser och se
till att existerande projekt verkligen fungerar, ocksa nar de enligt tidtabellen
skulle vara fardigfinansierade for svensk del.

Vi maste bittre dn hittills utvirdera bistdndet och systematiskt utnyttja
slutsatserna i planeringen av nya insatser. Resurserna for dessa dndamal har
darfor forstarkts.

Att respektera mottagarlindernas prioriteringar har med ratta varit ett
viktigt inslag i den svenska bistdndspolitiken. Men i linder dar vart bistind
utgor en betydande del av landets utvecklingsbudget méste vi engagera oss i
en mer djupgiende dialog om strategicr for att bryta underutvecklingen i de
ldnderna.

Den nedsldende ekonomiska utvecklingen i Afrika under de senaste tva
decennierna beror pa en rad samverkande faktorer.

Sydafrikas politik, som Gertrud Sigurdsen med rétta namnde, har
konsekvent syftat till att underminera en fredlig omstallning till politisk och
ekonomisk sjalvstandighet hos linderna i Sydafrikas omgivning. Aven
brutala militira maktmede! tillgrips. De sydafrikanska attackernaini Angola
ir bara ett exempel. Den tilltagande utarmningen i ménga afrikanska linder
beror dessutom pa cn snabb befolkningstillvaxt i kombination med missvixt,
torka och 6versvimningar. Oljeprishdjningarna och den snabba virldsinfla-
tionen har kraftigt skruvat upp importkostnaderna, samtidigt som priserna
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pa dessa linders egna cxportvaror, framfor allt rdvaror. har sjunkit,

Men vi kan inte heller blunda f6r att ocksé inhemska ekonomiska och
politiska missgrepp har begatts. Prissdttningen pé jordbruksprodukter har
ofta ensidigt gynnat konsumenterna i stiderna, vilket medfort fallande
produktion och stigande import av livsmedel.

Pa industriomradet har dverinvesteringar skett i relativt tekniskt avance-
rade projekt som kréivt stort importunderhall.

Tanzania ar ett land som fatt brottas med alla dessa problem. Forklaringen
till den djupa ekonomiska krisen i landet far frimst sokas i forhallanden
utanfor dess egen kontroll. Men i viktiga avseenden har man ocksa valt att
tillampa ekonomiska strategier. som kanske tett sig fordelaktiga pé papperet
men som i praktiken inte svarat mot forhoppningarna.

Ménga av bistandsgivarna, bland dem Sverige, dr emellertid delvis
medskyldiga till den nuvarande situationen, bl. a. dirfor att de alltfor
okritiskt stott t. ex. en rad mycket importkravande projekt.

Jag tror darfor att vi i hdgre grad bor ge utrymme f0r insatser som héjer
effektiviteten i de direkt produktiva sektorerna, dvs. att vi satsar bistands-
medel ocksa pd angeligna importbehov.

Detta stiller hoga krav pa flexibilitet i bistdndet. Vi maste vara 6ppna for
nyva, okonventionella 16sningar pd uppdykande problem, vilket kriver en
fortgdende och fortroendefull dialog p& olika nivider mellan givare och
mottagare.

Vad 1970-talet lirt oss ar att fragan om tillvixt kontra fordelning inte dr
nigot enkelt antingen eller. En ensidig satsning pa tillvixt leder inte
automatiskt till jimnare inkomstférdelning. Men en svag eller stagnerande
tillvaxt ldmnar 4 andra sidan mycket begrinsat utrymme for en ambitids
fordelningspolitik. Detta vet vi ocksd fran vart eget land. Tillvixt och
fordelning ir strategier som betingar varandra i en dmsesidigt understédjan-
de process.

Bistandspolitiken méaste ddrfor vara en avviigning mellan olika insatser.
Det ir endgt att spela ut stort mot smatt, hart mot mjukt. kraftverk mot
landsbygdsutveckling. Faktum ar ju att samtliga linder behover alla dessa
inslag for en framgangsrik ekonomisk och social utveckling.

Det drocksd viktigt, tycker jag, att vi inte later systemet med landramar fér
vara huvudmottagarldnder 1asa oss i automatiska bidragspaslag. Anslagshoj-
ningar maste alltid vara motiverade av vil forberedda projekt och program i
enlighet med de uppstéllda bistindsmalen. Dérfor far inte heller dndringar i
landramarna uppfattas som uttryck for politisk vélvilja reép. bestraffning.

Jag kan i sammanhanget knyta an till den debatt som har foérts om
Vietnam. Det har géller ndmligen i hog grad ocksa Vietnam. Om vi skulle
borja bestraffa olika l&nder genom indraget bistind. kommer det att
innebiira en allvarlig knick for konsckvensen i svensk bistandspolitik. Faltet
blir d4 Oppet for liknande bestraffningar i andra fall. Bistandet skulle
politiseras, bli ryckigt och déligt. Avgérande for bistandsinsatserna maste i
stillet vara att vi vet att det vi gor kommer ménniskor till del i de linder som
vi samarbetar med. Vi méste kunna ha bistandssamarbete ocksd med ldnder
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mer tvinga fram ett innu storre beroende for Vietnam av Sovjetunionen. En
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néringsliv i u-landsbistandet tycks nu dess béttre ha 6vergivits av de flesta. I
dess stille har kommit insikten om att effektiviteten i bistdndet kan héjas, om
insatserna gors inom omraden didr svensk industri har erfarenhet och
kunnande. Dérigenom kan aterflodet av svenska bistdndsmedel i form av
efterfrigan pé svenska varor och tjanster 6ka och den totala utvecklingsin-
satsen i landet i frAga bli stérre 4n den annars hade kunnat bli.

P4 andra omraden stér vi och u-linderna infor samma problem, t. ex. nir
det giller miljon, markvarden och energiforsérjningen. Dér kan erfarenhe-
terna fran svenska insatser i u-linderna bli till direkt nytta for liknande
insatser hemma i Sverige. Vi 6kar nu bade de multilatcrala och de bilaterala
anslagen just for insatser pa dessa omraden. Detta ir en foljd av 6kad
medvetenhet om t. ex. energifrdgornas avgdrande betydelse for all utveck-
ling.

Inte minst har FN-konferensen i Nairobi om nya och fornybara energi-
killor bidragit till denna insikt. Allt tyder pa att vi kan férvinta oss en fortsatt
snabb efterfragan pa dessa typer av bistdnd. Detta aktualiserar i sin tur pa
litet Jdngre sikt frigan om i vilken utstrickning vira bistindsresurser bor
koncentreras till ett antal programlénder.

Programlandstdnkandet ger viktig stabilitet och langsiktighet i bistandet
och dr som utrikesutskottet papekar en viktig grundval or bistdndssamar-
betet. Det ger ocksd SIDA mojligheter att utnyttja sina administrativa
resurser pa ett effektivt sitt. Men programlandsidén far inte utesluta
dmnesinriktade satsningar pa t. ex. energi- och miljomradena ocksa utanfor
programlandskretsen.

Jag tycker att det anférande som Gertrud Sigurdsen héll speglade en
ganska konservativ syn pé bistAndssamarbetet. Jag tror inte att det dr bra for
effektiviteten i bistdndet, om vi blir s glada i tidigare och under andra
premisser uppstéllda mal och angivna medel att vi blir of 6rm&gna att anpassa
oss till en fordnderlig verklighet. Till den fordnderliga verkligheten hor att
insatser just pd miljo- och energiomradena under senare &r har gjort sig
véldigt starkt géllande och att Sverige har speciella forutséttningar att gora
insatser dér, insatser som ju inte gér mindre nytta for att de ocksd kommer
andra lander 4n programlanderna till del.

Man fér inte glomma att det faktum att andelen anslag som nu gér till andra
saker dn landramar ndgot minskat ocksa har en administrativ bakgrund. Det
dr ocksd ett onskemél frdn SIDA att av administrativa skél inte oka
insatsernaivarje programland i den omfattning som vi tidigare varit vana vid.
Till detta kommer t. ex. att vi i enighet har beslutat om att 300 milj. kr. skall
anviindas for s. k. blandade krediter. Det 4r ju en av manga summor som 35
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darmed tas fran den del av bistindsramen som 6ronmirkts for de olika
programlianderna.

Aven pa omraden utanfor det traditionella gavobistindet maste Sveriges
u-landspolitik forstarkas. Regeringen foreslar darfor en kraftig hdjning just
av anslaget till formanliga u-landskrediter. Detta bdr utgdira en strategisk del
av vart totala samarbete med en lang rad u-lander. Som cn forstirkning av
véra u-landspolitiska instrument bor dven mojligheterna prévas att ingd
samarbetsavtal med enskilda u-linder och samfinansiera projekt, dir
Sverige. u-landet och en OPEC-fond samverkar.

Vi vet att bistind kan ge goda resultat men att det inte dr eller kan bli
perfekt. Bistdndet dr mer en katalysator for férandring 4n nigot som i sig
astadkommer forandring. '

Vi maste acceptera att det pé bistandspolitikens omrade liksom pa alla
andra omriden ofta ar tvi eller flera mal och principer som stdr i konflikt med
varandra. Det gar darfor inte att - som jag just var inne pa — en géng for alla
ldgga fast bistindssamarbetets inriktning. Vi méste stindigt vara beredda till
omprdvningar.

Den skildring. herr talman, som jag gett tidigare av framfér allt den
internationella situationen pa bistaindsomridet har med nodvindighet blivit
ganska mdrk. Det betyder inte att jag menar att ldget dr hopplost.

Vad som krivs av alla deltagare i den internationella gemenskapen ir ett
aktivt sokande efter realistiska losningar pd dagens och morgondagens
svarigheter.

Dect behdvs mera av jordnéra arbete for att forbéttra levnadsvillkoren for
de fattipa manniskorna och mindre av luftiga och idcologiska resolutioner.
Dessutom behdvs ett generost och langsiktigt bistand.

Anf. 21 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag vill lyckénska utrikesministern till manga lyckade
formuleringar. Nagra av dessa gav t.o.m. hopp om vissa dndringar i
bistandspolitiken i framtiden. Vissa ljusningar kunde skdnjas vid horisonten,
t. ex. nér han sade att vi inte skall 1asa oss vid landramarna, att vara projekt
skall vara vil forberedda och att vi skall ha en jordnira blick pa det hela.

Aven utrikesministerns kritik av Tanzania var befogad, och jag kan bara
forviina mig dver att den icke har satt nagra spér i den bistdndsproposition,
enligt vilken Tanzania fatt bli vart frimsta bistindsland dven i fortsattning-
en. )

Utrikesministern tog ocksd upp Vietnam. Vi skall inte straffa Vietnam,
sade han, genom att lata dess politik bli ctt argument for att anpassa eller
borja avveckla bistindet. Jag kan inte dela den meningen. Jag tvcker att
Vietnams upptrddande bade inom och utom landet genom angreppskrig och
genom trampande under fotterna av minskliga riittigheter i manga avseen-
den - jag kan ndmna batflyktingarna som ett exempel — skulle vara virt ctt
papekande fran svensk sida om att bistindsviljan i Sverige inte kan
upprétthéllas. om Vietnam skall fi det bistind som man begir och som
regeringen foreslar. Att pruta 20 miljoner pa ett anslag, som d@nda i realiteten
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den asikten vi har framfort.

Nogtycker jag att utrikesministern. som borde veta bittre, med forlov sagt
nalkas demagogiska ncjder nér han siger att moderaternas forslag hiir kan
innebiira att fattiga kommer att do av svilt. Beror detta pd tiondelar i procent
av vart totala bistind, herr Ullsten? Bringade vi fattiga till doden av svilt,
internationellt sett, pd den tid da herr Ullsten var bistdndsminister och stod
“for betydligt lagre anslag till det internationella viirldssamfundet, fastin vi da
hade en bittre ekonomisk stillning dn vad vi har i dag? Forvisso inte. Detta
sdger ndgot om att utrikesministern borde ha avhdllit sig frdn s&dana
demagogiska konstgrepp i en forsamling som Sveriges riksdag.

Anf. 22 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Jag vet intc vad som ir konservativt eller radikalt nir det
giilller hur vi skall utforma vart bistindsprogram tckniskt.

Utrikesministern sdger sjilv att programlandstdnkandet ger viktig stabili-
tet och langsiktighet i bistindet. Det skall ocksa, som utrikesutskottet siger,
vara en viktig grundval ior bistandssamarbetet. Vi uttrycker i vir motion —
och jag fullf6ljde detta hir —en viss oro for att man far alltmer av bistind som
dr amnesinriktat till olika scktorer. Bistindet skall inte utesluta att man har
en sddan inriktning. Forutom sédrskilda program har vi ju SWEDFUND,
blandade krediter, energi- och markvard osv. Men alla sddana nédvindiga
insatser kan mycket vil komma in under programlandsverksamheten.

Ola Ullsten sdger att den hér inriktningen beror pa andra saker. och han
talar om administrativ bakgrund. Men samtidigt siger han nir det giller
programlandsbistindet att det ocksa ger SIDA mojligheter att utnyttja sina
administrativa resurser pa ett effektivt satt. Det ir litct motsiigelsefullt nér
det giiller vad som 4r det bdsta administrativt sett.

Anf. 23 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Forst vill jag med tillfredsstéllelse konstatera att utrikesmi-
nistern sade att den dndrade rubriken avseende det humanitéra bistdndet till
sodra Afrika inte innebir att det skulle bli mindre stdd till befrielserorelser.
Men da ir det litet svarforstaeligt att man maste dndra rubriken, om man
anser att befrielserérelserna i sodra Afrika skall ha stod. Vi har ju under
manga ir haft en och samma rubrik under vilken vi har redovisat detta stod.
Varfor skall vi nu dndra den? Alla omskrivningar har enligt min uppfattning
en viss innebdrd. Man gér dem inte bara fér ro skull. utan det ligger alltid
tankegdngar bakom siddana hir cufemismer. Dérfor kiinner man en viss oro,
nir de dyker upp. Anser man som sagt att befrielserérelser skall fa stod, da 37
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bor man ocksa vara érlig och tala om att man vill ge dem det.

Jag skulle ocksé vilja uppehalla mig nigot vid vad utrikesministern sade
om Viirldsbanksgruppen, och d& kanske framfor allt vid det forslag om
pafylinad till IFC som foreligger. Utrikesministern sade sjédlv — och vi kiinner
alla till detta — att pafyllnaden till Virldsbanksgruppen har dragits ner
speciellt fran USA:s sida. Man uppfyller alltsd inte sina ataganden, medan
mindre stater som Sverige skall fortsétta att betala in sina andelar till de olika
organisationerna. Detta hinger ihop med den syn man har pi multilateralt
kontra bilateralt bistdnd. Man kan ju se pa vilket inflytande dessa pengar ger
ndr det giller att kanalisera bistdndet via dessa organisationer. Vi vet att
Sveriges andelar i t. ex. Virldsbanken dr s3 pass marginella - iiven om de for
oss dr ganska hoga — att de ger vildigt sma mojlighcter att via réstningar
paverka bankens utlaning. Vi har sett manga génger hur banken har fort en
politik som vi egentligen inte har gillat utan att vi har kunnat paverka den.
Hur blir det nu med det hér nya &tagandet i IFC? Vilket inflytande ger den
pafyllningen, som regeringen nu dr beredd att stilla upp pa? Hur ménga
procent ger de 32 miljonerna som man vill satsa pé det har omradet? Pa vad
sdtt kommer vi, tillsammans med det tiotal eller kanske upp emot hundra
andra stater, att kunna paverka anvindningen av dessa medel? Det ér viktiga
fragor, som man méste observera i de hir sammanhangen. Man fér inte bara
fortsitta att betala in medel samtidigt som man konstaterar att andra linder
skoter sina ataganden daligt.

Anf. 24 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag tycker att Oswald Séderqvist, som annars brukar vara
ganska konstruktiv — dven om jag séllan haller med honom - for i varje fail en
alldeles onddig debatt, ndmligen den om hur vi rubricerar vira anslag. Det
avgorande ir ju dndé den politik vi bedriver. och den innebir fortsatt stad till
befrielserorelser for humanitir verksamhet. Det dr den typ av stod vi kan ge
utan att komma i konflikt med de reglér vi har skrivit under som medlemmar i
Foérenta nationerna.

Sa till den eviga fragan om vilket inflytande Sverige fér i internationclla
organisationer. Det ir alldeles uppenbart, Oswald Séderqvist, att om Sverige
som cn av de ca 150 medlemsstaterna i FN kanaliserar en tredjedel av sitt
bistdnd den viigen, kan vi inte rdkna med att inflytandct 6ver hur medlen
anvinds blir lika stort som nar vi bedriver bistindssamarbete dirckt med
mottagarldnderna. Men vi har sagt oss att det ligger ett viirde i att det finns
internationella bistdndsorganisationer inom FN:s ram och inom Viirlds-
banksgruppen. eftersom det dr ett u-landsintresse att pa det siittet kunna
samarbeta inte bara med enskilda linder. Av dem ir inte alla lika
oegennyttiga som Sverige, utan somliga har ganska bestidmda krav intc bara
pa vilken politik som u-linderna i fraga skall fora allmént sett, utan ocksa pé
vad man skall satsa pa i bistdnd. Inte minst géller detta Oswald Soderqvist
och hans partikamrater nirstiende lainder med mycket socialistiska forteck-
en i sin politik.

Nir . det giller [FC vill jag sdga att det &r en organisation som ger
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som inte gor det. Jag tycker att IFC dr en bra organisation. Det svenska
bidraget dr 1 %, och det 4r rimligt med hénsyn till vara resurser och de ,
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fordelningsnycklar som anvénds i det hir sammanhanget. Vart inflytande utvecklingssamar
kan naturligtvis inte med denna enda procent av kapitaltillskottet bli helt bete m '”f

avgorande — det ma Oswald Séderqvist ursikta oss for.

Sedan till Allan Hernelius. Jag har bade nu och tidigae sagt att vi miste
vara beredda att ocksd ha synpunkter pa vara mottagarlanders ckonomiska
politik, inte for att gbra ansprak p4 att fa bestimma 6ver den, men gérna med
ansprdk pd att fa delta som samtalspartner dven i friga om grundliggande
ckonomiska riktlinjer t6r utvecklingen. Men det faktum att jag i den
diskussionen har antytt en och annan kritisk synpunkt pa Tanzanias
ekonomiska politik fir ju inte innebdra att vi skulle bestraffa Tanzania
genom att minska bistandet dit. Tanzania ir och kommer siikert att fortsiitta
att vara ett av viira viktigaste programliinder. Jag tror att jag vigar forsiikra
kammaren att de svenska bistindsmedel som har satts in i Tanzania — dven
om ett och annat projekt har varit mindre lyckat — har varit till nytta for
ménniskorna dir, och kanske kan den svenska ndrvaron paverka Tanzania
i positiv riktning nir det giller den ekonomiska politiken. .

I friga om Vietnam menar Allan Hernelius att vi bor ha ritt att séga till
vietnamescrna att deras invasion i Kampuchea och deras kvarstannande dir
med stora truppstyrkor hotar att underminera den svenska bistindsviljan.
Jag kan forsikra Allan Hernelius att detta har jag sagt manga ganger, fran
béde denna och andra talarstolar och direkt till féretradare for Vietnams
regering. Senast gjorde jag det nir vi hade besok av dess utrikesminister
Thach, som ju ocksa Allan Hernelius traffade. Jag hari mycket frana ordalag
kritiserat Vietnams utrikespolitik, och jag tinker fortsitta att gdr det sé linge
jag tycker att det finns skil till det. Men jag anser inte att man skall 14ta den
kritiken f3 formen av sdnkta bistdndsanslag till Vietnam. Skulle man ge sig in
pa den viigen, skulle vi komma att stillas infor liknande avvigningsproblem
visavi praktiskt taget alla vara mottagarlinder. Gentemot alla dessa linder
kan vi ndmligen alltid rikta kritik, bade vad giller deras utrikespolitik och
kanske dn mer vad giller deras inrikespolitik, om vi skall mita den med
svenska demokratiska mallar. Darfor tror jag att vi skall avsta fran detta. Och
egentligen gér moderaterna mer vésen av den héir saken &n vad deras politik
egentligen fortjanar. Savitt jag vet har ju inte moderaterna foreslagit att vi
skall upphdra med bistandet till Vietnam utan bara att vi skall ge litet mindre
— och det kan trots allt inte vara s& mycket till principiellt stallningstagan-
de.

Sedan, Allan Hernelius: Jag har inte sagt att den prutning p& 800 milj. kr.
som ni foreslar betritfande bistindsbudgeten skulle innebira att ni med
jamnmod ser att minniskor i u-landerna svilter ihjil. Det hade.varit virt den
upplixning som utrikesutskottets ordforande ville ge utrikesministern. Men
jag sade inte sa. Jag har bara forsokt siiga att om Sverige tillsammans med 39
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andra linder skulle ta sina kortsiktiga ckonomiska sviirigheter som intikt for
att minska bistandet s4 kommer noden i virlden att 6ka och en massa
ménniskor att svilta ihjil i onédan.

Forra dret svalt ungefar S0 miljoner ménniskor ihjili virlden —inte i nigon
stor. dramatisk svéltkatastrof som fororsakade rubriker och TV-program,
utan tyst och stilla pd grund av underniring och underutveckling. Samtidigt
marker vi att varlden satsar mer och mer pengar pa rustning och mindre och
mindre bistand, med motiveringen att man inte har rdd. Det dr den
inriktningen som jag menar att Sverige inte far kopiera. Dirfor har vi 1atit
bistdndsanslagen vara or6rda av de besparingsinsatser som vi tvingas till pa
praktiskt taget alla andra omréden.

Till sist, herr talman, till Gertrud Sigurdsens resonemang om program-
lander och anslag till annat &n programlinder. Det kan for den oinvigde
kanske verka vara en obegriplig debatt. Men faktum ir att vi alltid gett anslag
bade till programlinder och till annat. Vi ger anslag till s. k. sirskilda
program for internationella projekt utanfor programlinderna for 160
milj. kr. Vi har miljo- och encrgianslagen pa 75 milj. kr. och katastrofan-
slaget pa 350 milj. kr. SAREC far 150 milj. kr. och det humanitiira bistandet
till sodra Afrika och Latinamerika — som jag just har talat om - 190 milj. kr.
Och vi ger stdd till olika enskilda svenska organisationer. Allt detta ligger
utanfdr programlinderna.

Ett av de omraden som vi har tyckt att det har varit sarskilt angeliget att
satsa pd och dér vi menar att insatserna bor kunna gé ocksa till andra linder
dn dem som ir vara huvudmottagarlander eller programlinder dr just miljé-
och energiomradet. Och hir kan inte Gertrud Sigurdsen annat 4n halla med
mig om att behoven 4r uppenbara. Vi vet att ca 20 % av jordens vaxt- och
djurarter ar utrotningshotade, att de tropiska regnskogarna héller pa att
langsamt forsvinna, att den odlingsbara jorden minskar med ca en tredjedel
pa 20 ar, att 0knarna breder ut sig med ca 5-7 miljoner hektar per ar, ett
omrade som ungefidr motsvarar Skdne, Sméland. Halland och Blekinge
tillsammans, att flertalet u-lander har kostnader for sin oljeimport som
uppgér till 60-70 % av deras samlade exportinkomster och att de lider brist
pa elektricitet.

Alla dessa problem finns dér. Och Sverige har skaffat sig erfarenhet av hur
man kan gora ndgonting at detta. D4 menar vi att det dr rimligt att
koncentrera ganska mycket av vart bistand till just de hiar omradena. dven om
det d& kommer att berdra dven andra linder &n programlinderna.

Anf. 25 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Betraffande Tanzania foreligger det nog ingen meningsskilj-
aktighet mellan oss. Jag har ocksé antytt att Sverige borde framféra kritik
mot den ekonomiska politik som Tanzania fér och dirvid framhélla att vi
annars riskerar att kasta goda pengar efter dliga. Hjalpen till Tanzania gar i
dag inte till utveckling utan till uppehéllande verksamhet, och det &r inte
meningen med var bistandspolitik. Detta bor politikerna dér ha klart for
sig.

Betriffandc Victnam ligger det ndgot annorlunda till. Herr Ullsten siger
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kr. Men for hur lang tid? Ja, herr Ullsten har i ett anfoérande nyligen talat om
ojekt pa 10, 20 och 50 &r. Under hur lang tid menar herr Ullsten att vi skall .
projektp - ] v g o i Internationellt
fortsiitta att hjalpa Vietnam, med den politik som landet for externt och .
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internt? Tror herr Ullsten att den svenska folkopinionen star bakom denna bete m. m

miljonrullning till Vietnam med tanke pa dess upptriidande, dess ockupation
och dess quislingregim i Kampuchea och Laos? Forvisso inte. Herr Ullsten
har sjélv nyligen talat om hur viktigt det dr att férankra bistdndspolitiken i
den svenska opinionen.

Det ricker med andra ord inte med kritik som inte efterfoljs av nigon
atgird. Vi moderater vill att bistandet till Vietnam detta ir skall sédnkas till
180 milj. kr. Detta dr inte att ta bort ndgonting. utan att anpassa bistandet till
en avveckling, en nedtrappning, och det anser vi befogat.

Betriffande de fattiga minniskor som skulle drivas i ddden genom svilt till
foljd av den moderata politiken: Herr Ullsten fillde faktiskt ett siddant
yttrande i direkt anknytning till de moderata sparsamhetsmotionerna och
inte till nagon allmin internationell avveckling — om intc annat far
protokollet visa det. Och herr Ullsten har tidigare tlera glnger anviint
liknande tongangari friga om de moderata besparingarna i arets budget. Det
var det jag menade i mitt forsta anforande. nér jag talade om att personer
som vet bittre i alla fall for sddant tal. Det maste betecknas som
demagogiskt.

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att var bistindspolitik anpassas
ocksa cfter folkets mening. Och till folkets mening tror jag icke hor att
miljoncrna skall rulla till Vietnam pd det sédtt som har skett.

Anf. 26 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! 1 friga om inflytandet i olika Virldsbanksorganisationer har
utrikesministern och jag inga skilda uppfattningar. Sverige ir ett litet land,
ctt av manga, och véara bidrag blir med nddviindighet marginella i de hir
sammanhangen — och det ger alltsa litet inflytande. Men just det ir ju
problemet. Om det ir s maste vi mycket noga §verviiga vart engagemang i
sadana organisationer.

Som jag sade tidigare har vi manga exempel pa att Virldsbanksgruppen
har anviints pd ett sdtt som vi inte har gillat — jag hoppas att ocksa Ola Ullsten
anser det. Jag kan bara nimna exemplet Chile. dir Virldsbanken drog in alla
sina ldn ar 1972, i ett skede nér landet framfér allt hade behovt stéd — och vi
kunde intc gora nagonting &t det pa grund av de fakta som vi dr dverens
om.

Detta menar jag borde fi oss att tinka efter mycket noga. innan vi satsar
nya pengar pd nya liknande grupperingar.

Sedan: TFC - som utrikesministern med sina amerikanska syvmpatier
uttalar pa engelska — 4r en fullstindigt kommersiell organisation. Eller hur?
Den skall stodja enskilda foretag i utvecklingslinderna. Vi kommer att fa — #
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fick vi hora nyss— 1 % dir. Vi kommer alltsd inte ett dugg att kunna paverka
vart de 32 miljonerna eller nigra andra miljoner som vi dr beredda att slinga
cfter tar viigen.

Detta tycker jag talar for att vpk:s forslag att vi skall vara forsiktiga med
multilaterala anslag har fog for sig och dr vil underbyggt. Vi har ddremot inte
sagt att vi inte alls skall ha multilaterala bistindspengar — sjilvfallet miste vi
ha det. Men de bor minskas till forman for bilaterala insatser, som vi kan
kontrollera och styra efter vira egna sikter och uppfattningar.

Anf, 27 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Far jag for Allan Hernelius och kammarens rikning citera
vad jag sade: ""Skulle det rika Sverige inte ha rdd att avsta en enda procent av
vara samlade resurser till mdnniskor som annars riskerar att sviilta ihjal?"" Jag
tror att det dr ett uttalandc, i form av en retorisk frga, som jag kan st
for. : :

Jag hade egentligen inte tinkt sdga mer: Men efter Oswald Soderqvists
inldgg far jag val be om ursikt for att jag mot kammarens regler talade
engelska. Diaremot har jag ingen anledning att be om ursikt for det svenska
bidraget till [FC. Det &r mycket vil anviinda pengar.

Talmannen anmélde att Allan Hernelius anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han .inte dgde ritt till ytterligare replik. '

Anf. 28 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! En del av bakgrunden till dagens debatt dr den mycket
allvarliga forsimring som har skett i manga u-linders ekonomier under
1970-talets olika ekonomiska kriser. Vi kommer ihag hur vi 1974/75 i
riksdagen diskuterade den forsta oljeprischocken och hur prognosmakarna
gjorde prognoser som inncbar att cn rad u-linder kunde komma att i
praktiken gora bankrutt. Nar vi nu har 1970-talet bakom oss, kan vi
konstatera att utvecklingen tyvirr delvis kom att-bli viarre dn de ganska
oticka malningar som da gjordes.

Vad som hinde var ju inte bara att u-lander liksom vi andra drabbades av
oljeprischocken. Sedan kom i-linderna att via en rekordinflation pa
industrivaror exportera mycket av var oljeborda tillbaka till u-linderna. De
u-linder som inte hade olja klimdes fran tva hall — av oljepriserna och de
mycket hoga importpriserna pd de varor som de skulle kopa fran
i-linderna.

Mainga u-linders utldndska valutainnehav sopades undan. Det var for
manga u-linder omojligt att kdpa reservdelar. Industrier och jordbruk kom
att ga i sti. Till detta kom, inte minst i Afrika, naturkatastrofer. delvis
betingade av hur mekaniken har anvénts i jordbruket. jordforstéring pa
manga hall. Sahelkatastrofen. Livsmedelsproduktionen per invanare kom
att sjunka i en del linder i Afrika.

Sa kom den andra oljechocken 1979. Vad vi nu har upplevt — och vad som i
viss man 4r bakgrunden till disskussionen har - dr hur den andra oljechocken
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sjilva hade olja. Men dessutom har ju under 1980 och 1981 tillkommit att
u-linderna variett mycket samre lige dn under 1973, 1974 och 1975. Niir den
andra oljeprischocken kom hade de dragit pa sig en skuldboérda frén den
forsta oljeprischocken som gjorde att de dr oerhért mycket simre stillda i
nuvarande lige. U-lindernas skuldborda fran den forsta oljeprischocken
fram till nu har minst fyrdubblats.

En mycket vanlig situation i ett u-land ér att kanske héilften av landets
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exportinkomster far anvéndas for att betala oljan. Ytterligare en fjirdedel
far anvidndas for att betala réntor och skuldtjdnster. Det blir da inte mycket
kvar att finansiera den import som skulle kunna anvindas for u-landets
utveckling. Jag tror att Ola Ulisten kanske litet bagatelliserade det problemet
nir han i och for sig korrekt pdpekadc att det bara ér atta linder, varav ndgra i
Latinamerika, som star for halften av upplaningen. Det siger vildigt litet om
bredden pé problemet, cftersom s& méinga u-linder har mycket, mycket sma
bruttonationalprodukter. De bidrar ddrmed inte procentucllt sd mycket till
skuldboérdan, men det &r ju for landet internt lika stora problem.

Vi glommer ofta att ocksé u-linder som vi betraktar som toérhallandevis
starka har en mycket blygsam bruttonationalprodukt. Algcrict — ett ofjcland
som dr mindre daligt stdlit — har en bruttonationalprodukt som ir ungefar
hélften av Sveriges. Mexico — ett jatteland som har 66 miljoner invinare och
ar ett av de framgéngsrika oljelinderna ~ har cn bruttonationalprodukt som
faktiskt bara ir en tredjedel stoérre &n Sveriges BNP.

Afrika har drabbats virst av denna utveckling. Bruttonationalprodukten
per invénare har-minskat i en rad linder, livsmedelsproduktionen likasa —
tyvérr. Ur den synpunkten dr det oerhort viktigt att vi upprétthiller och
utokar bistandet till de linder i Afrika som nu har klamts sa hart av den hir
utvecklingen. Det giller linder som Tanzania, Kenya och Zambia, som pa
olika sitt har drabbats.

Jag tycker att det var egendomligt att Ola Ullsten sa att sdga singlade ut
Tanzania som ett land dir det fanns speciella skal for den svenska regeringen
att komma med papekanden om dess ekonomiska politik. Tanzania delar
tyvarr den hir utomordentligt daliga situationen med andra linder som
exempelvis Kenya och Zambia. Jag tror att det finns skil att minska pd
brosttonerna i kritiken av Tanzanias ekonomiska politik nir Tanzania. illa
stillt som landet dr, har en utlandsskuld som i forhallande till landets
bruttonationalprodukt ir lika stor som den utlandsskuld i férhallande till
BNP i Sverige som har utvecklats under de regeringar som Ola Ullsten har
suttit i. Den hér radgivningen till Tanzania - friin en regering som har skapat
en sadan ekonomisk situation i Sverige - kunde kanske mot den bakgrunden
f4 en mer blygsam karaktir. .

Det dr ett mycket farligt lige som virldsekonomin befinner sig i. Tidigare
stod ju manga u-linder f6r ¢n expansion i viirldsckonomin. nér viii-linderna 43
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drog at i ekonomin, nir efterfrigan f6il hir. Men det som sker under
innevarande Ar 4r egentligen ett ytterligare forvirrande. De icke oljefigande
u-linderna har drabbats pa det siitt som vi har talat om. Det som sker just nu,
och som kanske gor liget i ar extra farligt. dr paradoxalt nog att oljepriserna
sjunker. Man kan sdga sig att detta skulle vara bra for andra u-linder, och det
iir det utan tvivel pa lang sikt. Men vad vi upplever just nu, r 1982, dr att till
foljd av fallande oljepriser manga oljeliinder, som tidigarc har statt for
expansion i ekonomin, stiller in — eller drar ner pd - projekt. héller tillbaka.
Det blir alltsd ett bortfall av efterfrigan jimfoért med hur det var tidigare.

Men samtidigt inneb‘ﬁr den oticka ironin att de andra u-linderna, som
skulle vara hjalpta av ldgre oljepriser, fortfarande ir drabbade av oljepri-
sernas inverkan pd alla andra priser. De drabbas fortfarande av rekordin-
flationen pa industrivaror, och de¢ drabbas av den hérda skuldtjinst med
mycket hdga rintor som de maste betala. Alla sitter sa att sdga i saxen — de
icke oljeinnehavande u-linderna till foljd av cffekterna av 1979 dars
oljeprischock, oljelinderna genom att de nu sjilva miste iaktta torsiktighet.
Och vi i industrivirlden kiinner de problem vi har och hur de har métts med
en alltfor konservativ politik — vilket inte hor till dagens debatt.

Det ér alltsd mycket viktigt att denna knut kan ldsas upp. Ett sitt ar
internationella 6verenskommelser, som lyfter av en del av u-lindernas
skuldborda. Det 4r en forutsattning som det inte finns nagon vig udenom.
Det dr ett nodvindigt men icke tillrickligt steg. Loser man intc genom
internationella éverenskommelser upp den knut som u-lindernas skuldbor-
da innebir, s iir riskerna for hela virldsekonomin, savitt jag forstar,
utomordentligt stora.

Denna dystra utveckling doljer pa ett sitt nir det giller u-linderna en
annan utvecklingslinje. som dr mera positiv och som har gatt parallellt.
Minga u-ldnder ér inne i en utveckling ddr man vill bredda kontakterna med
i-linder, inte minst i-linder som dr oberoende och alliansfria, av Sveriges
typ. Detta giller bade fattiga u-linder och biittre stilllda u-linder. Man séger
sig att bistind inte far vara hela forhallandet mellan i- och u-linder. Man vill
vidga sina kontakter pd en lang rad andra omrdden. Parallellt med ett 6kat
bistandsberoende — pa grund av de ekonomiska kriserna — vill alltsd manga
u-linder bredda och utveckla kontakterna med just Sverige. Det kan vara pa
ménga omraden: utrikespolitik, vetenskap, teknologi. kulturelit samarbete
och kommersiellt samarbete.

Detta iir ocksé viktigt for Sverige, ett land som hivdar alliansfrihet och de
mindre staternas ritt till sjilvstindighet och ekonomiskt oberoende. Att
stidrka utvecklingslander som strivar efter sjédlvstindighet ir ju ocksd ett siitt
for oss att stirka var egen sjilvstindighet. Vir ekonomi idr starkt
utlandsberoende. Vihar alla skil att sprida detta beroende till flera ldnder for
att inte bli alltfor beroende av ett eller tvd ekonomiska maktcentra.

Nir da utvecklingslinder — det kan vara vara bistindsmottagarlinder eller
rikare linder — velat utveckla kontakterna med Sverige. ofta pd manga
omriden samtidigt. t. ex. dverforing av kunskap och teknologi. kop av hela
anliggningar. yrkesutbildning. hela system osv., bar man ofta haft kritiska
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att 6verblicka vilka mojligheter Sverige har att bidra pa en viss sektor finns
ofta inte.

Socialdemokraterna har vid sin partikongress i héstas tagit upp ett
program om hur man skall kunna utveckla samarbetsavtal med u-linder mot
denna bakgrund. Dér har forts fram tankar om hur vi med ett begrinsat antal
u-linder dar vi har ett utrikespolitiskt intresse, ett bistAndspolitiskt intresse
eller ett kommersiellt intresse skall kunna utveckla mer sammanhdlina
samarbetsavtal. Dessa avtal kommer att fi olika karaktir och olika
finansieringsformer, beroende pa om de ar kommersiellt betingade eller
grundas pa bistandsskil eller utrikespolitiska skal. Nu skall jag sjilvfallet inte
ta upp tiden med att exemplificra alltfor mycket, men det kan gilla allt ifran
miljoteknik — hur man skall forsoka att i vart fall minska den fruktansvirt
farliga jordfdrstoring som nu pagar i stora delar av u-landerna —. forskning,
teknologisamarbete, mineral- och krafttillgangar, kommunikationssystem -
som ar ett omrade didr man i minga u-linder vill ha ett Okat samarbete med
Sverige —, till varvsindustri, skogsindustri, livsmedelsindustri och mycket
annat.

Pa svensk sida da? Vart parti har lagt fram en rapport, och vi har fitt strre
stod i riksdagen. Det har ju tidigare funnits cn viss tveksamhet nir det giiller
tanken pa samarbetsavtal fran andra partier, och vi har drivit dessa fragor ritt
ensamma. Men nu finns det en stdrre uppslutning och stérre forstaclse i
riksdagen for denna bredare u-landspolitik, och det ér glidjande. Detta
aterspeglas ocksé i utrikesutskottets betinkande. Det viktiga ir att i Sverige
astadkomma en sddan samordning att u-linderna verkligen mirker att de
kan fa ctt gensvar, att det finns en motpart i Sverige som tar sig an och vill
utveckla deras dnskemal. Som det nu dr vinder sig minga u-ldnder till nigon
institution i Sverige och har sedan inte nagon mojlighet att dverblicka om
deras sak kan foras vidare och om den kan kopplasini ett stérre sammanhang
eller inte.

Ett av problemen hiir ir att teknisk kompetens — om vi nu haller oss till
industrisidan - finns inom féretag, medan ramarna och forutsdttningarna for
ett vidgat samarbcete med ctt helt u-land — som ju ofta dr ett statshandelsland
eller dir i vart fall staten har en storre betydelse dn i det svenska systemet —
maste organiseras av staten. Marknadsmekanismerna har ju visat att de inte
ar tillrdckliga for att klara denna koppling mellan intressen fran u-lindernas
sida och ifran var sida.

Det méste alltsd byggas upp en organisation som har en- formedlande
funktion och som ocksad har forhandlingsfullmakter gentemot de svenska
forctagen och gentemot u-landet. Det giller ett organ som har kompetens
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som bade siljare och kopare av varor och tjinster. Huvudfunktionen méste
vara att formedla. Man kan séga att det ar ett organ med forhandlingskapa-
citet som skall kunna fylla en sorts miklarroll.

Mot denna bakgrund har vi foreslagit en samordning och foérstirkning av
instrumenten for samarbetet med u-linderna, vid sidan av bistandct. Detta
bor da enligt var mening dstadkommas genom ett nytt u-landshandelsorgan
med huvuduppgift att forbereda nya samarbetsavtal och forverkliga inten-
tionerna i redan ingangna regeringsavtal. Det ar alltsd skillnaden i
forhallande till de mer protokolldra avtal som man tidigare har haft, dir det
inte har funnits ndgot organ som haft till uppgift att félja upp att-avtalens
intentioner ocksa forverkligas. Ett sadant hir organs arbetsfilt kan bli
omfattande. Det giller ju kommersiellt, industriellt och tekniskt samarbete.
Organct bor i princip ta hand om shdant bredarc samarbete som nu ligger
utanfér SIDA:s verksamhet. Och de olika statliga organ som i dag ar
verksamma pé sddana hidr omraden borde ingd i detta nya organ, som ocksa
skulle kunna hjalpa till med att underlitta och organisera kompensations-
affirer och liknande. '

En sddan hdr ny institution bor spela en aktiv roll som méklare mellan
foretag, myndigheter och andra institutioner i de avtalsslutande linderna.
Man bor forsoka fa till stand paketlésningar pé de problem som presenteras.
Det arbetet underlittas. om organet kan disponera finansiclla instrument
som iir viktiga for foretagen. Sjiili/fallet for de institutioner somi dag bedriver
sadan hiir verksamhet och som kommer in i detta nya organ med sig sina
resurser. Dérutdver bor mani tillimpliga ldnderfall kunna ha tillging till och
inflytande dver export- och investeringsgarantier, kreditsubventionering och
formanliga krediter, som d kan passas in i ett ssmmanhang, vilket inte gors i
dag. Finansieringsformerna blir, som vi har beskrivit i virt siirskilda yttrande
nr 9, olika beroende pa om det ir ett bistandsland eller om det ar ett land dar
det foreligger kommersiella skl for verksamheten.

Manga u-linder. bade fattiga och rikare. onskar sig i dag ett bredare
samarbetc med Sverige. men de séiger att Sverige saknar instrument for detta
och att de inte méter det gensvar som de vill ha. Den typ av organ som vi hir
foreslar innebir att man praktiskt forsdker skapa instrument for att forstirka
ett samarbete mellan Sverige och olika u-linder pa sddana omraden som ir
av gemensamt intresse. Det kan vara ett, om én blygsam: sitt att méta de
problem som jag inledningsvis talade om. Man forsoker skapa kontakter som
ar bra for bada parters ekonomiska utveckling, nationella oberoende och
sjilvstandighet. P4 det séttet kan vi bidra till att denna typ av kontakter 6kar i
stillet for att avbrytas. Det har ju i manga fall skett under 1970-talets
ckonomiska kriscr.

Mot bakgrund av det farliga lige som virldsekonomin och vir egen
ekonomi befinner sig i, kan — utan att man éverdriver betydelsen — denna typ
av forslag vara ett konstruktivt bidrag for att fa till stind en béttre ekonomisk
och social utveckling. Har kan alltsd vart land hjélpa till.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna till betidnkandet
och i dvrigt till utskottets hemstiillan.
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“med varandra. Langsiktiga utvecklingsinsatser i syfte att stirka ett motta-
garlands ckonomiska och sociala utveckling kan medféra en 6kad ojamlikhet
mellan olika befolkningsgrupper. Nir for landet livsviktiga transportvigar
byggs. maste invanarna flyttas frdn sina jordlappar, med en osiiker
livsmedelsforsorjning som foljd. Och i sista numret av Rapport beskrivs hur
invdnarna, vid en byskogsplantering i Indien for att sikra kommande
brénsleforsorjning. under tiden gar miste om det brinsle som de tidigare
kunnat hiimta frén buskar och sma trid i omridet som skall planteras. Vi vet
ocksa att alltfér drastisk mekanisering och godsling av jordbruk ibland pa ett
patagligt siitt har medverkat til] ytterligare social utslagning bland dem som
inte riiknats till jorddgarnas skara.

Att 1dmna bistdnd innebiir en balansging som inte ar latt. Nir sedan
motsittningar uppkommer mellan mottagarland och bistandsland om
bistdndets inriktning forsvaras verksamheten. Ett tecken pi befintliga
svarigheter ar storleken av icke utnyttjade bistindsmedel, som aterfinns hos
olika mottagarldnder. Det finns flera orsaker dirtill. En orsak dr att de
bistandsansvariga myndighcterna i vart land 1 alltfor ringa grad har tagit
hinsyn till mottagarlindernas kapacitet vid faststdllandet av bistindets
storlek. En annan orsak — kanske sirskilt markbar under 1970-talet — ér
bristen i var egen kapacitet att klara de aligganden som uppfyllandet av
enprocentsmalet kréivt.

Moderaterna har, som Allan Hernelius tidigare redogjort for, lagt fram ett
forslag om att begrdnsa bistandsanslaget under det kommande budgetéret
med niira 800 milj. kr. Det innebdér i princip att det fryses vid nuvarande niva
och i vissa fall, dir reservationerna édr stora, en direkt nedskérning.

Fru talman! Vi har fran virt hall pa intet sdtt skurit alla mottagarlander
over en kam. Vi hari stillet noga undersokt forhdllandena i de olika linderna
och bedomt savil bistandseffekterna som mojligheterna att fortsétta ctt
framgangsrikt bistdnd. Sérskilt viktigt har det varit fér oss att beakta SIDA:s
mojligheter att astadkomma resultat som stér i parltet med de av riksdagen
uppstalida bistindsmalen.

Det ir da kanske naturligt att jag i forsta hand uppehaller mig vid det land
som dr vdr storsta bistAindsmottagare, Tanzania ~ alldeles speciellt efter den
varning som Mats Hellstrom gav for att vi skulle ligga oss i Tanzanias
ckonomi.

Samtidigt som det svenska bistandet svarar f6r 70 % av Tanzanias alla
utvecklingsutgifter kan vi konstatera att Tanzanias ekonomi i dag fallit
sonder. Produktionsférmagan i den tanzaniska ckonomin har icke viixt i takt
med utvecklingsambitionerna. Virt bistind har mojliggjort stora investe- 47
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ringar inom den offentliga scktorn, trots att det egna investeringsbara
Overskottet hela tiden har minskat. I rapporten frin landerbyrdn om vart
bistand till Tanzania — jag tycker att Mats Hellstrom skall lisa den rapporten
—stirdet bl. a.: "Om bistandet skulle fortsitta som hittills skulle det bidra till
att ytterligare fordjupa krisen.™

Vimoderater har hela tiden varnat for att ctt land skulle bli alltfér ensidigt
beroende av hjilp fran oss — dvs. for vad som nu har hiint. Fru talman! Jag
menar med detta inte att vi pa nagot siitt skall sluta var bistindsverksamhet i -
Tanzania. Men ett land som sitter marknadskrafterna ur spel och dér en
dkad del av bistindsmedlen utbetalas till leverantorer och inte finns med i
landets utvecklingsbudget — sa ar forhallandena — behéver inte i forsta hand
mer pengar utan hjilp till att organisera sitt ekonomiska system. Jag bitrader

dirfor vad utrikesministern hir sade i detta avseendc.

Tanzania har nu tvingats be IMF om hjilp. Forhandlingar pagar mellan
parterna. och dir dr IMF:s krav ytterligt harda men nddvindiga att fa
igenom. inte minst om vi som bistAndsgivare skall ha méjlighet att hjilpa
landet i fortsittningen — som vart bistandsarbete nu ér utformat forsvérar vi
landets situation vtterligare.

Den ingaende rescrvationen ndr det giller Tanzania, dvs. outnyttjade
medel, var vid nuvarande budgetérs ingdng 132 milj. kr. Moderaterna har
foreslagit ett nytt anslag pa 371 miljoner, vilket skall ses i relation savil till
regeringens och socialdemokraternas forslag om 440 miljoner som till den
rapport jag nyss nimnde, dir bl. a. kréivs en omprdvning av organisationen
av var bistindsverksamhet i Tanzania. Denna &r naturligtvis i sin tur
beroende av resultatet av férhandlingarna med IMF och de konsekvenser de
far for Tanzanias kommande utveckling och ekonomi.

Fru talman! Ett annat land déir stora frigetecken kan sittas om effekten av
det svenska bistindet dr Angola. Det dr ett nytt bistdndsland, och huvudelen
av vart bistdnd har hittills varit importstod. Aven nir det giller att en
omfattande byrékrati forsvarar dialogen med de styrande, och vart bistind
stir ocksé infor en omorganisation. Bristande planeringskapacitet har gjort
att cn reservation pa 65 milj. kr. har uppkommit, och det moderata forslaget
om ett nytt anslag pd 74 miljoner bor inte f& nagra negativa konsckvenser for
det fortsatta bistdndet. inte minst mot bakgrund av att det skall omorgani-
seras.

Sjédlvfallet kan jag inte hir i debatten redogdra for véra synpunkter for
varje enskilt land. Genomgéende for vara forslag har varit att vi vill uppnd
oforindrad grad av verksamhet i dec olika linderna. Samtidigt vill vi
understrvka angeligenheten av att de utviirderingar av det svenska bisténdet
som numera gors leder till konkreta resultat vad géller bistindets uppligg-
ning och genomférande. Fran moderat hall har vi lange krdvt en bittre
utvirdering av det svenska bistdndet. Vi kan nu glidja oss at att en sadan
kommit till stind, men den maste ocksa fa effckt pa bistdndets fortsatta
inriktning. Hittills gjorda utvérderingar ger belidgg fOr vad jag tidigare
nimnde: Det har funnits — och finns kanske fortfarande - en skillnad mellan
var tekniska och personella kapacitet och var ckonomiska offervilja.
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situation inte finns skl till cn kraftig 6kning till indamal vars bistdndsbchov
inte dr klart faststallt. Genom anslaget till katastrofhjalp kan vi pa sedvanligt
séitt bidra och hjilpa i oférutsedda situationer. Naturkatastrofer. méinniskor
pa flykt, missvixt och andra férhallanden med miénskliga lidanden som f6ljd
pakallar alltid hjalpinsatser. och i sddana situationer forutsitter vi att dessa
liksom hittills skall kunna ske utan inskriankningar i forhéllande till vad som
nu géller. '

S& nagra ord om inriktningen av det framtida bistdndct. Forhallandet
mellani- och u-lander iir inte begrinsat till det bistdndspolitiska faltet utan ar
langt mer omfattande och dmsesidigt. U-landspolitik har blivit ett samlande
begrepp for relationerna mellan industri- och utvecklingsldnder och omfat-
tar, som Mats Hellstrom redogjorde fo6r, manga olika omréden. Det méa gélla
handelspolitik, sjofartspolitik, kulturpolitik eller valutapolitik: Det ar
naturligtvis angeléget att vart bistand i forsta hand inte inriktas pa enbart
medelsoverforing utan att vart teknologiska och administrativa kunnande tas
till vara i samarbetet.

Jag instdimmer i vad Mats Hellstrom sade om att u-linderna allt oftare
stiiller krav pa en utvidgning av samarbetet — inte minst kontakterna med
svenskt néringsliv uppskattas. U-lindernas dnskemdl om industrialisering
Oppnar mojligheter f6r svensk industri till export av kunskaper, varor och
tjdnster av olika slag. Men i motsats till Mats Hellstrom finner jag det
angeldget att kontakterna mellan vart land och bistidndslinderna inte
begrinsas till myndighetskontakter.

Vad socialdemokraterna féreslar i sitt sirskilda yttrande 4r helt enkelt
ytterligare en myndighct, ytterligare en forstirkt byrdkrati nir det géller de
kontakter som bide u-linderna och vi sjélva finner angeldgna. Jag tror att det
ar en helt felaktig vdg. Vi har i dag véra bistdndskontor, vira ambassader,
exportkreditnimnden och BITS. Pa det sittet har vi inte minst mot bakgrund
av industriernas vilja att sjélva ga ut pa u-landsmarknaden méjligheter till
kontakter utan att ytterligare forstirka den statliga byrakratin. Per-Olof
Strindberg kommer senare att tala om behovet av aterfldde av svenska
bistdndsmedel.

Ett annat viktigt omrade ir utvecklingen av systemet med férménliga
krediter. ASEA-chefen har sagt att om det anslaget fyrdubblades, skulle
30 000 arbetstillfallen skapas i Sverige och var export 6ka med 10 miljarder.
Vildr inte f4 reda pd om det antagandet ir riktigt, men vad vi vet 4r att svensk
industri i dag intc tal att asidosittas av andra ldnders kreditsubventionerade
foretag.

Ibland talar vi om bisténd och u-linder som om det inte blivit nagot resultat
av det hittillsvarande bistandet., men efter decenniers satsning pa utveck-
lingslanderna har det hiint en del. U-linderna bestér i dag inte huvudsakligen 49

4 Riksdagens protokoll 1981/82:138-139
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avinfodingsbyar och smabruk. Parallellt dirmed finns ofta en vil fungerande
industriell produktion och en stark utvecklingsvilja. P& sikt utgér utveck-
lingsléinderna en stor marknad. Deras importbehov maste tackas, givetvis —
och det dr onskvirt — i férsta hand genom deras egen cxport. men det torde
drdja linge innan de flesta av dem uppndr cn situation dir inte behovet av
formanliga krediter dr mycket stort. De flesta andra linder bhar insett
nodvindigheten av kreditsubventioner och gar u-linderna till motes i deras
onskemal om sddana. Fran moderat hall glads vi at 6kningen av anslaget till
formanliga krediter, men vi kan i motsats till regeringen inte inse varfor en
begrinsning av antalet linder som kan utnyttja dessa krediter fortfarande
skall gilla. Anvindningen av férmanliga krediter bor enligt var uppfattning
utstrickas ocksa till andra u-linder. Sjilvfallet forutsitter vi dérvid att
utvecklingseffekten blir foremal for beddmning.

Det finns verkligen — det vill jag séga till Gertrud Sigurdsen, som inte ér
inne i kammaren nu — anledning att syna systemet med programlinder.
Systemet var helt riktigt i bistdndets barndom och geri dag en nédvindig och
Onskvird stabilitet, men det torde inte vara orimligt att forutsiga att
forandringar av den framtida bistindsorganisationen kommer att medfora
ett avldgsnande frén den harda programlandsbindningen.

Nir u-lindernas primira behov en glng tickts. maste ytterligarc 0kad
hinsyn tas till var egen formdga som bistandsgivare. Det kommer inte lingre
att ricka med att stdlla frdgan: Vad vill mottagarlandet? Den maste
kompletteras med: Vad kan vi sjalva? Vi har som ett utvecklat land ett
globalt ansvar. Vi vet vilka féljderna blir av miljoforstéring. Vi kan forutse
konsekvenserna av en accelererande dkenutbredning. Vi kan dversitta och
mangdubbla var egen energikris till vu-landsforhdllandena. Fragor om
energifdrsérjning, naturforstdrelse och ohejdat utnyttjande av naturtillgang-
ar ir sillan begrinsade till ett cnda land utan till regioner. Samtidigt har vii
Sverige kunnande pé dessa omraden. Fran modcrat héll har vi i vir motion
fort fram krav pa Okad skyldighet for oss att i hogre grad satsa pa omraden dir
vi besitter speciellt kunnande. Dirmed uppnis den storsta cffekten av
bistandet. Vi kommer aldrig att f4 reda pé alla vara bistindsmisslyckanden,
men vi dr skyldiga att lara av de misstag som vi kinner till. Denna syn delas
inte av socialdemokraterna. Envist haller man fram att bistandet skall
koncentreras till det landprogrammerade bistandet — detta trots att kanske en
storre del méste komma de allra fattigaste landerna till del i framtiden. Och
det ir inte siikert att vara nuvarande programlinder éver lag kommer att
hora dit. Det verkar som om dc politiska banden till de mest socialistiska
landerna. alltsd nuvarande majoriteten av vara programlénder, bedoms som
viktigare én den totala utvecklingseffekten av bistdndet. Bai Bang &r viil det
tydligaste exemplet darpa.

LEtt annat patringande bevis for detta faktum ir socialdemokraternas
upprepade yrkande pa hdjning av anslaget till bredare samarbete med Cuba.
Utskottet har for tredje aretirad begrinsat detta anslag till S milj. kr. —det ir
angelédget att anslaget anvinds for aktiviteter inom bredare samarbete och
inte till ndgot annat — medan socialdemokraterna kriver en fyrdubbling av
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mellan de olika partierna i vart land. Den skiljelinjen gér inte efter anslagens
storlek utan efter vilka regler som skall gélla for svenskt bistand. Vi seri dag
inget slut p& behoven av hjilp. Men vi ser att behovens karaktér férindras.
Moderaterna kommer i 6kad utstrackning att striva efter ett samarbete med
utvecklingslanderna. Samtidigt &r vi 6ppna for de nya krav som kommer att
stillas. och vi forbehaller oss ritten att kridva ett effektivt bistdnd. I ett
l&ngsiktigt perspektiv ir det endast genom en sund ekonomisk politik i vart
eget land som forutsittningar skapas for bistand.

Jag tycker cgentligen att det dr genant att tala om solidaritet sa linge vi
sjilva inte avstdr nagonting fér tredje virlden. Vi lanar for att vara barn och
barnbarn en gang skall avsta.

Vart moderata mal 4r en bistandspolitik, som grundas p& avstdendc av
resurser som vi sjilva skapar genom arbete i vart land. Det 4r for att skapa de
resurserna som vi i s& hog grad prioriterar aterstéllandet av jimvikten i
svensk ekonomisk politik. P4 lang sikt gynnar detta u-linderna lika mycket
som oss sjilva.

Fru talman! Jag yrkar bifall till alla reservationer som avgivits av Allan
Hernelius, Per-Olof Strindberg och mig sjélv.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 30 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Ingrid Sundberg taladec om Tanzania och fortsatte kritiken av
landets politik., nadmligen att produktionsforutsiattningarna inte har vixti takt
med utvecklingsambitionerna. Det dr naturligtvis alldeles riktigt. Det géller
ingalunda enbart Tanzania, som jag sadc i mitt inldgg. Tyvirr dr det sa att
denna utveckling pa olika sétt har drabbat de allra flesta av de fattiga
lindernai Afrika. Vi har i utskottet fatt foredragningar fran SIDA som klart
visar hur linder med mycket olika ekonomiska system betraktas som lika
mycket drabbade och tyvérr har samma svara forutsittningar att ta sig ur
detta. Tanzania dr ett exempel. Kenya med ett helt annat ekonomiskt system
ir ett annat exempel. Zambia, med en annan form av ekonomi, ar ocksé ett
excmpel.

Att moderaterna ur detta, som &r en gemensam afrikansk tragedi, singlar
ut just Tanzania dr naturligtvis enbart av politiska skal.

Det dr en mérklig, ny linje som moderaterna hér driver. T en reservation
sdger man att man skall anvinda bistdndet fér att pricka ut, bestraffa och vara
magister dver olika u-tinder. En svensk reaktion bor komma i friga, siiger 31



Nr 138

Onsdagen den
S maj 1982

Internationellt
utvecklingssamar-
bete m. m.

man. antingen genom att anslagen sinks eller fryses cller att i de svéraste
fallen en successiv avveckling paborjas. Att anvinda bistand {or att bestraffa
andra linder genom att frysa vissa ramar cller genom att gdra vissa
minskningar av andra ramar anser jag vara att upptrida sd som en del
kolonialmakter har upptritt. Moderaterna dnskar att man anviinder pengar
for att utfirda uppférandebetyg. Det dr en nyhet och - som mangai debatten
har sagt - ¢n obehaglig nyhet.

Jag anser ocksa att det dr en opportunistisk politik modcraterna for. [
regeringsstalining har ni haft ansvaret for de 1an som Ingrid Sundberg talade
om. Nir ni satt i regeringsstillning forde ni inte denna politik nir det géller
bistdndet. Det ir nu, nér ni stér fria utanfér regeringen, som ni vill kamma in
olika sympatiyttringar hos olika grupper i landet. Ni vill st fria och inte ta
ansvar for den ekonomiska politik och den bistandspolitik ni i regeringsstall-
ning forctriddde. Det menar jag dr opportunism.

Ingrid Sundberg angrep slutligen ocksa vara forslag om samarbetsavtal och
statlig samordning i Sverige av den verksamhet som kan fa u-linderna att
vinna bredare kontaktytor i vart land. Ar det bra som det 4r nu, Ingrid
Sundberg? Ingrid Sundberg foresprakar uppenbarligen en passivitet. Staten
skall inte g& in. utan man menar att det dr bra som det ir. Men u-linderna
anserinte att det &r bra som det dr. Det géller bade kapitalistiska u-linder och
socialistiska u-linder. Den hir instdllningen att staten inte skall blanda sig i
u-landspolitiken dr nigonting som man kan f hora i utredningskanslier och
byrékratier som ar knutna till industriapparaten hir i landet. Stéller man
samma friga till foretagare som arbetar i u-linderna om dc tycker att man
behdver ett 6kat statligt cngagemang for att binda ihop u-liindernas intressen
med det svenska niiringslivet och det svenska samhillet, far man mycket ofta
svaret att de tycker att det dr bra. Jag-tror att Ingrid Sundberg har lyssnat for
mycket pd industribyrikratin i Stockholm och for litet pa vad som ségs i
u-linderna.

Anf. 31 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Mats [ellstrom har alldeles ratt i sin analys av konsckvenserna
av de oljekriser som vi upplevt under det senaste decenniet. Givetvis har
detta drabbat alla de lander som Mats Hellerstrdm hir nimnde.

Att jag tog Tanzania som ett exempel berodde inte p4 politiska skil, utan
det berodde pa tva andra faktorer.

For det forsta har vi fran moderat sida hela tiden varnat for att lata ett
bistandsland bli sa till den grad beroende av ett enda givarland. Det kan
aldrig vara nyttigt. Mats Hellstrdm mdste efter studier och efter de
foredragningar vi har haft i utskottet om Tanzanias ekonomi vara hclt
medveten om de negativa effekter detta har haft niir det giiller Tanzanias
egna utvecklingsanstringningar.

For det andra: Jag tog Tanzania som ett exempel for att visa att det
ekonomiska system som rader dir har likvdl medfort att Tanzania i
jamforelse med Zambia och andra afrikanska lidnder dr det enda land vars
ekonomi har blivit sidan att man &ver huvud taget icke kan gora nagonting



forrian forhandlingarna med IMF dr slutforda. Man ér alltsid i en katastrof- Nr 138
situation rent ekonomiskt. Det var dirfor jag tog Tanzania som exempel.

. N 2 e _~ Onsdagen den
Jag tror visst, Mats Hellstrom, pé att staten har en vildig betydelse for

o } ~ 5 maj 1982
. e 2 ]
bistindet. Annars skulle jag inte under arens lopp ha tillstyrkt stora anslag till

. ad jag inte a i rikrati. De organ och d .o
d'etta Men vad jag inte tror“pi ir en Ok ld. b)r.i. rati ) De org an och de Internationellt
hjialpmedel som Mats Hellstrém tycker att vi behdver for att dstadkomma .

g ) . ) ) ) o ) . utvecklingssamar-

nagonting som vi tydligen dr ense om vore énskviirt finns redan i dag. Jag ér bete m. m. -

emot att tvinga in nya kontakter under ett statligt organ. Jag tror att det kan
fa en klart motsatt effckt. Dér har vi skillnaden i politisk uppfattning. Jag har
inte en sadan tilltro till statliga organ och byrakratiska institutioner att jag
anser att de ndr det giller bl. a. handel och industri skall forbittra
forhallandena i u-landerna.

Anf. 32 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Ingrid Sundberg hivdar att Tanzania iir alltfér beroende av ett
givarland. Vi kan vil alla beklaga att inte fler linder stiller upp for ett land
som Tanzania. Men det géller de flesta linder som sdker oberoende. att de
har svérare att fi andra bistandsgivare att stilla upp. Om de dessutom ar
fattiga och det inte finns s& mycket pengar att himta i dessa linder, sa ir det
cn rad linder som har “krimarskéil™ att inte ge bistand. Vi kan alla beklaga
att Sverige ir en dominerande bistandsgivare i Tanzania. Men det far ju inte
leda till att vi skall dra ned vért bistdnd — det kan i varje fall inte vi frin
socialdemokratiskt héll gd med pa — sérskilt inte i ett lige da landet drabbas
tillsammans med andra afrikanska linder av en svar ekonomisk kris.

Tanzania har ocksa till skillnad frdn andra ldnder velat hivda sitt
oberoende och dirmed inte accepterat alla Internationella valutafondens
mycket langtgaende krav pa en politik som dirckt skulle forstora for de
ménniskor som har den simsta stdllningen i Tanzania. Jag menar att det icke
dr nagot skél for Sverige att i ett sddant liage vtterligare spi pa den kritik som
Internationclla valutafonden kommit med. Man maste tviirtom ta Tanzanias
parti gentemot manga av de krav som Internationella valutafonden stiller
och som direkt skulle géra det dnnu sdmre fér de minniskor som har det
simst. :

Detta ir viktigt ocksa for utvecklingsprocesser i u-linderna. Ekonomiskt
oberoende och nationell sjalvstindighet dr viktiga for att man skall fi i géng
de utvecklingsprocesser som Ingrid Sundberg och jag dr verens om och som
gor att minniskor i u-linderna ocksa véagar arbeta for en gemensam framtid.
Da ir ekonomiskt oberoende och nationell sjilvstindighet, som Tanzania
arbetar for i mycket hard motvind, viktiga. Ar man beroende ar det ocksd
svarare att fa i ging interna utvecklingsprocesser i ett u-land.

Slutligen: Om alla instrument nu finns, varfor ir det sé att cn rad u-linder
sidger att de har svarare att komma i kontakt med Sverige én att komma i
kontakt med linder som Nederlinderna, Visttyskland och Frankrike? Ar
det sd att man i dec linderna byggt upp vad Ingrid Sundberg kallar fér en
byrdkrati? Nej. man har byggt upp en samordning under statligt éverinse-
ende, som gor det littare for u-linderna och for foretagen att hitta till
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varandra. Det handlar om en miklarfunktion, en formedlarroll, och inte om
byrakrati. .

Jag tror att det dr allvarligt for hela uppliaggningen, att det svenska
néringslivet skall soka sig till nya marknader, om man har den instillningen
att varje gng staten spelar en roll s& slar nédringslivet bakut och siger: Det
hir vill vi inte vara med om. Har man den instiliningen kommer Sverige
ocksa i exporthinseende att halka 1angt efter andra ldnder, dar man icke har
de skygglappar i friga om statliga engagemang som i varje fall Ingrid
Sundberg ger intryck av att ha.

Anf. 33 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Det ir inte staten som sparkar ut dem, utan det ir den 6kade
byréakratin.

Mats Hellstrom beklagar att inte fler linder har tritt in for att hjilpa
Tanzania. Tanzanias utvecklingsverksamhet dr dock totalt sett finansierad
till 70 % av svenskt bistand. Jag tror att det var Gertrud Sigurdsen som i sitt
anforande citerade ur propositionen, dir man sérskilt betonar att A och O i
utvecklingsarbetet méste vara landets egna anstringningar. Om ytterligare
ett land hade gatt in, skulle det ha inneburit att mellan 70 och 90 % av
Tanzanias utvecklingsanstrangningar skulle ha finansierats med utlindskt
kapital. Felet har. precis som vi har sagt hela tiden. varit att Tanzania gjorts
sa i alla avseenden beroende av bistand fran ett enda land, niimligen frin
Sverige.

Mats Hellstrom tar vidare upp Valutafonden. Det ér klart att linder kan
vinda sig till Valutafonden i olika situationer, men nir det giller Tanzanias
ekonomi torde det inte finnas nigon ekonom eller nigon redogoérelse som
inte betonar att Tanzanias hinviindelse till Valutafonden ir fororsakad av
den djupaste tiinkbara ekonomiska kris, i ett land dédr praktiskt taget
ingenting fungerar och vars infrastruktur ar nedbruten. Detta forhallande ir
néagot som jag djupt beklagar. Det innebir inte att jag menar att vi inte skall —
och tvingas —se ljust pA mojligheterna att klara upp situationen. Men det kan
vi definitivt inte gbra genom att stotta Tanzania i forhandlingarna mor
Valutafonden, som skall gora forsok att hjélpa landet. Alla de tre parterna.
Tanzania, Sverige och Valutafonden, maéste g samma vig.

Forste vice talmannen anmilde att Mats Hellstrom anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligarce replik.

Anf. 34 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviillsplenum uppsatts.

Anf. 35 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag skall tala for vpk-motionen 934, som giller dkat bistand till
Vietnam och Laos och att Kampuchea skall upptas som svenskt programland
for bistdnd.

Vpk har yrkat att bistndet till Vietnam skall héjas med 55 milj. kr. utdver



av regeringen foreslagna 345 milj. kr.

Vart krav sammanfaller med det socialdemokratiska, och jag vill darfor
yrka bifall till utskottets forslag om att landramen f6r Vietnam aterfors till
400 milj. kr. '

Regeringen for en ynklig argumentation for att minska bistandet till
Vietnam. Man siger att landramen for Vietnam nu kan minskasi takt med att
projekten fardigstills. Detta resonemang dr ingenting annat dn ett forsok att
dolja regeringens vigran att gd in i nya projckt i Vietnam. Det dr ocksé en
langtgdende eftergift for moderaternas osakliga och 16gnaktiga attacker mot
Vietnam.

Vivet att moderaterna har skjutit in sig pd Bai Bang, alltsd pappersbruket i
Vietnam, och hiivdat att det 4r ett misslyckat bistandsprojekt. Man kan fraga
sig hur moderaterna och fér resten ocks en stor del av svenska massmedia
kan gora ett sddant pastiende. Borde man intc vinta med sddana tvirsikra
uttalanden tills vi sett hur anliggningen 1 Bai Bang kommer att fungera?

Om vi med utvecklingsbistind menar insatser som astadkommer ett visst
matt av utveckling, kan varken vi eller viethameserna dnnu méta effekterna
av Bai Bang-projektet.

Bai Bang kan inte virderas som vilken annan industriinvestering som helst
pévirldsmarknaden, ddr man bara ser till hur stor produktionen ér fér en viss
kostnad. Om Vietnam kunde genomféra den typen av investeringsprojekt sa
skulle landet inte bchdva ndgon u-hjilp.

Vietnam har ett enormt behov av papper, bl. a. till undervisningen, f6r att
héja landets och folkets kunskapsniva. Hir spelar Bai Bang och den svenska
insatsen en oerhort stor och betydelsefull roll.

Vietnam har ocksa visat att dess utvecklingspolitik dr sidan att den
tillgodoser hela folkets behov, och att man férdelar de knappa resurserna pa
ett rittvist sitt. Det finns ingenting i nuldget som visar att Bai Bang &r ett
misslyckat bistandsprojekt — tviirtom. Med tanke pa den utvecklingspolitik
landet for ér det en fin bistandsinsats vart land gjort.

Detiir darfor falskt och felaktigt att s1a bort nya forslag till bistdndsprojekt
i Vietnam med argumentet “inga fler Bai Bang™. I stillet giller det att
anviinda de gjorda erfarenheterna for att — tillsammans med vietnameserna —
utforma nya projekt som pd effecktivaste moéjliga sitt bidrager till landets
utveckling. :

Behov av bistdnd finns inom alla omraden — sjuk- och hélsovérd,
likemedelsproduktion, industrikapacitet for jordbrukets behov av konst-
gddsel, silos, maskiner m. m. En skolreform skall genomféras, undervisning-
ens kvalitet hdjas och teknisk utbildning spridas. Fisket och fiskodlingen
liksom boskapsskotseln maste utékas for att ge mat.

Huvudinriktningen i den vietnamesiska utvecklingspolitiken — att forse
minniskorna med mat, kldder, sjukvird och utbildning ~ gér landet viil
kvalificerat for att fa svenskt bistdnd och ctt 6kat sidant.

Vi far inte gléomma bort att USA:s enorma forodelse av .landet
astadkommit sar som dnnu inte &r likta och som Vietnam fortfarande lider
och skadas av. Vi far inte heller glomma bort att USA édnnu inte betalat ett
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enda Ore av dect skadestind som utlovades vid fredsévercnskommelsen.
Detta siiger moderaterna inte ett enda ord om - inte ett ord av kritik mot
USA:s fruktansvirda skadegorelse i Vietnam, i Indokina. Inte ett ord siigs
om att USA fortfarande vigrar att betala det blygsamma skadestind som
man har utlovat.

Dettasdger allt om moderaternas enorma hycklerii den hér talarstolen och
utanfor den hitr kammaren nér de angriper Vietnam och bistandet till detta
land. Vietnams utvecklingspolitik stimmer vill verens med de principer och
regler som Sveriges riksdag fastlagt for bistaindssamarbete med olika ldnder.
Vietnam uppfyller dessa till hundra procent. ‘

Fru talman! Jag skall nu 6verga till att tala om Laos. Vi har i motion 934
foreslagit att bistindet till detta land skall hdjas med 20 milj. kr., utdver den
av regeringen foreslagna summan. Jag yrkar bifall till motion 934 yrkande 2.
Det ar riktigt att det har funnits vissa problem i Laos, och detta kan kanske
vara cn forklaring till att bistandet dit legat tamligen ofdrindrat under flera
ar. Som exempel kan nimnas att det varit svart fo6r den underbemannade och
oerfarna administrationen att utnyttja det bistind som kommit.

Trots att landet dr praktiskt taget outvecklat - familjer och byar lever kvar i
sjalvhushdll — har de sex fredsaren givit inte obetydliga resultat. Det giller
framfor allt satsningen pa jordbruket. dar man nu nidrmar sig sjalviorsorining
med ris. Samtidigt har man byggt ut grundskolan sa att de flesta barneni Laos
nu atminstone gar igenom lagstadiet. Alfabetiseringen och hygienkampan-
jen har radikalt sidnkt dels antalet analfabeter, dels barnadédligheten.
Satsningen pa hantverk har givit ett tillskott av lokalt tillverkade dagligvaror.
Det sistndmnda dr viktigt i ett land med déliga kommunikationer.

Forra éret fick landet ocksé sin forsta statsbudget. Man pabdrjade ocksa
den forsta utvecklingsplanen.

Sverige borde nu gradvis utdka bistandet till Laos. Det faktum att Laos
Oppnat cn ambassad i Stockholm far tolkas som en dnskan att bygga ut
kontakterna fran Laos sida. Det finns behov inom olika omraden, och det
finns alltsd en klar utvecklingsplan och en statsbudget. De tva sistndmnda
faktorerna har ju varit ett argument nar man varit tveksam till att hoja
bistindet.

Till sist, fru talman, skall jag ndgot argumentera for yrkandena 3 och 4
motion 934, som gér ut pa att Kampuchea skall upptas som programland foér
svenskt bistdnd samt att 25 milj. kr. skall anslas {or budgetdret 1982/83. Jag
yrkar bifall till dessa bada yrkanden.

Det finns ytterligare ett yrkande i nimnda motion, nimligen att Sverige
diplomatiskt skall crkidnna Kampuchea och dess regering som den enda
lagliga representanten tor landet. Dectta senarc yrkande upptas inte nu till
behandling utan kommer upp i den hdr kammaren vid ett senare tilifille.

Jag skall inte upprepa alltfor mycket av vad som sagts om Kampuchea av
bl. a. mig sjilv de scnaste arcn hir i kammarcn. Det finns i riksdagens
protokoll, och argumenten for bistdnd och {6r Kampuchea som svenskt
programland har inte férsdmrats utan snarare forstarkts.

Jag vill hdvda att de flesta partierna i riksdagen — moderaterna undantagna
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Men naturligtvis ir intc problemen dsta i Kampuchea. Fortfarande kriivs
stora hjilpinsatser.

Detta giller inte minst inom jordbruket, for att pa s& sitt underlitta
Kampucheas stravan att sa fort som mdojligt bli sjavlférsorjande pa detta
omride. Men behov finns ocksd inom transportsektorn. sjukvarden,
undervisningen osv. Att behoven dr enorma vet var och en. Regeringen och
administrationen i Kampuchea har i dag visat att de ar vél kvalificerade att
motta ett Okat svenskt bistdnd och férdela detta sé att det kommer hela folket
till godo. Ett sidant bistind kommer att ingd som cn viktig del i landets
utvecklingspolitik.

Jag skall trots allt nigot berdra erkidnnandetragan. Den hinger niimligen
samman med de andra tvd frigor som jag har berért.

Jag vill understryka att den argumentation som regeringen anvinder mot
ett erkdinnande av Kampuchea ter sig alltmer absurd. Den nuvarande
regeringen i Kampuchea har kontroll éver landet. Det finns emcllertid ett
litet undantag. nimligen omridet vid gransen mot Thailand. Dér opererar
fortfarande rester av Pol Pots moérdarband. Sjilvfallet astadkommer de
skador pa minniskor pa den kampucheanska sidan i dessa grinstrakter, och
sjélvfallet forsenar de &teruppbyggnadsarbetet i dessa grdnstrakter. Och
anledningen till att de alltjimt kan gora detta &r att de far stod fran USA och
tyvirr ocksa fran Kina. Det ir faktiskt de tva linder som understdder Pol
Pots gangsterligor.

Ett svenskt erkdnnande av Folkrepubliken Kampuchea och ctt svenskt
agerande { FN for denna linje skulle bidra tifll att en fortsatt sddan verksamhet
forsvirades och att ett bortdragande av de victnamesiska trupperna trin
Kampuchea underlittades. Darmed skulle det ocksé bidra till att stabilisera
liget i hela Indokina. Att bryta Folkrepubliken Kampucheas internationella
isolering skulle bidra till att 6ka kampucheanernas sjilvfortroende. stiarka
sjilvstindigheten och minska krigsrisken. Fér kampucheanen i gemen ir det
obegripligt och oréattvist att han/hon skall straffas for att de inte av egen kraft
férmadde befria sig ur det koncentrationsldger som Pol Pot férvandlade
landet till.

Jag tycker att ni som nu angriper Kampuchea, som angriper det
forhdllandet att vietnamesiska trupper finns dir. borde téinka litet pa detta.
De tre borgerliga particrnas agerande i denna fraga underliittar inte
tillbakadragandet av de vietnamesiska trupperna fran Kampuchea. Om ni
menar allvar med kravet pa att Vietnams trupper skall dras bort frin
Kampuchea. still di upp for ett erkidnnande av den regering som nu finns i
Kampuchea! Stiill ocksd upp mer aktivt i internationella organ {or att se till 57
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att USA, Kina och andra krafter upphor med stédet till Pol Pot. som har
dsamkat det kampucheanska folket sa fruktansvirt stor forodelse och si
fruktansviirda lidanden. Faktum ér att de inte av cgen kraft orkade befria sig
frin det koncentrationsliger som Pol Pot gjorde Kampuchea till.

Anf. 36 TORSTEN BENGTSON (c):

Fru talman! Sverige hivdar sig mycket bra i friga om internationell
bidragsgivning. Vi diskuterar i dag bidrag till u-linderna, men det bor ocksa
observeras att Sveriges bidrag till Forenta nationernas organisationer ar
mycket stora. I ménga fall gir dessa bidrag ocksa till hjilpatgirder for
utvecklingslinder.

I friga om det totala bidraget till Forenta nationerna ligger USA friimst
med 5353 miljoner dollar. men Sverige kommer, trots att det ir ett si pass litet
land. tvda med 169.5 miljoner dollar. Sovjetunionen, den andra supermak-
ten, ligger pa attonde plats med 105 miljoner dollar.

Riéknar man dircmot bidraget per capita blir situationen en annan. Da
ligger Norge forst med 23,34 US dollar, Sverige tvada med 20,42, och USA
forst pa femtonde plats med 2,51. Sovjetunionen ligger pé plats 43 med 0,41
dollar.

Riknar man per capita-bidrag i proceat av per capita BNP kommer
Sverige pd femte plats, medan stormakterna USA och Sovjetunionen
kommer pd plats 48 resp. 60.

Niir det giiller bidrag till de andamal som vi diskuterar i dag har det redan
anforts att Sverige liggeritopp. Viger0,94 % ibidrag av BNP. USA kommer
pa plats 15 med 0,20 % . medan Sovjetunionen ger s litet att de inte ens ér
med i tabellen — man ger knappast nigra sddana bidrag alls.

Det svenska bistandet kommer att hojas efter de principer som vi hittills
har tillimpat. Hojningen blir nu 508 milj. kr.. och bistandet kommer
sammanlagt att uppgd till 6228 milj. kr.

Bland andra viktiga saker dr en lang rad av dtgirder for att 6ka andelen
svenska varor och tjénster i det svenska bistindet. Dcet har ibland anmirkts
pa att vara bidrag skulle vara alltfér bundna. men de dr faktiskt inte sérskilt
bundna. Visdger exempelvis inte att vi just nu har f6r ménga traktorer och att
ett visst land dérfor far ta sddana. Bistdndsldnderna kan sjalva vilja bland en
stor miingd svenska produkter.

Den férmanliga kreditgivningen till u-landerna hojs ocksa kraftigt, {ran
120 till 300 milj. kr. Samtidigt skirps kontrollen av bistandets effckter.

Centern har alltid haft en klar linje betriffande inriktningen av det svenska
bistandet. Nér dirfor Gertrud Sigurdsen och Oswald Soderqvist pastar att
centerns linje inte skulle vara det. vill jag i sju koncentrerade punkter ange
vad centern vill i friga om utvecklingsbistandet.

1. Bistandet skall visentligen gd till de fattigaste minniskorna i de
fattigaste linderna.

2. Resurstillvéxt.

3. Ekonomisk och social utjamning.

4. Ekonomisk och politisk sjilvstindighet.
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Jag skulle emellertid 6nska att Gertrud Sigurdsen i lika klara ordalag talar
om vad socialdemokratin vill och att Oswald Séderqgvist konkretiserar vad
vinsterpartiet kommunisterna vill i fradga om bidrag. Jag har fullgjort min
skyldighet och i sju konkreta punkter talat om vad centern vill. Nu ér det er
tur att tala om vad ni vill.

Jag har sagt detta dirfor att de andra partierna inte har samma malsittning
som vi. Vénsterpartict kommunisternas avsikter dr helt klara. Det ir fraga
om rent politiska bidrag. De vill ge bidrag till socialistiskt inriktade linder.
Det ir mycket [dtt att argumentera fér den uppfattningen. Andra linder in
socialistiska skall inte ha nagra bidrag. Dirmed behdver man inte diskutera
olika dctaljer i vpk:s étgirder. Det dr hela vigen friga om samma
ideologi. _

Socialdemokraterna har inte direkt sett bidragsgivningen pé detta siitt,
men ganska ofta sneglar de at politiska bidrag. Det har hint att linder, som
riknat efter sina inkomster och levnadsstandard ingalunda skulle vara
berittigade till bidrag, inda har av, som jag betraktar det, rent politiska skl
ansctts limpade att fi bidrag. :

Det kan ifrigasittas om den nuvarande formen for bidrag éir den absolut
bista. Niar Sturc Korpas talade om detta, sade genast Gertrud Sigurdsen att
det fanns sd manga bidragsformer. Hon frigade om vi ville dndra pa detta. Ja.
det 4r klart att socialdemokratin dr ganska fastlast vid sina uppfattningar. Si
dr fallet dven hir. Skall man se det hela realistiskt, kan man vél inte siiga att
ett bistand alltid méste ges i samma form utan ndgon fériandring. Det hiinder
givetvis cn hel del i viirlden. och da skall vi vara beredda att dndra pa
bistindet. Mycket talar for att det svenska bistandet i vissa fall skulle kunna
ges pd annat sitt.

Antag att ett land behéver nagonting, t. ex. ett kraftverk, och att Sverige
forklarar att vi skall hjilpa till med detta. Arbetet limnas till svenska
entreprendrer med dnskemal om att de skall anvinda sa mycket som mojligt
av landets resurser och landets arbetskraft. De far ta hand om det hela, och
kraftverket byggs fardigt. T vissa fall har det hiint att vi gjort s, (. ex. ett
kabelverk i Zambia och en kakelplattefabrik i Tunisien. Jag har besokt bada
platserna. Resultatet blev alldeles utmirkt. Det blev en paketindustri. Det
sattes i ging av svenska experter, men s langt mojligt gick arbetet 6ver pa
‘inhemsk arbetskraft. Det 4r mojligt att anvdnda hjilpen pa detta séttien hel
del fall. Det kanske skulle ge betydligt storre effekt.

I friga om enprocentsmalet rider enighet. Gertrud Sigurdsen uppehdll sig
vid “fornstora™ dagar och talade om 1962. Det ir dock inte nédviindigt att g
tillbaka dit. Principerna fastlades ju 1977.

Socialdemokratins fornstora dagar i detta fall dr inte s& mycket att skryta
Over. Nér centern sasom forsta parti i Sveriges riksdag tog upp enprocents-
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malet, fick vi inte ndgot stdd. Folkpartiet anslot sig ret efter. Men det dréjde
ganska linge innan socialdemokraterna anslot sig. Nir forslaget sedan skulle
genomioras, skottes det ganska daligt. Sadsom Gertrud Sigurdsen sade nadde
vi enprocentsmalet 1975/76. Meningen var att vi skulle ha kommit dit
1971/72, men genom socialdemokratisk eftersldpning fick vi forst atskilliga ar
senare enprocentsmalet fullféljt.

Enligt de principer som finns for bidrag kan vissa linder antéras. Nir det
giller diskussionen om Vietnam vill jag framhalla att vi borjade med Bai
Bang-projektet. Det skulle kosta 500 milj. kr. Det kommer att kosta ca 2
miljarder kronor. Nér vi hade borjat med detta projekt. ville vi givetvis
genomfora det. DA blev Sverige pd nigot sitt tvingat att hela tiden ge bidrag
si att det kunde fullfoljas.

Dirmed har varken regering cller riksdag egentligen tagit stillning till hur
mycket vi skall ge 1 bidrag till Vietnam. Vi har ju hela tiden tvingats att ge sd
mycket att arbetet pd Bai Bang och sjukhusen kan fullfdljas. Nu, nér de
projekten kommer att bli klara, star vi infor fragan: Hur mycket skall vinu ge
till Vietnam? Och jag vill inte att det stillningstagandet skall ske slentrian-
miissigt: det siger jag ocksa till regeringen. Det dr inte meningen att man
bara skall siiga att 345 miljoner eller 400 miljoner ar det riktiga, for de
summorna har uppkommit genom att Bai Bang-projektet har tvingat fram
dem.

Niir vi nu stiiller oss den frdgan skall vi ocksa ta hiinsyn till olika faktorer
som inverkar, t. ex. vad som stir i forsta artikeln i konventionen om
ménskliga rittigheter: “Alla folk har sjdlvbestimmanderitt. Med stéd av
denna ratt dger de att fritt bestimma om sin politiska stillning och fullfélja
sin egen utveckling pd de ekonomiska, sociala och kulturella omradena.™

Nir nu Vietnam har ockuperat Kampuchea och satt dit en marionettre-
gering kan man ju friga: Foljer Vietnam konventionerna om de ménskliga
rittigheterna i det avseendet? Foljer Vietnam 6ver huvud taget nigonting
som star i konventionen om miinskliga rattighcter?

Jag vill inte avbryta nigot bistand till Vietnam — man lever diir i sa svara
ekonomiska omsténdigheter att man nog behover ha det —men jag vill ha ett
stillningstagande som tar hiinsyn till olika faktorer nér vi skall bestimma vad
Vietnam skall ha i framtiden. Visst dr det ett fattigt land, men det finns tyvarr
vildigt manga lander i virlden som dr fattiga, och det kan mycket vél tinkas
att det finns de som dr mer berattigade att fa bidrag dn Vietnam. Darfér bor vi
ta stéllning till hur mycket vi egentligen skall ge i framtiden. Att Vietnam
sedan har byggt upp vérldens sjatte armé. som man har anvint t. ex. for att
ockupera Kampuchea, kostar ocksd mycket pengar och forsitter dirmed
landet 1 ytterligare svérigheter.

Nir det giller de dvriga punkter som diskuteras skall jag siiga nigot ord om
Mczjdunarodnaja Korporacija Financiernovja, International Finance Cor-
poration, Internationella finansieringsbolaget. For att nu vara riktigt neutral
mot Oswald Séderqvist anvdnde jag forst ryska, sedan cngelska och sist
smalindska. Av artighet mot honom och med tanke pa hans ideologiska
uppfattning bdrjade jag med den ryska beniimningen: da kan man inte siga
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vignar; vi hade s& god samstimmighet i utrikespolitiken att jag fick géra det.

Nir fragan kom till riksdagen blev beslutet enhalligt: jag kan inte crinra mig Internationellt
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attvare sig socialdemokrater eller kommunister réstade ecmot det. Man ansag
alltsa i princip att ett internationellt finansieringsbolag var cn bra sak.

1 dag star det i den socialdemokratiska reservationen att 1IFC:s verksamhet
nu har inriktats mera pa de fattiga linderna. Det talar ju mycket for att vi
fortfarande skall stodja Internationella finansieringsbolaget, och dirfor kan
jag inte forsté varfor man nu skall g cmot det. Det ir en organisation som
fyller sin uppgift inom Virldsbanken, och den bér finnas kvar.

I fraga om de 6vriga landerna har moderaterna en avvikande mening. Jag
villinte ta till riktigt samma ord om detta som Linnea Horlén gjorde. utan jag
skulle mera vilja beteckna det som ndgon sorts sméfinurlighet. Man har ¢n
marklig metod for att spara pengar utan att egentligen spara pengar. Man tar
nimligen bort reservationsanslagen, och dirmed behdver man inte minska
pé linderbidragen. Men det dr klart att de har sin stora betydelse, och jag vill
uttala min tveksamhet om att den metoden skulle vara sé sdrskilt bra. Det éir
ju forst att observera att en del av de pengarna ar disponerade fastéin de inte
ir utbetalade. Vad hinder den dag de skall betalas ut, om man har tagit bort
reservationsanslagen? Och i framtiden blir man kanske riadd for att dver
huvud taget ha nigra reservationsanslag — man kommer att pa alla méjliga
sdtt striva efter att anvinda dem inom den ritta tiden.

Nu sade Allan Hernelius att detta skulle gélla temporirt. Vi far hoppas
det, for annars tror jag intc metoden ar ndgot vidare lamplig att anvinda —att
helt enkelt sopa-bort reservationsanslaget och pa det sittet skapa s. k.
besparingar.

" Fru talman! T stort sett kan man nog siiga att regeringens forslag ir

tillstyrkt. Det lutar dt att regeringstorslaget kommer att till storsta delar
bifallas vid omirdstningen. Enligt min uppfattning dr det ocksa det mest
villbetdnkta. sd regeringsforslaget bor bifallas i alla visentliga delar.

Fru talman! Mecd detta ber jag att fa yrka bifall till center- och
folkpartireservationerna och i ovrigt bifall till utskottets forslag.

Anf. 37 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Som jag sade tidigare, i replikskiftet eftcr mitt huvudanfo-
rande, dr det klart att bistdndspolitik dr politik. D4 kommer det ocksé in
viirderingar i bilden. Det ar fel att forespraka och tro pa myten att bistnd ar
nagonting som kan hallas utanfor politiken pa ndgot sitt. Det ér likadant med
Torsten Bengtson: han gor klart politiska virderingar i sina stillningstagan-
den nir det giller bistandspolitik. precis som i all annan politik. Det dr
sjilvklart.

Dirfor ricker det inte med att tala om cldnde i allmiinhet. som jag ocksa
sade tidigare. Att hjdlpen maste ga till de fattigaste siger moderaterna ocksa:
det dr hogerpolitik. Men vad hjiilper det de fattiga i ctt land som exempelvis 61
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Bangladesh, om vi pumpar in bistdndsmiljoner? Det kommer inte en krona
till de fattigaste i Bangladesh, Torsten Bengtson.

Det ir dér de politiska varderingarna kommer in. Vi gor den virderingen
att vi inte skall kasta ut de knappa bistandsresurser vi har pa ctt sddant land,
for de stannar pid vidgen. hos mellanhinderna. hos de styrande. hos
dverklassen och hos den inhemska oligarkin. Men Torsten Bengtsons
vérdering — som ér politisk och borgerligt politisk - dr: Det gor ingenting. 1t
oss skyffla in pengar i Bangladesh! Dir kommer de politiska virderingarna
fram. Det dr alltsd hogerpolitik. Det dr avsldjande, tycker jag, att héra hur
Torsten Bengtson stiller upp pd hdgerpolitiken i bistindsfragorna.

Vad sedan betriffar multilatcrala anslag, som vi har talat om tidigare. och
anslaget till IFC — det gar utmiirkt bra med svenska fér min del, jag behéver
inga andra sprak; jag klarar mig bra i riksdagen som péa andra hall med
svenska - sd dr det alldeles sjalvklart att har har skett ndgonting annat éin det
Torsten Bengtson talade om forut. Niir de forsta dtagandena gjordes rorde
det sig inte om ndgra bistindsmedel. Medlen togs inte fran nigon
bistandshudget. Men nu, niir det ir friga om cn ny pafvlining. da skall man
helt plotsligt plocka fran bistindsbudgeten. Och det stiller centern och
Torsten Bengtson upp pa igen! Dir har vi pd nytt viirderingarna: Lit oss
understidja enskild foretagsamhet i u-linderna genom att stéilla uppiden har
organisationen som skall lina ut pengar pd kommersiella villkor — det ér bra
att anviinda de svenska bistdndspengarna pa det siittet.

Kom sedan intc och tala om att forsoka hélla bistindet ovanfor politiken,
Torsten Bengtson!

Anf. 38 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Frutalman! Torsten Bengtson frigade: Vad vill socialdemokraterna da det
giéller bistandspolitiken? Det bad han oss tala om i klara ordalag.

Vi och hela den svenska riksdagen har tagit stillning till detta. T
utrikesutskottets betdnkande 1978/79:1 stir betritfande malen for bistinds-
politiken att de dven i fortsattningen skall bidra till resurstillvixt, ekonomisk
och social utjimning, ckonomisk och politisk sjdlvstindighet och en
demokratisk samhillsutveckling. Detta utvecklas vidare. och det stod hela
riksdagen bakom nér detta betdnkande diskuterades.

Nu har Torsten Bengtson i sju punkter talat om vad han vill. Jag tyckte inte
att det riktigt gverensstimde med de tankeglngar som jag forsékte lyssna
mig till hos Sture Korpas. Det finns alltsd ménga linjer i bistandspolitiken.
Det finns ocksa flera inom centern.

Torsten Bengtson kom sedan in pa att det finns andra limpliga former f6r
bistdnd &n de vi nu har. Han sade att vi i vissa fall nir vi skall medverka till
kraftverksbvggen skall dverlimna det till de svenska entreprendrerna.
Torsten Bengtson och Sture Korpés far nu géra upp om vad det ir for typ av
bistandspolitik som centern vill ha!
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Anf, 40 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Fru talman! Det ir éirligt av Oswald Séderqvist att direkt séiga ifran att det
ar politiska bidrag som kommunisterna vill ge. Men sedan riktar han en
beskyllning mot mig, da han sdger att ocksé vi ger politiska bidrag. Observera
att ungefir 90 % av de svenska bistdndsanslagen gar till de linder som
Forenta nationerna har betecknat som de fattigaste i viirlden. Det finns ingen
mdijlighet att hiivda att alla dessa linder som far bidrag skulle ha en viss
politisk inriktning. Det bevisar att centern icke ger nagra politiska bidrag.
Om sé skulle ha varit fallet, skulle vi inte ha gett bistind till linder som ar
socialistiska eller kommunistiska. Och det har vi gjort, darfor att vi anser att
de fattiga minniskorna i dc fattiga linderna maste fa bistiand. dven om det
finns en rcgim som &r allt annat dn 6nskvérd.

Med hinsyn till den alltmer misslyckade politik som de socialistiska
linderna for ér det sjalvklart att man ibland dr tveksam om hur utvecklingen
skall bli. Det socialistiska systemet befinner sig ju nu i fullstiandig upplésning
och kinnetecknas av ineffcktivitet och ofrihet.

De mal som Gertrud Sigurdsen talar om sammanfaller i viss min med de
mal som jag har tagit upp. Men socialdemokraterna vill, som jag tidigare har
sagt. gdrna snegla at politiska mal i de fall dédr bistand inte kan motiveras.
Lénderna kan ha bruttonationalprodukter pa éver 1 000 dollar per capita,
medan FN:s fattigdomskriterium ligger vid 200 dollar. D4 ir det friga om
politiska stillningstaganden, darfér att man gillar den regim som finns i
landet.

Sture Korpas och jag har inte pa nagot siitt olika uppfattningar. Jag
anforde bara tva exempel, kabelfabriken 1 Zambia och kakelplattefabriken i
Tunisicn. Efter vad jag forstar har de satsningarna slagit mycket vil ut, och
det ir en vig som vi sikerligen kan anvianda. Den har ocksé anvints, redan
under den socialdemokratiska regeringens tid. Jag forstar inte att Gertrud
Sigurdsen kan ha nagot att anmirka pé det.

Nir det slutligen géller min van Allan Hernelius kan det hiinda att jag sade
alla reservationsanslagen. Det var i s& fall fel, for jag skulle siga
reservationsanslag. Och det 4r bra minga av dem som har tagits i ansprak. Vi
kan da vara dverens om att — om det nu sades. vilket jag inte riktigt kan
avgora — ta bort ordet alla. Det var uttrycket reservationsanslag som
anvéndcs, och det var detta som jag betecknade som en viss smifinurlig-
het.

63
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Anf. 41 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Frutalman! Det dr bara att konstatera att Torsten Bengtson helt och héllet
stiller upp pa hogerpolitiken néar det galler bistindsfrigorna.

Det ir klart att storre delen av det svenska bistandet maste ga till fattiga
lander. Det dr en sjédlvklarhet, som inte behdver pdpekas. Det dr ocksd en
sjalvklarhet, Torsten Bengtson, att det frimst ir i de linder som har olika
former av socialistiska system som bistindct har kommit ned till de breda
folklagren. Ge nagot exempel pa svenska bistandsldnder med kapitalistisk
marknadsekonomi - det finns sddana ocksa — som pa ett effektivt och mycket
brasitt har fordelat de svenska bistandspengarna i jamforelse med vad andra
stater har gjort! I t. ex. Vietnam — det forkéttrade — har det svenska bistandet
verkligen kommit till nytta. Det har konstaterats t. o. m. av forctradarc for
centern. Det svenska bistindet har kommit till oerhort stor nytta i linder som
Angola och Mogambique. Men i t. ex. Bangladesh har det intc kommit till
nytta. Vi kan mycket vil starkt kritisera hur bistindspengarna har anvints i
Indicn. Det dr mycket svért att pdvisa nigon cffektiv anvindning av alla dc
miljoner som har pumpats in dir. Det ér vi ocksa kritiska mot.

Det dr ocksé skamligt av Torsten Bengtson att i fallet Vietnam tala om att
det socialistiska systemet har medfért cn upplésning. att man dér haller en
stor krigsmakt som tar pengar fran andra omraden av samhillet. Varfér
maste Vietnam halla en stor armé, Torsten Bengtson? Har det nagonsin fallit
Torsten Bengtson in att tinka pad de sakerna? Har inte Vietnam i 30-40 ar
varit utsatt for aggressioner och direkta anfall, forst frin USA och sedan fran
Kina. och direfter ocksa via Kampuchea. innan man var tvungen att sla
tillbaka for att klara sin griins mot det landet? Siig nagot land som under
sddana forhallanden inte skulle forsdka bygga upp ett nationellt férsvar! Det
far vara nagon matta pa de ofdrskiimda pastienden som Torsten Bengtson
gor hiir i kammaren. Men det 4r som sagt ingenting att forvinas 6ver, med
den hogerinriktning i sitt tinkande som Torsten Bengtson sé tydligt har
avslojat hir.

Anf. 42 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Fru talman! Torsten Bengtson menar att det vi har sagt om malen i viss mén
sammanfallcr. Fran socialdemokratisk sida star vi fast vid det beslut som
fattades och de mal som angavs som inriktning for bistindspolitiken. Nu
siiger Torsten Bengtson att socialdemokraterna sneglar at politiska mal. De
linder som ir valda som programlinder ér valda enligt de kriterier som
riksdagen har slagit fast. Det har ocksa sagts minga ganger i riksdagen att
man kan ldgga tonvikt vid olika mal. Men det ar inte alltid sa att det &r BNP
per capita som ir avgdrande. De liinder i Latinamerika som ocksd dvriga
particr dr med om att ge bistand till, Nicaragua, Dominikanska republiken
m. fl.. tillhér inte de fattigaste. Jag vill papeka att utskottet sade — och
riksdagen antog — foljande: Frimjandet av ekonomisk och social rdttvisa
liksom en jimnare fordelning av u-lindernas resurser hor dessutom, som
ovan ndrmare utvecklats, till huvudsyftena med den svenska bistdndsverk-
samheten.
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som sade det. och det ténktc jag pa ndr Oswald Séderqvist talade. Ord ir ord,
och man kan kasta ur sig vilka ord som helst. Utan att jag pa nagot sitt har
anslutit mig till moderaternas politik i det hidr sammanhanget konstaterar
Oswald Soderqvist att jag for hogerpolitik. Ord ér ord, som sagt, och Oswald
Soderqvist kan sdga detta om dct 4n ar aldrig s& felaktigt. Jag foretrader
centerpolitik och inte ndgot annat partis politik.

Det har gjorts utvirderingar av hur de svenska bidragen har kommit till
nytta, och jag rckommenderar Oswald Soderqvist att ldsa dem, sa att jag
slipper forklara. Det dr bara att ta del av dem.

Nar jag forklarade att det kommunistiska systemet dr odugligt, gillde mitt
uttalande inte bara Vietnam. Det ir genomgdaende &ver hela virlden sé. att
det kommunistiska systemet visar den allra simsta effektivitet. Folket i
kommunistiska lander far en dalig levnadsstandard pé grund av att systemet
ar s ineffektivt. Dessa linder kan varken konkurrera pa virldsmarknaden
eller pa nagot sitt ge invinarna i landet béttre levnadsstandard.

Till Gertrud Sigurdsen vill jag séga att jag klart och konkret har sagt ifran
att vissa av mélen sammanfaller. Punkten 6. ekologisk balans och hushallning
med virldens naturresurser, var den punkt som centern tog upp och ville
ldgga till, men tyvirr fick vi inget stdd frin socialdemokraterna.

Punkten 7. som géller respckt for ménskliga réttigheter, hoppas jag att
socialdemokraterna instimmer i. Om man trampar manskliga rittigheter
under fotterna néstan hur som helst, bor det svenska bistindet kunna
avbrytas, och det menar vi frin centerns sida att vi i sd fall skall gora.

Mindre &n 200 dollar i medelinkomst ir FN:s definition p# fattiga lander.
Jag ber da socialdemokratcrna att betdnka — kommunisterna skall vi inte tala
om -~ att motsvarande siffra fér Jamaica dr 1 060, alltsa fem ganger sd mycket.
Nicaragua med 870 ligger ocksa langt Gver. Cuba som det har funnits férslag
om, inte fran socialdemokraterna just nu men fran kommunisterna, har 750.

- Mogambique ligger lagt, bara 140 dollar. Bangladesh, 80 dollar, ir vil det
fattigaste vi kan leta fram.’

Aven om det svenska bistandet ar dver 6 miljarder, forstar det vildigt litet,
och di maste man forsdka anvinda pengarna till att hjilpa de médnniskor som
bist behdver bistindet och inte av politiska skél vilja ge det till andra
linder. '

Forste vice talmannen anmailde att Oswald Soderqvist anhdllit att till

protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 44 RUNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag hade inte rdtt att delta i replikskiftet da det gillde
modcraternas papekanden att de outnyttjade reservationerna var mycket
stora fOr vissa mottagarlinder samt for katastrofbistandet och att detta tagits
till intdkt for vad de kallar besparingar. Jag vill siga litet grand om orsakerna
till de outnyttjade reservationerna.

. For det forsta har ménga u-linder en begriinsad plancringsformaga — det
ligger liksom i ordet u-land — och hellre dn att sétta in pengar i daligt
forberedda projekt vill vi viinta, hjilpa till med forberedelser och dérefter
genomféra projckten. Det saknas alltsd inte bistdndsprojekt, och det ér
verkligen ingen risk att inte medlen anvinds for sitt omsedda dndamal.

For det andra sker det f. n. en omléggning av bistandet i vissa ldnder, t. ex.
Tanzania och Indien. I friga om Indien sker den fran importstdd till mera
dndamalsbestimt stod. Det innebir att vissa dvergangsproblem uppstar och
didrmed ocksa tillflligt outnyttjade resurser. [ fallet Tanzania kommer mer
att satsas pa underhall av redan gjorda insatser, och det kriver ocksa en viss
forberedelsetid. Jag vill inte heller undanskymma det faktum att det ar rétt
stora inre problem i Tanzania, men det ir var férhoppning att den svenska
bistindsverksamheten skall kunna ga fram obruten.

For det tredje beror den stora outnyttjade reservationen for bredare
samarbete och forménliga u-landskrediter pa att systemet dr under inkor-
ning. Det tar en viss tid innan dessa bistandsformer blir kéinda och innan man
hittar limpliga beredningsformer. Jag vill podngtera att pengarna verkligen
behovs for dndamalet.

Reservationen till det multilaterala bistdndet har sjunkit kraftigt. Den
utgdr f. n. 95 milj. kr.. och dessa pengar behovs for att snabbt kunna
aktualiseras och aktiveras nir behov uppstar. Det ar t. ex. fraga om extra
bidrag for encrgiinsatser. till olika utvecklingsbanker m. m. De reservationer
av medel som kvarstar outnyttjade fran foregiende ar kan alltsi inte tas i
ansprak for nya dndamal.

Nir det giller besparingarna vill jag siga att de faktiskt inte ir nagonting
annat dn nedskérningar av bistdndet. Jag tycker att moderaterna borde ha
kurage att erkdnna det. Jag vill tilligga: Moderaterna 4r inte cnsamma om att
kriva att det svenska bistdndet skall vara sa effektivt som mojligt. Det ar ett
naturligt krav fran de partier som star bakom den svenska bistandspolitiken
och naturligtvis ddrmed ocksd ett krav fran regeringspartiernas sida.
Moderaterna séger alltsd att man vill géra den svenska bistandsverksamheten
effektiv. Jag efterlyser i det.sammanhanget direkta recept pa -hur denna
effektivitet skall uppnis — recept som star i ctt utvecklingsférhallande till den
bistdndspolitik som vi bedriver f. n. Jag saknar den receptangivelsen.

Sedan vill jag beméta den handlingsteori som Bertil Mabrink framférde i
sitt anforande. Han sade att moderaterna driver regeringen och dirmed de
partier somingér i regeringen, folkpartiet och centern, mot ett uppgivande av
den fastlagda malsittningen for bistandspolitiken. Jag vill stillsamt papeka
for Bertil Mabrink att moderaterna har de flesta reservationcrna och de flesta
invandningarna mot regeringens bistandspolitik. Det tycker jag vederligger
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Nir man har att ta stéllning till de frdgor som reses i dessa reservationer bete m. m

maste man forst granska de fastlagda kriterierna for svensk bistandsverk-
samhet.

Svensk bistadndsverksamhet riktar sig i forsta hand till de fattigaste
linderna. Den har sin viktigaste grund i en humanitir samhéllssyn, att man
skall hjilpa sina medmanniskor nér dessa har det svart. Kénslan av solidaritet
med de fattiga och fortryckta och med dem som drabbats av krig och andra
katastrofer ir en solidaritet som inte stannar vid landgrdnser. Den gér fran
minniska till méinniska, och den har hela virlden som sitt filt.

Bistandsverksamheten har ocksd sin grund i filosofin. att den innersta
kédrnan till den oro och dérav féljande konflikter som finns i virlden ir en
orittvis fordelning av jordens resurser. Den oro och ridsla som skapar
konflikter och krig har en drivhusmiissig grogrund i analfabetism och daliga
mojligheter till kontakt med omvérlden. Hunger och sjukdomar i u-ldnderna
slacker liv i fortid och fullbordar den fullstandiga utslagningen.

Klyftan mellan fattiga och rika lander blir stindigt storre. Detta sker trots
att Foérenta nationerna i hogtidliga deklarationer fastslagit det stora behovet
av hjilp till u-linderna och lagt ett ansvar pa de rika linderna i virlden att
lamna bisténd till de fattiga. Sverige har anslutit sig till denna bistindsverk-
samhet och ocksa gatt dver den fastlagda undre grinsen 0,7 % av BNI och
satt sin grins vid 1 % av BNI. Den ekonomiska kris som nu drabbar virlden
har varit sirskilt svar for de fattigaste linderna. Priserna pé deras import av
exempelvis olja och andra nédvéndiga varor okar snabbare 4n priserna pé
deras exportvaror. U-linderna, som stor grupp, har en negativ utvecklings-
kurva i jimforelse med vérldens i-linder, och den ekonomiska krisen gor
ocksa att klyftan vixer inom gruppen u-linder. De linder som kommit ett
stycke pa vig i sin industrialiseringsprocess klarar sig relativt bra, medan de
fattigaste landerna halkar alltmer efter. Paradoxalt nog kan man i denna
dystra malning av ldget se ctt hoppfullt tecken: de linder som fatt hjilp att
utveckla sina resurser har fatt en egen kraft att klara kriser. Denna vetskap
motiverar en svensk bistindssatsning p& de fattigaste landerna. Det giller
sirskilt de afrikanska linderna sdder om Sahara. Den motiverar ocksa att
Sverige fortsitter den langsiktiga bistandsverksamhet dir man nu kan skénja
en spirande egen tillviixtkraft.

Sedan jag nu betonat malinriktningen for den svenska bistandsverksam-
heten vill jag granska rcservation 5 fran moderat hall. Den har som yrkande
att Sverige vid landerval bor prioritera sddana u-lander som slar vakt om de
ménskliga rétrigheterna och strdvar cfter en demokratisk utveckling.
Reservanterna foreslir ocksd att bistandsarbetet skall omprovas eller
avbrytas ndr det géller mottagarlander som bedriver anfallskrig eller har 67
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trupper pd fraimmandc territorium eller dir de grundliggande ménskliga

rittigheterna kriinks.

Niir Sverige lamnar bistand till ett mottagarland, tecknar vi avtal med detta
land. Det ar alltsd ett dmsesidigt avtal. som skall hallas av bada parter. I dessa
avtal har vi inga reservationer for politiska forandringar; vi skriver inte in
nagra foreskrifter for regimen i landet. Kort uttryckt stéller vi inte upp nagra
politiska villkor for vér hjédlpverksamhet: vi ger hjilpen till mottagarlandets
folk, inte till dess regim.

Vir bistdndsverksamhet har ocksd langsiktighet som malsittning. Pro-
gram for sjukvird, undervisning och utveckling av niringslivet maste ses i ett
lingre perspektiv far att limna efter sig bestaende resultat. Aven om vi ser
vara u-landsprojekt i 10-20-50-ariga tidsperspektiv dr det en forviintad
utveckling som dr ndrmast dramatisk jimfért med den samhillets mognads-
process som Sverige och andra vistlinder genomgatt, dir denna tagit
arhundraden.

Nir vi beddmer vara projekt i u-linderna maéste vi tilldta fordrojningar.
férdyringar och ocksa rena misslyckanden. Vi maste ta risker. Den lokala
grund dessa projekt har att std pa dr oftast mycket bricklig. Vi skall
naturligtvis stindigt prova nya vigar for att gora vart bistand s effektivt som
mojligt och satsa pa de viktiga behov som finns hos mottagarlandet och den
kunskap som vi sjdlva besitter.

I en proposition 1977/78 om riktlinjer for det svenska utvecklingssamar-
betet heter det: "Ett av malen for det svenska utvecklingssamarbetet ér att
detta skall bidra till ett demokratiskt samhillsskick i u-linderna. De brister
som finns i detta avseende kan alltsa i och for sig inte utgéra-hinder for att
inleda eller fullftlja sidant samarbete.”

Den uppfattningen har alltjimt giltighet. Detta utesluter inte att allvarliga
och langvariga kriankningar av ménskliga rittighcter kan motivera att ett
pagéende bistindssamarbete omprovas. Det bor emellertid &n en géng
fastslas-att bistindssamarbete bygger pa langsiktiga forutséttningar samt att
bistdndet intc bor begagnas som utrikespolitiskt patryckningsmedel. Detta
har riksdagen vid ett flertal tillfillen fastslagit.

Detstar emellertid klart att det 4r befogat att fran svensk sida patala fall av
allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter och pdminna mottagarlandet
om att dessa kan inverka negativt pa vart utvecklingssamarbete. Det bor vara
regeringen, och da i forsta hand utrikesministern. som har att vilja dc
lampligaste och mest effektiva formerna foér sddana patalanden.

Liknande synpunkter kan laggas pa de fall dar mottagarlandet bedriver
angreppskrig. Vid tidigare behandlingar i riksdagen har det fastslagits att det
ar svart att faststilla entydiga regler for hur man skall handla i sidana fall.
Varje enskilt fall maste underkastas en sirskild provning. Det &r en princip
som maéste godtas av de partier som star bakom den svenska bistandssats-
ningen.

Utskottets majoritet scr ingen anledning att dndra stindpunkt i dessa
avseendcn och avstyrker alltsa reservation nr 5.

I ett som vanligt kraftfullt anférande har moderaternas talesman Allan
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projektet definitivt. Vietnam har inte resurser att avsluta projektet pa egen
hand. Ett avbrytande fran svensk sida skulle innebéra att djungeln snabbt
skulle ta herravildet och nodtorftigt dolja byggnader och rostiga maskiner.
Det vore ctt svart haveri for svensk bistandsverksamhet i stort. Detta far bara
inte skc. Vi maste gora anliggningen firdig, och vi mistc sc till att
vietnameserna klarar skotseln av anldggningen.

Sverige har nyligen haft besék av en representativ delegation frin
Vietnam. Vid detta tillfiille, liksom vid flera andra tillfillen, framférde den
svenska regeringen sitt klara avstandstagande frin Vietnams intervention i
Kampuchea. Med hinsyn till riksdagens tidigare stéllningstaganden har vi
inte betraktat detta avstandstagande som ett hot mot den svenska bistinds-
insatsen i Victnam.

Socialdemokraterna begér i sin motion — detta dverensstimmer ocksad med
majoritetsskrivningen i utskottet da det géller Victnam — att landramen héjs
till 400 milj. kr. [ propositionen foreslas 345 milj. kr. Den nedtrappning som
regeringen foreslar har som naturlig bakgrund att Bai Bang-projektet gar
mot sin fullbordan och att medelsbehovet dit efter hand minskar.

Vi har gjort en sérskild anstrangning for att klara Bai Bang-projektet, som
jag har sagt tidigare hér, och efter hand kommer 6vriga behovi Victnam in i
en naturlig prioritering. Vi viiger de behov som finns i Vietnam mot de behov
som finns i vara ¢vriga mottagarlinder, och vi maste férdela resurserna med
hinsyn till detta. Som jag betonat i mitt anférande, med inriktning p& den
moderata reservationen, anviinder inte regeringen bistindet som politiskt
patryckningsmedel, och jag vill avvisa den &sikten, sdsom den har framforts i
den socialdemokratiska motionen angdende Vietnam.

Jag vill ocksa sdga litet om det bundna bistandet och aterflodet av det
svenska bistandet till Sverige. Flera studier visar att aterflodet till Sverige
frAn det bilaterala bistdndet totalt sett uppgar till 40-50 %. Det 6vriga
aterflodet dr ca 10 %, vilket sammanlagt, pd ett ungefar, gor 50 9. Det
bundna bistdndets andel kan beridknas till ca 15 % av det totala bistdndsan-
slaget.

Syftet med den svenska bistdndspolitiken dr, som jag sagt tidigare. att
friimja utvecklingen i mottagarlinderna. En f6ljd av det bistand som Sverige
och andra ldnder ger ir att ink6p av varor och tjdnster gors i i-linderna. Det
vore skrymteri att sdga att detta aterfldde skulle vara av ringa intresse for
Sveriges vidkommande. Det ger ju ctt virdefullt tillskott till var ekonomi och
till var sysselséttning.

Det svenska bistadndet har ofta en bred svensk resursbas att falla tillbaka pa

i friga om teknologi, varor och tjinster. Jag anser att det maste vara riktigt 69
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att utnyttja den kunskap och de resurser som vi har i Sverige pat. ex. energi-
och miljpomradena. Aterflodet av det bundna bistandet uppgir till mindre
an en tredjedel av aterflodet i dess helhet eller, som jag sade, till ca 15 % av
det totala bistindsanslaget. En betydande upphandling i Sverige sker alltsa.
oavsett om bistdndet dr bundet eller ej. En 6kning av andelen bundet bistéind
skulle sannolikt endast medféra att en del av 6kningen tas i ansprék for varor
och tjdnster som utan bindning dnda skulle ha upphandlats i Sverige.

For dstadkommande av en nettoexportékning av nigon betydelse skulle
andelen bundet bistind behdva hojas mycket kraftigt. Den atgérden skulle
skapa stora oligenheter for mottagarlanderna, och samtidigt skulle mojlig-
heterna att na de bistandspolitiska malen forsdmras, eftersom inriktningen
av det landprogrammerade bisténdet skulle behéva dndras pa ett genomgri-
pande sitt. Viskulle behéva mycket snabbt ligga om de projekt som vi har pé
gang.

Till detta skall man ocksé ligga att forutsittningarna fér Sverige att i
internationella sammanhang verka aktivt for att andra bidragsgivande linder
skall sluta att krdva bundet bistdnd skulle minska. Vi kan ju inte yrka att
andra linder skall avsta frin det bundna bistandet, om vi samtidigt verkar i
motsatt riktning hemma i Sverige.

Aterflodet av det svenska multilaterala bistandet dr nagot ligre in
aterflédet av det bilaterala. De multilaterala institutionerna har i rege! en fri
upphandling, och detta speglar vil tyvirr att svenska foretag inte limnat
konkurrenskraftiga anbud nér det har gillt upphandling. Orsaken till detta
kan vara tveksamhet till sma projekt i avligsna linder, diir foretagen inte har
cgen represcntation. Dct kan bero pa bristfilliga kunskaper om arbetsprin-
ciper eller pd otillrickliga anstringningar frin foretagens sida att skapa
kontakter med de olika organisationerna.

Det bor vara bdde en skyldighet och en viktig rittighet for oss i Sverige att
verka for att 6ka kidnnedomen om de svenska fOretagens mojligheter att
leverera varor och tjinster inom ramen for det multilaterala bistandet, saviil
hos de internationella bistindsorganen och dessas lokalrepresentanter som
hos u-lindernas myndigheter. De kan ju efterfriga svenska varor.

Under det scnaste aret har den svenska regeringen vidtagit en rad atgéirder
for att dka den-kdnnedomen och den servicen till foretagen. Jag kan bara
peka pa att det i New York har inriittats cn tjinst som projektbevakare med
uppgift att fdlja upphandlingeni bl. a. UNDP och UNICEF. En sidan tjénst
finns redan | Washington. Man har ocks ordnat seminarier diir man bjudit in
representanter for svenska foretag och for intressenterna pa den andra sidan,
t. ex. de asiatiska och afrikanska utvecklingsbankerna samt Virldsbanken,
och pa det sittet skapat en dialog. SIDA och Sveriges exportrid forbereder
tillsammans en katalog 6ver svenska produkter som kan vara av intresse for
u-linderna och darigenom ocks for de internationella organisationerna.

I propositionen finns en lang uppriikning av dtgirder fér att mojliggdra en
utvidgad svensk export av varor och tjanster inom ramen for det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Och jag tror att man den vigen — med en kraftig
satsning frin svenskt niringsliv och ett gott understéd fran statsmakterna och
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dukt av svensk bistindsverksamhet.

For att dterga till fallet Vietnam vill jag nimna att man riknar med ett

. ) = e ) R Internationellt
aterflode diir pa ca 70 % av den bistandssatsning som vi gor. Vi kommer att .

. ' i utvecklingssamar-
diskutera dammbyggandet i Kotmale scnare under varen. men beriikningar bete m. m

finns redan nu som visar pa ett aterfléde pa upp till ca 90 % och att ca 1 000
svenska drsarbeten skapas dir under sex ar.

Den svenska bistindsverksamheten har alltsd redan nu mycket stor
inverkan som generator i svensk ekonomi och for sysselsidttningen. Och jag
tror att det dr riktigt att vi gir pa den hittills inslagna vigen och aktiverar det
svenska niringslivet i storre utstrickning i stillet f6r att binda upp storre
delar av det svenska bistandet. Pa ling sikt tror jag att det ger bist
verkan.,

Anf. 45 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Vara synpunkter pd avbrytande av bistdnd och aterflode
kommer att redovisas senare av Per-Olof Strindberg.

Runc Angstrém tog upp var hantering av besparingarna. Vi har inte
inrdknat reservationerna i anslagen. Reservationerna har vi anviint for att f&
ett bistind som kvantitativt inte skall behdva férsimras.

I det sammanhanget vill jag gdrna ldsa upp vad som stdr i propositionen nir
det giller bidrag till internationella bistindsprogram, dar regeringen skriver:
“Vissa bidrag kommer att finansieras genom att den ointecknade reserva-
tionen cfter utgingen av budgetiret 1981/82 under anslagsposten Ovriga
multilaterala bidrag tas i ansprak.”

Dir tar man 74,2 milj. kr. i ansprak av reservationen. Det jag mojligtvis
tycker dr markvirdigt dr att man dessutom rdknar in dessa 74 miljoner i
forslaget for det kommande budgetdret. Jag vet att det nédr det-giller
finansieringen av IFC och den gemensamma fonden ér friga om medel som
man antagligen inte har hunnit flytta 6ver. Men nir det giller t. ex. UNDP:s
verksamhet i de minst utvecklade ldnderna anvinder man reservationsme-
del. Jag kan inte se att detta pa nagot sitt skiljer sig frAn att moderaterna
anvinder ytterligare 50 miljoner av de i reservaionen- kvarstiende 95
miljonerna. Jag kan inte se ndgon som helst skillnad mellan regeringens och
moderaterna hantering av de reserverade medlen — mojligtvis da att vi inte
raknat in dessa pengar i vart forslag for framtiden.

Runc Angstrém stillde en friga om krav pa effektivitet. Jag hade hoppats
att det av mitt anférande skulle framgd att en utvirdering har kommit till
stdnd pa de punkter dir moderaterna i manga &r kriavt en utvirdering av
bistindet. Det framgar mycket tydligt av propositionens redogdorelse for
landerbistandet att man behdver stiilla personalbistand till forfogande. Jag
hoppas att dessa utvarderingar skall resultera i att man foljer de krav som
enligt vad man har mirkt behdver stillas pd bistandet i liinderna. Jag tror att
bade herr Angstrém och jag kan konstatera en forbattring nir det giller 71
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effektivitceten, och jag tror att det till visentlig del beror pa utvirdering-
en.

Anf. 46 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Fru talman! Betriffande Bai Bang vill jag sdga att moderaterna inte
foreslagit att vii morgon dag skall marschera ut fran detta bygge. Tviirtom dr
vi med pé 180 miljoner, dvervigande till Bai Bang, under det budgetir som
kommer. Men egentligen borde vi inte vara det. Vi har i flera ar sagt att vi
skall fullf6lja vart dtagande att bygga Bai Bang, dircmot inte ata oss ansvaret
for driften. Vad vi nu till stor del hdiler pd med ér att ansvara for driften,
nidmligen att kOpa massa it Bai Bang, och det var inte precis avsikten niir
avtalet hosten 1974 kom till under underliga former.

Herr Angstrom sdger ocksa att folkpartiet har varit kritiskt mot vissa
moment i Bai Bang. Jag kan inte minnas det. Jag métte ha glomt bort det. Jag
har aldrig hért nagon kritik mot Vietnam frin folkpartiets sida.

Betecknande dr att niir man nu skall ta intryck av en del framforda asikter
om Vietnam sinker man anslaget med 20 miljoner — fran nuvarande 365 milj.
kr. till 345 milj. kr. Det &r inte mycket att skryta med!

I &r betalar vi alltsd — jag upprepar det dn en gang. for man kan inte
upprepa det nog ofta, tycker jag—en miljon om dagen till Vietnam. And& har
riksdagen sagt att vid hindelser och dtgédrder i mottagarldanderna som rubbar
forutsdttningarna — och Vietnam ér inblandat i saker och ting som nirmast
liknar krigféring— maste man gora en provning sist och slutligen i det enskilda
fallet.

Négon sadan provning har icke redovisats for riksdagen i nigot annat fall
dn ndr det géller Chile — icke for Vietnam., icke for Etiopien. och icke pé sin
tid for Tanzania. Den provningen har stannat pa papperet.

I dag tillampas den regeln tydligen inte alls, eftersom Vietnam fortsitter
att halla trupper i Laos och Kampuchea och dnda far ett bistand som — det har
jag sagt forut i dag — tillsammans med rescrverade medel for nista budgetar
uppgar till en halv miljard. Tror herr Angstrém verkligen att denna
folkpartiets politik har gehér hos allménheten? Man kan t. 0. m. ifrigasitta
om den har gehor i partiets landsstyrelse.

Anf. 47 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill forst kort till Ingrid Sundberg siga att jag i mitt
anférande gav en forklaring till de outnyttjade reservationerna. Vid flera
titifallen har frin moderat hall forts en argumentation som byggt pa en
sammanblandning mellan era besparingsatgirder och kvarvarande reserva-
tioner. Man har pekat pé att detta.dr vad som inte har utnyttjats och anvént
det som ett underlag for argumentationen om besparingar. Jag har sjilv
deltagit i paneldebatter ddr denna argumentation forts.

Vidare till Allan Hernclius. Eftersom vi varit med om att godkdnna Bai
Bang-projektet har vi enligt min mening, som jag sade i mitt anforande,
skyldighet inte bara att sétta skutan i sj6n utan ocksa att se till att den héller
sig flytande. Dct innebdr att jag anser att vi har en skyldighet att se till att
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Allan Hernelius efterlyser kritiska réster fran foretridare for folkpartiet .
nir det giller Bai Bang-projektet. Jag har sjdlv tillhort dessa kritiker — jag vet Internationellt
inte om Allan Hernelius godtar att jag upptridder som talesman for N
. utvecklingssamar-
folkpartiet. b
ete m. m.

Jag vill n en gang poiingtera att vi inte anviinder var bistindspolitik som
ctt utrikespolitiskt patryckningsmedel. Vi maste ha som langsiktig malsitt-
ning att hjilpen skall rikta sig till det folk som finns i mottagarldnderna, inte
till regimerna. Vi har vid ett flertal tillfillen utnyttjat vara vinskapliga
forbindelser med Vietnam till att papcka for Viétnams regering att vi ser
mycket allvarligt pa dess ockupation av Kampuchea. Jag tycker att det édr en
riktig politik i detta sammanhang, och jag hoppas och tror att ocksa de
svenska patryckningarna har ett visst inflytande pa Vietnams utrikespolitik
och militdra strategi betraffande Kampuchea.

Anf. 48 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag beklagar mycket om Rune Angstrom har fatt den
uppfattningen att vi har riknat in reservationcrna i anslaget for det
kommande aret. Reservationerna anvinder vi darfor att vi ridknar med att de
skall kunna ge ett sddant tillskott att bistindet kan fortsitta utan negativa
effekter.

Jag fick daremot ingen foérklaring pa att regeringen pa s. 41 i budgetpro-
positionen har gjort en sammanriikning, dir man tar beloppet fran den
ointecknade reservationen och for upp det 6ver kommande anslagsyrkan-
den.

Anf. 49 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Fru talman! Hur linge skall vi enligt folkpartiets och centerpartiets mening
hilla Bai Bang-skutan flytande och lata Vietnamstddet vara i stort sett
oforandrat — 20 milj. kr. 4r ju ingen reduktion? Hur ldnge skall vi betala
driften av Bai Bang? Ola Ullsten sade i ett féredrag som jag dberopade i mitt
inledningsanforande, att det kan rora sig om 10, 20 eller 50 ar. Det uttalandet
gillde visserligen inte Victnam, men det géllde i allmédnhet de éverenskom-
melser om bistdnd som vi har med andra linder. Fru Sigurdsen talar om en
lang tid framover. Och jag stiller fragan konkret: Hur lidnge skall vi hélla pd
och betala till Vietnam samtidigt som detta land for anfallskrig i andra
linder? Veterligen har Vietnams regering inte tagit nigot som helst intryck
av den kritik som kanske har framforts i slutna kamrar i Arvfurstens
palats.

Anf. 50 RUNE ANGSTROM (fp) replik:
Fru talman! Det dr orimligt att kriva av mig. Allan Hernelius. att jag héiri
binken skall kunna ange det antal 4r som behovs for att hdlla skutan Bai
Bang flytande. Jag har angivit som malsittning att vi skall ge projektet en 73
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rimlig chans att klara pafrestningarna i den ekonomiskt kiirva viirld som
omger dven Bai Bang-projektet. Den madlsittningen borde ricka for att
Allan Hernelius skall kunna gora en bedémning av min standpunkt.

Det ar viktigt att vi ser till inte bara att anliggningen ér firdig nir det giller
byggnader och maskiner utan ocksa att den fungerar. Det ir ju det innersta
syftet med denna bistadndsverksambhet.

I den politiska delen har jag redan limnat en forklaring och behéver inte
upprepa den. P Ingrid Sundbergs friga finns ett svar i propositionen under
denna anslagspost.

Anf. 51 STURE PALM (s):

Fru talman! Jag vill droja en stund vid den socialdemokratiska motionen nr
395. dir vi har tagit upp frdgan om bistindet till Centralamerika och
Karibien. denna torterade kontinent som under drhundraden varit och ir
utsatt fér en grov och hinsynslds exploatering av kolonialister och den
moderna tidens imperiebyggare.

Vi anser att vira krav i motionen ligger vil i linje med den svenska
bistindspolitiken och att de kan bidra till en gynnsammare utveckling i dessa
lander.

[ utskottet har samtliga partier varit 6verens om att svenska bistandsmedel
bor inriktas pd Nicaragua, for ett bredare samarbete med Dominikanska
republiken och Cuba samt for humanitiirt bistand till Latinamerika. Det ar
onckligen en positiv utgangspunkt, men direcmot gar meningarna starkt isir
betriffande nivan pa vira insatser i denna del av vérlden,

En ging upplevde det gamla' Europa hur USA gick i spetsen for
frihetsstrivandena, men med sorg i hjdrtat har vi nu fatt uppleva hur véra
forviintningar djupt har svikits.

Under Carteradministrationens tid inleddes en viss avspédnning som
motsags med forvintningar, medan den nuvarande Reaganadministrationen
soker kviiva denna utveckling genom inblandning i militdra och ekonomiska
engagemang, som understddjer reaktionira regimer.

Minga ledamdéter i denna kammare tillhor den generation som, med rétta.
beundrade USA:s insatser mot fascismen och nazismen under andra
viirldskriget. Vi minns ocksd hur generdsa insatser gjordes for att fa det
sonderslagna Europa pé fotter. Detta blev ett patagligt bidrag i kampen for
demokratin och motverkade det missndje och den desperation som alltid
varit grogrunden for kommunistiska maktstravanden. VAar sympati ersattes
dock snart av en djup besvikelse 6ver den hidnsynsloshet som under vissa
skeden i efterkrigstiden kommit att prigla USA:s upptridandec. Vietnam-
kriget maste upplevas som en svir belastning, som har sitt ursprung i ¢n
kortsynt amerikansk utrikespolitik.

Likheterna mellan de bada supermakterna i umginget med de sma
grannstaterna blev allt patagligare. T 6st hade man en gang panslavismen och
i viist Monroedoktrinen.

Skrimmande resultat av denna historiska brdte kan alltjimt avldsas pa
virldskartan. Ménga smastater har fatt betala dvrt for stormakternas
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klart till uttryck i Latin- och Centralamerika som i Europa under de férsta
efterkrigsiren, hade utvecklingen i stora delar av virlden blivit betydligt
gynnsammare ur demokratisk synpunkt.

Nu skrdms de hirskande i USA av sociala revoltrorelser och kallar alla
frigdrelsestrivanden for kommunism. trots att de oréttvisor som frihetsro-
relserna soker bekiimpa fanns langt fore den stora bolsjevikrevolutionen.
Det borde sta klart dven for USA att man, om man vill undvika en onddigt
lang och hinsynslos kraftmétning mellan diktatur och demokrati i Latiname-
rika, maste lira sig att leva med befrielserdrelser.

Ettav de linder som kommit i blickpunkten under senare &r iir Nicaragua.
Vivet att ddr finns en intensiv vilja att komma till tals med och fa en 6nskvird
normalisering i umgiinget med USA. Detta har kommit till klart uttryck vid
samtal med representanter for Nicaragua helt nyligen. Situationen var en
gang likartad i Cuba, som ocksa ville hilla en dialog i gdng, innan den
amerikanska handelsbojkotten omintetgjorde den mojligheten. Utveckling-
en i Chile har ocksé en del att lira om vad som kan ske om kortsiktiga
intressen far vara avgorande.

Utvecklingen i Nicaragua dr mot denna bakgrund av stort intresse. Det
finns minga exempel pd hur den unga sandinistregimens malmedvetna
arbete med att utrota analfabetismen inneburit stora framgangar. En sddan
utveckling borde inte heller vara skrimmande for Reaganadministratio-
nen.

Nicaragua, som har flerpartisystem, uppriitthiller mycket viinskapliga
torbindelser med, forutom vart land och Ovriga nordiska linder, Holland,
Frankrike och Visttyskland bland de véstcuropeiska linderna. Nicaragua
har ocksa mycket goda relationer till Canada, med vilket land ett kreditavtal
har tecknats i dagarna. Det intygas att dven Virldsbanken har spelat en
betvdande roll under det svara skede som Nicaragua befinner sig i.

I den svenska bistindsdebatten brukar framforas forhoppningar om att de
linder som mottar svenskt bistind borde utvecklas i demokratisk riktning.
Det ir sant att det inte ar litt att hitta siddana linder. och det som sker i
Nicaragua visar att utvecklingen till demokrati r fylld av stora problem.

Jag blev onekligen mycket forvanad, nir jag lyssnade pa Allan Hernelius
inldgg har under formiddagen. Han beskrev utvecklingen i Nicaragua sasom
jamforbar med vad som sker i andra linder, dir yttrandefriheten sitter
mycket trangt. Tvdartom har det ju framgatt av det resonemang som vi i
dagarna har haft med representanter for Nicaragua att man uppenbarligen
stritvar ofter en 6kad demokratisering i landet.

Jag har hédr ett pressmeddelande fran arbetsmarknadsminister Ingemar 75
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Eliasson. I fredags hade han ett samtal med Nicaraguas arbetsmarknadsmi-
nister Virgilio Godoy Reyes, ledare for liberala partiet. 1 pressmeddelandet
siiger arbetsmarknadsminister Eliasson att “samarbetet mellan liberala
partierna i virlden kan stiirka utvecklingen mot demokrati och fri ekonomi i
Nicaragua'.

Nicaragua efterstriivar fria val och arbetar nu fram en ny regeringsform.
Man maéste dock borja fran grunden, da landet helt saknar folkbokf6ring.
Somoza - representanten for den stortade fortryckarregimen —omvaldes vart
fjarde &r utan nagon som helst kontroll. Nu vet vi att Nicaraguas intresse for
Sverige dven omfattar mdjlighet att & teknisk hjilp att klara de framtida
valfrdgorna i demokratiskt acceptabla former. Det giller bl. a. f6r oss sa
sjilvklara saker som att ordna folkbokforingen. Det 4r linder med en sadan
utveckling som vi har all anledning att ge vart stod. Det vore en tragik om
forsoken att skapa en demokrati omintetgjordes pd grund av att etablerade
demokratier stiller sig likgiltiga infor dessa anstriingningar. Det far helt
enkelt inte ske.

Mot den bakgrunden gér vi i den socialdemokratiska motionen lingre i
vara yrkanden dn dc borgerliga och kommunisterna gor. Det socialdemo-
kratiska bistandsanslaget till Nicaragua uppgér till 75 milj. kr. for budgetaret
1982/83. T friga om ramarna for ett bredare samarbete med Dominikanska
republiken resp. Cuba foreslar vi anslag med 20 milj. kr. for vartdera
landet.

Nir det slutligen géller insatserna for humanitért bistand till Latinamerika
foreslar vi socialdemokrater en hdjning av anslaget till 100 milj. kr. for nésta
budgetar. Regeringen har i sin proposition nojt sig med att foresla 50 milj. kr.
for detta indamal. Om beloppet dverskreds, var meningen att ta medel ur
katastrofbistindet. Detta fann vi socialdemokrater omotiverat, och jag vill i
likhet med Gertrud Sigurdsen uttala min glidje Over att vi i utskottet kunde
né enighet med mittenparticrna om att tillstyrka det socialdemokratiska
forslaget betriffande det humanitdra bistdndet till Latinamerika, vilket
innebir en fordubbling jimfort med propositionen, alltsd 100 milj. kr.

Det har ofta omvittnats att hjilpbchoven pd denna blodiga kontinent ar
enorma. Enbart i El Salvador krivdes i fjol inte mindre dn 16 300 dodsoffer
sasom f6ljd av inbodrdeskriget. 900 000 flyktingar, dédrav 360 000 barn, har
lamnat sina hemorter. Av dessa lider minst 200 000 av undernéring. Detta ér
endast ndgra exempel. Listan kunde gdras lingre sasom bevis pa att det finns
fullgoda skil for att fdlja det socialdemokratiska forslaget.

Vi dr medvetna om svarigheterna att kanalisera en bistindsinsats av denna
omfattning s& att den nar de verkligt behévande méanniskorna. Vi utgar
emellertid frian att bistindsmyndigheterna med engagemang och arbetsin-
satser gor allt for att de anslagna medlen kommer att na fram till de verkligt
behdvande minniskorna.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de socialdemokratiska
reservationerna och i dvrigt bifall till utskottets hemstéillan.
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Av medien till forskningssamarbcte med u-linder gir knappt 44 % till
gruppen minst utvecklade linder. Bland forskningsomriadena far exempelvis
jordbruk 24 %.

Forskningssamarbete mellan u-linder prioriterar Latinamerika med 43 %
av medlen, medan Afrika far 16 % och Asien 2 %. Inom dmnesomrédena far
jordbruk 1.2 %, 6kenbildning 1.7 %, fysik och kemi21.3 % samt ekonomisk
och social forskning 70.2 %.

Konsultgruppen for internationell jordbruksforskning far 21 % av ansla-
get till internationella forskningsprogram. Endast ett av de minst utvecklade
linderna. Etiopien, berdrs direkt av denna forskning.

Svensk u-landsforskning ér uppsplittrad p4 omraden som utvecklingsteori
och samhillsvetenskap med 33 9 av anslaget, teknik och industrialisering
med 15 % och jordbruk och landsbygdsutveckling med 24 %, varav cndast
hilften kan betecknas som ren jord- och skogsbruksforskning. Hilso- och
néringsforskning far 20 % samt utbildning och kommunikation 8 %.

Fru talman! Med den hir torra upprikningen av en del av det statistiska
materialet ur motion 932 har jag avsett att ge en sammanfattande bild av
SAREC:s verksamhet. speciellt di i vilken utstrickning denna berér jord-
och skogsbruksforskning. Det ir inom dessa omraden nyckeln till virlds-
sviltens problem gér att finna.

De minst utvecklade lindernas behov dr ytterst jordnira. Mest patagligt
brister tillgAngen pé vatten och brinsle. Ur denna aspekt dr det framtrddande
hur i SAREC:s hittillsvarande verksamhet forskning inriktad pé en
utveckling av u-lindernas egna naturresurser intar cn alltfér undanskymd
plats.
~ Metodiskt upplagda tvirvetenskapliga undersdkningar rorande oken-
spridningens orsakssammanhang ar cj foremal for stod i ndgon hogre
grad.

Hydrogeologisk forskning brister specicllt i vad giller grundvattenbalan-
sen. Sker tillrinningen i samma takt som utpumpningen, eller tir man pa ett
grundvattensforrad som bildats under helt andra hydrologiska forhallanden
in de i dag radande? Det dr fragor vi bl. a. bor stilla oss i vart arbete inom
Tanzanias vattenprogram.

Det viktiga sambandet mellan vegetation och nederbordsklimat ar ett vitt
falt.

Enligt 1979 ars instruktion aligger det SAREC att stoédja och utveckla
forskning av betydelse for u-linderna. Denna uppgift forutsitter ett nidra
samarbete med SIDA och en samordning av bada dessa bistdndsorgans
verksamheter for att ge hdgsta effekt at anstringningar som skall féra oss 77
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niarmare de grundliggande mélen for svenskt utvecklingssamarbete.

Samstdmmigheten dr total i uppfattningen att den viktigaste fragan for
utvecklingsanstringningarna dr en 6kad livsmedelsproduktion. For att
astadkomma en sddan krévs ingadcnde kinnedom om resp. lands naturliga
forutsidttningar samt kunskap om denna naturs antropiskt férorsakade
fordndringar. Hiri inbyggda problem moter SIDA i sin filtverksamhet, och
SIDA bor genom stod fran SAREC finna en viig till en tillimpbar 1osning.
Omvint kan SAREC genom forskningsstdd ge en vetenskapligt sdkrad
grund for att SID A-insatserna far bestiende verkan. Utan denna dmsesidiga
samverkan dr risken stor for att gjorda insatser innebir hjilp fér stunden men
pa sikt tillskapar dn storre problem dn de ursprungligt rddande.

SAREC:s verksamhet och ddrav vunna erfarenheter méste leda till
prioriteringar av vissa forskningsomraden. Dir dessa dnnu ej kommit att
uppfattas som synnerligen angelidgna av mottagarlandet dr det SAREC:s
uppgift att hdvda gjorda prioriteringar och genom information vinna berort
u-lands intresse for och medverkan pa omradet i fraga.

Den i motion 932 gjorda sammanstillningen av SAREC:s verksamhet,
med fordelning pa olika &mnesomraden och slag av mottagarlinder, visar

attsamordningen inom svensk bistdndsverksamhet kan ytterligare forbiitt-
ras.

att stodet 4t de minst utvecklade ldnderna bor ges en dkad procentandel av
anslagna medel samt

att starkare tonvikt bor lagpas pa forskning som direkt syftar till ékad
livsmedelsproduktion och annan areell produktion i de minst utvecklade
landerna.

Den sammanfattande bedomning som dessa tre att-satser ger uttryck for
pekar pa att SAREC:s verksamhet inom det vidstrickta ekologiska omradet
maste i framtiden ges storre tyngd dn vad som nu framgar av organisationens
anslagsframstéllning. SIDA-bistindets betydande satsning pa vatten- och
markforsérjningsfragor inrymmer problem som utskottet hiller fér sannolikt
maste uppmirksammas i den internationella forskningen. SAREC har i
denna utveckling en vigledande roll att spela.

Hemstillan i motion 2035. yrkande 5, om 6versvn och utvirdering av
SAREC:s verksamhet motiveras savil av vad som framgar av i motion 932
gjord analys som av SAREC:s egen uppfattning.

I sin nuvarande form har SAREC varit verksam i tre ar, dessforinnan som
beredningsorgan sedan 1975. Gjorda erfarenheter gor att SAREC systema-
tiskt granskar och utvirderar pagiende verksamhet. Detta ir ett valgrande
initiativ. For riksdag och regering kvarstar dock behovet att vinna insikt om
huruvida verksamhetens utformning i 6vergripande sammanhang féljer den
uppdragna politiska malséttningen med medfoljande krav pa samordning
och effektivitet. Detta dr en uppgift for regeringen.

Jag vill med hanvisning till det anférda yrka bifall till motion 932 samt till
yrkande § i motion 2035.

I avvaktan pd resultatet av regeringens utvirdering av SAREC:s
verksamhet foreslas i motion 2035, yrkande 11, att medelsanvisningen lases
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Fru talman! Betriffande motionskravet pd utvirdering av SAREC:s
verksamhet vill jag férst erinra om att SAREC:s roll i utvecklingssamarbetet
overvigdes av den bistandspolitiska utredningen och att denna utredning
fann att SAREC:s verksamhet i stort sett motsvarat statsmakternas
intentioner. Man beslot att endast foresld begrinsade organisatoriska
forindringar i verksamhcten.

Jag vill ocksa pdminna om att SAREC:s huvuduppgift ir att limna stod till
u-ldnderna i deras striavan att bygga upp en egen forskningskapacitet. Det
sker dels genom direkt samarbcete med enskilda linder. dels ocksa genom att
man deltar i internationella forskningsprogram. SAREC har alltsd intc som
uppgift att i egen regi bedriva forskning i u-linderna — det skall fastslas.

En grundférutsattning foér att ctt bestimt forskningsfilt skall kunna
bearbetas dr att u-linderna sjélva uppfattar det som angeliget och att de dven
ar villiga att avdela egna resurser och visa eget engagemang pé ifrigavarande
omréde.

Denna policy hindrar naturligtvis inte SAREC frin att hivda prioritering-
ar i samtal och samarbete med u-linderna. Mcn de facto utgér den en
begrinsning av handlingsmdéjligheterna.

Nir det giller inriktningen av SAREC:s verksamhet har jag ingenting att
erinra mot vad foregdende talare har angivit sdsom varande av stor betydelse.
Det ir klart att det ekologiska omradet ropar cfter insatser pa forsknings-
sidan.

Nar utskottet har behandlat denna motion, har vi ansett det sannolikt att
vatten- och markforsorjningsfrigorna, som ju dven &dgnas betydande
uppmirksamhet i SIDA-bistindet, ocksd kommer att uppmirksammasiden
internationella forskningen. Hir har ju SAREC en mycket stor och viktig
uppgift att fylla.

Utskottet har inte funnit anledning att férorda nagon sirskild éversikt av
SAREC:sverksamhet. Med det sagda vill jag pa utskottets viignar ocksa vrka
bifall till utskottets forslag i sammanhanget. Motion 932 och och yrkande 51
motion 2035 fir ddrmed anses vara besvarade. Utskottets anslagsframstill-
ning tillstyrks alltsd, och motionerna i dessa delar avstyrks.

_ Anf. 54 STEN STURE PATERSON (m) replik:
Fru talman! Tidigare i dagens debatt har man hivdat vérdet av att vara
bistandsinsatser samordnas ndr det géller bade @mnesomraden och genom-
forande. Utskottet har klart uttalat att SAREC inte skall bedriva egen
forskning men skall stimulcra forskning inom u-lander. mellan u-linder och i
Sverige. Den stimulansen kan givetvis styras av SAREC genom information 79
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och paverkan.

Nir vi analyserar SAREC:s uppliggning av sitt arbete och jimfor med hur
SIDA arbetar, s& ir det sldende hur stor dominansen dr av SAREC:s intresse
for Sydamerika. Det motsvaras inte av samma dominerande intresse fran
SIDA. Eftersom bidda dessa organisationer arbetar med svensk bistands-
verksamhet for att vi snabbt skall na de mal vi har. sa bor de ga hand i hand
och arbeta parallellt fér samma mal, vare sig mélet avser ett visst objekt eller
ett visst land. Hér foreligger en pataglig skillnad. Detta bor i framtiden riittas
till for bada organisationernas del, och de bdr ge varandra omsesidigt
stdd.

Anf. 55 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Frutalman! Jag hariutskottct haft ndjet att lyssna till Sten Sture Paterson i
just denna fraga, och jag vill harangera honom for den intringande analys
som han har gjort av SAREC:s verksamhet. De grundlidggande virdering-
arna betriffande de omraden som ar viktiga fér den hir typen av
u-landsforskning delar jag och utskottet med Sten Sture Paterson.

Men sa kommer vi till mojligheterna att forverkliga malsittningarna. Da
har vi vissa kriterier, bl. a. att SAREC inte har till uppgift att i egen regi
bedriva forskning i u-linderna. Vad som i u-linderna uppfattas som sérskilt
viktigt maste vara avgorande for om de olika projckten skall komma till stind
eller inte.

Om SAREC i diskussioner och i sitt samarbete med u-linderna framfor
sina synpunkter, sa dr det i stort sett s langt som SAREC kan gé i den hiir
fragan. Man kan inte mot u-lindernas egna prioriteringar yrka pé att det som
vi fran Sveriges horisont uppfattar som viktigt och virdefullt skall prioriteras.
U-ldndernas egna prioriteringar maste alltsd vara avgérande. Jag tycker att
Sten Sture Paterson i detta sammanhang maste acceptera det faktum som
foreligger.

Anf. 56 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan i mycket instiimma med Rune Angstrom i friga om
den generella uppliggningen av SAREC:s arbete. Men praktiskt far man vil
ifragasitta om det dr ctt fattigt u-lands grundldgganden intressen som
atcrspeglas i minga av dec projekt som drivs av exempelvis svensk
u-landsforskning. De vittnar snararc om ett hégkultiverat samhilles ansprak
pé forskningsanalys. De dr av forskningsintresse for ett i-land. Mcen f6r den
befolkning som bori ett MUI.-omride, for den kvinna som kanske vandrar i
timmar for att fa ihop ved for dagens behov, eller for den pojke som sitter i
timmar pi en asnckiirra med en liten tank och aker miltals fér att hidmta
dagens vattenforrad — for dem finns det inget storre intresse for den ur deras
synpunkt exklusiva typ av forskning som man finner bland SAREC:s
stoduppgifter.

Detta skall vi kanske i hogre grad observera. Om vi verkligen kraftfullt vill
stodja u-laindcrnas utveckling, dé skall dven forskningen g ner pa de cnkla
vardagsminniskornas stora problem — vatten och bransle till att borja
med.



Anf. 57 EVA HJELMSTROM (vpk):

Fru talman! Latinamerika utgdr i dag till stora delar en skrickkammare.
Dcnna skrickkammare har beskrivits av organisationer fér minskliga
rittigheter, flyktingar, prister och andra. Fakta kan alltsd inte ha undgétt
riksdagens ledamoter — fakta om den terror som rader med tortyr,
forsvinnanden och mordande som stindigt aterkommande inslag.

Mot den bakgrunden ter sig de borgerliga partiernas kallsinnighet till vpk:s
motioner inte vara anmarkningsvéird utan rent cynisk. Denna kallsinnighet
kan bara forklaras pa s siitt att regeringen och moderaterna sluter upp
bakom en parts intressen i omradet, ndmligen USA:s. Det dr ndmligen ett
faktum att det dr USA eller av USA stodda krafter som bidragit till att
forvandla detta omrade till en skrackkammare, fylld av dodsskvadroner.

"De interamerikanska férbindelserna ar USA:s skold och svird i kampen
om virldsherravéldet — — - grundval fér den 6vermakt som behdvs for att
bemdstra skeendet i Europa, Asien och Afrika.” S naket uttrycks i Ronald
Reagans Santa Fé-dokument den imperialistiska synen pa Latinamerika och
Karibien, den syn som lett till mer dn ett sekel av vipnade interventioner
soder om Rio Grande och som anger att USA ser virldsdelen som sin egen
privata triiddgdrd och utgdngspunkten for att erévra virlden.

70 % av USA:s investeringar i tredje virlden finns i Latinamerika.
Dirifréan fors arligen 40 miljarder dollar 6ver till USA som vinster och rintor.
Hela USA:s oljeimport tas frin eller passerar och raffineras i och kring
Karibiska havet.

Latinamerika och Karibien har alltsa tilldelats rollen som ravarukilla och
marknad fér USA-monopolen, och Latinamerikas arméer far tjana som polis
mot befolkningen och vakthundar vid varjc oljekalla, gruva cller USA-
foretag. Juntornas torterare och dédspatruller tjanar allts som funktionirer
till storcbrodern i norr och afférsintressena dar.

Det ar viktigt att ha detta klart for sig ndr man diskuterar hindelseutveck-
lingen i de olika staterna i omradet.

Herr talman! Jag skall huvudsakligen uppehalla mig vid vpk-motionerna
187 om Okat stéd till Nicaragua och befriclserdrelscrna i Guatemala och El
Salvador och 728 om att dteruppta Cuba som programland. Men 1at mig f6rst
helt kort kommentera den senaste tidens utveckling i vad giller konflikten
mellan Argentina och Storbritannien.

Konflikten kan aldrig 16sas med militdrt vald — ddrom torde alla vara ense.
Margaret Thatcher och Argentinas diktator spelar just nu det bekanta
kryssarspelet, eller ’sdnka fartyg™, som mina barn siiger. Och Ola Ullsten
stdller upp och hejar pa jarnladyn i London.

Utrikesministerns uttalande om ett stod till den ena parten och ett stod for
britternas ritt att bruka militart vald pa 'sitt cget territorium” framstir som
ren och skir opportunism och ir djupt orovickande frian svensk neutrali-
tetssynpunkt. Det dr mérkligt ocksd mot bakgrund av att svil FN i sina
generalforsamlingsresolutioner som den alliansfria rorelsen erkdnner Argen-
tinas 6verhoghet 6ver darna. Men det ursiktar sjilvfallet inte Argentinas
klara och uppenbara brott mot FN-stadgan i detta fall.

6 Riksdagens protokoll 1981/82:138-139
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Att militdrjuntan i Argentina tillgripit en sddan hir atgird ir delvis
avhingigt av dc inre oroligheterna. Det argentinska folkets kamp for
aterforande av forsvunna, frigivning av politiska fangar och social och
ekonomisk rittvisa kulminerade i mars i &r i omfattande kravaller, som
brutalt slogs ner. Protesterna mot den statliga terrorn i landet har vuxit sig allt
starkare, sdvil inom landet som internationellt. Och det 4r i nuliget viktigt
att fragan om de forsvunna och de politiska fangarna inte far drunkna i den
militdra konflikten.

Det dr ocksé viktigt att erinra om att USA satsat pd militirjuntan som
USA:s gendarm. Argentina var den framsta kandidaten nir det gillde att
skicka trupper till Centralamerika for att gdra smutsjobbet at USA.
Trupperna skulle skickas till ett omréde dir rena folkmordet pagir. Det
gitller inte bara El Salvador, utan ocksd Guatemala och Uruguay.

I samtliga dessa linder fiangslas och avrittas all demokratisk opposition,
och all ritt att strejka eller fritt uttrycka sin asikt forvigras invanarna.
Hundratusentals minniskor har tvingats fly frin sina hem och lever i dag som
flyktingar. Men ocksd flyktingarna forféljs, och néden bland dem iar
obeskrivbar. Sirskilt drabbas barnen.

Vpk har krivt att 150 milj. kr. skall avsittas i humanitirt bistind riktat
framst till dessa omrdden. Nu har regeringen, tillsammans med socialdemo-
kraterna, visscrligen hojt det ursprungliga forslaget om 50 miljoner till 100
miljoner, men de ytterligare medlen tas fran katastrofanslaget. Det ér ett
anslag som sannerligen behdvs dndad. Vi anser 150 miljoner vara ett
minimum. Vi har ocksi anvisat vad man i stillet kan dra in pé, typ kreditcrna
till Turkict, vilket Oswald Séderqvist tidigare framholl.

Herr talman! Nira sammanhingande med vad som sker i El Salvador,
Guatemala och Uruguay ir sjalvfallet ocksi vad som sker i Nicaragua och pa
Cuba. Uppenbarligen betraktar USA bagge linderna som klara hot, eller for
att ater citera Santa Fé-dokumentet frin 1980, det dokument som innehéller
riktlinjerna for Reaganadministrationens politik: “"Trots sin litenhet och sina
obetydliga resurser har Kuba blivit var varste fiende i omradet ——— . USA
kan inte fortsiitta att acceptera Kubas status. Det pris Kuba ska fa betala for
sitt handlande kan inte bli litet. USA kan bara ateruppritta sin prestige
genom att vidtaga omedelbara atgdrder. De forsta stegen bor ha klar
bestraffningskaraktir. En ny kraftig propagandasindare bor sittas upp. Om
propagandan inte ger resultat bor ett befrielsekrig mot Castro inledas.™ Kan
det uttryckas tydligare? :

- USA forsoker salunda pé allt sitt hiavda att Cuba och Nicaragua skulle
bistd FDR/FMLN i El Salvador med vapenhjilp. Propagandan vill fa
omvirlden att acceptera direkta militdra interventioner i de enda progressiva
staterna i omradet. Sanningen 4r i stillet den att den enda vapenhjilp som ges
ar Reaganregimens kraftigt 6kade stéd till folkmoérdarna i El Salvador och
Guatemala, liksom till Honduras. Det 4r USA som uppréttar triningslager
for gamla Somozaanhdngare. Det dr USA som genomfér omfattande
krigsmandvrar riktade mot Cuba och Nicaragua. Det dar USA som i
Interamerikanska utvecklingsbanken stoppat 1n till Nicaragua, och det ir



samma Reaganregim som genomfort ekonomiska bojkottatgirder mot dessa  Nr 138

bagge fattiga linder. Det dr ocksd USA som bedriver biologisk krigforing pa Onsdagen den
Cuba. Dirfér, herr taiman, dr den internationella solidariteten och det 5 maj 1982
internationella stodet viktiga, inte bara for folket pd Cuba och i Nicaragua

utan for hela utvecklingen i omradet. Att stodja Cuba och Nicaragua &r att

codi demokratisk och v utveckli Internationellt
stdja en demokratis oc progressn.\.z utveckling. . N utvecklingssamar-
-Vpk anser att avvecklingen av stodet till Cuba spelade imperialismens bete m. m

krafter i handerna. Cuba boér pa nytt upptas som programland och erhélla ett
kraftigt stod. Cuba uppfyller ocksé alla de kriterier som vi har satt upp for var
bistandspolitik. Gunnar Myrdal framholl i Havanna 1981 vid tredjevirlden-
ekonomernas konferens: Cubas exempel att eliminera analfabetism, utveck-
la sjukvérden, avskaffa arbetsléshet och successivt hdja hela folkets
levnadsniva bor foljas av de underutvecklade landerna.

Nicaragua erhaller fortfarande svenskt bistind, men inte minst mot
bakgrund av USA:s atgirder krivs betydligt mer én vad som foreslas av
regeringspartierna. Vpk stodjer hir den socialdemokratiska utskottsskriv-
ningen om 75 milj. kr. till Nicaragua.

Lat mig till sist i det sammanhanget ta upp nagot av vad Allan Hernelius
sade tidigare i dag. Allan Hernelius upprepade de gamla amerikanska
propagandalégnerna om indianerna i Nicaragua. Det ma ju vara hént att det
ar Allan Hernelius asikt som moderat. Men det 4r 4nd4 en skamflack att
riksdagens utrikesutskotts ordfdrande inte haller sig fér god for att sprida
tredje klassens amerikanska logner.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till motionerna 187 och 728.

Under detta anfoérande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 58 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! I tider av ekonomisk dtstramning vixer egoismen, och roster
hojs for att vi skall tdinka mer pa oss sjilva och mindre pd andra, t. ex.
u-linderna. Att regeringen ser sitt ansvar i detta sammanhang 4r sjalvklart.
Den internationella solidariteten méste ligga fast som riktlinje for vart lands
bistdndsarbete. Aven om malet ér fruktansvirt 1ingt borta méste vi stdndigt
driva kraven pa en global jamlikhet och arbeta fér en ny ekonomisk
virldsordning. Vii Sverige méste lira oss att avsta, om var solidaritet skall
vara meningsfull. Vi méste successivt anpassa vart samhille till en sitvation
dir var resursanvidndning globalt sett star i relation till var folkmingd.

Vid sidan av regeringen och de politiska partierna har enskilda organisa-
tioner av olika slag ett stort ansvar for att halla uppe bistdndsnivan, att
stindigt arbeta for och stirka opinionen, sa att Sverige kan fortsatta och
utdka sina bistandsinsatser och sitt solidaritetsarbete.

Inom den kvinnoorganisation jag tillhor, Centerns kvinnoférbund, arbetar
viintensivt med bistands- och solidaritetsfragor. Vi arbetar pé tva plan, dels
for utt starka bistandviljan, dels med konkreta hjilpprojekt. Just nu har vi
tillsammans med centerkvinnorna i Norge och Finland projekt i Botswana. 83
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Vi har bistitt Zimbabwe. Vi haller nu pa att tillsammans med Ridda barnen
avsiuta en klidinsamling over hela landet -avsedd for sodra Afrika. Vi har
ocksd engagerat oss i en insamling for sanitetsvaror till SWAPO.

Jagvill in en gang understryka att bland det viktigaste vi har att géra ér just
arbetet for att stirka bistandsviljan. Dir behover vi alla hjilpas at,
foreningar och enskilda.

Det dr naturligt f6r en kvinnoorganisation att dess bistandsinsatser frimst
inriktas pa kvinnorna, sirskilt pa landsbygden dir flertalet av dem bor och
dar forhéllandena ofta dr mest eftersatta. En satsning pd kvinnorna medfor
att det sker en satsning pé hela familjen. Hélsovard. nédringslira. utbildning
och kvinnors arbete dr nagra av de omraden som vi upplever som angelagna
att prioritera.

Kvinnorna ir de som oftast drabbas hardast. Bade p3 landshygden och i
slummen 4r det kvinnorna som star mitt uppe i problemen. I framfor allt de
afrikanska linderna har kvinnorna haft en stark stéllning i produktionen dvs.
i jordbruket. och det har varit deras styrka. [ och med att nya metoder vinner
terrdng och traditionella kulturmdnster bryts ner, blir kvinnorna mer knutna
till hushallet, och det dr dir problemen blir allra mest uttalade. Den
utbildning och de nya yrken som skapas kommer i férsta hand méinnen till
del.

Sjélvfallet giller det ocksa att i bistindsarbetet dra nytta av kvinnornas
kunskaper. Kvinnorna i u-linderna bor alltsd integreras i alla projekt frin
barjan, sa att deras erfarenheter och bchov uppméirksammas.

Maj-Lis L66w m. fl. har motionerat om en beredning for kvinnobistand
for att forbattra planering, genomférande och utvirdering av stodet till
u-lindernas kvinnor. Kraven pd att u-landskvinnornas sirskilda situation och
behov skall beaktas inom ramen for det reguljira landsprogrammerade
oistindet ir ju i sig inget nytt. Regeringen har tidigare uttalat sig om detta.
Frian centern har under 1970-talet inte minst genom Sonja Fredgard
motionerats om att man skall férbattra just kvinnornas villkor som ett viktigt
mal for bistandspolitiken men ocksd som en vig till hdjd standard f6r breda
befolkningsgrupper.

Utskottet har bechandlat motionen positivt och utgatt ifran att regeringen
och SIDA provar mojligheterna till samrad mellan SIDA och organisationer
med sirskild kompetens vad giller kvinnors roll i samhéllsutvecklingen.

Fran Centerns kvinnoférbund har vi sett positivt pa det initiativ till
kontinuerligt samrdd .som SIDA tidigare har tagit. Vi har dir haft
mojligheter att ge véara synpunkter pd kvinnornas speciella situation och
behov av bistdnd. och denna dmsesidiga information har varit virdefull for
allaparter. Attnu ta ett steg vidare och permanenta ett séirskilt samradsorgan
ser jag ocksa som positivt, och det kan naturligtvis ge en storre fasthet at
arbetet.

Nir regeringen nu skall ta itu med detta vill jag bestamt havda att det ar
kvinnoorganisationerna som da bor finnas med i samréidsarbetet. Det ir de
som har den sarskilda kompetensen nir det giller kvinnors roll i samhills-
utvecklingen. Det ir vil ocksa viktigt att man ser till att man inte fir ett alltfér



tungrott samradsférfarande..

Jag vill ytterligare betona vikten av landsbygdens utveckling. Det dr redan
en prioriterad bistindsverksamhet, men just den vigen har man verkligen
majligheter att né speciellt kvinnorna.

Inom Centerns kvinnoférbund héller vi ocksd pa att utvidga vart
solidaritetsarbete till Central- och Latinamerika, denna utsatta och exploa-
terade region i viarlden. Vi har tillsammans med andra kvinnoorganisationer
genom hédnviandelse till president Reagan kritiserat USA:s stod till de
reaktiondra militirregimerna i regionen.

En av vara medlemmar deltog nyligen i en svensk delegation for att studera
de minskliga rattigheterna i Uruguay. Vi kiinner alla vél till de ominskliga
forhdllanden som forckommer i dessa linder. "De galna mddrarna™ i
Argentina dr kinda over hela virlden for sin kamp. S& linge det finns en
politisk finge skall det finnas kiimpande anhoriga, sdger mani Latinamerika.
Ja. s dr det. men det behdvs dnnu fler kimpande dn de anhoriga. Vi andra
runt om i virlden behéver ocksi vara med i kampen f6r ménskliga réttigheter
och social rittvisa.

Forhallandena i El Salvador med massakrer pd kvinnor och barn har vi

kunnat flja i massmedia. Tiotusentals méinniskor dédas och hundratusentals

blir flyktingar. Sverige maste fullfolja sitt ansvar och verka for st6d till de
forfoljda och till flyktingarna i denna region. Sverige maste verka for stod till
dem som arbetar for sjilvstindighet, nationellt oberoende och social
rittvisa. Det dr bra att vi genom en 6verforing av katastrofmedel har kunnat
enas om en hdjning av anslaget till humanitirt bistdnd i Latinamerika med 50
milj. kr. till 100 milj. kr. Det dr som sagt bra, och det behovs.

Anf. 59 OLLE GORANSSON (s):

Herrtalman! Det finns oftast ett klart samband mellan krigshandlingar och
naturkatastrofer 4 ena sidan och livsmedelsbrist och flyktingskap & andra
sidan. Detta samband har att géra med att nir krig uppstar eller katastrofer
intréffar i den fattiga delen av var varld tvingas ménniskorna att fly darifran.
fly fran sina hem, fly fran sina odlingar och s6ka sig till omraden dar de ar
skyddade mot krigets handlingar eller naturens katastrofer. Da har helt
plotsligt fria ménniskor blivit flyktingar.

Oftast hamnar dessa flyktingar i linder och omraden dir ingen utbyggd
hjilp star att fi, utan dir Forenta nationernas olika organ eller enskilda
regeringar och organisationer méste komma till undséittning fér de mannis-
kor det giller. Det ir diarfor enligt socialdemokraternas asikt viktigt att den
bistindsbudget som byggs upp inrymmer en stor anslagspost for katastrof-
bistand. Det ir ett anslag som oftast behdver anvindas for angeldgna och
framfor allt oférutsedda behov. Skall man snabbt och effektivt mota dessa
behov. maste medel finnas reserverade hos regeringen.

Visocialdemokrater har.observerat att anslaget for katastrofbistand under
senare &r hdjts s kraftigt, och hojts pd bekostnad av det landinriktade
bistandet, att icke obetydande — for att inte sdga alltfor stora — reservationer
har uppkommit. Genom att skira ned vissa av SIDA:s dskanden om
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katastrofbistand har regeringen i ar tagit viss hinsyn till detta i budgeten. Det
ar likval var asikt att man borde ha gatt ytterligare ett steg — att ytterligare
resurscr borde ha kunnat Overforas till omrdden dar katastrofen eller
behoven redan nu ér uppenbara.

I propositionen pekar regeringen sjilv pd sddana omraden och nimner
behovet av stdd till offren for det politiska fortrycket i Latinamerika.
Regeringen forklarar sig vara beredd att utnyttja katastrofresurser for detta
indamal, "om den fortsatta utvecklingen i Latinamerika skulle foranleda ett
annu storre medelsbehov™.

Ja, herr talman, jag tror att de skrimmande rapporter som stindigt
strbmmar in fran Latinamerika klart och entydigt bevisar att det finns behov
av stod till dem som drabbas av det politiska fortrycket dir. Jag menar med
andra ord att regeringen inte behdver vénta pa fler signaler utan att dven
regeringen borde klart kunna inse behovet av dkade insatser. Det dr dérfor
med glidje - det har hir tidigare sagts av Gertrud Sigurdsen och Sture Palm -
som vi kunnat konstatera att utskottsmajoriteten har f6ljt den socialdemo-
kratiska motionen nir det giller utbyggnad av bistandet till Latinamerika.
Dirmed har utskottet avstyrkt regeringens och moderaternas forslag vid p. 4,
mom. 35, i utskottets betinkande.

Det stindigt stigande antalet forfoljda méanniskor och flyktingar i
Latinamerika &r alltsd en konsekvens av det politiska, sociala och ekono-
miska fortrycket dir. Det bor ocksa uppmirksammas att till detta fortrycks
morkare sidor hor att ett stort antal fordldralosa barn didr ocksd maste fa
hjélp.

Regimerna i Guatemala och El Salvador brannmirks ocksd i olika
rapporter som framkommit. Inte minst Council for Hemispheric Affairs i
Washington har klart sagt att de som begick de sviraste brotten mot-de
manskliga rittigheterna pa det vistra halvklotet under 1981 var regimerna i
Guatemala och El Salvador.

Man riknar med att de hér tva regimerna dr ansvariga for att 21 000 civila
ménniskor dddats, méanniskor som inte hade med kriget att giira utan som
kom i vagen och kom i terrorns spar. Vi vet att hundratusentals flvktingar
fortfarande lever ett osidkert och nddfyllt liv. Flyktingstrdmmarna in i
grannlénderna bidrar till att ytterligare forsdmra dessa linders ekonomi. Lét
mig bara peka pa Costa Rica, Honduras och Nicaragua. som sjilva lider av
ekonomiska problem och som dessutom nu far ta ett stort ansvar for
flyktingar fran Guatemala och El Salvador.

Regeringen har alltsa foreslagit att SO milj. kr. anslas till det humanitira
bistdndet i Latinamerika. Visserligen séger man att man dr beredd att vid
behov utnyttja katastrofposten fOr ytterligare insatser. Men enligt vér
mening finns det ingen anledning att dréja med ett sidant beslut om ett
kraftigt 6kat bistdnd. Vi har foreslagit och, som jag sade, fatt med oss
utskottsmajoriteten pa att posten rdknas upp till 100 milj. kr. under
budgetaret 1982/83. : :

I en annan del av var virld - pi Osttimor — har den indonesiska
militdrockupationen som skedde efter avkoloniseringen fran Portugal lett till
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minniskor édr det inte otroligt att 100 000 dédades under detta krig. Under

. . . ) e . ) . Onsdagen den
1979 tilldt den indonesiska regeringen for forsta gdngen det internationella 5 maj 1982
Roda korset att i begrinsad omfattning arbeta i Osttimor. Dessa katastrof-

insatser dr nu avslutade, men alla rapporter tyder pa att néden fortfarande ar

.. i Ax emo 2 8 ) X Internationellt
stor och fortsatter. Det ar darfor var asikt att den svenska regeringen maste .
. . - utvecklingssamar-
fortsdtta med katastrofhjilpen till Osttimor.
bete m..m. -

Man bor ocksd kunna undersdka om det inte nu foreligger faktiska
mojligheter att kanalisera denna hjélp via Fretilin, den rérelse om ledde
utvecklingen i Osttimor under en kort tid av frihet efter det portugisiska
kolonialvaldets fall och fore den indonesiska invasionen. Vi har i ett sdrskilt
yttrande, nr 7, tagit upp den hir fragan, och vi vill med det anforda att
regeringen allvarligt provar méjligheterna att f4 en kanalisering framéver
som kan gi genom Fretilin.

Nar det giller katastrofbistindsanslaget och FN:s olika program for
flyktingar stiller vi oss bakom regeringens bedémningar och anser att vi
bilateralt, via enskilda organisationer och via de internationella hjalprogram-
men bor uppmérksamt f6lja den utveckling som sker. Som jag inledningsvis
sade ar sambanden katastrofer — livsmedelsbrist — flyktingar s& hart
forknippade med varandra att det manga ganger ar svart att férutse hur
resurserna bést skall kunna utnyttjas.

Livsmedelsproduktionen ar darfor en viktig bit. Den &r nu vildigt ojimnt
fordelad i viirlden. T stora delar av virlden méste man importera livsmedel
fran andra delar som har mojlighet att exportera. En del nationer, sisom
Sovjetunionen och andra 6ststater, har hittills kunnat klara sitt underskott
genom att de via normala handelstransaktioner med Argentina, Canada,
USA och andralinder kunnat képa de livsmedel som de inte sjdlva formér att
producera. For de fattigaste linderna i vérlden ér problemet didremot av-en
helt annan storleksordning. Sérskilt i Afrika édr ldget pa livsmedelssidan
mycket allvarligt. Ddr kan man fa fram uppgifter om att genomsnittsinvé-
naren i dag maste leva pa 90 % av den mat genomsnittsinvénaren fick for tio
ar sedan.

Ser man pa utvecklingen framéver kan man klart konstatera att den gér
mot en 6kad obalans mellan tillgdngen pa livsmedel och antalet ménni-
skor.

Detta innebér att vi i Sverige dven i framtiden méste spela en aktiv roll i de
internationella férhandlingarna om livsmedelsforsérjningen, inte minst nir
det giller beredskapslagring for katastrofinsatser. World Food Program ér
en av de FN-institutioner som Sverige har haft ett samarbete med for att se till
att man kanaliserar det multilaterala livsmedelsbistandet.

I flykting- och katastrofsammanhang i Kampuchea. Uganda, Somalia,
Pakistan och ménga andra linder har man i samarbete med flyktingkom-
missarien natt ut till enskilda ménniskor Ingt fran civilisation eller éverfyllda
varuhus. De tio miljoner flyktingar som finns i var varld méste fA veta att de
fattiga linderna dven i framtiden kan rikna med vér solidaritet. Vi maste
ocksa framdver rdcka ut handen till dessa ménniskor. 87
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Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de socialdemokratiska
yrkandena.

Anf. 60 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag dr nigot forvanad 6ver den debatt som har forts hiri dag.
Utskottets ordférande har sd klart redovisat moderata samlingspartiets
stillningstagande i fragan om Asidosittande av miinskliga fri- och rittigheter.
Vianser att det dr ensddan sak som gér att man bor omprdva bistandet. Bade
Mats Helistrom och Rune Angstrém har dndd uttryckt sin forvining over
moderata samlingspartiets instdllning. Det finns dérfor anledning att
understryka vikten av att det verkligen gér att fdrankra bistdndspolitiken hos
dem som skall betala.

I tider med ekonomiska problem och diirmed ocksa krav pa nedskirningar
i statens och kommunernas utgifter 6kar den enskildes krav pa att samhiillet
anvinder skattepengarna pa ett vettigt och effektivt sdtt. Det dr faktiskt
manga som anser att det dr orimligt att vi skall limna bistand till linder med
regimer som inte respekterar grundlidggande ménskliga rittigheter. Detsam-
ma giller bidrag till linder som genomfor anfallskrig cller héller trupper pa
andra landers territorier.

Riksdagen har dndock tidigare klart uttalat att ett av huvudmalen fér den
svenska bistandspolitiken ir att friimja en demokratisk samhillsutveckling i
mottagarlandet. Utskottet tillade dock forsiktigtvis att mot bakgrund av den
ekonomiska och sociala situationen i manga u-linder “ar det darfor
nodvindigt att ge demokratibegreppet en relativt vid tolkning”. Men
utskottet tillade ocksd som ett krav: “Kritik och avvikande meningar bor
kunna framforas utan risk for repressalier och overgrepp.” Jag ber att fa
hénvisa till utrikesutskottets betdnkande 1978/79:1 s. 33, dar detta ir klart
utsagt.

Det torde vara vil kédnt att de hir kriterierna inte finns i manga
mottagarlinder — hir har tidigare i dag nimnts bl. a. Etiopien och Vietnam.
Detta har dnda inte paverkat den svenska bistdndspolitiken i friga om dessa
liander. trots att utrikesutskottet — och iven denna kammare — tidigare uttalat
att ett avbrytande eller ctt avvecklande av bistdndet kan bli aktuellt p& grund
av atgirder i mottagarlandet, vilka mer eller mindre genomgripande rubbar
forutsittningarna for utvecklingssamarbetet. Vi moderater anser att det
finns starka skal att i sddana hir fall verkligen omprova bistndet.

Annu mera mirkligt 4r det, menar vi, att bistdndspolitiken inte omprévas
nér det giller linder som bedriver anfallskrig eller besitter andra ldnders
territorium. Det bidrar definitivt inte till att stirka minniskornas forstaelse
for bistandspolitiken. om vi underlater att ompréva eller avbryta bistdndet
till linder som bade &sidosétter rimliga ansprak pa respekt for grundlaggande
minskliga réttighcter och dessutom for anfallskrig. Vissa erinringar har.
enligt vad Rune Angstrbm sdger hir i dag, framforts till Vietnam. men de har
tydligen inte paverkat utvecklingen dir.

Fér Rune Angstrdm, som dessutom reagerat mot att vi moderater i
reservation nr 5 foljt upp riksdagens uttalande fran 1978, vill jag understryka
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och linder med hog arlig landram men med g import fran Sverige. Det finns
ocksd mottagarlinder som har cn viss industricll utveckling och som borde
har relativt goda mojligheter att tillgodogora sig import av svenska
produkter.

Utskottsmajoriteten konstaterar att en dkning av bindningsgraden medfor
praktiska och andra nackdelar. Ja. det kan kanske medfora problem i vissa
fall. men det dr hir i hogsta grad friga om en viljeinriktning. Vi fir inte vara
sd bundna till 6nskemalet om obundet bistdnd att- vi bortser fran de
betydande fordelar som ctt 5kat aterfidde skulle ha for svensk ekonomi. Var
mdjlighet att pa lingre sikt ge varaktig hjilp till utvecklingslinderna dr i hog
grad berocnde av att vi fir ordning i vir ckonomi och balans i véra
utrikesaffirer. Det giller dven om forhdllandena i den svenska ekonomin
inte dr sddana att jag skulle vilja jamfora dem med vad som giller i
Tanzania.

Det dr naturligtvis inte bra om var tredje bistindskrona ir en lanad krona,
dven om, som vice ordféranden i utskottet uttryckte det i dag. detinte dr klart
utsagt vart lanade pengar gir i olika sammanhang.

Ett dkat dterflode skulle utan tvivel verksamt bidra till att 6ka forstaelsen
for var bistindspolitik. Vi har trots allt i dag en vid internationella
jamférelser mycket 1ag bindningsgrad. [ flera motionsyrkanden, bl. a. i den
moderata partimotionen. forordas ocksd en 6kad anviindning av svenska
varor. nir det giiller livsmedelsbistandet.

Vi har frin moderata samlingspartiet bl. a. foreslagit ett dkat utnyttjande
av svenskt spannmél inom ramen for det bundna bistandet. Vi avser di inte
bara spannmalsleveranser for katastrofbistind. utan ocksa att en 6kad andel
av det svenska spannmaélsoverskottet skall ingd som ett naturligt led i var
bistandspolitik. Inom jordbruket ser man det utan tvivel ocksi som nagot av
ett rittvisckrav gentemot andra niringar att jordbruksprodukter i storre
utstrickning tas med i bistdndet. Och det vore miérkligt om inte detta skulle
kunna losas pa ett for alla parter tillfredsstéllande sétt i en virld. dir svilten
ar ett stindigt problem pa sd manga hall.

Vi har pd den hir punkten inte framstéllt ndgra yrkanden, men genom en
markering i ett sdrskilt yttrande har vi understrukit vikten av att 6ka andelen
av spannmal i bistdndet; och behoven finns. Det framgéar bl. a. av ett citat ur
Entwicklung + Lindlicher Raum 1/82 i senaste numret av Rapport frén
SIDA. Under rubriken: “Tredje virlden mer beroende av USA-spannmal™
skriver man dir bl. a.: "U-linderna kommer dven under attiotalet att bli
alltmer beroende av livsmedel fran USA. Visserligen var virldens livsme-
delsproduktion 3 procent higre [981 dn genomsnittet for de tre tidigare dren. 89
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Anda sjonk produktionen per capita med ca 1 procent. Fram till mitten av
attiotalet kan 15 procent av viirldens livsmedelsproduktion komma att bli
amerikansk, mot 2 procent i borjan av 50-talet och 11 procent i slutct av
70-talet.”
- Jag menar att detta citat visar att det finns all anledning att pé ett battre sitt
in tidigare soka utnyttja svenskt spannmaél i bistindspolitiken. Ockséd Olle
Goransson var i sitt anférande nyss inne pa den brist pé livsmedel som rader
runt om i var vérld.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga moderatreser-
vationer som behandlas i utrikesutskottets betinkande nr 20.

Anf, 61 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! 1 motion 301 féreslar vi fran vinsterpartiet kommunisterna
att riksdagen bestutar om katastrofbistand med 5 milj. kr. till Demokratiska
republiken Osttimor och att detta bistind kanaliseras dver befrielserdrelsen
Fretilin. Vi krdver ocksa att riksdagen g0r ett uttalande att Sverige inte skall
ha nagon berdring med den internationella organisationen IGGI, Interna-
tional Governmental Group for Indonesia.

I det forsta fallet — nir det giiller katastrofbistand — avstyrker utskottet vart
forslag med motiveringen att man inte pd férhand kan binda sig for att
katastrofbistand skall utgd med ett visst belopp och att man inte har gjort som
vi foreslar tidigare.

Herr talman! Skall man aldrig géra nagonting som man inte har gjort
tidigare i den hir riksdagen, har det svenska folket och inga andra folk heller
négot nytt att vinta av den hir férsamlingen. Men fragan kan vl inte giilla
vad som har gjorts tidigare, utan den maste vil i forsta hand géilla vad man vill
med sin politik och vad man avser att gcnomfora. Att hdnvisa till att maninte
har gjort en viss sak tidigare dr ju inte nagot sakargument, mdjligen ett
procedurargument.

Jagkan tinka mig att det bakom formuleringen om att man inte har gjort sa
hér férr — om man ger den en vilvillig tolkning — finns en tanke om att det pa
férhand dr svart att bedoma behoven, att man inte vet var katastrofbistandet
behovs bist osv. Det dr en rimlig tanke om det ar si utskottet resonerar, men
man uttrycker sig inte s. :

Nir det giller Osttimor ér det permancnta hjilpbehovet verkligen kint.
Man behdver inte tvivla pd om katastrofbistand behdvs eller inte. Utskottet
skriver sjélvt i betinkandet att rapporter om en hotande forsorjningskris har
inkommit och att man inte med det tidigare bistandet har ndtt ut till de mest
avligsna omradena pa Osttimor.

Det finns cnligt alla kinda bedomningar ett stort bechov av hjilp till
Osttimor. Och det hjilpbchovet kommer att 6ka sa linge den indonesiska
regeringen fortsdtter sitt utrotningskrig mot befolkningen. En allmin
uppfattning bland kinnare av Osttimor ir att Indonesicn medvetet forsoker
framkalla svilt pa 6n, didrfér att man helt enkelt vill byta ut befolkningen.
Man forsoker svilta ihjil den. Alla tillgéngliga rapporter visar att minst
100 000 — kanske 200 000 — har mott déden genom svilt pa grund av det
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utskottsbetinkandet — alla vet vad det handlar om. Det dr ocksa vilkédnt att
Fretilin har gjort klart att man &ar redo att ta emot och distribuera sddant
bistdnd som man far direkt. Och det vore dubbelt angelaget att ge Fretilin
bistdnd. Utskottet sdger ju att det ar svért att komma fram med hjilp till de
avslidgsna och illa utsatta delarna, dir hjdpbehoven ér storst, och det dr de
omradena, i de otillgingliga bergen, som just Fretilin beharskar. Hjilp 6ver
Fretilin skulle alltsd gora att man kunde né dit man inte nér i dag.

Utskottets eget resonemang nidr man avstyrker var motion ar cgentligen ett
argument for att tillstyrka den.

Nir de galler bistdndet till Fretilin siger utskottet ocksa att de av riksdagen
fastlagda principerna for stod till befrielserérelser inte ar uppfyllda nér det
giller Fretilin, ndmligen att FN med svensk anslutning inte har uttalat sig for
att sddant stod kan ges.

Med kinnedom om den svenska regeringens férindrade stallningstagande
nir det galler Osttimor och réstningen i FN om ritt till sjilvstindighet fr
Osttimor, dir Sverige avstod. ar det klart att det s linge den nuvarande
regeringen sitter inte kan bli friga om nagon sadan anslutning till stod for
Fretilin, 4ven om FN i 6vrigt skulle rdsta for det. Sverige svansar i den hir
fragan bakom den internationella imperialismen, bakom USA och Indone-
sien.

Jag tycker att det vore bittre att nu fran riksdagens sida se till det verkliga,
akuta behovet — var hjdlpen behdvs och vem som kan distribuera den, och da
borde man rosta fér var motion.

. Sd. herr talman, over till frdgan om anslutning till IGGI, den internatio-
nella stddorganisationen for den indonesiska regeringen, dér den svenska
regeringen har s. k. observatorstatus. Nir vi sdger att Sverige borde avligsna
sig frdn den hir stddgruppen siger utskottet att man inte bor uttala att
Sverige skall limna organisationen, eftersom observatorskapet inte innebiir
‘nagra bistandsforpliktelser. Men vi har aldrig hivdat att det ir av det skilet
man borde hoppa av, utan det dr diarfér att den indonesiska regeringen ér
svart komprometterad genom sin folkmordspolitik pa Osttimor. Att stilla
upp i c¢n internationell stédorganisation dr ett slags erkdnnande av den
regeringen och dess handlande.

Men det idr vdl med det hiar som med IDB. den interamerikanska
utvecklingsbanken: medlemskapet ir att anse som en draghjilp i marknads-
foringen for svensk industri. Kan man vara med i IDB, som i huvudsak stéder
blodsregimer i Latinamerika, kan man naturligtvis vara .med- i den

indonesiska organisationen, som stéder blodsregimen i Indonesien. Det ar
91
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logiskt. om man ser det frin rcgeringens stindpunkt. Bara det gynnar
affarerna dr det bra.

Det ir cn blodsregim det giiller. Amnesty International har i februari i &r
limnat en rapport ddr man berittar om oerhdrda did. T. o. m. den av de
indonesiska gencralerna tillsatta marionettregeringen pa Osttimor klagar
dver véldsregimen, déver morden, den sexuella terrorn, den tysiska terrorn,
den psykiska terrorn och sviltpolitiken. Det har gitt sa langt att de egna
marionetterna i ett visst fall har fingslats for sin kritik.

Det ir verkligheten under den regering som Osttimor nu lyder under och
som den svenska regeringen genom sitt handlande stoder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 301.

Anf. 62 HADAR CARS (fp):

Herr talman' I den mérka bilden av vérldsekonomin finns, trots allt, niigra
juspunkter. En sddan ér att inte endast OPEC-linderna utan dven Gvriga
u-linder som grupp lyckats 6ka sin andel av virldshandeln under 1970-talet.
Detta ir i forsta hand ctt resultat av utvecklingen i vissa u-linder. Det giller
frimst de s. k. Nic-linderna, linder som Brasilien, Malaysia. Mexico,
Singapore och Sydkorea.

Det gemensamma for dessa linder dr att de avvisat socialistiska losningar
pé sina ckonomiska problem och satsat pd marknadsekonomi och industriell,
exportinriktad cxpansion. Den positiva utvecklingen har lett till att de
ekonomiska forhdllandena for flertalet medborgare i dessa lander forbitt-
rats. Detta framgar klart om man ser pa statistik éver hur minga hushall som
fatt rinnande vatten. avlopp och elektricitet. skaffat sig radioapparat, cykel
och kylskap och hur stor andel av barnen som fér skolundervisning och viss
hélsovard.

Detta innebdr inte att det vixande vilstindet i dessa linder fordelats
jimnt. I flera fall dr det i stiillet s, att — liksom tidigare i de nu vélctablerade
industrilinderna — féormdgenhetsfordelningen snarare blivit dnnu snedare.
Men det har i dessa nyligen industrialiserade u-lander — till skillnad fran i
flertalet socialistiska u-linder — skapats tillgdngar i form av kapital. utbildad
arbetskraft och entreprendrskap som ger en grund for fortsatt ekonomisk
utveckling och dérigenom, pa sikt, till 4nnu mer att fordela.

Jag tycker att vi i vart samarbete med u-linder och andra linder dver
huvud taget- och i det samarbetet ingar bistindssamarbetet som en viktig del
— maste ta hdnsyn till erfarenheterna av under vilka forutsiittningar co
sjilvgenererande ckonomisk utveckling kan komma till stind.

Ett svenskt bistdndspolitiskt mal dr att stirka den demokratiska utveck-
lingen i u-linderna. Det dr en stor och mycket svar uppgift. Den ér stor,
dérfor att pluralism och demokrati ir émtiliga blommor som alltid 1 alla
lander har svart att sl rot och viixa. Uppgiften dr svir bl. a. darfor att
eventuella framgdngar inte dr sd litta att mata. [ en redovisning av resultatet
av svenska u-landsinsatser ir det enklare att i siffror ange antalet tiliskapade
virdplatscr eller nyvunna kilowattimmar dn att miita insatscr for att t. ex.
stirka fran statsmakterna fristiende foreningar eller oberoende tidningar,
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mojligheter att i bistindsarbetet ligga O6kad tonvikt vid att frimja cn
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sjdlvklart att vi i virt bistandsarbete fister stor vikt vid den demokratiska
utvecklingen — cller tminstone de langsiktiga forutséttningarna fér demo-
kratisk utveckling - i de linder med vilka vi samarbetar.

Vart bistandsprogram ar det frimsta uttrycket for var vilja att dndra
missforhallandena i vérlden. att undsitta de mest utarmade och ligga en
grund for utveckling, internationell forstaclse och fred. Darfor ir bistinds-
budgetens storlek ett centralt matt pa var vilja till solidaritet.

For mig och manga i min generation var kravet p& att vi 1 Sverige via
bistandsbudgeten skulle skiinka 1 % av véra arliga inkomster till u-hjalp en
inspiration till politiskt arbcte. Det var en glddje niir Sverige — pa forslag av
davarande bistindsministern Ola Ullsten — nddde det malet. Det ér en heder
for regeringen att den ocksd i nuvarande kédrva tider har forsvarat
enprocentsregeln mot attacker fran moderata samlingspartiet.

U-hjilpen far inte minska. Vart mal maste vara det motsatta. Sa snart de
ekonomiska forutsittningarna medger det, maste bistandets andel av vara
resurser Oka pa nytt. Langsiktigt bor malet vara cn fordubbling av den
svenska u-hjalpen.

Anf. 63 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Niir man har lyssnat pa dagens debatt och vi boérjar nirma oss
voteringen, kan man kosta pa sig en liten fundering: Hur tinker egentligen
moderaterna géra i voteringen om cn liten stund? Ténker de. sedan de har
forlorat i kontrapropositionsvoteringarna mot ccnterns och folkpartiets
reservationer, i huvudvoteringen stilla upp for regeringspartierna? Gor de
det dr deras myckna tal om besparingar bara en tom demonstration. Det blir
da bara en markering av att man vill bestraffa linder som Angola, Etiopien,
Mocambique, Nicaragua och Vietnam for att de hindelsevis rdkar ha
socialistiska regeringar.

Herr talman'! 1 den d&mnesférdelning som utrikesutskottets socialdemokra-
ter har gjort mellan sig har det fallit p4 min lott att redovisa en del synpunkter
pa bistandet till sédra Afrika. Men forst tinker jag helt kort kommentera
situationen i Vistra Sahara. cftersom vi har c¢n reservation i den frigan,
reservation nr 26.

Det vistsahariska folkets kamp f6r nationellt oberoende mot den
marockanska ockupationsmakten har nu pagatt i sex ar. Det var i slutet av
februari 1976 som Spanien limnade sin koloni Vistra Sahara och som
Marocko inledde sin militara ockupation. Samtidigt utropade den nationella
frihetsrorelsen Polisario den Demokratiska sahariska republiken. Maureta-
nien. som i borjan gjorde gemensam sak med Marocko, har senarc dragit sig 93
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ur konflikten.

Situationen for dagen ar att Polisario behiirskar storre delen av Vistra
Saharas territorium forutom vissa befésta stider och en enklav i norra delen
av landet som halls av Marockos armé. Det ir dock frimst pa det politiska
planet som Polisario haft stora framgingar under det senastc aret.

En majoritet av OAU:s medlemmar har nu erkdnt Demokratiska
sahariska republiken, som i slutet av februari i ar accepterades som 51:a
medlemsnation i OAU. Det har lett till en kris inom organisationen,
eftersom Marocko och négra andra stater hotar limna OAU.

Det dr naturligtvis svart att sia om den politiska och militdra utvecklingen i
Viistra Sahara under de narmaste 4ren. Polisario dr dock mycket vilorgani-
serat och har byggt upp cn infrastruktur och en egen férvaltning som inger
fortroende. Aven pa det internationella planet torde trycket mot Marocko
komma att oka.

Svenskt katastrofbistdnd har alltsedan 1976 kanaliserats till de vastsaha-
riska flyktingar som i mycket stort antal lever i liger i Tindoufomradet i
sydvistra Algeriet. Under de senastc arcen har det statliga svenska bistindet
slussats via Rddda barnen. Forra budgetaret anslogs 6 milj. kr. till inkép av
taltmateriel. vattencisterner och tankbilar fér vattentransporter. Vidaire
skedde speciella matleveranser pa 300 ton till ett viarde av 6ver 1 milj. kr.
Rent tekniskt sker leveranserna via Algeriets Roda halvmanen till flykting-
lagren.

For nigon vecka sedan beslutade regeringen att av. katastrofmedel ansl
over 7 milj. kr. till den internationellt &nnu ¢j crkiinda vastsahariska Roda
Halvmanen. Det ar mycket vil anvinda pengar. Vi soctaldemokrater har i
reservation 26 pekat pd mojligheten att kanalisera bistand dven direkt till
Polisario. Det skulle sjdlvfallet innebéra en politisk markering., som kunde
paskynda utvecklingen mot en 16sning av konflikten. Det &r var forhoppning
att den dagen inte skall vara alltfor avldgsen dé svenskt bistand skall gé direkt
till ateruppbyggnaden inom den sjdlvstindiga Demokratiska sahariska
republiken.

Herr talman! Den internationella kris och det elinde som skapas av den
vita minoritetens rasistiska terror i sddra Afrika har blivit ndgot av en
permanent fraga i vdrldspolitiken. Problemen i sédra A frika riskerar dirmed
att komma i bakgrunden fér uppmirksamheten nir det uppstar nya akuta
kriser i Sydostasien, i Mellandstern, i Afghanistan. i Centralamerika, i Polen
eller som nu senast i Sydatlanten.

Men detta att man bara tycks orka med att folja en internationell fraga i
taget, gor att alla vi som vill se en snabb fordndring i sodra Afrika aldrig far
fortrottas i vart agitationsarbete och véra krav pa svenska initiativ.

Ser vi nagra ar bakat har det skett betydande positiva férandringar i sodra
Afrika — forandringar som entydigt pekar mot att den vita rasistregimen i
Sydafrikanska republiken gir mot sin slutliga uppldsning. Demokratisering-
en i Portugal for atta ar sedan forde radikala afrikanska nationalister till
ledningen i de nya staterna Angola och Mogambique. Efter ctt brutalt

‘inbérdeskrig skedde en snabb och fredlig dverging till afrikanskt majoritets-
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militira aktioner djupt inne i Mogambique och ligger uppenbarligen bakom
en del sabotagedad i andra frontstater i syfte att forsvaga deras ekonomi-
er.

Det svenska bistandet till frontstaterna och nationalistrorelserna i sédra
Afrika har som ett huvudsyfte att stédja deras kamp mot den vita rasismen.
Om utrikesutskottets forslag for nista budgetir gir igenom i alla delar,
kommer det samlade anslaget for detta andamal att uppga till 1 415 milj. kr.
Sannolikt kommer dock den summan att bli 40 milj. kr. ligre, om nu
moderaterna i andra hand stodjer c-fp-reservationerna nar det giller
anslagen till Angola och Mogambique. Men det ir 4nd4 virt att notera att cn
s& pass stor andel av den svenska bistindsbudgeten satsas i sddra Afrika.

Tyvarr har moderaterna i ar stéllt sig vid sidan av den hir politiken. De
moderata forslagen innebdr att de vill spara inte mindre in 262 milj. kr. pa
anslagen till sédra Afrika. Dessa 262 milj. kr. sparar moderaterna pé
foljande sitt: Angola —36 milj. kr., Lesotho —5 milj. kr., Mogambique —62
milj. kr., Tanzanta —69 milj. kr., Zambia —20 milj. kr., Zimbabwe —10
milj. kr., humanitért bistand i sddra Afrika —20 milj. kr. och regionala
insatser i sédra Afrika —40 milj. kr.

Detta att modcraterna med mer éin en kvarts miljard kronor vill dra ned det
svenska bistandct till dem som for kampen mot de vita rasisterna dr faktiskt
ganska uppseendevickande. Det uppfattas sdkerligen av regimen i Pretoria
och av dess ambassad hir i Stockholm som ett tecken pé att moderaterna inte
sarskilt helhjirtat stdr bakom den svenska Sydafrikapolitiken.

Rasisterna i Sydafrikanska republiken har sikerligen ocksa med tillfreds-
stillelse noterat att vért storsta borgerliga parti i sin motion séger sig vilja
minska bistandet till “mottagarlander ur kretsen av socialistiska enpartista-
ter”. Den karakteristiken giéller i dag Mogambique, Angola och Tanzania
och vél i en snar framtid ocksé Zimbabwe. Moderaterna 4r bekymrade éver
respekten for grundldggande minskliga rittigheter i dessa stater och anfor:
“Moderata samlingspartict anser att bistindet méste omprévas och i sista
hand avbrytas gentemot sadana linder.”

Det iir i hogsta grad cyniskt att applicera sddana reaktionira resonemang
och sparprogram pa de afrikanska frontstater som nu for en kamp pa liv och
déd mot den vita rasismen i sédra Afrika.

Vi kan troligen vinta oss dramatiska hindelser i sddra Afrika under de
nirmaste dren, och det kan mycket vil bli nddvindigt att dryga ut de
reguljira anslagen dit med pengar fran katastrofreserverna.
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Det finns vissa {6rhoppningar om att de fem vistliga liinder som nu soker
en forhandlingsldsning i Namibia kommer att dka trvcket mot regimen i
Pretoria. Vidare blir det sikerligen mer av ekonomiska sanktioner mot
Sydafrika under kommande ar. Det finns tydliga tecken pa okade politiska
motsittningar inom den styrande vita minoriteten i republiken, samtidigt

‘som ANC har inlett vad som vil dr borjan till en dkad sabotage- och

gerillaaktivitet.

Ingen viintar sig dock nagon snabb foriandring. Dirfér dr det visentligt att
det svenska bistindet fortsitter och byggs ut pa ett systematiskt sétt — och har
hemma ir det absolut nddvindigt att vi brinnmiirker de moderata férsoken
att undergriva var Sydafrikapolitik. Modcraterna har fort fram ménga
skamldsa forslag pd senare ar. Fragan dr om inte den kvarts miljard som de nu
vill bergva apartheidmotstindarna ér det allra mest skamlosa.

Herr talman! Jag dr dvertygad om att de 1 415 milj. kr. som vi i dag vill
ansla till s6dra Afrika ér ctt beslut, som vi har anledning att vara stolta éver.
Om andra vistliga industrilinder stillde upp med bistand i motsvarande grad
skulle problemen i s6dra Afrika 16sas mycket snabbare. Det dr nagot av en
moralisk plikt for oss att gora vad som star i var makt for att fa bort de sista
resterna av den vita kolonialismen i Afrika. Forst néar det har skett kan det
nya Afrikas krafter odelat inriktas pa en fredlig ekonomisk uppbyggnad.

Anf. 64 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag delar Sture Ericsons uppfattning att vira anstrangningar
att stédja kampen mot apartheidpolitiken i Sydafrika inte far fortrottas eller
undanskymmas av kriser i andra delar av vérlden. Situationen i Sydafrika ar
oacceptabel. Som Sture Ericson framholl gar i dag ocksa en mycket stor del
avdet svenska bistdndet till de stater som gréansar till Sydafrika. Det ar riktigt
att bra att sa ar fallet.

Jag vill samtidigt erinra om att regeringen nu paborjat en 6versyn av den
lag om forbud for svenska féretag att investera i Sydafrika som vi har sedan
nigra &r tillbaka. I det sammanhanget finns. forhoppningsvis, goda
mdojligheter att finna ytterligare végar att stirka det svenska motstdndet mot
apartheidregimen i Sydafrika.

Anf. 65 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Av Sture Ericsons anférande kan man {4 den uppfattningen
att vi frdn moderat hall hade sidrbehandlat sédra Afrika nir det géller vara
besparingar pa bistdndsbudgeten. Jag vill bara tillrattalagga detta missor-
stind och siga att vi i vira beddmningar — och for detta har redogjorts bide av
Allan Hernelius och av mig — har f6ljt samma princip och gjort analyser av
varje land for sig. Betraffande de lander dér besparingarna har varit storre
har ocksa storre reservationer varit innestdende av orsaker jag tidigare har
redogjort for.

Anf. 66 STURE ERICSON (s) replik:
Herr talman! Ingrid Sundberg sdger att moderaterna inte har behandlat
staternaisidra Afrika pa nagot annat siitt &n niir det giller andra anslag. Det
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att man inte tinker sig nigra anslag till frontstaterna framover. Jag tror att
det 4r en politik som livligt appladcras i Pretoria.

Anf. 67 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Sture Ericsons slutsatser far sta for honom sjilv. Hur
orimliga de ar tror jag framgér av hur dcbatten tidigare har forts fran var
sida.

Anf. 68 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Slutsatsen framgér hur tydligt som helst av den moderata
motionen. Det dr bara att ldsa innantill dir, det 4r bara att addera de siffror
for besparingar pa anslagen till sédra Afrika som finns i de moderata
reservationerna, som vi om en stund skall rosta om. D4 blir slutsatsen den,
att moderaterna pa ett mycket klart sitt har tagit avstand fran vad som éir
traditionell svensk politik nér det géller att stddja motstindarna mot
apartheid i sodra Afrika. Det dr att beklaga, och jag tror att moderata
samlingspartiet gor vildigt klokt i att indra den hir politiken si snabbt som
mojligt. Det dr ett markerat avsteg fran vad vi tidigare har varit eniga om, och
det dr naturligtvis mycket beklagligt att vart storsta borgerliga parti skall g&
pé tvdrs med var svenska Sydafrikapolitik.

Anf. 69 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Behoven av ateruppbyggnad i sédra Libanon ir i dag
obegrinsade. Forstorelsen av skolor, sjukhus och bostédder i de palestinska
flyktinglagren fortgdr alltjimt under de aterkommande israeliska attacker-
na. Det ir for dagen omojligt for PLO att gora en kalkyl dver vad ett
humanitért bistind skulle kunna anvéndas till och hur mycket som skulle
behovas for alla de minga objekt som stindigt kommer till och férnyas.

Det dr mot den bakgrunden man maste liasa utskottsbetinkandets passus
om PLO pa s. 69. Dir papekas att vpk-yrkandet om 10 milj. kr. i sarskilt
bistand till den palestinska befrielseorganisationen PLO avstyrks med
hénvisning till det omfattande st6d som huvudsakligen kanaliseras via FN:s
hjilpprogram UNRWA. Via den vigen ger Sverige alltsé ett bistdnd pa 55
milj. kr. '

Men det ar hir fraga om ett folks dverlevnadsmdjligheter. I stora omraden
har hela drsskordar av vete och gronsaker forstorts. Jord har gjorts obrukbar.
Alltjiimt fattas det allra nédvindigaste for invinarna i de palestinska
flyktingldgren — livsmedel och medicin. Och angreppen och flygoverfallen
fortsitter. In dver andra linders territorier anser sig Isracl ha ritt att sprida
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dod och forgorelse for att skyddasitt lands s. k. siikerhet. Samtidigt fortsitter
och hardnar fortrycket av den palestinska befolkningen i de omraden som
Israel i strid mot alla internationella éverenskommelser fortfarande haller
ockuperade. Nya ockupationer har lagts till de tidigare. samtidigt som Israel
planenligt annekterar det ena ockuperade omradet cfter det andra.
Resultatet ir att det palestinska folket méiste féra en hard kamp for sin
existens.

I Damour i sédra Libanon hade PLO byggt en skola for barn som blev
forildralosa vid massakern i Tell az-Zatar 1976. Denna skola forstordes vid
ett israeliskt flyganfall den 21 april i &r. 18 dédades vid bombningen.

Herr talman! Trots pengarna via UNRWA har PLO i dag inga resurser for
attbygga upp skolani Damourigen. Detta dr bara ett cxempel. Men det iir ctt
viktigt och talande exempel. De barn som skall gd i denna skola hade 6verlevt
massakern i Tell az-Zatar. Trots sina hemska erfarcnheter var de fyllda av
livsglddje och framtidstro. De gick i en skola som hade byggts upp i Damouri
Libanon. De levde inte i ndgot av Israel ockuperat omrade. 18 dog nir skolan
bombades till grus och spillror.

Den sionistiska terrorismen kdnner inga grinser for sin verksamhet.

Det kan vara pd sin plats att i denna dcbatt friga varfér Sveriges
utrikesminister intc har forddmt massakern i en moské for ett par veckor
sedan. Minniskor hade samlats for att halla gudstjinst. Det var inga
bevipnade fiender till staten Israel. Det var manniskor i en helt fredlig
situation. gamla och barn fanns bland dem. de hade samlats till gudstjéinst. 60
personer stupade eller skadades nér en israclisk militéar i uniform verkstillde
denna massaker. Men inte ett ord har horts internationellt fran Ola Ullsten
om denna hindelse. Ar det aterigen radslan for att stota sig med USA som
stimmer Sveriges utrikesminister till tystnad?

Bistdndet till PLO kan aldrig bli for stort. Dessutom skulle ett svenskt
katastrofbistind dirckt till PLO innebira ett moraliskt erkidnnande at ett folk
som i dag kimpar for sitt liv.

Herrtalman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1981/82:530), yrkande 6, om
ett bistand till PLO pé 10 milj. kr.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 70 ULLA EKELUND (c):

Herr talman! Under allménna motionstiden innevarande ar vickte jag
tillsammans med nédgra partikamrater en motion vars syfte var att genom
omférdelning inom ramen for SIDA:s budget méjliggéra cn Okning av
anslaget till enskilda organisationer.

Det bistind som SIDA kanaliscrar genom de enskilda organisationerna
har alltmer kommit att framstd som en av de mest effektiva delarna av
svenskt bistdnd. Denna verksamhet dr 1 hog grad inriktad pa de fattigaste
grupperna pa landsbygden i de fattigaste linderna. Arbetet bedrivs oftast vid
konkreta projekt i liten skala och med hjilp av personal med god kunskap om
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De enskilda organisationer som far bidrag genom denna scktion ar de

fackliga organisationerna, handikapporganisationerna, humanitira organi-

. . . T ) Internationellt
sationer, kooperationen. kvinnoorganisationer, Svensk volontirsamverkan .
. o utvecklingssamar-
och missionsorganisationer.
bete m. m.

For budgetiret 1982/83 foreslar regeringen att 190 milj. kr. av SIDA:s
budget avdelas till enskilda organisationer. Totalt utgér detta ca 3 % av
SIDA:s budget.

Flera av de ndmnda organisationerna anser att det foreslagna bidraget for
1982/83 ar otillrdckligt for att de skall kunna genomféra redan paborjade
projekt. stddja ett oférindrat antal volontirer och initiera ett rimligt antal
nya vilbehdvliga och vilplanerade projekt och pa detta sitt fortsiitta att ta
sitt ansvar i samarbete med systerorganisationer i mottagarlinderna.

De flesta svenska missionsorganisationer har genom Svenska missionsra-
dets (SMRS:s) bistdndsndmnd slutit ett ramavtal med SIDA fr. o. m.
budgetdret 1980/81.

SMR:s bistindsndmnd &r den stdrsta mottagaren av bistind under anslaget
for enskilda organisationer. I ndmnden ingir 21 missionsorganisationer,
bl. a. Svenska kyrkans mission, Missionsforbundet, Evangeliska fosterlands-
stiftelsen. Baptistforbundet och Orebromissionen. Pingstmissionens u-
landshjilp har pa grund av sin storlek ett eget ramavtal.

Svenska missionsridets bistAndsndmnd har for 1982/83 av SIDA tilldelats
en indikativ ram pa 50 milj. kr. De flesta av SMR:s projekt stricker sig éver
flera ar. Budgeterade utbetalningar och ett of6rindrat antal volontirer
kommer att forbruka minst 47 milj. kr. under 1982/83, vilket gor att det inte
finns utrymme for nya insatser. Samtidigt har SMR:s medlemsorganisatio-
ner, i samarbete med systerkyrkor i u-lander, forberett ansdkningar med
budgetplaner for 1982/83 pa omkring 20 milj. kr. De projekt som tas upp i
ansOkningarna dr mycket vil forberedda. Jag skall inte exemplifiera hir,
eftersom det har skett i motionen.

Herr talman! Anslagen fran SIDA till savil Svenska missionsridets
bistandsndmnd som 6vriga enskilda organisationer har 6kat visentligt under
senare ar. Det &r ett faktum som noteras med gliddje och som kan tas som
uttryck for uppskattning av det sitt pa vilket medlen anvinds.

Trots detta ir det naturligtvis svart att, som SMR, st med firdiga projekt —
med personal och med stor erfarenhct av att med mycket ringa medel géra en
viktig insats — men utan tillrdckliga anslag.

Utskottet har i enighet talat om vikten av de enskilda organisationernas
insatser i u-vérlden och stillt sig bakom regeringens forslag om 190 milj. kr.
till enskilda organisationer.

Centerledamoterna har till betinkandet fogat ctt sirskilt yttrande, med
inneborden att regeringen till synnerligen angeligna och vilmotiverade
ansokningar fran de enskilda organisationerna kan ta i ansprék ytterligarc

medel. 99
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Liknande uttalanden har forekommit vid flera tidigare tillfillen. Jag
forutsitter att saviill dessa uttalanden som det nu foreliggande sirskilda
yttrandet har varit och ar realistiska och att en fornyad. vilmotiverad
ansokan fran de enskilda organisationcrna kan ge resultat.

Herr talman! Mot ett enigt utskott har jag inget yrkande. Men jag hur velat
fista uppmiirksamheten pa de stora insatser som Svenska missionsradet och
ovriga cnskilda organisationer med i sammanhanget smi medel dstadkom-
mer i flera u-linder.

Anf. 71 MAJ-LIS LOOW (s):
Herr talman!
Jag ber dig diirfor ater besinna
det ar en dubbel bérda
att vara fattig och dessutom kvinna.

Ungefir sa lvder texten i en latinamerikansk kvinnosing.

Detsiigs ofta, och det dr ocksd ndgot som vi alla hiir torde vara dverens om,
att vart bistdnd i forsta hand skall n& "de fattigaste bland de fattiga™ cller skall
tillgodose “'virldens mest angeligna behov™.

Vill man na diirhiin med bistindet maste det vara en stindig striivan att na
kvinnorna. som utgér halva virlden och ir, som man forsoker uttrycka i
singen, “de fattigaste bland de fattiga™. Dessutom vet vi att alla insatser vi
g6r for kvinnor ocksa nar barnen, som ir de allra svagaste men ocksd ir varje
lands resurs for framtiden.

De svenska insatserna riktade speciellt till kvinnor inom bistandet borjade
redan 1964 med ett specicllt utbildningsprojekt for afrikanska kvinnor.
Sedan dess har forvisso mycket hiint, Det mest patagliga resultatet har varit
ékade anslag till s. k. sdrskilda program, med projekt inriktade speciellt eller
enbart mot kvinnor. Dessutom har vii kvinnoorganisationerna fitt mojlighet
att soka bistindspengar for egna utvecklingsprojekt i samarbete med
u-landskvinnorna. Jag har verkligen pé nira hall kunnat sc vad det har betytt,
genom de projckt som vi i Socialdemokratiska kvinnoférbundet har kunna
genomfora bland kvinnorna i Mogambique. Zimbabwe och Mellanameri-
ka.:

Jag vill inte forringa vidrdet av insatser {or kvinnorna vare sig via
FN-organen, inom sirskilda program eller genom sirskilda organisationer.
Men vi maste ha klart for oss att de trots allt &r en mycket liten del av det
totala bistdndsanslaget. I utrikesutskottets betdnkande har detta anslag
beriknats till 15-20 miljoner. Dect skall ses mot den totala siffran for
bistandet. som i &r uppgér till drygt 6 miljarder.

I'likhet med vad andra representanter for mitt parti har havdat héir i dag vill
jag hoppas att vi dven for framtiden skall ha det landprogrammerade
bistindet som den stora grundstencn i svenskt bistind. Men da maste vi ocksd
se till att inriktningen pa det bistindssamarbetet utformas s att kvinnorna
gynnas. De i och for sig viktiga insatserna inom sirskilda program far inte tas
till intdkt for att bortse frin kvinnorna i landprogrammen. Sirskilda
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till arets riksdag aktualiserat mera konkreta -insatser for att forbittra

kvinnobistindet inom framfor allt landramarna. Jag vill inte pastd att detta
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& ppme ) . 5 & e & utvecklingssamar-
har med hjilp av upplysningstjdnsten gétt tillbaka och tittat igenom vad som bete m. m

har sagts om kvinnor och bistind under 1970-talet hiir i riksdagen. Det har
genom aren funnits flera motioner. som ocksd Gunnel Joning mycket riktigt
papekade, i samma anda som den motion jag viickt i ar. Det har i den hir
kammaren och i olika betinkanden sagts och skrivits mycket vackra och
kloka ord om vikten av att bistindet nir kvinnorna. Men alla motioner har
avslagits eller besvarats med att det redan finns sddana principer och
mdlsiittningar fastslagna. .

Kvar star det faktum att vi tid efter annan far bevis for att bistindet inte
bara gir kvinnorna forbi, utan att det t. 0. m. i vissa fall kan bidra till en
utveckling som ger kvinnorna en forsimrad situation. Vi fir se ctt
TV-program. diir en kvinna i Kenya fortfarande dgnar den stora delen av sin
arbetsdag till att bidra sitt vatten till hushdllet — en tung borda och langa
avstiind — inom synhall fér en bevattningsanldggning for jordbruket som har
bekostats av svenska bistindsmedel. Vi kan léisa i en tidningsartikel om hur
flickornas skolgz‘ing har minskat didrfér att deras arbetskraft behéovts i
jordbruket i takt med att ett jordbruksprojekt i Tunisien blivit framgangs-
rikt.

Tiden medger inte fler exempel, men de hér tva ir viktiga. Landsbygds-
utveckling och bevattningsprojekt dras ju girna fram som exempel pé
bistindsinsatser som anses gynna alla — dven kvinnorna. Men inte ens déir
sker det alltsd automatiskt.

For oss politiker som sysslar med internationella frigor och bistindspoli-
tiken dr det svart att forsvara siddana hdr exempel som dd och di kan
redovisas i massmedia, inte minst infoér kvinnorna hiiri Sverige. Som visageri
motionen: Kvinnorna star for halva bistdndsviljan. Om vi inte kan visa att vi
verkligen har en ambition attintegrera u-landskvinnorna i bistandet, kan den
viljan ldtt svikta.

Var finns da férklaringen till att kvinnorna fortfarande intar en si
undanskymd plats i det svenska bistdndet trots alla villovliga ambitioner? Ja,
jag tror inte att det dr nigon medveten nonchalans fran nigondera parten i
var dialog med mottagarlinderna, men det ir en dialog som oftast fors mellan
miin. Det dr snarare en allvarlig men kanske forklarlig brist pa insikt om och
forstaelse for kvinnans situation och behov.

Nir man talar med u-fandskvinnorna, férstar man hur oédndligt smé
mojligheter de har att paverka sitt eget lands dnskemal om inriktning pa
bistandet. For Sveriges del skulle det kunna betyda oerhért mycket med fler
kvinnor bade i det direkta bistdndsarbetet och som administratorer av
bistindet. Biada de sakerna gar sikert att pd sikt forindra, men innan vi
kommer s& langt dr det andra insatser som maste goras. 101
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"Det hjdlper inte att vi har fina malsittningar och att vi da och di hor att
kvinnobistandet inte dr tillfredsstallande. Det svider inte i skinnet. Det
behovs ett stindigt vakande 6ga”, sade en bistindsarbetare at mig. Det iir ett
sddant "vakandc 6ga” som vi velat astadkomma genom att i motionen foresla
en beredning for kvinnobistand med ett cget sekretariatinom SIDA. Jag tror
det skulle finnas manga arbetsuppgifter fér en sddan beredning, och vi har
exemplifierat i motionen.. Man skulle kunna titta pd rekrytcring och
utbildning av kvinnliga bistindsarbetare, utformningen av projekten,
utviirdering, f6resla nya projekt osv.

Nu har inte utskottet velat gd med pa en beredning utan foredrar att kalla
det samrad och syftar dirmed pa att SIDA skulle kunna ha stor nytta av de
kunskaper och den kompetens som finns i organisationer och institutioner
vad géller kvinnors roll i samhillsutvecklingen.

Jag kan instimma i Gunnel Joniings papekande att det dr viktigt att ta till
vara de kunskaper som finns inom kvinnoorganisationerna. Jag vill ocksi
passa pa att siiga att jag dr glad att Gunnel Joning ytterligare velat markera
den enighet som vi har haft i utskottet genom sitt positiva anférande har i
kammaren.

Ja, samrad eller beredning, det dr inte s& viktigt vad vi kallar den har
atgiarden. Det blir nu upp till regeringen och SIDA att diskutera hur man
skall gora ett sddant samrad effektivt. sa att motionens syfte verkligen kan
uppnas. Det ir viktigt att det inte bara blir pro forma utan att det verkligen
leder till inflytande och insyn.

Herr talman! Lat mig till slat uttrycka min stora tillfredsstiillelse med den
behandling som var motion fatt. Det faktum, att utskottct fgnar ctt stort
avsnitt av betinkandct till resoncmang kring kvinnobistandet och att
slutsatsen blivit ett tillkdnnagivande till regeringen i motionens syfte. vill jag
se som uttryck for att det finns en verklig insikt om att ytterligare konkreta
anstringningar maste goras for att leva upp till mal som tidigare fastslagits i
den hir kammaren, for att kvinnorna skall integreras i bistindet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 72 TALMANNEN:

Den forestiende voteringen kan komma att ta ungefir tva timmar. Jag
kommer dirfor att hemstélla att kammaren vid 18-tiden avbryter 4drendebe-
handlingen f6r att dteruppta denna efter sedvanlig middagsrast.

Punkt 1
Kammaren godkinde vad utskottet anfort.

Punkt 2
Mom. 1 (tennavtalet)

Utskottets hemstillan bifolls med 153 réster mot 152 fér reservation 1 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.



Mom. 2 (férdelningen mellan multilaterala och bilaterala dndamal)
Utskottets hemstiillan bifélls med 290 roster mot 15 for motion 936 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 3
Mom. 3 (IFC)

Utskottets hemstillan bifolls med 153 réster mot 152 for reservation 2 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 4 (bidraget till TDA)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 290 roster mot 15 for motion 936 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (bidraget till Afrikanska utvecklingsfonden)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot motion 936 av Lars Wernerm. fl. 1
motsvarande del, bifélls med acklamation.

Mom. 8 (bidrag till internationella bistandsprogram)

[ kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 4 av Allan Hernelius
m. fl. med 72 rdster mot 15 for motion 936 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 218 ledaméter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen biflls utskottets hemstiillan med 233 réster mot 66 f6r
reservation 4 av Allan Hernelius m. fl. 6 ledamdter avstod fran att rosta.

Punkt 4
Mom. 5 (avbrytande av bistdnd m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 239 roster mot 66 for reservation 5 av
Allan Hernelius m. fl,

Mom. 6 (Sveriges observatorskap i IGGI)
Utskottets hemstiillan biflls med 290 roster mot 15 for motion 301 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (bistand pa miljo- och energiomradet)
Utskottets hemstillan bifélls med 154 roster mot 149 f6r reservation 6 av
Gertrud Sigurdsen m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (aterfléde och bundet bistind)

I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 7 av Allan Hernelius
m. fl. med 77 réster mot 17 fér motion 936 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 210 ledamoéter avstod fran att rosta.

I huvadvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 239 réster mot 66 for
reservation 7 av Allan Hernelius m. fl.
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Mom. 12 (Angola)

I en forberedande votering bitriddes reservation 8 av Allan Hernclius
m. fl. med 66 roster mot 16 for motion 936 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 222 ledamdter avstod frén att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 9 av Torsten Bengt-
sonm. fl. med 87 réster mot 66 for reservation 8 av Allan Hernelius m. fl. 151
ledamater avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bitdlls reservation 9 av Torsten Bengtson m. fl. med 153
réster mot 152 for utskottets hemstéllan.

Mom. 13 (Bangladcsh)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 20 av Allan Herne-
lius m. fl. i motsvarande del med 70 roster mot 15 for motion 936 av Lars
Werner m. fi. 1 motsvarande del. 217 ledamdéter avstod frin att rdsta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 239 roster mot 66 for
reservation 20 av Allan Hernelius m. fl. i motsvarande del.

Mom. 15 (Etiopicn)

[ en forbercdande votering bitridddes reservation 11 av Allan Hernelius
m. fl. med 66 roster mot 15 for motion 936 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del och motion 1251 av Oswald Séderqvist m. fl. 223 ledaméter
avstod fran att rosta. :

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 10 av Torsten
Bengtson m. fl. med 86 roster mot 67 for reservation 11 av Allan Hernelius
m. fl. 151 ledamoter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifolls reservation 10 av Torsten Bengtson m. fl. med
153 rdster mot 152 for utskottets hemstéllan.

Mom. 16 (Guinea-Bissau)
Utskottets hemstillan bifolls med 239 rdster mot 66 for reservation 20 av
Allan Hernelius m. fl. i motsvarande del.

Mom. 17 (Indien)

I kontrapropositionsvoteringen bitridddes reservation 18 av Allan Herne-
lius m. fl. med 72 réster mot 15 f6r motion 936 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 216 ledamdter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 238 roster mot 66 for
reservation 18 av Allan Hernelius m. fl.

Mom. 18 (Kap Verdce) o )
Utskottets hemstéllan bifolls med 239 rister mot 65 {6r reservation 20 av
Allan Hernclius m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 19 (Kenya)
1 kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 20 av Altan Herne-
lius m. fl. 1 motsvarande del med 67 roster mot 16 fér motion 936 av Lars
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Mom. 20 (Laos)
Utskottets hemstéllan bitodlls med 290 roster mot 15 £6r motion 934 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 21 (Lesotho) .
Reservation 20 av Allan Hernelius m. fl. i motsvarande dcl, som stilldes
mot motion 936 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, antogs till
kontraproposition.
Utskottets hemstillan bifolls med 239 réster mot 66 tér reservation 20 av
Allan Hernelius m. fl. i motsvarande del.

Mom. 22 (Mogambique)

I kontrapropositionsvoteringen hlthlddgs reservation 13 av Torsten
Bengtson m. fl. med 89 roster mot 67 for reservation 12 av Allan Hernelius
m. fl. 146 ledamoter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls reservation 13 av Torsten Bengtson m. fl. med
153 roster mot 152 for utskottets hemstiillan.

Mom. 23 (Nicaragua) .

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 15 av Torsten
Bengtson m. fl. med 86 roster mot 67 for reservation 14 av Allan Hernelius
m. fl. 151 ledamoter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls reservation 15 av Torsten Bengtson m. fl. med
153 réster mot 152 for utskottets hemstillan.

Mom. 24 (Pakistan)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 réster mot 15 for motion 936 av Lars
Werner m. fl. t motsvarande del.

Mom. 26 (Swaziland)
Utskottets hemstiillan. som stéillldes mot motion 936 av Lars Wernerm. fl. 1
motsvarande del. bifolls med acklamation.

Mom. 27 (Tanzania)
Utskottets hemstillan bifélls med 239 roster mot 66 for reservation 19 av
Allan Hernelius m. fl.

Mom. 28 (Vietnam)
I kontrapropositionsvoteringen -bitriiddes reservation 17 av Torsten
Bengtson m. fl. med Y1 réster mot 66 for reservation 16 av Allan Hernelius
m. fl. i motsvarande del. 144 ledamoter avstod fran att rosta. 105
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[ huvudvoteringen bifélls reservation 17 av Torsten Bengtson m. fl. med
153 roster mot 152 for utskottets hemstéllan. -

Mom. 29 (bortre tidsgrans m. m. for bistandet till Vietnam)
Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 66 for reservation 16 av
Allan Hernclius m. fl. i motsvarande del.

Mom. 30 (Zambia)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 67 for reservation 20 av
Allan Hernelius m. fl. i motsvarande del.

Mom. 31 (Zimbabwe)

[ kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 20 av Allan Herne-
lius m. fl. i motsvarande del med 68 réster mot 15 for motion 936 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 222 ledaméter avstod frin att rosta.

[ huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 239 roster mot 66 for
reservation 20 av Allan Hernelius m. fl. i motsvarande del.

Mom. 32 (Demokratiska folkrepubliken Yemen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 284 roster mot 16 for motion 936 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 3 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 33 (Cuba)

Utskottets hemstéllan bifolls med 287 roster mot 15 for motion 728 av Lars
Werner m. fl. och motion 936 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. |
ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 34 (Kampuchea)
Utskottets hemstiillan bifolls med 288 réster mot 15 for motion 934 av Lars
Werner m. fl. 1 motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 35 (Latinamerika)

1 kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 21 av Allan Herne-
lius m. fl. med 68 roster mot 15 f6r motion 936 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 220 ledaméter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 237 roster mot 66 for
reservation 21 av Allan Hernelius m. fl.

Pa forslag av talmannen besldts att omréstningarna betriffande utrikes-
utskottets betdnkande 20 skulle fortsiittas kl. 19.30.

9§ Anmildes och bordlades
Proposition
1981/82:215 Finansiering av kraftverksprojektet Kotmale i Sri Lanka



10§ Anmildes och bordlades-

Redogorelse

1981/82:21 Riksdagens forvaltningsstyrelses redogérelse for 1981 ars verk-
samhet

11§ Anmiildes och bordlades

Motion

1981/82:2538 av Lars Werner m. jl

Reglering av priserna pa fisk. m. m. (prop. 1981/82 205)

12§ Anmiildes och bordlades

Skattcutskottets betdnkdndc

1981/82:64 Atgirder mot alkohol- och narkonkdmlssbrul\et (prop. 1981/
82:143) (fornyad hehandlmg)

13§ Meddelande om fragor
Meddelades att t6ljande fragor framstallts
den 4 maj

1981/82:369 av Oswald Soderqmr (vpk) till utn]\esmmmtern om konflikten
mcllan Ar;enlma och Storbritannien:

Konflikten mellan Storbritannien och Argentina om Falklandsdarna har
trappats upp pd ett orovickande siitt. Fran bdda staternas sida kan man
skénja tendenser att anviinda en utrikespolitisk konflikt f6r att erhdlla
fordelar for resp. regim pé det inrikespolitiska planet. Det ar i detta lige
viktigt att Sverige som alliansfri stat intar en strikt neutral hallning — inte
minst med tanke pa att FN kanske kommer att intrdda som medlare i
konflikten och Sverige di kan komma att spela en roll.

Mot denna bakgrund ir utrikesministerns uttalande till forman for den ena
parten i konflikten anmérkningsvirt. Uttalandet har ocksa snabbt utnytt-
juts.

Jag vill dirfor fraga utrikesministern:

Vilken ér utrikesministerns instiillning till att Storbritannien med militdra
medel och Krigshandlingar soker aterta kontrollen® 6ver de omstridda
darna?

den 5 maj
1981/82:370 av Muargareta Palmgqvist (sl) till dtlaildningsministern om férord-
nande av lirare som saknar behdrighet: ' '

I manga kommuner undervisar ett stort antal s. k. obehdriga lirare i
grundskolan. Enligt nuvarande bestimmelser i skolfoérordningen kan sddan
ldrare ej forordnas tor lingre tid dn.en termin.
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Ar statsradet beredd dndra skolférordningen 17 kap. 47 § s att ¢j behérig
lirare, som tjinstgjort lang tid, kan férordnas for lingre tid édn cn
termin?

1981/82:371 av Ivar Franzén (c¢) till kommunministern om ritt fér kommun
att till forildrar utbetala ersitttning for vard av eget barn:

Dagens ckonomiska ldge medger tyvdrr inte en snabb utbvpgnad av
virdnadsersittning (lika med sérskild forildrapenning med fast belopp).
Detta begrinsar barnfamiljernas valfrihet.

De familjer som har sina barn pd daghem eller i familjedaghem avlastas en
del kostnader for mat, lekutrustning och visst slitage. [ familjedaghemsverk-
samheten virderas detta till 20-25 kr. per dag. och det ar den kostnadser-
séittningen som dagbarnvﬁrdarnd erhdller per barn och hel helg.

Idets. k. trefamiljssystemet, som har tillimpatsbl. a.i Lund ndgra aroch i
Stockholm sedan hosten 1979, utgir motsvarande erséittning till viirdfamil-
jen. som far samma fdrman som de forildrar som har sina barn pa daghem
cller i familjedaghem. trots att barnen hela tiden far sin tillsvn i det egna
hemmet.

Det kan ses som en forsta liten &tgiéird for okad likstallighet av olika former
av barnomsorg, att samhillet pa lika siitt svarar for vissa grundkostnader.
Genom den praxis som kommit till uttryck i trefamiljssystemet kan man dra
den slutsatsen att det dr fritt for kommunerna att till fériidrar som sjilva helt
svarar fér omsorgen av sina barn utbetala ersittning, motsvarande den som
utgar till dagbarnvardare.

Om vi forutsitter att kostnadsersiittningen utgar under barnens andra och
tredje levnadsar med 25 kr. per dag och under ca 200 dagar per ér och till alla
barn som inte utnyttjar kommunal barnomsorg, s blir drskostnaden i
storleksordningen 600 milj. kr. .

Med stdd av den hiir limnade redovisningen vill jag stalla foljande fraga till
kommunministern: :

Anser regeringen att utbetalning av kostnadsersittning enligt foreliggande
riktlinjerligger inom den kommunala kompetensen, och att erséttningen bor
vara skattefri i likhet med motsvarande kostnadstickning inom den
kommunala barnomsorgen?

1981/82:372 av Per Petersson (m) till kommunikationsministern om distribu-
tionen av morgontidningar med riksspridning:

Det ir av stort viirde for boende i norra Sverige att liksom andra svenskar
snabbt f tillgdng till riksspridda morgontidningar.

Under 1ang tid har tidningar flygtransporterats till dvre Norrland. De hoga
kostnaderna medfor att transporterna avses upphora. Flygtransporterad post
gar med summa plan. Kommer posttransporterna med flyg att bli dvrare om
tidningstransporterna upphdr? Riskeras pa sikt att postgingen till och frin
Norrland blir lingsammare?

Enligt samstammiga uppgifter finns det enskilda flveféretag som vill tfrakta



post, tidningar och annat gods mellan Stockholm och 6vre Norrfand.
Kommunikationsdepartementet har dock vigrat att bevilja tillstind med
motiveringen att SAS och Linjeflyg redan har tillstind att flyga mellan
Stockholm och Norrland.

Regeringen bor ge andra foretag tillstind att flyga bl. a. tidningar och post
a strickan Stockholm-6vre Norrland, om inte Linjeflyg drastiskt sdnker
priset pa tidnings- och postflyget.

Avser kommunikationsministern att vidtaga ndgon atgird som ger
majlighet till att riksspridda morgontidningar dven i fortsattningen kommer
till lisarna i dvre Norrland 1 samma tid som nu?

14 § Kammaren atskildes k1 17.58.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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