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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till omarbetning av den sé kallade
bevisupptagningsforordningen. Bevisupptagningsférordningen reglerar hur
medlemsstaternas domstolar ska samarbeta i frdgor som ror upptagande av
bevis i mél och drenden av civil eller kommersiell natur nédr bevisningen
finns i en annan medlemsstat dn dér rdttsprocessen péagar. 1 syfte att
effektivisera forfarandet har kommissionen foreslagit att all kommunikation
mellan ldnderna enligt férordningen ska ske digitalt genom ett sérskilt IT-
system som medlemsldnderna ska implementera. Forslaget innehaller ocksa
bestimmelser som ska Oka anvindningen av videokonferens och en
bestdmmelse om bevistillatlighet.

Regeringen vilkomnar omarbetningen och instimmer i forslagets
overgripande syfte att digitalisera och effektivisera forfarandet i den man det
ar mojligt och lampligt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den ursprungliga bevisupptagningsforordningen antogs den 28 maj 2001
([EG] nr 1206/2001) i syfte att forbéttra det juridiska samarbetet inom
civilriattens omrade och skapa ett mer effektivt system &n det som finns inom
ramen for Haagkonventionen (1970 ars Haagkonvention om bevisupptagning
i utlandet i mal och drenden av civil eller kommersiell natur).

I enlighet med en dversynsklausul i forordningen och som ett initiativ inom
ramen for kommissionens program for att forbittra EU-lagstiftningen (det
s.k. Refit-programmet) har kommissionen utvédrderat hur forordningen
fungerar 1 praktiken och oOvervdgt nddvindiga dndringar. Kommissionen
presenterade forslaget den 31 maj 2018 tillsammans med ett forslag till
omarbetning av den s.k. delgivningsférordningen (COM [2018] 379 final).
Tillsammans utgor forslagen ett led i kommissionens modernisering av det
juridiska samarbetet inom civilrdttens omrade. De ska ocksd ses mot
bakgrund av kommissionens prioritering av digitaliseringsfragor och e-
juridik, inom bade det civilrittsliga och det straffréttsliga omradet.

Infér omarbetningen har kommissionen genomfort flera offentliga samrad
via webbenkiter och via konsultfirman Deloitte. Kommissionen har ocksa
konsulterat medlemsstaterna, bl.a. vid ett expertmdte den 4 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget gér i huvudsak ut pd att processen for kommunikation och
oversindande av handlingar mellan medlemsstaterna ska ske digitalt genom
ett decentraliserat IT-system bestdende av nationella IT-system
sammanldnkade via en sdker och palitlig infrastruktur for elektronisk
kommunikation (e-CODEX). Forslaget innehaller ocksé andra bestimmelser
som ska gora processen snabbare och mer effektiv. Det ska t.ex. vara
huvudregel att en person hors via videokonferens istdllet for att instdlla sig
personligen vid en forhandling i en annan medlemsstat. Det infors ocksa en
mojlighet till bevisupptagning via diplomatiska och konsuldra tjdnstemén
liknande den som finns i 1970 ars Haagkonvention. I forslaget finns dven en
bestimmelse om bevistillatlighet som ska forhindra att digitala handlingar
inte kan betraktas som bevis.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svenska nationella kompletterande bestimmelser finns i lagen (2003:493)
om EG:s forordning om bevisupptagning i mal och &drenden av civil eller
kommersiell natur och regeringens tillkdnnagivande (2003:483) om EG:s
forordning om bevisupptagning i mél och drenden av civil eller kommersiell
natur. Forordningen har inom sitt tillimpningsomréde foretrdde framfor
bestimmelser i redan ingangna Overenskommelser pa omradet mellan
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medlemsstaterna, exempelvis 1970 ars Haagkonvention om bevisupptagning
i méal och &drenden av civil och kommersiell natur och den nordiska
overenskommelsen den 26 april 1974 om inbordes rittshjdlp genom
delgivning och bevisupptagning (SO 1975:42). Nationella bestimmelser om
bevisning och bevisupptagning finns framforallt i 5 kap. 10 § samt 35 och 36
kap. rittegangsbalken.

Syftet med forslaget ar i huvudsak att effektivisera tillimpningen av de regler
som redan finns i forordningen. Mot den bakgrunden beddms forslaget
endast innebdra begrinsade forandringar av svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte har ndgra omedelbara
konsekvenser for EU:s budget. Medlemsstaterna kommer att ha kostnader for
implementeringen av det IT-system som mdjliggér kommunikation samt
sindande och mottagande av handlingar enligt forslaget, e-CODEX.
Hérdvarukostnaderna for att ansluta ett nationellt IT-system till e-CODEX
uppskattas av kommissionen till 15 000 euro initialt och dérefter 2 000 euro
arligen (SWD [2018] 287 final s. 43). Kommissionen beddmer att dessa
kostnader kommer att uppvdgas av minskade kostnader for bla.
posthantering (SWD [2018] 285 final s. 108).

Kommissionen har inte presenterat ndgon kostnadskalkyl som inkluderar
annat #n kostnader for hardvara. Aklagarmyndigheten har dock genom beslut
av regeringen den 31 augusti 2017 fatt i uppdrag att analysera och forbereda
en anslutning till e-CODEX fo6r att kunna anvénda tekniken f6r samarbetet
inom ramen for e-Evidence (dnr Ju2017/06937/KRIM). Slutsatserna i
myndighetens rapport den 22 mars 2018 (Rapport AM2017-1701 Rapport
om anslutning till e-Evidence system) ger skil att anta att de totala
kostnaderna f6r en implementering av e-CODEX kan bli betydande. Det &r
emellertid inte mojligt att i nuldget ndrmare bedéma de budgetira
konsekvenserna av forslaget for Sveriges del. Detta inbegriper bl.a.
eventuella kostnader for tillimpningen av den nya mdjligheten till
bevisupptagning via diplomatiska och konsuldra tjanstemén. Finansiering av
eventuella merkostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen védlkomnar att kommissionen har ldmnat ett forslag till
omarbetning som syftar till att forbéttra och effektivisera samarbetet i frigor
om bevisupptagning pa civilrittens omrade. Regeringen stiller sig ocksa
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positiv till en 6kad digitalisering av forfarandet i den man det dr mojligt och
lampligt. Forslaget gér till stor del ut pa att processen for kommunikation och
oversindande av handlingar mellan medlemsstaterna ska ske digitalt genom
ett decentraliserat IT-system som kallas e-CODEX. Antalet ldnder som har
anslutit sig till systemet &dr i dagsldget begrdnsat och det anvénds inte for
kommunikation eller utbyte av handlingar mellan medlemslédnderna i ndgon
storre omfattning, d&ven om antalet anvéndare och volymer 6kar. Det finns
skdl att noga analysera konsekvenserna av att gora anvidndandet av ett
specifikt IT-system obligatoriskt for samarbetet, sérskilt med tanke pa den
snabba utvecklingen av teknik for digital kommunikation. Det finns dven i
ovrigt skal att noga analysera de omarbetade bestimmelserna, bl.a. vad de
kan fa for betydelse for den svenska processrittsliga principen om fri
bevisprovning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats och svarstiden gar ut den 24 september 2018.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som réttslig grund angett artikel 81.2 d) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet av Europaparlamentet och radet enligt
artikel 294 i EUF-fordraget. Radet tar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU och medlemsstaterna har delad kompetens pa civilrittens omrade som
redan har  utdvats genom  antagandet av den  nuvarande
bevisupptagningsforordningen. Kommissionen anser att forlagets olika
bestandsdelar uppfyller kraven pa subsidiaritet enligt foljande. Mélséttningen
i det civilrittsliga samarbetet &r att skapa forutsittningar for cirkulation och
Omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden. Detta &dr en forutsdttning for
en vil fungerande inre marknad. Nationella réttssystem kan inte 16sa problem
som uppstar i gransoverskridande rattsliga forfaranden. Det enda sattet att
uppna onskad enighet pa den internationella privatréttens omrade &r darfor
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genom EU-forordningar. Visserligen hindrar ingenting medlemsstaterna fran
att kommunicera digitalt med varandra men det har av erfarenhet visat sig att
utvecklingen gér langsamt utan initiativ fran EU och att interoperabilitet inte
kan garanteras utan lagstiftning pa unionsniva.

Kommissionen anser att forslagets olika bestdndsdelar uppfyller kraven pa
proportionalitet enligt f6ljande. Forslaget ar strikt begrénsat till vad som &r
nddviandigt for att uppna sitt syfte. Det paverkar inte de skilda nationella
rittsordningarnas system for bevisupptagning.

Regeringen delar beddomningen att forslaget i stort &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det &r dock viktigt att i
forhandlingarna verka for att forslaget inte blir mer langtgdende och
detaljerat 4n vad som dr nodvéndigt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska behandlas i radsarbetsgrupp tillsammans med forslaget till
omarbetad delgivningsforordning (COM [2018] 379 final) med start hosten
2018. Forslaget kommer troligen att behandlats vid informella radet for
réittsliga och inrikes fragor den 13 juli 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

e-CODEX kan enklast beskrivas som en europeisk infrastruktur for att utbyta
information elektroniskt i grainsdverskridande réttsliga forfaranden. Systemet
ar en form av s.k. eDelivery och har tagits fram inom ramen for ett projekt
som nu &r avslutat. Sverige deltog inte i projektet och anvénder &dnnu inte
systemet. Ett konsortium (Me-CODEX) arbetar nu primért med att forvalta
e-CODEX till dess att en permanent forvaltningslosning har kommit pé plats.
Mer information om eDelivery finns pd ESV:s webbplats:
https://www.esv.se/effektiv-statsforvaltning/digitalisering/e-delivery/.

e-Evidence dr en teknisk 16sning som gor det mojligt att genom en séker
online-portal &verfora forfragningar och svar avseende bistind med
inhdmtande av digital bevisning inom EU. Portalen ar primért avsedd att
anvéndas for det utbyte av bevisning som ska ske enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pa det straffréttsliga omradet (EIO).

2017/18:FPM139


https://www.esv.se/effektiv-statsforvaltning/digitalisering/e-delivery/

	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

