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Varandringsbudget for 2019

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsakringsutskottet tillfalle att
yttra sig éver Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) med eventuella
motioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialforsékringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller nedsattning av arbetsgivaravgifterna
och den allménna Ioneavgiften samt forslag till &ndrad inkomstberékning for
2019 (forslagspunkterna 2-5 och 35).

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om for-
langt s.k. véxa-stdd och nedsatta arbetsgivaravgifter for unga samt godkanner
&ndrad berékning av inkomster for 2019 i denna del.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Propositionen

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for den forst anstallda

Sedan den 1 januari 2017 galler att ett enmansforetag som anstéller en forsta
person under som langst tolv kalendermanader i foljd har ratt till nedsattning
av arbetsgivaravgifterna, den allménna I6neavgiften och den sérskilda
I6neskatten. Det innebar att bara Aalderspensionsavgiften ska betalas.
Nedsattningen, det s.k. véxa-stodet, géller t.o.m. den 31 december 2021.

En anstéllning av en forsta person i ett enmansforetag innebdr enligt
propositionen vissa initiala kostnader, t.ex. i form av nya administrativa rutiner
och utbildning av den nyanstéllde. Det &r troligt att dessa kostnader,
tillsammans med arbetsgivaravgifterna pa l6nen, kan utgora ett aterhallande
inslag i beslutet att anstdlla. Genom nedséttningen av avgifterna och den
sérskilda loneskatten minskar den initiala kostnaden for att anstélla, och fler
enmansfdretag kan forvantas gora det. Nar erfarenheterna av att ha en person
anstalld val vunnits kan foretagen i viss man vara mer positiva till att anstélla
fler personer. Nya arbetstillfallen i dessa foretag forvantas leda till okad
sysselsattning och minskad arbetsldshet.

Regeringen foreslar darfor en forlangning av tiden med véxa-stod, s att ett
enmansforetag som anstéller en forsta person ska fa ratt till nedséttning av
arbetsgivaravgifterna, den allménna I6neavgiften och den sérskilda
I6neskatten sd att bara Aalderspensionsavgiften ska betalas i hogst 24
kalendermanader i foljd.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019 och tillampas pa
anstallningar som har pabérjats efter den 28 februari 2018. De nya
bestammelserna ska saledes tillampas pa anstallningar som har paborjats fore
ikrafttradandet. Annars finns det enligt regeringen en risk for att forslaget far
en aterhallande verkan pa nyanstallningar i enmansforetag under perioden
fram till den 1 augusti 2019. Enmansforetag som redan har nedsatta
arbetsgivaravgifter for den forst anstallda foreslas saledes omfattas av den
forlangda tidsgransen. Enligt regeringen &r det rimligt att ge dessa foretag
motsvarande lattnader for de initiala kostnaderna for att anstélla som foretag
som anstéller i dag. For anstéallningar som pabdrjades fore den 1 mars 2018
ska dock fortfarande de &ldre bestdmmelserna om ldngst tolv
kalendermanaders nedsattning gélla.

Riksdagen har uppmanat regeringen att aterkomma med forslag om
ytterligare andringar i skatte- och avgiftsregler i friga om avskaffat vaxa-stod
(bet. 2018/19:FiU1 res. 5 under punkt 2, rskr. 2018/19:62). Av betédnkandet
framgér att det ar nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for enskilda
naringsidkare som anstéller en férsta person som avses.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enskilda naringsidkare anstaller enligt regeringen i lagre omfattning och i
genomsnitt har en lagre forvarvsinkomst an andra foretagare (dgare av
aktiebolag och handelsbolagsdelégare). Att avskaffa nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person
skulle darfor innebdra att nedsattningen i hdgre utstrackning riktas mot stérre
foretag, eftersom omsattningen, dvs. foretagets totala forséljning under en viss
tidsperiod, i genomsnitt &r l&gre bland enskilda néringsidkare utan anstéllda &n
bland 6vriga foretagare utan anstallda. Regeringen gor darfor bedémningen att
nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for enskilda néringsidkare som
anstaller en forsta person bor behdllas. Regeringen avser séledes inte att vidta
nagon atgard med anledning av den delen av riksdagens tillkannagivande.

Vidare gor regeringen beddmningen att nedsattningen av arbets-
givaravgifterna for den forst anstéllda bor géras permanent. Regeringen avser
att aterkomma med ett sadant forslag under mandatperioden.

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga

For att gora det attraktivare for arbetsgivare att anstélla ungdomar fér sommar-
och helgjobb foreslar regeringen att det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
och allman I6neavgift pa erséttningar till ungdomar ska sattas ned sa att endast
alderspensionsavgiften om 10,21 procent ska betalas pa ersattningar upp till
25 000 kronor per kalendermanad. Pa sé sitt kan ungdomar fa erfarenhet av
ett arbete och av att skéta en anstillning och harigenom bli attraktivare pa
arbetsmarknaden och for framtida arbetsgivare.

Nedsattningen utformas enligt regeringen sa att den inte paverkar andra
nedsattningar av arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift.

Malgruppen for forslaget, ungdomar som vid arets ingéng har fyllt 15 men
inte 18 ar, &r den aldersgrupp som normalt gar i gymnasieskolan och inte
gymnasieelever i sig. Nedsattningen syftar saledes inte till att subventionera
den forsta anstéliningen efter gymnasieskolan eller arbeten vid sidan av
universitets- och hogskolestudier. Det finns en risk att en del gymnasieelever
jobbar s& mycket att det paverkar deras skolresultat eller att de helt slutar att
studera, vilket har negativa effekter pa deras etablering pa arbetsmarknaden.
Det finns darfor skal att noga folja reformens effekter for ungas skolgang.

Regeringen foreslar att reglerna ska trada i kraft den 1 augusti 2019 och
tillampas pa ersattning som utbetalas efter den 31 juli 2019. Forslaget innebar
att ersattning som betalats ut under augusti omfattas, vilket dven géller om
ersattningen tjanades in under t.ex. juli manad. En stor del av den erséttning
som utbetalas till sommarjobbare under 2019 kommer déarmed att omfattas.

Motionerna

| partimotion 2018/19:3097 av UIf Kristersson m.fl. (M, KD) begérs i
yrkandena 4-7 avslag pa forslagen till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allméan l6neavgift, lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980), lag om
andring i lagen (2001:1170) om séarskilda avdrag i vissa fall vid
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avgiftsberédkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) och lag om &ndring i lagen (2016:1053) om
sarskild berakning av vissa avgifter for enmansféretag under aren 2017-2021.
I yrkande 2 begérs att riksdagen godkéanner &ndrad berdkning av inkomster for
2019 enligt regeringens forslag med de andringar som framgér av motionens
avsnitt Skatteforslag. Enligt motionarerna bor varken véxa-stodet utdkas eller
arbetsgivaravgifterna sankas for skolungdomar.

I partimotion 2018/19:3085 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) begérs i yrkandena
2-5 avslag pa forslagen till lag om andring i lagen (1994:1920) om allméan
I6neavgift, lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980), lag om &ndring i
lagen (2001:1170) om sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) och lag om andring i lagen (2016:1053) om séarskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. | yrkande 7 begars att
riksdagen godkénner andrad berdkning av inkomster for 2019 enligt
regeringens forslag med de andringar som framgar av avsnitt 2 i motionen.
Motiondrerna anser att forslaget om nedsatta arbetsgivaravgifter for unga ar
aldersdiskriminerande och hénvisar i Gvrigt till partiets budgetmotion som
bl.a. innebér ett slopande av den allménna I6neavgiften for foretag med upp
till tre anstallda, vilket gynnar framst sméféretag.

| partimotion 2018/19:3094 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkandena
3-6 avslag pa forslagen till lag om andring i lagen (2016:1053) om sarskild
berakning av vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021, lag om
andring i lagen (1994:1920) om allmédn l6neavgift, lag om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980) och lag om andring i lagen (2001:1170) om
sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsherakningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980). | yrkande 9 begérs
avslag pa regeringens forslag till &ndrad berakning av inkomster for 2019.
Enligt motiondrerna stod partiet bakom det ursprungliga regelverket for véxa-
stdd. Dédremot saknas det skal att gora regelverket mer generdst eller
permanent. Studier av tidigare nedséttning av avgifter for unga tyder pé att den
nu foreslagna nedsattningen inte kommer att f4 nagra betydande effekter pa
sysselsattningen.

Utskottets stallningstagande

For socialforsakringssystemets legitimitet ar det, som utskottet uttalat vid ett
flertal tillfallen, principiellt viktigt att s& langt som mojligt uppratthalla ett
samband mellan de socialavgifter som betalas och de férmaner som dessa
avgifter ar avsedda att finansiera. Riksdagen har emellertid i flera fall frangatt
principen om samband mellan avgifter och formaner och stéllt sig bakom olika
forslag om nedséttning av socialavgifterna eftersom det har ansetts nddvandigt
att anvanda avgifterna for andra syften an de foreskrivna, t.ex. for
sysselsattningsskapande atgarder.
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Enligt utskottet ar det angelaget att atgarder vidtas for att stimulera framfor
allt de sma foretagens vilja att vaxa, bl.a. genom att anstalla. Vissa atgarder
har redan vidtagits i syfte att stimulera nyanstéllningar, 6ka sysselsattningen
och uppmuntra till féretagande. Bland annat finns det en méjlighet att i vissa
stodomraden reducera avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna, egenavgif-
terna och den allmanna I6neavgiften. Denna méjlighet har utformats s att den
relativt sett gynnar sma foretag i glesbygden. Dessutom kan enskilda
néringsidkare och fysiska personer som dr del&gare i handelsbolag medges viss
nedséttning av egenavgifterna for att starta, driva och utveckla foretag. Dartill
kommer det s.k. véxa-stédet som infordes den 1 januari 2017 och galler t.o.m.
den 31 december 2021 och som innebér nedsatta arbetsgivaravgifter under ett
ar for enmansféretag som anstaller sin forsta medarbetare. For den personen
betalar foretaget enbart alderspensionsavgift (10,21 procent av avgifts-
underlaget). Den 1 januari 2018 utvidgades vaxa-stodet till att omfatta dven
aktiebolag och handelsbolag som &r enmansforetag.

Regeringens forslag om forlangt vaxa-stdd innebdr att nedsattningen av
arbetsgivaravgifter for den forst anstallda ska forlangas till 24 manader.
Forslaget avses trada i kraft den 1 augusti 2019 men tillampas pa anstallningar
som péborjas efter den 28 februari 2018. Aven om effekten pa sysselsittningen
av forslaget ar svarbedombar ser utskottet fordelar med forslaget i form av
Okad sysselsattning och minskad arbetsléshet. Utskottet anser darfor att
finansutskottet bor tillstyrka den nu féreslagna férlangningen av véxa-stodet.

Regeringen har vidare foreslagit att arbetsgivaravgifterna och den allménna
I6neavgiften ska slopas pa ersattningar till ungdomar som vid arets ingang fyllt
15 men inte 18 ar. Nedsattningen innebér att bara alderspensionsavgiften pa
10,21 procent ska betalas pa ersattningar upp till 25 000 kronor per manad.
Forslaget syftar till att gora det attraktivt for arbetsgivare att anstalla ungdomar
for sommar- och helgarbete. Enligt vad som anges i propositionen &r den
huvudsakliga mélgruppen gymnasieelever som arbetar pa lov och helger och
dérmed skaffar sig erfarenheter som ska underlatta for det forsta jobbet efter
gymnasiestudierna.

Utskottet anser att den nu foreslagna nedséttningen for unga tar sikte pa en
specifik grupp av ungdomar, ndmligen de som behover skaffa sig erfarenheter
infor ett kommande intrade pa arbetsmarknaden. Utskottet, som utgar fran att
regeringen noga féljer reformens effekter for ungas skolgang, anser att syftet
med forslaget &r vallovligt, och att finansutskottet darfér bor tillstyrka
forslaget om nedsatta avgifter for unga.

Sammantaget anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till lagar om andring i lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,
socialavgiftslagen (2000:980), lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (2016:1053) om sérskild berdkning
av vissa avgifter for ensamansféretag under aren 2017-2021. Vidare foreslar
utskottet att finansutskottet ska godkénna regeringens forslag till &ndrad
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berdkning av inkomsterna for 2019 i de delar som avser nedsatta
arbetsgivaravgifter.

Dérmed bor motionerna 2018/19:3097 (M) yrkandena 2 och 4-7,
2018/19:3085 (SD) yrkandena 2-5 och 7 samt 2018/19:3094 (V) yrkandena
3-6 och 9 avstyrkas.

Stockholm den 14 maj 2019

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Solveig Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Kadir Kasirga (S),
Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Barbro Westerholm (L), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Ann-
Sofie Alm (M), Linda Lindberg (SD) och Erica Nadin (S).



Avvikande meningar

1. Nedsattning av arbetsgivaravgifter (M, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind
(KD), Arin Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M) anfor:

Var principiella hallning ar att den inriktning som Moderaterna och
Kristdemokraterna angav i hostens budget bor ligga fast. Vi anser darfor att
finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag om ett utdkat véxa-stdd och
nedsatta arbetsgivaravgifter for skolungdomars lov- och helgjobb. Aven
regeringens forslag till &ndrad inkomstberdkning i denna del bor avstyrkas.

Finansutskottet bor dérmed tillstyrka motion 2018/19:3097 (M, KD)
yrkandena 2 och 4-7.

2. Nedsattning av arbetsgivaravgifter (SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Linda
Lindberg (SD) anfor:

Vi motsatter oss regeringens forslag till utokat véxa-stéd och nedsatta
arbetsgivaravgifter for unga. Sistnamnda forslag sarbehandlar aldersgrupper
och ar i realiteten en typ av aldersdiskriminering. | stallet bér den omfattande
reform vi foreslar i var budgetmotion, som i praktiken slopar den allmanna
Iéneavgiften for foretag med upp till tre anstillda, genomforas. Utan
troskeleffekter ger detta en generell skattelattnad som gynnar féretagande, och
effekten blir tydligast for smaforetag. Regeringens forslag till utokat vaxa-stod
och nedsatta avgifter for unga bor saledes avstyrkas liksom regeringens forslag
till &ndrad inkomstberdkning i denna del.

Finansutskottet bor darmed tillstyrka motion 2018/19:3085 (SD) yrkandena
2-50ch 7.

3. Nedsattning av arbetsgivaravgifter (V)
Nooshi Dadgostar (V) anfér:

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedséattning av arbetsgivaravgifterna
under ett ar for enskilda naringsidkare som anstaller en forsta person, och den
1 januari 2018 utdkades nedsattningen till att &ven omfatta enmansforetag som
ar handelsbolag eller aktiebolag. Vansterpartiet star bakom det ursprungliga
regelverket, men ser inga skal att forlanga det till tva ar eller att permanenta

2018/19:Sfudy



2018/19:Sfudy

AVVIKANDE MENINGAR

nedséttningen. Forslagen torde dessutom ha hdgst marginella sysselséttnings-
effekter.

Regeringen foreslar vidare en nedsattning av arbetsgivaravgifter och
allman I6neavgift pa ersattning till ungdomar som vid arets ingang fyllt 15
men inte 18 &r och som jobbar under gymnasietiden. Studier av tidigare sénkta
sociala avgifter for unga tyder pd att den foreslagna nedsattningen inte
kommer att f& nagra betydande Iangsiktiga effekter pa sysselsattningen.

Regeringens forslag om utdkat véxa-stdd och nedsatta avgifter for unga bor
darfor avstyrkas. Aven regeringens forslag till andrad inkomstberakning i
denna del bor avstyrkas.

Finansutskottet bor darmed tillstyrka motion 2018/19:3094 (V) yrkandena
3-60ch9.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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