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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges internationella insatser angéende det globala civila
samhallet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for utvecklingen av ett sunt civilt samhélle i vérlden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bekdmpning av totalitdra tendenser som soker infiltrera det ci-
vila samhillet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fornyelse i delar av det svenska civila samhiillet.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndring av offentlig finansiering av det svenska civila sam-
hillet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya utvirderingsmodeller for de fristdende organisationernas
verksambhet. !

! Yrkandena 36 hinvisade till KU.
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Ett globalt civilt samhalle?

Tsunamikatastrofen i slutet pa ar 2004 hade som vi alla vet forodande effek-
ter. Men forstorelsen satte ocksa i gdng en vag av skapande handlingar som
snabbt spred sig 6ver hela vérlden. Den del av samhéllet som engagerade sig
intensivt i denna spontana kampanj och bar fram alla hjalpaktioner och stod-
insamlingar &r den sociala sektor som vi brukar kalla for det civila samhallet
eller den tredje sektorn (i internationella sammanhang ocksé oftast bendmnd
NGO:er, Non Governmental Organizations): en brokig samling av gruppe-
ringar som véxer nerifrdn och upp och som bygger pa grisrétternas initiativ
och energi och verkar enligt egna ideal och egna organisatoriska modeller.
Man kan undra om den spontana vagen av goda girningar efter tsunamin inte
utlostes av den ovanliga psykologiska chock som foljde en ofattbart stor kata-
strof. Vi vet mycket vil att andra kriser inte mots av samma vilja till hjélp.
Men dven om reaktionen pa tsunamikatastrofen dr unik, illustrerar den dver-
tygande den enorma kraft som vérldens civila samhélle bar inom sig.

Andra héndelser frdn de senaste &rtiondena talar ocksd om en utveckling
som sprider sig frdn omrade till omrade och léter de fristdende grupperingar-
nas initiativ ta impulser ifrdn varandra. De talar ocksd om det civila sam-
héllets allt vixande tyngd i politiken. Det var kvinnoorganisationerna som 1i
sina manifestationer alltid tog upp diktaturens brott mot de ménskliga rattig-
heterna i Chile. I Argentina bar modrarna pa Plaza de Mayo oavbrutet fram
motstandets vittnesmal. Statsvetarna och politikerna forstod inte att modrarna
langsamt dodade folkets rddsla, militdren vigrade se ett hot i medeldlders
kvinnor i hucklen som bara gick runt. Trots deras uppenbara 6dmjukhet och
vardaglighet, dndrade dessa kvinnor landets 6de. Nar vissa politiska partier ar
forbjudna och nidr de kénda frihetskdmparna redan sitter i fangelse pé langa
strafftider dé kan det civila samhdllet astadkomma under. Sydafrikanska fack-
foreningar och organisationer som representerade elever, studenter och kvin-
nor demonstrerade géng pa géng under orden “Frige Mandela”. Massdemon-
strationerna sjong och skanderade den fangslade ledarens namn. Det var s& de
lyckades mobilisera hela vérldsopinionen.

I detta ligger det hogsta virdet som civilsamhillet forkroppsligar: i den
omdjliga likgiltigheten, i befrielsen fran passivitet, ridsla och tyst underkas-
telse. Egentligen &r hela den kedjereaktion som i slutet av 1900-talet och i
borjan av det nya millenniet ledde till s& manga diktaturers fall en klar illust-
ration av denna sanning, en sanning sa enkel att den blir svér att f4 grepp om.
Det var inte terrorn som hade forsvagats, det var inte fortryckets mekanismer
som hade tappat kontrollen 6ver befolkningen nir t.ex. Ceausescu plotsligt
blev utbuad pa palatstorget i Bukarest. Det som hade forsvagats var folkets
ridsla, dess instinktiva tillbakadragande i passivitet och tyst acceptans.

Nir allt detta intrdffade i Ruménien existerade i landet praktiskt taget inga
fristdende organisationer. Anda spelade det civila samhillet en roll i ruméner-
nas befrielse. Folk visste — trots censur och desinformation — att en mjuk
revolution mot kommunismen var pa ging i Polen, Ungern, Osttyskland,
Tjeckoslovakien. Och bakom dessa fredliga uppror lag oftast illegala men
verkligen fria fackforeningar, kyrkor, férsamlingar. Spontana folkliga demo-
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kratirdrelser har senare varit motorerna bakom upprepade fredliga uppror i
Serbien, Georgien, Ukraina och Libanon.

En spelarena for fortryckta och fattiga

Alla grupperingar som agerar inom tredje sektorn &r inte fattiga, alla ar inte
ekonomiskt starka. Bland NGO:er finns sammanslutningar som med tiden har
lyckats samla stora formogenheter och skaffa sig oerhort starka nétverk: Roda
Korset, Rddda Barnen, de foreningar som arbetar for olympiska spel. Nation-
ella och internationella miljororelser och sammanslutningar som forsvarar
djurens rétt har ocksa blivit alltmer kénda, allt starkare. Fackforeningarna har
samma legitimitet som politiska partier i manga demokratier men ar fortfa-
rande hotade i ldnder som inte respekterar ménskliga réittigheter. Och bland de
grupperingar som strivar efter att agera fritt finns mindre enheter som jamt
riskerar att forsvinna — foreningar fér ungdomar, kvinnor, kulturens yrkes-
ménniskor och immigranter.

Den kanske mirkligaste egenskap det civila samhillet dger, en egenskap
som ofta blir redskap i det praktiska arbetet, dr denna sektors sérartade eko-
nomi, samtidigt en styrka och en svaghet. Eftersom verksamheten i forsta
hand vixer ur frivilliga insatser och eftersom alla manniskor har mojlighet att
sjdlva ldgga ner tid och investera energi i det de tror pa, dr den tredje sektorns
potential oéndlig. Man startade inte ”Free Mandela”-rorelsen genom att samla
kapital och organisera PR-kampanjer, man bdrjade med att ga ut pa gatan
under handmélade slagord. Men en sadan potential utplanas ldtt i ogynn-
samma omsténdigheter: folk kan trottna pa att standigt satsa pa sin egen frivil-
lighet. Om gensvaret fran andra sektorer blir alldeles for svagt, om eldsjélar-
nas satsningar stdndigt moter likgiltighet, kan de bli besvikna och falla i pas-
sivitet. Det dr darfor som det demokratiska samhaéllet bor skapa sdkra finan-
sieringskéllor for det civila samhillet samtidigt som det bor garantera denna
tredje sektors oberoende.

Staten kan och bor skydda sina fristdende grupperingar genom regler och
lagar som inte bara tillater utan uppmuntrar dem. Staten kan ocksa i praktiken
erkdnna virdet av sddana verksamheter genom att bygga upp langtgaende
samarbete mellan den offentliga sektorn och den tredje sektorn och genom att
garantera en sund finansiering av dessa organisationers verksamhet. Offent-
liga bidrag ar ofta nddvéndiga men en ensidig finansiering &r inte av godo.
Att bygga pa enbart bidrag frén det offentliga kan verka skadligt, eftersom
bidragsgivande létt skapar beroende hos mottagarna, alltsd hotar deras sjilv-
stindighet. Flexibilitet i regler och lagar &r villkor av stor vikt. Stor dppenhet
krdvs i presentationen och redovisningen av fristdende gruppers agerande,
som skydd mot korruption och som ett sétt att strukturera arbetet. Alldeles for
stelbenta lagar och regler kan strypa givande verksamheter. Om staten kriaver
t.ex. att varje organisation ska samla relativt stora antal medlemmar, kan detta
krav hindra nya grupper att komma i gang. Ocksd myndigheternas stelbenta
kontroll dver fria organisationer kan leda till att dessa organisationer forlorar
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sin sjdlvstdndighet och antingen tvingas avsluta sin existens eller blir passiva
forlangningar av det offentliga.

Niéringslivet kan bidra till det civila samhéllets utveckling genom att visa
acceptans for en variant av foretagsamhet som blandar frivillighet och vinst-
givande insatser. Eldsjélar driver vanligtvis fram de fristdende sma eller stora
grupperna. Dessa aktivister kan beskrivas som en sérart bland entreprendrer:
de styrs av hungern efter att forverkliga sina ideal men samtidigt av lusten att
na fram till konkreta resultat, de 4&r ménniskor begdvade med stor passion for
handling och for synliga positiva resultat, ett slags sociala hantverkare. Det
privata néringslivet kan erkédnna meriterna hos dessa 6dmjuka sociala entre-
prendrer genom att inleda samarbete med dem. Kontrakt och andra sorters
Oppna Overenskommelser betyder mycket for att forbattra det civila sam-
hillets status. Ocksa investeringar via donationer leder till patagliga forbatt-
ringar.

FN, EU, Europaradet, Alfred Nobels fredspris har redan pé olika sétt visat
respekt for det civila samhéllet. Att ge en av vérldens viktigaste beloningar
till en kvinna som under manga &r har planterat trdd i torra afrikanska omréa-
den och pa sa sitt har verkat for béttre naturmiljo och sund ekonomisk tillvéxt
— Wangari Maathai — &r att pa hogsta niva visa uppskattning for de fria insat-
sernas vérde.

Sverige bor i EU, i FN, och i alla internationella sammanslutningar arbeta
for att uppmuntra och forsvara det civila samhéllets utveckling. Sund finan-
siering, enkla och flexibla regler och lagar som forsvarar de fristdende grup-
pernas verkliga sjdlvstdndighet, transparens och tydlig ekonomisk redovis-
ning, gemensamma initiativ som forstarker det globala civila samhéllets skap-
ande utveckling dr punkter som bor sta pa den internationella dagordningen.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Destruktiva strommar

Trots ofta upprepat erkdnnande frén allménhet och medier och trots tydlig
uppskattning frdn manga av vérldens ledande kretsar ar det civila samhillet
inte ohotat. Den stréingt centraliserade repressiva staten strivar efter att 6ppet
utpldna de fristdende rorelserna eller forsoker annektera dem och délja for-
trycket bakom fasaden av fungerande samverkan. Tendenser som begransar
eller hindrar utvecklingen av en stark tredje sektor aterfinns ocksa i den de-
mokratiska vélfardsstaten, om denna bildar monopol &ver vissa sociala funkt-
ioner och anstranger sig for att helt 1dta den offentliga sektorn “’ta hand om”
de olika individernas och de olika grupperingarnas alla 6nskningar och alla
initiativ. Och enbart ett néringsliv som 1 sitt agerande forenar den realistiska
ekonomiska berdkningen med hogt stdende moraliska principer dr en god
partner for ett fungerande civilt samhiille.

Intoleransens ideologier utgor kéllan till allvarliga faror riktade mot den
tredje sektorn, och dessa ideologier verkar bade som uppifran kommande
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patryckningar och som forsok att underifran infiltrera fristiende organisation-
er for att vinda deras verksamhet i odemokratisk riktning.

Fadela Amar heter en ung kvinna av algeriskt ursprung som under de sen-
aste aren har satt i gdng en maiktig ny folkrorelse i Frankrike: ”Varken hora
eller kuvad” ér titeln pa hennes bok och bendmningen pa en stindig vixade
organisation som samtidigt agerar for demokrati och for forsvar av kvinnans
ménskliga rittigheter. Fadela Amar och andra kvinnliga ledare i dagens rika
lander talar ofta om hot riktade mot kvinnorna, men inte om den redan vél-
kidnda bilden av motséttningar mellan generationer och kulturer; helt nya
monster vaxer som forklaring for angreppen pa kvinnor. Tondrspojkar och
mycket unga mén uppvéxta i demokratiska samhillen later sig forforas av
fundamentalismens hatpredikningar. De tror sig kémpa for de fattiga kvarte-
rens dra nér de kriver att flickorna och kvinnorna dér skall underkasta sig ett
hart vardagligt fortryck. Imamen Hassan Moussa fran Stockholm talar om
liknande foreteelser i samband med fundamentalism och terror nédr han be-
skriver de hotelser han sjélv har blivit utsatt for. Hoten kommer fran fanatiska
individer och grupper tillhdrande vissa minoriteter som forséker vinda ryg-
gen till samhéllet omkring dem.

Fadela Amar talar om kéllarmoskéer, dir fanatiska préster ropar ut sitt hat
mot demokratin och mot Vésterlandet. Forfattarinnan understryker att funda-
mentalismen 1 dag far nytt stdd fran ovintade hall. Extremvénsterns intellek-
tuella &r redo att fora vidare hatets och valdets budskap darfor att de pa sé sétt
kan ge fritt utlopp till sitt eget USA-hat. Gamla och unga rasister och fascister
for ocksa vidare sddana blodtorstiga predikningar eftersom detta ger dem
tillfdlle att ateruppliva antisemitismen och beskriva staten Isracl som ett lov-
ligt byte.

Det finns bara ett sitt att forsvara det sunda civilsamhdéllet: att gora precis
det som Fadela Amars rorelse och andra aktiva kvinnogrupper gor — bilda
demokratiska sammanslutningar inne i de fattigaste kvarteren och dagligen
kédmpa for tolerans och samforstand mitt i dessa miljoer. Alla demokratier bor
i dag gora stora och kontinuerliga anstringningar for att uppmuntra, stodja
och vidareutveckla det civila samhéllets mobilisering for forsvar av demokra-
tin. Detta arbete kan né framgang enbart om mobiliseringen startar nerifran
och upp, om den véxer fran grisrotternas nivd, om den hdmtar kraft och ut-
vidgar sig inifrdn olika mindre gynnade gruppers vardag — just de grupper
som intoleransens profeter forsoker forfora och forleda: etniska minoriteter,
arbetslosa ungdomar, ungdomar pa vig in i farliga géng, marginaliserade
individer och grupperingar. Sverige bor agera i denna anda i alla internation-
ella sammanslutningar och pa den nationella politikens arena. Detta bor risk-
dagen ge regeringen till kiinna.

En kris for det svenska civila samhallet?

Under de senaste aren har alltfler larmsignaler kommit fran undersékningar
och debatter kring svenska NGO:er. Avsldjanden om fusk med antalet med-
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lemmar i ungdomsorganisationer samt invandrarorganisationer och alltsd
ocksa med ratten till bidrag har skapat bilden av en korrumperad och opalitlig
atmosfér inne i vissa delar av det civila samhéllet. Skandalerna med organi-
sationsmedlemmar fdllda for valfusk hor till raden av pinsamma nyheter.
Negativa beskrivningar av vissa organisationer har natt den allménna debatten
— nér det géller t.ex. den roll vissa etniska grupperingar spelar i samband med
hedersmord och andra former av trakasserier mot kvinnor. En rad kritiska
artiklar kring den relativt nya paraplyorganisationen Centrum mot rasism har
lett till ett utbrett ifrdgaséttande av situationen inne i och mellan olika organi-
sationer. Det dr av storsta vikt att snarast verka for en allmén granskning av
alla organisationer som agerar pa integrationens och antirasismens omréde.
Sverige har inte rad att just nu, nér intoleransens hot vixer i styrka i vérlden,
inte rannsaka eller l4ta bli att sanera alla sammanslutningar som definierar sig
som toleransens och samforstdndets aktiva arbetare.

I forhallande till detta bér man analysera de modeller for finansiering som
existerar och ocksé noggrant undersoka de regler och bestimmelser som styr
relationerna mellan den tredje sektorn och de andra akt6rerna i samhillet.
Fragan &r om de fall av uppenbar korruption som har avslojats inte har sin
forklaring i sjélva finansieringssittet och i relationerna som med tiden véxer
mellan den offentliga finansidren — bidragsgivaren — och mottagarna av stod —
de fristdende grupperingarna.

I Sverige ér det civila samhillet huvudsakligen forsorjt av bidrag frdn den
offentliga sektorn, bidrag som delas ut antingen av statliga verk eller av
landstingens och kommunernas forvaltningar. Ett av de oftast anvénda krite-
rierna i utvérderingen av olika organisationers insatser dr en redovisning av
antalet medlemmar: ju storre organisationen, desto storre bidrag. Ett riksfor-
bund far betydligt mera pengar &n en nybildad liten aktiv grupp — oavsett om
riksforbundet egentligen saknar givande aktivitet och oavsett om den nya lilla
gruppen astadkommer stora positiva fordndringar i den milj6 den verkar i.

Denna syn pé det civila samhéllet bor snarast forkastas. Det ér inte meka-
niska kvantitativa kriterier — antalet verkliga eller framfuskade medlemmar —
som ger demokratiskt vérde till en organisation. Det som i forsta hand bor
virderas &r kvaliteten i det arbete organisationen redovisar och kvaliteten i
redovisningen av ekonomi och verksamhet. Och den som genomfor denna
utvdrdering bor kanske inte vara just den myndighet eller organisation som
skall dela ut stodet; verkligt oberoende och vetenskapligt trinade utredare kan
fungera béttre som revisorer nir det giller den sociala ekonomins funktions-
sitt och resultat.

Sjélva bidragssystemet behover granskas i detta ljus. Relationen mellan
bidragsgivare och bidragsmottagare &r i och for sig inte jdmlik och vérdig,
snarare leder den till hierarkiska skalor och olika grader av dver- och under-
ordning. Det dr dags att ersétta hela bidragssystemet med andra strukturer
t.ex. avtal. Ett avtal &r alltid en dverenskommelse som sluts mellan jambor-
diga partner, och ett avtal &r inte ldngre giltigt om en av de berdrda inte upp-
fyller sina skyldigheter. Entreprenader eller varierande typer av kontrakt
mellan & ena sidan leverantorer av sociala tjdnster fran det civila samhéillet
och a andra sidan offentliga och privata kopare av sadana tjanster kan vara
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betydligt jamlikare eller tydligare finansieringssétt dn dagens bidrag. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Egenmakt

Nér vi i riksdagen diskuterar det civila samhéllets roll och dess formaga att
forstarka demokratins utveckling tvingas vi ta som utgangspunkt vér tids nya
erfarenheter: det civila sambhéllet dr starkt och rikt och en stor del av dess
styrka vaxer fram ur en globalisering pé grasrotsniva. Om vi, parlamentariker
fran hela vérlden, lyckas garantera fritt spelrum for denna kraft och om vi
lyckas erbjuda denna sektor stabila plattformar for positiva initiativ, da bidrar
vi ocksé till en forstiarkning av demokratin i alla vara lander.

Tank er vad som skulle hinda om engagemang, offervilja och lust till
handling stidndigt verkade i samhdllet, inte i samma utstrdckning som efter
den forra julens katastrof — vilket skulle vara orealistiskt att Gver huvud taget
forestélla sig — men kontinuerligt 1angt inne i vardagen. Ténk er en stortvag
av frivilliga insatser som aldrig trottnar pa forsvar av ménskliga réttigheter,
bekdmpning av korruption, skydd for en sund natur, aktivt bidrag till en eko-
nomisk tillvixt avsedd att befria vérlden fran fattigdom! Alla de underbara
mél som internationella resolutioner och konventioner sa vackert beskriver
men som ser ut att vara svéra att uppnd skulle nidrma sig det mdjligas hori-
sont.

Ett sunt civilt samhélle dr ett samhélle i vilket invanarna bryr sig om
varandra och om omgivningen, ett samhélle i vilket individerna tror pa sig
sjdlva och pé sin formaga att géra om sin milj6 och sin vardag. Att leva har
och nu, att ingripa for att stoppa eller ritta till det som ar fel, att uppleva lust
att handla och ta ansvar, att vaga trida fram med egna uppfattningar och egna
kénslor; det sunda, skapande civila samhillet kdnnetecknas av hoga moraliska
virden och véxer fram tack vare ett sdrartat psykosocialt klimat. I ett sddant
samhille d&r kommunikationen ménniskor emellan latt, livlig och fylld av
njutning.

Det vackraste och mest inspirerande 16fte som det civila samhillet bar
inom sig dr 16ftet om egen makt. Méanniskorna samlar krafter och verkar till-
sammans for att forverkliga stora eller sma drommar, ge kropp till varldsom-
fattande ideal eller till lokala smé forbattringar i vardagen. Vi, vérldens
parlamentariker, bor arbeta inte enbart for att detta 16fte skall kunna formule-
ras utan for att ge det trovardighet och fritt spelrum. Demokratin kan aldrig
ndgon annanstans finna si manga starka soldater redo for fredliga stordad
som mitt i det civila samhéllet.

Stockholm den 15 september 2005

Ana Maria Narti (fp)
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