Regeringens proposition
2005/06:7

Vissa kommunalekonomiska fragor

Prop.
2005/06:7

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 september 2005

Bosse Ringholm

Sven-Erik Osterberg
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I de kommunala utjimningssystemen — systemet for kommunalekono-
misk utjamning for kommuner och landsting och systemet for kostnads-
utjamning for kommuner for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade — saknas det inskréankningar nér
det giller ritten for en kommun respektive ett landsting att, forst 1 sam-
band med ett 6verklagande till regeringen, gora géllande fel och brister 1
underlaget for Skatteverkets slutliga beslut om bidragens och avgifternas
storlek. I propositionen foreslas att sddana fel och brister i underlaget for
beslutet, som en kommun eller ett landsting patalar forst i samband med
ett Overklagande av Skatteverkets slutliga beslut, skall f4 beaktas endast
om det finns synnerliga skal.

I systemet f6r kommunalekonomisk utjamning ges kompensation till
kommuner som under en foljd av ar haft positiva eller negativa befolk-
ningsfordndringar av stérre omfattning. Det saknas emellertid regler som
mdjliggor en sddan kompensation till landsting. I propositionen foreslas
att den del av kompensationen for befolkningsfordndringar som beror pé
eftersldpande intdkter vid snabb folkméngdsokning dven skall gélla for
landsting.

Det s.k. kommunkontosystemet &r ett kompensationssystem for kom-
muners, landstings och kommunalférbunds ingdende mervirdesskatt i
icke skattepliktig verksamhet m.m. De konton hos Riksgildskontoret
frén vilka erséttning utbetalas till kommuner, landsting och kommunal-
forbund for ingdende mervirdesskatt som inte far dras av enligt mervér-
desskattelagen (1994:200), foreslas avskaffas frdn och med 2006. Utta-
gen fran systemet skall i stdllet avrdknas direkt mot en inkomsttitel pé
statsbudgeten. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer



foreslés vidare fa foreskriva eller, i enskilda fall, medge att ans6kan om Prop. 2005/06:7
ersédttning m.m. far ldmnas i elektronisk form.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjam-
ning,

2. lag om &ndring i lagen (2003:886) om utjamningsavgift for kommu-
ner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om &dndring i lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kom-
muner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vis-
sa funktionshindrade,

4. lag om erséttning for viss mervérdesskatt for kommuner och lands-
ting,

5. lag om &ndring i merviardesskattelagen (1994:200),

6. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hérigenom foreskrivs att 8 och 20 §§ lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88§

For varje kommun berdknas standardkostnaden for

1. forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,

5. barn och ungdomar med utldndsk bakgrund,

6. dldreomsorg,

7. befolkningsforandringar, och

8. bebyggelsestruktur.

For varje landsting berdknas For varje landsting berdknas
standardkostnaden for hidlso- och  standardkostnaden for
sjukvérd. 1. hilso- och sjukvérd, och

2. befolkningsfordndringar.
En standardkostnad berdknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som regering-
en meddelar.

20§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut en-
ligt 18 § tredje stycket far sadana
fel och brister i underlaget for
beslutet som har patalats forst
efter den tidpunkt som anges i 18 §
andra stycket, beaktas endast om
det finns synnerliga skiil.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:886) om
utjdmningsavgift for kommuner f6r kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

Hiarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:886) om utjimningsavgift
for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut en-
ligt 5§ tredje stycket far sadana
fel och brister i underlaget for
beslutet som har patalats forst
efter den tidpunkt som anges i 5 §
andra stycket, beaktas endast om
det finns synnerliga skil.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

Prop. 2005/06:7



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:887) om
utjdmningsbidrag till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:887) om utjaimningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut en-
ligt 5§ tredje stycket far sadana
fel och brister i underlaget for
beslutet som har patalats forst
efter den tidpunkt som anges i 5 §
andra stycket, beaktas endast om
det finns synnerliga skdil.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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2.4 Forslag till lag om erséttning for viss mervéardesskatt
for kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om kommuners och landstings
ratt till ersdttning for ingdende skatt enligt mervérdesskattelagen
(1994:200).

Raitt till ersédttning

2 § Kommuner, landsting och kommunalférbund har efter ansokan ratt
till erséttning for ingdende skatt

1. som inte far dras av enligt mervirdesskattelagen (1994:200), eller

2. for vilken de inte har ritt till aterbetalning enligt mervérdesskattela-
gen.

3 § Om det vid tilldimpningen av denna lag inte gar att faststédlla fordel-
ningen mellan ingdende skatt som fér dras av enligt mervérdesskattela-
gen (1994:200) och ingdende skatt for vilken erséttning kan erhéllas en-
ligt denna lag, far fordelningen i stillet goras efter skélig grund.

4 § Vid utbetalning av erséttning enligt 2 § tillimpas bestdmmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200). Bestimmel-
sen 1 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen skall dock inte till-
lampas 1 frdga om siddana boendeformer som anges 1 5 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjénstlagen (2001:453) samt
9§ 8 och 9 lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade.

5 § Kommuner och landsting har efter ansékan ratt till ersiattning for de
okade kostnader som till f6ljd av bestimmelserna om mervérdesskatt
uppkommer vid upphandling av verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg och utbildning samt vid hyra av lokal f6r sidana boende-
former som avses i 4 §. Rétt till ersdttning har kommunen och landstinget
ocksd nidr de ldmnar bidrag till ndringsidkare for dennes verksamhet
inom ndmnda omraden.

Ersittning enligt forsta stycket lamnas dven till

1. kommunalférbund,

2. sddant bestéllarforbund som bedriver forsoksverksamhet som avses i
lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialfoérsdkring, hdlso- och sjukvérd och socialtjanst, samt

3. sédant samordningsforbund som bedriver verksamhet enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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Storleken av erséttningar som avses i denna paragraf berdknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om schablonberdkningen.

6 § Med kommun avses 1 8 och 12—-18 §§ dven landsting, kommunalfor-
bund, sddant bestéllarforbund som avses i 5 § andra stycket 2 samt sddant
samordningsforbund som avses i 5 § andra stycket 3.

Ansokan

7 § Ansokan om ersdttning enligt 2 och 5 §§ skall vara undertecknad och
ha kommit in till Skatteverket senast andra aret efter utgangen av det ka-
lenderér som ersittningen avser.

Ansokan skall avse en erséttningsperiod pé en kalenderménad eller tre
pa varandra foljande kalendermanader under samma kalenderar.

Ansokan skall ldmnas enligt faststallt formulér.

Arsuppgift

8 § For varje kalenderar skall kommunen ldmna uppgift (arsuppgift) om
dels det belopp som bokforts pd konton for sddan merviardesskatt som
berittigar till erséttning enligt 2 §, dels sddana schablonbelopp som be-
rdknats enligt 5 §.

Arsuppgiften skall vara undertecknad och ha kommit in till Skattever-
ket senast fore utgdngen av juni aret efter det kalenderar som uppgiften
avser.

Arsuppgiften skall limnas enligt faststillt formulr.

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far foreskriva
eller i enskilda fall medge att ans6kan om ersdttning enligt 2 och 5 §§
samt arsuppgift enligt 8 § far lamnas 1 form av ett elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts
med hjdlp av automatiserad databehandling och vars innehall och utstél-
lare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. I sé fall far kravet
pa underskrift enligt 7 och 8 §§ uppfyllas med elektroniska medel.

Beslutande myndighet
10 § Skatteverket fattar beslut enligt denna lag.
Ersittningsbeslut

11 § Ett beslut om ersittning enligt 2 eller 5 § (erséttningsbeslut) fattas
for varje erséttningsperiod for sig. Beslutet fattas med ledning av anso-
kan och andra tillgdngliga uppgifter.

Om ansokan inte har kommit in inom foreskriven tid, anses erséttning-
en ha bestédmts till noll kronor.

Om Skatteverket omprovat sitt ersdttningsbeslut enligt 18 eller 19 §,
far en sddan dndring av beslut som omfattar flera erséttningsperioder un-
der ett kalenderir och som gors efter utgdngen av kalenderéret, hénforas
till den sista ersdttningsperioden under kalenderaret.

Prop. 2005/06:7
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12 § Innan ett erséttningsdrende avgors, skall kommunen ges tillfdlle att
yttra sig om det inte dr onodigt.

Ett ersdttningsdrende far inte avgoras utan att kommunen dels har un-
derréttats om en uppgift som har tillforts av ndgon annan dn kommunen,
dels fatt tillfdlle att yttra sig 6ver uppgiften. Detta géller dock inte om det
ar uppenbart obehovligt.

Utredning

13 § Skatteverket far foreldgga kommunen att ldmna uppgift, visa upp
handling eller ldmna dver en kopia av handling som behdvs for kontroll
av ritten till erséttning.

14 § Om uppgifter i en ansokan om erséttning behover kontrolleras ge-
nom avstdmning mot rikenskaper, anteckningar eller andra handlingar,
far Skatteverket komma &verens med kommunen om att en sddan av-
staimning skall goras vid besok hos kommunen.

15 § Skatteverket far besluta om revision hos kommunen f6r att kontrol-
lera att uppgift som kommunen ldmnat till ledning for ersittningsbeslut
ar riktig.

Vid revision fir rdkenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas. Med handling avses framstédllning i skrift eller
bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller p& annat sétt uppfat-
tas endast med tekniskt hjdlpmedel.

16 § Vid revision skall kommunen tillhandahalla de handlingar och 1am-
na de upplysningar som behovs for revisionen. Kommunen skall 1 6vrigt
lamna den hjdlp som behovs vid revisionen. For revision giller bestam-
melserna 1 3 kap. 12§ andra och tredje styckena taxeringslagen
(1990:324).

Rinta

17 § Kostnadsrénta tas ut pa ersiattning som kommunen skall betala till-
baka efter beslut av Skatteverket. Rantan berdknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med den dag beloppet betalas tillbaka.

Intdktsranta betalas péd ersdttning som skall betalas till kommunen.
Réntan berdknas fran utgédngen av forsta ménaden efter den manad dé
ansdkan om erséttning kom in till Skatteverket och till och med den dag
beloppet betalas ut.

Kostnadsrénta och intéktsrénta berdknas efter en réntesats som motsva-
rar basrdntan enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).

Omprdovning

18 § Skatteverket far omprova ett beslut om erséttning eller rdnta enligt
denna lag, om detta begérs av kommunen eller om det finns andra skal.

Omprovning far dock inte ske om fragan har avgjorts av en forvalt-
ningsdomstol.

Prop. 2005/06:7
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19 § En begédran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket se-
nast tredje aret efter utgangen av det kalenderar som erséttningen avser.

Om Skatteverket sjdlvmant omprévar ett beslut, fir omprovningsbeslut
meddelas senast tredje dret efter utgdngen av det kalenderar som ersitt-
ningen avser.

Ett beslut far omprovas dven efter den tid som anges i forsta och andra
styckena ndr en @ndring foranleds av Skatteverkets beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Overklagande

20 § Skatteverkets beslut om foreldggande enligt 13 § eller revision en-
ligt 15 § fér inte 6verklagas.

Ovriga beslut av Skatteverket enligt denna lag far 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

21 § Om ett beslut 6verklagas av en kommun &r Skatteverket motpart.
Verkstillighet
22 § Skatteverkets erséttningsbeslut skall gidlla omedelbart, om inte annat

foreskrivits i beslutet eller bestdms av den instans som skall prova beslu-
tet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

2. Genom lagen upphévs lagen (1995:1518) om mervirdesskattekon-
ton for kommuner och landsting.

3. Den upphévda lagen skall fortfarande tillimpas i frdga om forhal-
landen som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2006, dock skall all
erséttning avrdknas direkt mot en inkomsttitel pa statsbudgeten.

Prop. 2005/06:7
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2.5
(1994:200)

Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 29 § mervérdesskattelagen (1994:200)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
29 §'
Frén skatteplikt undantas kommunernas uttag av varor och tjdnster for
eget behov.
Undantaget omfattar inte en  Undantaget omfattar inte en

kommuns uttag av tjénster nir det
géller arbeten pa stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget giller dock
for kommunernas uttag av tjdnster i
friga om sédana boendeformer
som avses 1 6 § lagen (1995:1518)
om  mervdrdesskattekonton  for
kommuner och landsting.

kommuns uttag av tjédnster nir det
giller arbeten pad stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget giller dock
for kommunernas uttag av tjdnster i
friga om sddana boendeformer
som avses 1 4§ lagen (2005:000)
om ersdttning for viss mervdrdes-
skatt for kommuner och landsting.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter tillimpas
dock fortfarande i fraga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore

den 1 januari 2006.

' Lagen omtryckt 2000:500.

Prop. 2005/06:7

13



2.6
(1997:483)

Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

Hiarigenom  foreskrivs att 21 kap. 12§ skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
12 §'

Efterbeskattning far ocksé ske

1. ndr en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbise-

ende skall rittas,

2. nédr en dndring foranleds av Skatteverkets beskattningsbeslut eller
ndr en allmédn forvaltningsdomstols beslut i ett mal om betalning eller
aterbetalning av skatt enligt denna lag f6r en annan redovisningsperiod
dn den som dndringen géller eller for ndgon annan skattskyldig,

3.ndr en #ndring foranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(1995:1518) om mervirdesskatte-
konton for kommuner och landsting
eller av en allmidn forvaltnings-
domstols beslut enligt samma lag,
eller

3.ndr en &dndring foranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(2005:000) om ersdittning for viss
mervdrdesskatt for kommuner och
landsting eller av en allmén for-
valtningsdomstols  beslut enligt
samma lag, eller

4. nédr en dndring foranleds av Skatteverkets eller en allmén forvalt-
ningsdomstols beslut om huruvida inkomstskattelagen (1999:1229) eller
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ar till-

lamplig for den aktuella inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre foreskrifter tillimpas
dock fortfarande 1 friga om forhdllanden som hénfor sig till tiden fore

den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2004:1142.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Finansdepartementet) har utarbetats promemo-
rian Begridnsning av mojligheten att dberopa nya omstdndigheter vid
overklagande av beslut om bidrag och avgifter i de kommunala utjam-
ningssystemen m.m. (dnr Fi2005/2263). Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i1 bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2005/2263).

Inom Regeringskansliet (Finansdepartementet) har #dven utarbetats
promemorian Foridndringar i systemet for erséttning for kommuners och
landstings kostnader for viss mervérdesskatt (dnr Fi2004/4921). Prome-
morians forslag innebér att flera bestimmelser i lagen (1995:1518) om
mervérdesskattekonton for kommuner och landsting maste upphévas el-
ler dndras och att en ny bestimmelse tillkommer. Déarutdver maste lagens
rubrik bytas ut. Mot denna bakgrund och d& dessutom flera paragrafer i
lagen tidigare upphévts foreslds i promemorian att lagen om mervérdes-
skattekonton for kommuner och landsting upphdvs och ersétts med en ny
lag. Promemorians lagforslag redovisas i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna redovisas 1 bilaga 4. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2004/4921).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 augusti 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag till dndringar 1 lagen (2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning, lagen (2003:886) om utjaimningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade och lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande aterfinns i bilaga
6. Lagradet har ldmnat férslagen utan erinran.

Aven 6vriga lagforslag i propositionen tillhér det omridde som normalt
bor granskas av Lagradet. Regeringen har emellertid inte inhdmtat Lag-
radets yttrande over lagforslagen eftersom dessa dr av sddan enkel be-
skaffenhet att Lagrédets yttrande skulle sakna betydelse. Harvid har be-
aktats att forslaget till lag om ersdttning for viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting har sin direkta motsvarighet i den nu géllande
lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for kommuner och lands-
ting, som den nya lagen avses ersitta, samt att lagen om mervéardesskat-
tekonton for kommuner och landsting har granskats av Lagradet. Betrif-
fande forslaget till dndring 1 8 § andra stycket lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning har en motsvarande bestimmelse 1 la-
gen, rorande kommuner, redan varit foremal for Lagradets granskning.
De foreslagna dndringarna i mervirdesskattelagen (1994:200) och skat-
tebetalningslagen (1997:483) utgor endast foljdéndringar.
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4 Andrade bestimmelser om 6verklagande av
beslut i de kommunala utjamningssystemen

4.1 Bakgrund

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjimning fér kommu-
ner och landsting inférdes den 1 januari 2005. De 6vergripande bestim-
melserna om systemet har samlats i lagen (2004:773) om kommunaleko-
nomisk utjgmning (utjimningslagen). Systemet bestir av en inkomstut-
jamning (4-7 §§) och en utjagmning for strukturellt betingade kostnads-
skillnader (8—10 §§). For att mildra effekterna av de fordndringar i stats-
bidrags- och utjamningssystemet som genomfordes har dven ett struktur-
bidrag inforts vid sidan av det ordinarie utjimningssystemet (11-12 §§).
Till detta kommer sérskilda inférandebidrag for aren 2005-2010 for att
underlétta anpassningen till det nya utjimningssystemet (13—14 §§) samt
regleringsavgifter och regleringsbidrag for ekonomiska regleringar mel-
lan staten och kommunsektorn och for att kunna uppritthalla de faststéll-
da utjdgmningsnivaerna i inkomstutjimningen (15-16 §§).

Ett system for kostnadsutjdmning med avseende pa skillnader i kom-
munernas kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) inférdes den 1 mars 2004. Sy-
stemet, som 1 huvudsak regleras i lagen (2003:886) om utjamningsavgift
for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och 1 lagen (2003:887) om utjimningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS-utjimningslagarna), dr skilt frén syste-
met for kommunalekonomisk utjimning fér kommuner och landsting.
Systemet bygger pé att en standardkostnad per invénare for verksamhet
enligt LSS beréknas for varje kommun som sedan jaimfors med den ge-
nomsnittliga standardkostnaden per invanare i landet. Beroende pa hur
den enskilda kommunens standardkostnad avviker frén den for landet
genomsnittliga standardkostnaden per invanare ldmnas ett bidrag fran
staten eller betalas en avgift till staten (2—3 §§). Sarskilda inféranderegler
tillimpas under aren 2004—2008.

Berékningen av bidragen och avgifterna gors sé att systemen blir stats-
finansiellt neutrala.

Har en kommun eller ett landsting, pa grund av felaktigheter i berdk-
ningarna, tilldelats ett for litet bidrag eller en for stor avgift i ndgot av
utjamningssystemen medfor det att 6vriga kommuner respektive lands-
ting fatt for stora bidrag eller for laga avgifter i forhdllande till om berdk-
ningarna varit riktiga fran borjan. En korrigering av felaktigheter i ut-
jamningssystemet far alltsd ekonomiska konsekvenser for alla andra
kommuner respektive landsting. I enlighet med géllande principer om
forvaltningsbesluts réttskraft kan dock réttelse av fel for samtliga berérda
kommuner och landsting endast ske innan besluten om bidragens och
avgifternas storlek har expedierats.

For att 6ka mojligheterna att réitta fel som uppkommer giller for bada
systemen en beslutsordning med preliminédra och slutliga beslut om bi-
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drag och avgifter. Enligt 18 § utjamningslagen samt 5§ LSS-
utjamningslagarna skall Skatteverket senast den 20 januari under utjim-
ningsaret fatta ett preliminirt beslut om bidrag respektive avgifter. Efter
att Skatteverket har skickat ut det preliminidra beslutet har kommuner och
landsting mgjlighet att till och med den 15 februari patala om ett fel upp-
kommit i underlaget till beslutet. Senast den 15 april faststéller Skatte-
verket bidragens och avgifternas storlek. I sammanhanget kan &ven
framhéllas att kommuner och landsting redan under histen — senast den
1 oktober — ret fore utjimningsaret far uppgifter fran Statistiska central-
byran om prelimindra bidrag och avgifter (8 § férordningen [2004:9] om
utjamningsbidrag till och utjimningsavgift for kommuner f6r kostnader
enligt lagen [1993:387] om stdd och service till vissa funktionshindrade
[LSS-utjimningsforordningen] och 29 § foérordningen [2004:881] om
kommunalekonomisk utjimning [utjamningsférordningen]).

Skatteverkets beslut far overklagas hos regeringen (20§ utjim-
ningslagen och 7 § LSS-utjamningslagarna). Beslutsordningen for fast-
stdllandet av bidrag och avgifter innebér inte ndgon inskrdnkning nir det
giller ratten for en kommun eller ett landsting att till stod for ett 6verkla-
gande aberopa fel och brister i underlaget for Skatteverkets slutliga be-
slut om bidrag och avgifter. Detta leder till svarigheter att finansiera kor-
rigeringar eftersom fel 1 princip endast kan réttas till fordel for en kom-
mun eller ett landsting.

Fragan om hur fel i underlaget for beslut om bidrag och avgifter i de
kommunala utjamningssystemen bor hanteras har aktualiserats genom att
felaktigheter i underlaget patalats efter det att Skatteverket faststillt bi-
drag och avgifter i 2004 respektive 2005 rs kostnadsutjamning for verk-
samhet enligt LSS.

4.2 Forslag till inskrankning av mojligheterna att beakta
fel och brister 1 underlaget for Skatteverkets slutliga
beslut

Regeringens forslag: Vid provningen av Skatteverkets slutliga beslut
om bidrag och avgifter enligt lagen (2004:773) om kommunalekono-
misk utjimning far regeringen, bara om det finns synnerliga skil for
det, beakta sadana fel och brister i underlaget f6r beslutet som inte pa-
talats hos Skatteverket senast den 15 februari under utjamningsaret.

Detsamma skall gélla vid provningen av Skatteverkets slutliga be-
slut om avgifter enligt lagen (2003:886) om utjdgmningsavgift for
kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade och bidrag enligt lagen (2003:887) om ut-
jamningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Promemorian forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians forslag till forbud for en kommun eller ett landsting att
aberopa nya fel och brister i underlaget for Skatteverkets slutliga beslut
har dock nu formulerats om till en handlingsregel {o6r regeringen.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, ca tva tredje-
delar, tillstyrker forslaget eller saknar erinran mot det. Kammarrditten i
Stockholm anfor att det dr en lovvdrd ambition att omstdndigheter som
skall paverka en myndighets beslut skall &beropas sa tidigt som mgjligt.
Essunga kommun anfor att de striktare regler som foreslas &r en forut-
sattning for att systemet skall fungera som det &r tinkt. Enligt kommunen
vore det dock rimligt om kommunerna fér tid pa sig fram till den 15 mars
att patala eventuella fel och brister i underlaget for Skatteverkets preli-
mindra beslut eftersom de dterstiende utredningar som kan behovas go-
ras lar bli mer komplicerade och omfattande i framtiden. Ljusdals kom-
mun tycker att det dr bra om det slutliga beslutet frdn Skatteverket inte
kan 6verklagas eftersom dverklaganden och omrikningar ger en tidsmés-
sig fordrojning och en osédkerhet 1 siffrorna 1 budgetarbetet men framhal-
ler att en kommun maste ges tillfille att yttra sig om prelimindra uppgif-
ter korrigeras av Skatteverket. So/vesborgs kommun papekar att den moj-
lighet som dagens regler ger att dven Overklaga Skatteverkets slutliga
beslut innebir en risk att allt fler kommuner véntar med att kontrollera
underlaget vilket far till f6ljd att korrigeringar i utjamningssystemen gors
mycket sent i den kommunala budgetprocessen. Statistiska centralbyran
(SCB) anser att fel och brister i underlag fran kommunernas och lands-
tingens egen rapportering inte skall vara tillrdckliga skl till undantag. D&
kommuner och landsting haft ett flertal tillfdllen att uppticka felaktighe-
ter 1 det inrapporterade underlag som ligger till grund for den egna kom-
munens eller landstingets utfall anser SCB att sddana fel och brister inte
kan anses utgora synnerliga skil att &ndra Skatteverkets slutliga beslut.

Riksdagens ombudsmdn (JO) avstyrker forslaget och anfor att svarig-
heter att finansiera foljderna av ett dndrat beslut inte dr — sett for sig — ett
godtagbart skil for att begrénsa en parts mojligheter att &beropa nya om-
standigheter vid ett 6verklagande. Fragan &dr ockséd enligt JO om det ar
rimligt att begéra av kommunerna att de skall kunna hitta och pépeka alla
fel 1 underlaget under den tid som stér till buds for anmérkningar mot
Skatteverkets berdkningar. Att inte kunna fa fel i underlaget, vilka har
upptickts pa ett senare stadium, préovade skulle kunna leda till stétande
resultat. Enligt Statskontorets mening kréver réttssdkerheten att en kom-
mun skall kunna 6verklaga ett felaktigt beslut och darvid fritt kunna an-
fora de skil som kommunen har for sitt 6verklagande. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting (Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet 1 samverkan) avstyrker forslaget. Enligt forbunden kan finansi-
eringen av ett korrigerat beslut ske via efterfoljande ars statsbudget. For-
bunden tror vidare inte att systemets trovédrdighet minskar om rétten till
overklagande finns kvar — snarare tvdrtom. Dessutom maste enligt for-
bunden den enskilda kommunen eller landstinget — 1 brist pa kunskap och
tid — kunna lita pa att offentlig statistik dr kvalitetsgranskad. Forbunden
framfor ocksa att om det visar sig att viss statistik rapporterats felaktigt
pa grund av otydliga anvisningar frdn en myndighet maste den enskilda
kommunen eller landstinget dven fortsdttningsvis ha mojlighet att fa till
stdnd en rdttning dven efter Skatteverkets slutliga beslut. Att det skulle
vara tillatet att dberopa fel och brister i underlaget for Skatteverkets slut-
liga beslut endast om det finns synnerliga skdl innebdr en mycket stark
begrénsning av ritten till 6verklagande. Dessutom blir tillimpningen av
regeln svar att forutse eftersom det inte 1 forslaget har angetts vilka skél
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som kan bli aktuella. Liknande synpunkter har framforts av Flens kom-
mun, Jonkopings kommun, Mjolby kommun och Stockholms ldins lands-
ting. Arboga kommun anser att eftersom Skatteverket kan begira in nya
uppgifter gidllande LSS-utjdmningen under tiden mellan det preliminéra
och det slutliga beslutet méste det finnas en mgjlighet att 6verklaga det
slutliga beslutet. Goteborgs kommun anfor att det &r viktigt for tilltron
till systemen att den nuvarande ritten att dverklaga finns kvar.

Skilen for regeringens forslag: En beslutsordning med prelimindra
och slutliga beslut om bidrag och avgifter inférdes i det statsbidrags- och
utjamningssystem som foregick det nuvarande systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning for kommuner och landsting. Skélet for detta var
frimst att det inte anségs tillfredsstédllande att mojligheterna att ritta fel
som kunde uppkomma var s begrinsade. Forslaget till en ny beslutsord-
ning med en relativt kort tid mellan det preliminéra och slutliga beslutet
ansdgs vidare bora vara ett incitament for samtliga inblandade att kon-
trollera alla belopp infor det slutliga beslutet (prop. 1997/98:1 utg.omr.
25 avsnitt 3.4.1.4). Som redovisats ovan géller i dag en beslutsordning
med prelimindra och slutliga beslut for savil det ordinarie systemet for
kommunalekonomisk utjimning som kostnadsutjimningssystemet for
verksamhet enligt LSS.

Ordningen med prelimindra och slutliga beslut kan 1 och for sig antas
utgdra ett incitament for kommuner och landsting att kontrollera alla be-
lopp infor det slutliga beslutet. Ordningen innebédr emellertid inte ndgon
inskrankning nér det géller rétten for en kommun eller ett landsting att,
forst i samband med ett dverklagande till regeringen, gora gillande fel
och brister i underlaget for Skatteverkets slutliga beslut om bidrag och
avgifter. Sa har ocksa skett efter det att Skatteverket faststéllt bidrag och
avgifter 1 2004 respektive 2005 ars kostnadsutjamning for verksamhet
enligt LSS. I samband med ett 6verklagande kan — enligt principer om
forvaltningsbesluts réttskraft — bara den klagande kommunens respektive
det klagande landstingets beslut provas. Eftersom uppkomna fel endast
kan rattas till forman for en kommun eller ett landsting uppkommer své-
righeter att finansiera en korrigering av beslutet d& medel pé det for &n-
damaélet upptagna anslaget redan har forbrukats.

Ett verksamt sitt att komma till rdtta med angivna problem &r att infora
ett forbud for regeringen att beakta sddana fel och brister i underlaget for
Skatteverkets slutliga beslut som en kommun respektive ett landsting gor
géllande forst efter den 15 februari under utjamningsaret. Syftet med en
sadan regel dr att kommunerna och landstingen senast i samband med
Skatteverkets prelimindra beslut om bidrag och avgifter skall kontrollera
de uppgifter som utgoér underlag for berdkningarna. En sddan regel inne-
bir inte nidgon storre oldgenhet for kommunerna och landstingen, utan
medfor endast att de méste ldgga ned omsorg for att kontrollera de upp-
gifter som utgoér underlag for Skatteverkets prelimindra beslut. For att
eliminera risken att det uppkommer stotande resultat bor emellertid un-
dantag fran forbudet kunna medges om det finns synnerliga skél.

JO har framfort att svérigheterna att finansiera foljderna av ett dndrat
beslut inte dr ett godtagbart skil for att begrdnsa en kommuns eller ett
landstings mojligheter att &beropa nya omstédndigheter vid ett overkla-
gande. Enligt regeringens mening dr det emellertid av vikt att allt rele-
vant material kommer fram hos Skatteverket, i synnerhet som anslaget
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dérefter i sin helhet forbrukas. Det &dr dédr provningens tyngdpunkt skall
ligga. I de fall Skatteverkets slutliga beslut 6verklagas bor regeringens
provning i princip vara en dverprovning pa grundval av det material som
har provats av Skatteverket. Det dr vidare sd att de begrdnsningar som
foreslés endast ror fraigan om mojligheten att beakta felaktigheter 1 det
underlag som ligger till grund for Skatteverkets beslut. Aven om over-
provningsforfarandet begriansas hos regeringen far hogt stillda krav pa
rattssdkerhet 1 systemen anses vara tillgodosedda nir det giller mojlighe-
ten att beakta felaktigheter i sddana fall. Som SCB framhallit ges namli-
gen kommuner och landsting ett flertal tillfdllen att upptdcka och patala
felaktigheter 1 det underlag som ligger till grund for utfallet. Saledes
lamnar SCB enligt 8 § LSS-utjamningsférordningen och 29 § utjam-
ningsforordningen redan senast den 1 oktober aret fore utjimningséret
uppgifter till varje kommun och landsting om prelimindra bidrag och
avgifter 1 bada utjamningssystemen. Med nagra f& undantag &r underla-
gen for berdkningarna identiska med dem som anvinds for Skatteverkets
preliminéra berdkningar i januari. Nér det géller fel och brister i underlag
frin kommunernas och landstingens egen rapportering tillkommer dess-
utom att fel kan upptidckas i samband med att uppgifterna inrapporteras
samt att det finns en skyldighet att patala felaktigheter i samband med
aterrapportering fran SCB. Betrdffande aterrapporteringen av verksam-
hetsstatistiken for verksamhet enligt LSS till kommunerna géller vidare
att socialchefen skall godkénna de 1dmnade uppgifterna. Efter att Skatte-
verket senast den 20 januari under utjimningsaret beslutat om prelimini-
ra bidrag och avgifter har kommuner och landsting mgjlighet att till och
med den 15 februari pdtala om ett fel uppkommit i underlaget for beslu-
tet.

Flera remissinstanser har gjort gidllande att den tid som stéar till buds for
att patala eventuella fel och brister i underlaget for Skatteverkets preli-
mindra beslut dr kort. Av ovan redovisade mojligheter att rétta fel fram-
gér emellertid att den tid som stér till buds for att granska berdkningarna 1
praktiken dr vél tilltagen. Mot angiven bakgrund torde risken for att icke
onskvirda effekter uppstir, som kan medfora att systemets trovérdighet
minskar och syfte gar forlorat, vara obetydlig.

Forslaget foranleder att det infors ett andra stycke i 20 § utjdmningsla-
gen och i 7 § LSS-utjaimningslagarna.

5 Komplettering av systemet for kommunal-
ekonomisk utjamning

5.1 Bakgrund

Som redovisats i avsnitt 4.1 infordes systemet for kommunalekonomisk
utjdmning for kommuner och landsting den 1 januari 2005 (prop.
2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13). Mélet med utjam-
ningen &r att ge samtliga kommuner och landsting likvéardiga ekonomiska
forutsittningar att ge sina invanare service trots skillnader i beskattnings-
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bara inkomster och i strukturella forutsdttningar. Systemet regleras i hu-
vudsak i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning. Narmare
foreskrifter om berdkning av bidrag och avgifter enligt lagen finns i for-
ordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning. Samtliga
kommuner och landsting omfattas av systemet.

Till grund for dagens system lag forslag fran en parlamentarisk kom-
mitté, Utjamningskommittén, som tillkallades i september 2001 med
uppgift att utreda vissa fragor betrdffande det kommunala statsbidrags-
och utjamningssystemet samt vid behov foresld fordndringar (dir.
2001:73). Uppdraget var bl.a. att analysera och ldmna forslag till hur
kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning kan ges lik-
vardiga forutséttningar att tillhandahélla vard, omsorg och utbildning.

I betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i1 kommunsektorn
(SOU 2003:88) foreslogs ett nytt system for inkomstutjimning och for-
andringar i systemet for kostnadsutjamning for kommuner och for lands-
ting. Savél den tidigare som den nu infoérda kostnadsutjamningen &r upp-
byggd av ett antal delmodeller, dir de strukturella kostnadsskillnaderna
for varje delmodell berdknas med hjdlp av faktorer som skall spegla de
strukturella behovs- och kostnadsskillnaderna for en viss kommunal
verksamhet.

Betdnkandet blev foremaél for en bred remissbehandling. Efter att Lag-
radets yttrande inhimtats overlimnade regeringen propositionen And-
ringar 1 det kommunala utjamningssystemet (prop. 2003/04:155) till riks-
dagen under varen 2004. Riksdagen beslutade att godkénna regeringens
forslag till dndringar 1 det kommunala utjimningssystemet (bet.
2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13).

I det nya systemets kostnadsutjimning ges kompensation till kommu-
ner som under en f6ljd av &r haft positiva eller negativa befolkningsfor-
dndringar av storre omfattning. Saval Utjamningskommittén som reger-
ingen foreslog att den del av kompensationen for befolkningsforandring-
ar som beror pa eftersldpande intikter vid snabb folkméngdsdkning dven
skulle gélla for landsting. I kommitténs forfattningsforslag och 1 reger-
ingens forslag till lagtext i1 propositionen anges dock endast att en stan-
dardkostnad for befolkningsforandringar skall berdknas for kommuner. I
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjaimning saknas darfor en
regel med innebord att en standardkostnad for befolkningsforédndringar
skall berdknas dven for landsting.

Ar 2005 dr det 9 kommuner som fir en sammantagen kompensation pa
ca 45 miljoner kronor for dessa eftersldpningseffekter. Tillimpas samma
kriterier for landstingen som for kommunerna skulle emellertid inget
landsting ha erhéllit ndgon sddan kompensation for 2005.

5.2 Forslag till kompensation for landsting med kraftig
befolkningsdkning

Regeringens forslag: En delmodell avseende befolkningsférandringar
skall inforas 1 nuvarande kostnadsutjimning for landsting.

Regeringens bedomning: De landsting som de senaste aren haft en
kraftig 6kning av folkmingden bor kompenseras for den eftersldpning
av intdkter som forekommer i utjamningssystemet.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fra-
gan tillstyrker 1 princip att kostnadsutjimningen for landsting komplette-
ras med en kompensation for eftersldpning pd grund av kraftig befolk-
ningstillvixt. Sveriges Kommuner och Landsting har emellertid inte fun-
nit ndgon motivering till att landstingen skall ha samma gransviarden som
modellen avseende kommunerna och menar att inférandet av en kompen-
sation bor vila till dess ytterligare underlag finns framtaget. Stockholms
ldns landsting anser att regeringens forslag till niva for att kompensation
skall utgé &r for hog. Det &dr landstingets bedomning att regeringen bor
utreda mojligheterna for framtagandet av en modell for att empiriskt sé-
kerstilla sambandet mellan kostnader och befolkningsdkningar. Att inom
ramen for kostnadsutjimningen inféra en komponent for att fdnga be-
folkningsokningar dr bra men kraver samtidigt ytterligare dverviganden
for att battre sdkerstilla de faktiska strukturella merkostnaderna som f6l-
jer av befolkningsokning. Vdsternorrlands ldns landsting anser att dven
kompensation till foljd av negativ befolkningsfordandring skall inforas
eftersom det i manga fall kan vara ytterst svart att minska kostnaderna i
snabb takt.

Skilen for regeringen forslag och bedomning: Utjamningskommit-
tén foreslog att kommuner och landsting som under en ldngre period haft
en kraftig 6kning av folkméngden skulle kompenseras for den efterslép-
ning av intdkterna som forekommer i utjimningssystemet.

Kommuners och landstings intékter i form av skatteintékter, inkomst-
utjdamning samt generellt statsbidrag beréknades till och med 2004 utifrén
antalet invanare den 1 november aret fére utjamningsaret. Om folkmang-
den okade under utjimningséret fick kommunen respektive landstinget
inga ytterligare intdkter. Samtidigt fick kommunen/landstinget kostnader
for den under aret tillkommande befolkningen. Fér kommuner och lands-
ting som kontinuerligt véxte var det inte frigan om négot tillfilligt likvi-
ditetsproblem utan ett konstant bortfall av intikter. Snabbvidxande kom-
muner och landsting fick dérigenom sédmre forutsédttningar &n andra pé
grund av den efterslédpning av intékterna som fanns i systemet.

Genom den nya lagen och forordningen, lagen (2004:773) om kom-
munalekonomisk utjimning och foérordningen (2004:881) om kommu-
nalekonomisk utjamning, far de kommuner som har haft en snabb tillvaxt
under en f6ljd av &r kompensation for den eftersldpning av intékterna
som forekommer i1 systemet. Endast de kommuner som under de senaste
fem aren haft en genomsnittlig arlig folkméngdstillvéxt pd minst 1,2 pro-
cent kommer emellertid 1 fraga.

Kommittén foreslog att det skulle ske en avstimning av folkmdngden
vid halvarsskiftet under utjimningséret och att, om kommunens folk-
mingd den 30 juni utjimningséaret okat med mer &n 0,8 procent sedan
den 1 november aret fore utjamningsaret, kommunen borde fa de intdkter
det 6verskjutande antalet personer skulle ha genererat i form av skattein-
takter och utjamningsbidrag.

Frén flera hogskole- och universitetskommuner framférdes under det
remissforfarande som foregick den nya lagstiftningen synpunkter pa att
den tidsperiod som foreslagits ligga till grund for kompensation av efter-
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slapningseffekter inte var anpassad efter ndr under aret befolkningsfor-
andringarna intraffar.

Nar berdkningarna for utjamningssystemet sker i januari utjamnings-
aret anvinds antalet invinare den 1 november aret fére utjimningséret.
Regeringen fann darfor, till skillnad fran kommittén, att mitperioden bor
16pa frdn och med den 1 november tvd ar fore utjimningséret till och
med den 1 november ret fore utjimningsaret och att en kompensation
skall utgd om folkméngden 6kat med mer &n 1,2 procent. Regeringen
ansag dock att de tidpunkter och procenttal som kommittén foreslagit
borde anvindas vid de prelimindra berdkningarna som sker i oktober éret
fore utjimningsaret.

Savél Utjamningskommittén som regeringen foreslog att denna kom-
pensation dven skulle gélla for landsting (SOU 2003:88 s. 142 och prop.
2003/04:155 s. 42). Ingen av remissinstanserna framférde nédgon erinran
mot denna del av forslaget. Av forbiseende kom emellertid varken kom-
mitténs forfattningsforslag eller regeringens forslag till lagtext i proposi-
tionen att ange att en standardkostnad for befolkningsfordandringar skall
berdknas dven for landsting. En regel med sadan innebord saknas darfor i
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att inférandet av en kompen-
sation for landsting med kraftig befolkningsokning bor vila tills ytterliga-
re underlag for valet av grinsvirde finns framtaget. Stockholms lédns
landsting anser att den foreslagna nivan for att kompensation skall utga
ar for hog. Som anforts i1 det foregdende har savél Utjamningskommittén
som regeringen tidigare ansett att samma gransvédrde for kompensation
for eftersldapningseftekter bor gilla for landsting som for kommuner. Vid
samma befolkningstillvixt &r eftersldpningseffekten i1 kronor per invanare
betydligt ldgre for landstingen &dn for kommunerna. Regeringen anser
saledes att det saknas skil for att foresla ett lagre gransvirde for lands-
tingen dn for kommunerna.

Visternorrlands l4ns landsting har framfort att dven en kompensation
till f6ljd av en negativ befolkningsférdndring bor inféras. Utjimnings-
kommittén och regeringen har tidigare funnit att problemet med mins-
kande befolkning dr betydligt mindre for landstingen &n for kommunerna
(SOU 2003:88 s. 150—-152 och prop. 2003/04:155 s. 44). Regeringen an-
ser alltjaimt att de merkostnader som férekommer till f61jd av en minsk-
ning av folkmingden &r av betydligt mindre storlek per invanare for
landstingen &n for kommunerna och dérfor bor kunna hanteras inom ra-
men for de intdkter som erhalls inom utjamningssystemet.

Det foreslds mot denna bakgrund att en regel som anger att en stan-
dardkostnad for befolkningsfordndringar skall berdknas for landsting
infors (se 8§ andra stycket forslaget till lag om #ndring 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning). En séddan regel i lagen
samt en dndring av forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk
utjdmning innebdr att mojligheter ges for landsting med kraftig befolk-
ningsokning att erhdlla kompensation for eftersldpning av intdkter. En
sadan kompensation utgar till nio kommuner f6r 2005. Med hénsyn till
de senaste arens folkméngdsutveckling i landstingen dr det emellertid
osannolikt att kompensation utgar till nagot landsting under de ndrmaste
aren.
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6 Fordndringar av reglerna om ersittning {for
kommuners och landstings kostnader for viss
mervirdesskatt

6.1 Bakgrund

Det s.k. kommunkontosystemet regleras i lagen (1995:1518) om merviér-
desskattekonton fé6r kommuner och landsting. Det &r ett kompensations-
system for kommuners, landstings och kommunalforbunds ingiende
mervirdesskatt i icke skattepliktig verksamhet. Aven den mervirdesskatt
som &r hanforlig till en kommuns eller ett landstings egen verksamhet
eller myndighetsutovning kan komma 1 fraga (5 §). Kommuner och
landsting har dven ritt att frdn systemet fa kompensation (bidrag) for s.k.
dold mervéardesskatt vid upphandling av viss verksamhet som inte med-
for skattskyldighet for mervardesskatt (7 §).

Under 19962002 betalade kommuner och landsting avgift (tillskott)
till systemet for att ticka uttagen. Den 1 januari 2003 fordndrades syste-
met (prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296). Efter
fordandringen sker uttagen fran systemet over statsbudgeten. Avgiften har
avskaffats och det generella statsbidraget till kommuner och landsting
har sdnkts i motsvarande grad (a. prop. s. 20 f.).

Utgangspunkten i det nuvarande systemet &r alltsd att kommuner och
landsting skall bdra kostnaden for mervérdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet. Deras situation kan ddrmed anses jamforbar med situationen
for privata aktorer som bedriver icke skattepliktig verksamhet. For att
denna princip inte skall urholkas i takt med att kostnaderna okar, maste
utvecklingen av erséttningarna viagas in som en faktor i samband med
den arliga bedomningen av nivan pa statsbidragen till kommuner och
landsting. Konkurrensneutraliteten bor ddrmed inte paverkas.

6.2 De s.k. kommun- och landstingskontona hos Riks-
gildskontoret avskaffas

Regeringens forslag: De konton hos Riksgdldskontoret fran vilka er-
sdttning utbetalas till kommuner, landsting och kommunalférbund for
ingdende mervirdesskatt som inte far dras av enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200), avskaffas.

Promemorian forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Fkonomistyrningsverket instimmer i forslaget att
kontona bor avskaffas. Riksgdldskontoret tar upp fragan om hanteringen
av de negativa saldon som for nédrvarande finns p& berdrda konton och
har 1 Ovrigt inga synpunkter pa det remitterade forslaget. Skatteverket
tillstyrker i allt vdsentligt forslagen i promemorian, men anser att ett for-
tydligande av bestimmelserna om lagens ikrafttrddande dr nodvéndigt, sa
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att de rdntebdrande kontona hos Riksgéldskontoret kan avskaffas den
1 januari 2006. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker de férand-
ringar som foreslds i promemorian, men anser att en sirskild dvergangs-
ordning — av formella skdl — maste inféras som medf6r att omprévningar
som avser tiden fore ikrafttridandet av den nya lagen inte skall réttas mot
kontona hos Riksgéldskontoret.

Skiilen for regeringens forslag: En ny inkomsttitel, 1512 Kompensa-
tion for mervdirdesskatt till kommuner och landsting, infordes 2003 pa
statsbudgeten. P& inkomsttiteln redovisas ersdttningen till kommuner,
landsting och kommunalférbund. De rdntebdrande konton for kommuner
respektive landsting hos Riksgildskontoret frdn vilka kommuner och
landsting, efter ansokan, har ritt till ersdttning for ingdende mervéardes-
skatt som inte far dras av 1 det ordinarie mervérdesystemet, finns samti-
digt kvar.

Med anledning av dessa fordndringar gav regeringen i december 2002
Riksgildskontoret i uppdrag att inrétta tva nya réntebdrande konton for
utbetalning av ersittning, med obegrinsad kredit och med en réntesats pa
noll procent (dnr Fi2002/4769). Syftet var att kunna sérskilja erséttningar
enligt de nya reglerna fran de ersittningar som avser tiden fore 2003.

Samtidigt gav regeringen Skatteverket i uppdrag att, avseende erstt-
ning till kommuner och landsting for mervérdesskatt i icke skattepliktig
verksamhet m.m., fran och med 2003 avrikna inkomstundertitlarna
1512 01 och 1512 02, som inkomsttiteln 1512 &r indelad i, med utbetal-
ningar av sddana ersittningar, ombesorja utbetalningar av erséttningarna
samt ménadsvis tdcka uppkomna underskott pd ovan angivna konton med
medel fran statsverkets checkrikning (dnr Fi2002/4770).

De réintebdrande kontona hos Riksgildskontoret behdvs emellertid inte
langre for att hantera utbetalningarna av ersittningar till kommuner och
landsting for mervardesskatt i icke skattepliktig verksamhet. Som fram-
gir ovan blir hanteringen onddigt komplicerad och har dven medfort ett
visst merarbete for berérda myndigheter. Kontona fyller inte heller ndgon
annan funktion och bor dérfor avskaffas. Utbetalningarna av erséttningar
bor 1 stdllet avrdknas direkt mot en inkomsttitel pd statsbudgeten. Det
kommer &dven fortsédttningsvis vara mojligt att utldsa hur stora belopp
som utbetalas till berérda aktorer.

De foreslagna fordndringarna paverkar inte kommunernas och lands-
tingens ansokningsforfarande eller mojligheter att erhdlla kompensation
for ingdende mervéardesskatt i icke skattepliktig verksamhet m.m.

Mervirdesskatteintidkterna och diarmed avgiften till EU paverkas inte
heller med det nya systemet som inférdes 2003. Redovisningen till EU
av mervirdesskatteintidkterna inkluderar nettointdkterna frdn mervérdes-
skattesystemet fore det belopp som kommunerna m.fl. lyfter.

I det remitterade lagforslaget angavs att lagen (1995:1518) om mervér-
desskattekonton for kommuner och landsting skall tillampas i frdga om
forhdllanden som héanfor sig till tiden fore den 1 januari 2006. Det inne-
bar att kontona skulle behdva finnas kvar dtminstone till utgdngen av
2008 eftersom det finns mojlighet att begdra omprévning av ett beslut
senast tredje dret efter utgangen av det kalenderar som ersittningen av-
ser. Att di skilja pd utbetalningar avseende tiden fore 2006 som skall
betalas via kontona hos Riksgéldskontoret och utbetalningar som direkt
skall belasta en inkomsttitel och ddrmed statsverkets checkrékning skulle
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enligt Skatteverket oka det administrativa arbetet. Nagon forenkling skul-
le inte uppkomma forrédn tidigast under 2009. Regeringen delar Skatte-
verkets bedomning att de ridntebdrande kontona hos Riksgdldskontoret
bor avskaffas den 1 januari 2006 och att bestimmelserna om den fore-
slagna lagens ikrafttrddande bor fortydligas i1 enlighet med detta. Skatte-
verket har under hand meddelat att verket kan sdrredovisa enligt vilken
lag ut- eller inbetalningar gors.

Sveriges Kommuner och Landsting foreslar att det i 5 § andra stycket
den foreslagna lagen bor ldggas till att erséttning ocksa skall utgd till
samordningsférbund som é&r bildade enligt lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan
ske frivilligt mellan Forsdkringskassan, ett landsting, en ldnsarbetsnamnd
samt en eller flera kommuner. Erséttning utgr redan till sédana bestéllar-
forbund som avses 1 lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsékring, hélso- och sjukvard samt
socialtjanst. Sddan forsoksverksamhet kan bedrivas av Forsékringskas-
san, ett landsting och en eller flera kommuner inom samma landsting.
Dédrmed bor dven samordningsforbund som &r bildade enligt lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser kunna anséka om ersatt-
ning for ingdende mervirdesskatt enligt mervérdesskattelagen
(1994:200) som inte far dras av enligt den lagen. En bestimmelse om
detta foreslas inforas 15 §.

I det remitterade lagforslaget anges 1 5 § andra stycket 3 att erséttning
dven kan utges till ett samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om sam-
verkansorgan i ldnen. Detta &r, vilket Sveriges Kommuner och Landsting
papekat, obehovligt, eftersom dessa utgors av ett kommunalforbund eller
Gotlands kommun.

Sveriges Kommuner och Landsting foreslar harutover vissa komplette-
rande tilligg eller fortydliganden samt att de administrativa reglerna om
omprdévning anpassas till regeringens handlingsprogram fér minskad ad-
ministration for foretagare m.m. Regeringen anser dock inte att det finns
anledning att nu foresla négra sddana forédndringar.

Riksgéldskontoret forutsitter att de negativa saldon som for nirvaran-
de finns pa berodrda konton slutregleras i enlighet med lagen (1996:1059)
om statsbudgeten. Forslag rorande en sddan slutreglering ldmnas pé
tillaggsbudget for 2005 i budgetpropositionen for 2006 (se finansplan
m.m. avsnitt 8.2.20).

6.3 Elektroniska ansdkningar om ersittning och arsupp-
gifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer fir foreskriva eller i1 enskilda fall medge att ansékan om er-
sdttning samt arsuppgift far lamnas i form av ett elektroniskt doku-
ment. I s& fall far krav p& underskrift uppfyllas med elektroniska me-
del.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har lamnat synpunk-
ter pd promemorians forslag i denna del.
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Skilen for regeringens forslag: Utvecklingstendensen dr att forvalt-
ningen stravar efter att hialla dokumenten digitala. Handlingar forvaras
och arkiveras i sin elektroniska form och finns i pappersform bara hos
mottagaren. Aven hos Skatteverket #r handliggningen till stora delar
elektronisk. Vissa deklarationer far ocksa ges in 1 elektronisk form (se
10 kap. 26 § skattebetalningslagen [1997:483] och 4 kap. 4 § lagen
[2001:1227] om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter). Efter monster
av ndmnda lagar och mot bakgrund av forvaltningens strdvan att forfatt-
ningar i s& stor utstrickning som mojligt skall vara teknikneutrala bor
motsvarande reglering inforas i den foreslagna nya lagen (se 9 § forslaget
till lag om erséttning for viss mervirdesskatt for kommuner och lands-

ting).

7 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagédndringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2006.

Promemoriornas forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldimnat synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna @ndringarna ir ange-
lagna. De bor darfor trada i kraft vid ndarmaste helarsskifte.

De overklaganden som har varit anhidngiggjorda i de kommunala ut-
jamningssystemen avseende utjamningsaret 2005 har avgjorts av reger-
ingen. Nagra sérskilda 6vergangsbestaimmelser behover déarfor inte info-
ras 1 lagarna om &dndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning, lagen (2003:886) om utjamningsavgift for kommuner for
kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade och lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade.

8 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till inskrdnkning av mojligheterna att beakta fel och brister i
underlaget for Skatteverkets slutliga beslut syftar till att utgéra en stark
drivkraft for samtliga berorda aktorer att kontrollera underlaget for Skat-
teverkets prelimindra beslut om bidrag och avgifter. Diarigenom bor ris-
ken for att fel skall uppkomma 1 systemet minska. Denna omsténdighet i
forening med sjdlva forbudet att beakta nya fel och brister i underlaget
for det slutliga beslutet leder till att risken for att regeringen maste dndra
Skatteverkets beslut — varvid finansieringsproblem uppstar — minimeras.

Forslagen i1 propositionen vintas inte i ovrigt fA nigra ekonomiska
konsekvenser for det allménna eller enskilda.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjgmning

8§

I andra stycket har inforts ett nytt kostnadsslag i kostnadsutjgmningen for
landsting. Bakgrunden och syftet med bestdammelsen framgar av avsnitt
5.

20§

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke med foreskriften att, vid
provningen av Skatteverkets beslut om bidrag och avgifter enligt 18 §
tredje stycket, sddana fel och brister i underlaget for beslutet som inte
patalats senast vid den tidpunkt som anges i 18 § andra stycket far beak-
tas endast om det finns synnerliga skal.

Andringen har kommenterats i avsnitt 4. Syftet med den nya regeln #r
att kommunerna och landstingen senast 1 samband med Skatteverkets
preliminéra beslut om bidrag och avgifter skall kontrollera de uppgifter
som utgdr underlag for berdkningarna.

Som har anforts i avsnitt 4 dr syftet med mojligheten till undantag frén
huvudregeln vid synnerliga skil att undvika att det uppkommer stétande
resultat. Regeringen bor darfor anvdnda mojligheten att medge undantag
frén huvudregeln endast om alldeles speciella skil foranleder dértill. Fel
och brister 1 underlaget som beror pd kommunernas eller landstingens
egen rapportering av uppgifter bor 1 princip inte innebira att synnerliga
skil skall anses foreligga. Dock bor sjdlvfallet undantag kunna medges
exempelvis om det visar sig att uppgifter rapporterats felaktigt pad grund
av otydliga riktlinjer frdn en myndighet. Ett sk&l att medge undantag kan
dven vara att uppgifter som visar sig vara felaktiga begérts in pa ett sent
stadium.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:886) om
utjamningsavgift for kommuner f6r kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

78§
I paragrafen har inforts ett andra stycke med foreskriften att, vid prov-
ningen av Skatteverkets beslut om avgifter enligt 5 § tredje stycket, sé-
dana fel och brister i underlaget for beslutet som inte patalats av klagan-
den senast vid den tidpunkt som anges i 5 § andra stycket far beaktas
endast om det finns synnerliga skal.

Andringen har kommenterats i avsnitt 4. Foreskriften motsvarar den
nya foreskriften 1 20 § andra stycket lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning.
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9.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:887) om
utjamningsbidrag till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

7§

I paragrafen har inforts ett andra stycke som motsvarar 7 § andra stycket
forslaget till lag om dndring i lagen (2003:886) om utjamningsavgift for
kommuner f6r kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

9.4 Forslaget till lag om erséttning for viss mervirdes-
skatt for kommuner och landsting

1§

Bestdmmelsen dr ny och anger lagens tillimpningsomrade.

2§

Bestdimmelsen Overensstammer i huvudsak med 5 § lagen (1995:1518)
om mervérdesskattekonton for kommuner och landsting. I bestimmelsen
har dock syftningar pa de konton for mervirdesskatt hos Riksgédldskonto-
ret som foreslds avskaffas utgatt.

3och4§§
Bestimmelserna dverensstimmer med 5 a och 6 §§ lagen (1995:1518)
om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting.

5§

Bestammelsen 6verensstammer i huvudsak med 7 § lagen (1995:1518)
om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting. P4 motsvarande
sdtt som 1 2 § har orden ”fran kontona” utmdnstrats.

Andringen i andra stycket 3 foranleds av att den forsokslagstiftning
som avses 1 lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionfor-
bund i Kalmar ldn och Skéne 14n upphorde den 1 januari 2003. I stillet
har lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser tillkommit.

6-8 §§

Bestammelserna dverensstimmer i huvudsak med motsvarande bestim-
melser 1 8-10 §§ lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting.

9§
Bestimmelsen &r utformad efter monster av 10 kap. 26 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) och 4 kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjédlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter.

En deklaration skall efter medgivande kunna ldmnas i form av ett elek-
troniskt dokument, dvs. pa medium for automatiserad behandling. Med-
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givande skall kunna ges i enskilda fall men ocksa generellt genom fore-
skrifter.

I andra stycket anges vad som ér ett elektroniskt dokument. Att kravet
pa underskrift skall anses som uppfyllt med elektroniska medel innebir
att det finns en kvalificerad elektronisk signatur. Detta f6ljer av 17 § la-
gen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

10-22 §§
Bestdimmelserna overensstimmer i huvudsak med motsvarande bestim-
melser i 11-23 §§ lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting.

I 16 § har ett tilldgg gjorts som klargor att Skatteverket har ritt att gora
en s.k. ADB-revision.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Av andra stycket framgér att de tidigare gillande reglerna kommer att
tillimpas pa forhallanden som hinfor sig till tiden fére den 1 januari
2006. Eftersom de riantebdrande kontona hos Riksgéldskontoret avskaffas
fr.o.m. 2006 kommer emellertid all erséttning att avrdknas direkt mot en
inkomsttitel pa statsbudgeten.

9.5 Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

3 kap. 29 §

Den foreslagna @ndringen utgor endast en foljdandring. Hanvisningen till
6 § lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for kommuner och
landsting har ersatts av en hanvisning till 4 § i den hér foreslagna lagen
om ersdttning for viss mervirdesskatt for kommuner och landsting.

9.6 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)
21 kap. 12 §

Den foreslagna @ndringen utgor endast en foljddndring. Hanvisningen till
lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och lands-
ting har ersatts av en hidnvisning till den hér foreslagna lagen om ersétt-
ning for viss mervirdesskatt for kommuner och landsting.
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Forfattningsforslag 1 promemorian Begrinsning av
mojligheten att Aberopa nya omstidndigheter vid dver-
klagande av beslut om bidrag och avgifter i de kom-
munala utjimningssystemen m.m. (dnr Fi2005/2263)

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:886) om utjimnings-
avgift for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:886) om utjimningsavgift
for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stoéd och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

En  kommun som overklagar
Skatteverkets beslut enligt 5 § tred-
je stycket far hos regeringen dabe-
ropa sadana fel och brister i un-
derlaget for beslutet som inte pata-
lats senast vid den tidpunkt som
anges i 5 § andra stycket endast om
det finns synnerliga skil.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:887) om utjamnings-
bidrag till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:887) om utjimningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

En  kommun som overklagar
Skatteverkets beslut enligt 5 § tred-
Je stycket far hos regeringen abe-
ropa sadana fel och brister i un-
derlaget for beslutet som inte pata-
lats senast vid den tidpunkt som
anges i 5 § andra stycket endast om
det finns synnerliga skiil.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (2004:773) om kommunalekono-
misk utjaimning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

En kommun eller ett landsting
som overklagar Skatteverkets be-
slut enligt 18 § tredje stycket far
hos regeringen aberopa sadana fel
och brister i underlaget for beslutet
som inte patalats senast vid den
tidpunkt som anges i 18§ andra
stycket endast om det finns synner-
liga skdil.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser betrdffande prome-
morian Begrinsning av mojligheten att dberopa nya
omstidndigheter vid 6verklagande av beslut om bidrag

och avgifter 1 de kommunala utjimningssystemen
m.m. (dnr Fi2005/2263)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Begransning av mdjlighe-
ten att 4beropa nya omstdndigheter vid 6verklagande av beslut om bidrag
och avgifter i de kommunala utjamningssystemen m.m. avgetts av Riks-
dagens ombudsmén, Kammarrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Social-
styrelsen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret, Statistis-
ka centralbyrén, Sveriges Kommuner och Landsting, Arboga kommun,
Bricke kommun, Enkopings kommun, Essunga kommun, Flens kom-
mun, Goteborgs kommun, Hogands kommun, Jonkopings kommun,
Kalmar kommun, Ljusdals kommun, Mj6lby kommun, Nora kommun,
Soélvesborgs kommun, Tingsryds kommun, Umeé kommun, Vilhelmina
kommun, Hallands ldns landsting, Stockholms ldns landsting och Vis-
ternorrlands léns landsting.

Eker6 kommun, Grums kommun, Haparanda kommun, Kungélvs
kommun, Leksands kommun, Malm6é kommun, Timra kommun, Trane-
mo kommun, Varbergs kommun, Kronobergs lins landsting och Orebro
lans landsting har beretts tillfdlle att avge yttranden men har avstatt fran
att yttra sig.
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" . .. . . v ae . . Prop. 2005/06:7
Forfattn{ngsf(?.rslqg I promemorian Forandrlnga.r 1SY-  Bilaga 3
stemet for ersittning for kommuners och landstings

kostnader for viss mervirdesskatt (dnr Fi2004/4921)

Forslag till lag om erséttning for viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1 § Genom denna lag regleras kommuners och landstings ersittning for
ingédende mervirdesskatt.

Raitt till ersédttning

2 § Kommuner, landsting och kommunalférbund har efter ansokan rétt
till ersdttning for ingdende mervirdesskatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som inte far dras av enligt den lagen.

Vad som ségs i forsta stycket om ingdende mervirdesskatt som inte far
dras av enligt mervérdesskattelagen giller dven sadan ingdende mervér-
desskatt for vilken ritt till aterbetalning enligt den lagen inte foreligger.

3 § Om det vid tillampningen av denna lag inte gar att faststédlla fordel-
ningen mellan ingdende mervirdesskatt som far dras av enligt mervir-
desskattelagen (1994:200) och ingdende mervardesskatt for vilken ersitt-
ning kan erhdllas enligt denna lag, far fordelningen i stéllet goras efter
skilig grund.

4 § Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestdammelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200). Bestimmel-
sen 1 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen skall dock inte till-
lampas 1 frdga om sddana boendeformer som anges i 5 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) samt
9§ 8 och 9 lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade.

5 § Kommuner och landsting har efter ansokan ratt till ersiattning for de
okade kostnader som till f6ljd av bestimmelserna om mervérdesskatt
uppkommer vid upphandling av verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg och utbildning samt vid hyra av lokal f6r sdidana boende-
former som avses 1 4 §. Ritt till ersdttning foreligger ocksa nar kommu-
nen och landstinget ldmnar bidrag till niringsidkare for dennes verksam-
het inom ndmnda omraden.

Erséttning enligt forsta stycket utgar dven till

1. kommunalférbund,



2. sddant bestéllarforbund som bedriver forsoksverksamhet enligt la-
gen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialfoérsdkring, hdlso- och sjukvérd och socialtjanst, och

3. sédant samverkansorgan som avses 1 lagen (2002:34) om samver-
kansorgan 1 ldnen.

Storleken av ersdttningar som avses i denna paragraf berdknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om schablonberdkningen.

6 § Med kommun avses i1 8 och 12—18 §§ dven landsting, kommunalfor-
bund samt sddant bestéllarforbund som avses 1 5 § andra stycket 2.

Ansokan och arsuppgift

7 § Ansokan om erséttning enligt 2 och 5 §§ skall vara undertecknad och
ha kommit in till Skatteverket senast andra aret efter utgangen av det ka-
lenderér som erséttningen avser.

Ansokan skall avse en erséttningsperiod pé en kalenderménad eller tre
pa varandra foljande kalendermanader under samma kalenderar.

Ansokan skall 1amnas enligt faststéllt formular.

8 § For varje kalenderar skall kommunen ldmna uppgift (&rsuppgift) om
dels det belopp som bokforts pd konton for sddan mervirdesskatt som
berittigar till erséttning enligt 2 §, dels sddana schablonbelopp som be-
raknats enligt 5 §.

Arsuppgiften skall vara undertecknad och ha kommit in till Skattever-
ket senast fore utgdngen av juni aret efter det kalenderér som uppgiften
avser.

Arsuppgift skall limnas enligt faststillt formulér.

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far foreskriva
eller 1 enskilda fall medge att sddan ans6kan om erséttning enligt 2 och
5 §§ och arsuppgift enligt 8 § far lamnas 1 form av ett elektroniskt doku-
ment.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts
med hjélp av automatiserad databehandling och vars innehall och utstél-
lare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. I sa fall far kravet
pa underskrift uppfyllas med elektroniska medel.

Beslutande myndighet

10 § Skatteverket fattar beslut enligt denna lag.

Ersittningsbeslut

11 § Ett beslut om ersittning enligt 2 eller 5 § (ersdttningsbeslut) fattas
for varje erséttningsperiod for sig. Beslutet fattas med ledning av anso-
kan och andra tillgdngliga uppgifter.

Om ansokan inte har kommit in inom foreskriven tid, anses ersittning-
en ha bestédmts till noll kronor.
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Om Skatteverket omprovat sitt ersdttningsbeslut enligt 17 eller 18 §,
far en sddan dndring av beslut som omfattar flera erséttningsperioder un-
der ett kalenderar och som gors efter utgdngen av kalenderéret, hanforas
till den sista ersdttningsperioden under kalenderaret.

12 § Innan ett ersdttningsdrende avgors skall kommunen ges tillfille att
yttra sig om det inte &r onddigt.

Ett ersdttningsdrende far inte avgoras utan att kommunen dels har un-
derrdttats om en uppgift som har tillférts av ndgon annan dn kommunen,
dels fatt tillfdlle att yttra sig 6ver uppgiften. Detta géller dock inte om det
ar uppenbart obehovligt.

Utredning

13 § Skatteverket far foreldgga kommunen att lamna uppgift, visa upp
handling eller ldmna 6ver en kopia av handling som behovs for kontroll
av rétten till erséttning

14 § Om uppgifter i en ansékan om ersdttning behover kontrolleras ge-
nom avstdmning mot rdkenskaper, anteckningar eller andra handlingar,
far Skatteverket komma Overens med kommunen om att en sddan av-
stamning skall goras vid besok hos kommunen.

15 § Skatteverket far besluta om revision hos kommunen for att kontrol-
lera att uppgift som kommunen ldmnat till ledning for erséttningsbeslut
ar riktig.

Vid revision far rdkenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas. Med handling avses framstillning i skrift eller
bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfat-
tas endast med tekniskt hjdlpmedel.

16 § Vid revision skall kommunen tillhandahélla de handlingar och ldm-
na de upplysningar som behovs for revisionen. Kommunen skall 1 6vrigt
lamna den hjélp som behovs vid revisionen. For revision géller bestdm-
melserna i 3 kap. 12§ andra och tredje styckena taxeringslagen
(1990:324).

Rinta

17 § Kostnadsrédnta tas ut pa ersidttning som kommunen skall betala till-
baka efter beslut av Skatteverket. Réntan berdknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med den dag beloppet aterbetalas.

Intdktsranta betalas péa ersdttning som skall betalas till kommunen.
Réntan berdknas fran utgédngen av forsta ménaden efter den manad da
ansokan om ersittning kom in till Skatteverket och till och med den dag
beloppet betalas ut.

Kostnadsrénta och intéktsrénta berdknas efter en réntesats som motsva-
rar basrdntan enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).
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Omprdovning

18 § Skatteverket far omprova ett beslut om erséttning eller rdnta enligt
denna lag, om detta begérs av kommunen eller om det finns andra skal.

Omprovning far dock inte ske om fragan har avgjorts av en forvalt-
ningsdomstol.

19 § En begédran om omprovning skall ha kommit in till Skatteverket se-
nast tredje aret efter utgangen av det kalenderar som erséttningen avser.

Om Skatteverket sjdlvmant omprovar ett beslut, far omprovningsbeslut
meddelas senast tredje aret efter utgdngen av det kalenderar som ersitt-
ningen avser.

Ett beslut fir omprdvas dven efter den tid som anges 1 forsta och andra
styckena nédr en dndring foranleds av Skatteverkets beskattningsbeslut
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Overklagande

20 § Skatteverkets beslut om foreldggande enligt 13 § eller revision en-
ligt 15 § fér inte 6verklagas.

Ovriga beslut av Skatteverket enligt denna lag far overklagas hos all-
méin forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

21 § Om ett beslut 6verklagas av en kommun dr Skatteverket motpart.
Verkstillighet
22 § Skatteverkets erséttningsbeslut skall gdlla omedelbart, om inte annat

foreskrivits 1 beslutet eller bestims av den instans som skall préva beslu-
tet.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 januari 2006.

Genom lagen upphévs lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton
for kommuner och landsting, som dock tillimpas i friga om forhallanden
som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2006
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Forteckning 6ver remissinstanser betrdffande prome-
morian Fordndringar 1 systemet for ersittning {or
kommuners och landstings kostnader f6r viss mervir-
desskatt (dnr Fi2004/4921)

Promemorian Fordndringar i systemet for ersdttning for kommuners och
landstings kostnader for viss mervirdesskatt (Fi2004/4921) har remitte-
rats till Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret, Skatteverket samt
Sveriges Kommuner och Landsting (Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet i samverkan). Samtliga dessa har yttrat sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:886) om utjamnings-
avgift for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:886) om utjamningsavgift
for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far dverklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut en-
ligt 5§ tredje stycket far sadana
fel och brister i underlaget for
beslutet som patalats forst efter
den tidpunkt som anges i 5 § and-
ra stycket, beaktas endast om det
finns synnerliga skiil.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:887) om utjamnings-
bidrag till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2003:887) om utjimningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut en-
ligt 5§ tredje stycket far sadana
fel och brister i underlaget for
beslutet som patalats forst efter
den tidpunkt som anges i 5 § and-
ra stycket, beaktas endast om det
finns synnerliga skdl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjamning.

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (2004:773) om kommunalekono-
misk utjaimning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§
Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

Vid provningen av ett beslut en-
ligt 18 § tredje stycket far sadana
fel och brister i underlaget for
beslutet som patalats forst efter
den tidpunkt som anges i 18§
andra stycket, beaktas endast om
det finns synnerliga skil.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Prop. 2005/06:7

Lagridets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-09-01

Nirvarande: f.d. regeringsriddet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Andrade bestimmelser om éverklagande av beslut i de
kommunala utjimningssystemen

Enligt en lagradsremiss den 25 augusti 2005 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

l1.lag om é&ndring i lagen (2003:886) om utjimningsavgift for kom-
muner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade,

2.lag om é&ndring 1 lagen (2003:887) om utjimningsbidrag till kom-
muner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade,

3.lag om &dndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk ut-
jamning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Axel
Taliercio, bitrddd av @mnesradet Lennart Tingvall.

Lagrédet ldmnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 september 2005
Nirvarande . statsradet Ringholm, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Johansson Y., Bodstrém, Sommestad, And-
nor, Nuder, Johansson M., Hallengren, Bjorklund, Holmberg,

Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Osterberg

Regeringen beslutar proposition 2005/06:7 Vissa kommunalekonomiska
fragor
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