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Forstarkning av tullkontrollen 1988/89
Sk6(1—604

En omfattande omdaningsprocess pagar inom tullverksamheten. 1 sin
anslagsframstallning hanvisar generaltullstyrelsen till fem omraden som man
menar kommer att paverka forutsattningarna for tullverkets arbete fram-
over. Dessa omraden ar volymtillvaxten, europeiska integrationen, datorise-
ringen av tullproceduren, narkotikabekampningen och kustbevakningens
avskiljande. Regeringen sager sig i budgetpropositionen vara val medveten
om de snabbt forandrade forutsattningar som tullverksamheten star infor.

Belastningen pa tulltaxerings- och kontrollarbetet har 6kat kraftigt som en
foljd av framfor allt volymtillvaxten i utrikeshandeln och de nya EG-
dokument som inforts. Strukturférandringarna inom naringslivets lager- och
transporthantering — den s.k. "just-in-time-principen’ — ar en viktig forkla-
ring till att volymdkningen inom tullverket varit hogre an vad som enbart
motiveras av den Okade utrikeshandeln. Tullverket hanterar i dag ca 40
miljoner dokument manuellt. Datasystemet kommer att vara fullt utbyggt
1993 och kommer naturligtvis successivt att innebara effektivitetsvinster vad
galler tullens import-, transit- och exportrutiner.

Enligt RRV har tullverket redanidagen positiv produktivitetsutveckling.

Tullens narkotikabekampning har de senaste &ren varit framgéangsrik.
Beslagsvolymerna har stigit trots att narkotikasmugglingen tar sig alltmer
sofistikerade uttryck. Den internationella tullsamverkan och tullens sam-
bandsman utomlands har gjort att atskilliga smugglingsforsok stoppats av
andra tullmyndigheter innan narkotikan natt landets granser. Den svenska
tullens goda resultat torde till stor del vara en effekt av de satsningar regering
och riksdag gjort under senare ar. Samtidigt har en hojd effektivitet i
bekampningsarbetet paverkat denna positiva bild. Anda 4r situationen vad
galler narkotikabekampningen prekar, eftersom tullens granskontroll i
volym rdaknat minskat. Den s.k. ""d6dliga féallan’, d.v.s. volymdkningen,
innebar i kombination med arbetstidsbestimmelser m.m. att de sammanlag-
da resurserna urholkats.

Laget inom Helsingborgs tullregion belyser detta dilemma pa ett mycket
konkret satt. Ty just Helsingborgsomradet ar landets kanske mest utsatta
ifrdga om narkotikainforsel. Tullverket bedomer t.ex. behovet av reservstyr-
ka till 25% pa stora farjeorter som t.ex. Helsingborg. Men reservstyrkan har
uppgér bara till 8% vad galler gransbevakningspersonal. I praktiken innebar
detta att tullen i Helsingborg f.n. saknar 30 man per dag for att uppratthalla
en acceptabel gransbevakning.

Erfarenheterna fran narkotikabekampning i Helsingborg ger vid handen
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att beslagen antalsmassigt ligger p& ungefar oférandrad niva men att inforsel
av kokain och amfetamin 6kar. De stora beslagen har i stort sett uteblivit,
vilket uppenbarligen beror pa att resurser saknas for att gora djupa och
tidsodande kontrollinsatser. Resursernaracker inte heller till for att féljaupp
tips frdn allmanheten. De ordinarie styrkorna ari allt hogre grad bundna till
att expediera trafiken.

Samtidigt tenderar smugglingsmetoderna att bli alltmer utstuderade.
Beslag av tyngre narkotika har t.ex. gjorts i bilar mellan Helsingborg och
Hoéganas — en ytterst svdrbevakad kustremsa som staller stora krav pd
personella insatser. Utombordsmotorer, som monteras pa smabatar med
vilka narkotika smugglas in fr&n Danmark, har funnits nedgravda utefter
denna kuststracka.

Mot denna bakgrund finns det synnerligen starka skal att tillmotesgéd
tullverkets val underbyggda forstag om inrattande av s.k. gransskoldsstyr-
kor, dvs. rorliga och tekniskt vélutrustade narkotikagrupper som kan
forstarka vakthallningen mot narkotikainforsel i de mest utsatta omradena
frAn Trelleborg i soder till Goteborg i vaster. Det torde inte rdda nagon
tvekan om utan att en sddan forstarkning av gransskyddet skulle ha patagliga
effekter i den med enbart konventionella metoder ytterst svirbevakade
Helsingborgsregionen.

Forre generaldirektoren i tullverket, numera rikspolischefen Bjorn Eriks-
son gav i enintervjui TV-rapportden $ januari uttryck for en tankegang som
leder till en tankbar 16sning av dilemmat med ett effektivt utnyttjande av
tullens och polisens samlade bevaknings- och kontroliresurser. "Polisen
behovs pa gatorna och tullen vid granserna™, sade Bjorn Eriksson i denna
intervju.

Trots det till synes sjalvklara i denna sunda installning utnyttjas dessa
samlade resurser idag inte pé ett rationellt satt. Stora delar av polisens
personalresurser anvandes for passkontroll av personer. 1 flerasammanhang
och senast i Statskontorets rapport (1985:43) ""Rationalisering av pass- och
tullkontrollen pa vissa orter” har foreslagits att tullmyndigheterna med
fordel kan svara for bade pass- och tullkontroll, vilket uppskattats innebara
en rationaliseringsvinst, som totalt sett skulle uppga till 53 arsarbetskrafter
utan att detta skulle innebdra att nivan p& kontrollerna aventyrades.

Inrattandet av gransskoldsstyrkor for att forstarka narkotikabekdampning-
en borde enligt var uppfattning sdledes kunna finansieras genom en
overforing av passkontrollen till tullens ansvarsomrade. Det ror sig alltsd om
en omfdrdelning av resurser.

En mojlighet ar ocksd att infora gransskoldsstyrkor pa forsok under en
tredrsperiod. Efter en s&dan tidsperiod torde man kunna rikna med att
effektivitetsvinster genom datoriseringen kan kiara de kostnadsinbesparing-
ar som regering och riksdag efterstravat.
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Hemstallan

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om behovet av gransskoldsstyrkor for narkotikabe-
kampning.

Stockholm den 10 januari 1989

Bengt Silfverstrand (s) Jan Andersson (s)
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