Motion till riksdagen
1987/88:B0208

av Bo Sodersten och Roland Sundgren (s)
om stodet till bostadsbyggande

Regeringen har sedan 1982 fort en framgangsrik konjunktur- och stabilise-
ringspolitik som fatt svensk ekonomi pa fotter. Aktningsvirda regionalpoli-
tiska insatser har ocksd gjorts. Diremot har samordningen mellan tre
betydelsefulla omrdden, stabiliserings-, regional- och bostadspolitik varit
svag. | en marknadsekonomi som densvenskair marknadsmissigt betingade
olikheter och skevheter pétagliga. De behover styras och kontrolleras av
ekonomisk-politiska atgirder i bred mening. Sirskilt regionala olikheter i
utvecklingen méste motverkas av politiska insatser. Regionalpolitiken spelar
hir en roll. Andra insatser, frimst pd bostadspolitikens omrdde, tenderar
dock att verka i motsatt riktning och helt skolja bort regionalpolitikens
effekter. Problemen aktualiseras genom denstarka koncentration av ekono-
misk aktivitet till storstadsregionerna som priglat de senaste drens ekono-
miska utveckling. Marknadskrafterna driver utvecklingen hin mot kon-
centration, en utveckling som sedan i sin tur forstirks av just bostadspoliti-
kens effekter.

Det stod till bostider och byggande som gdr via budgeten dr mycket
omfattande och beriknas i ar netto uppgd till 33 miljarder kronor. Om vi
enbart ser till nyproduktionen kan vi rikna med att “nuvirdet’ av stodet till
nyproduktionen uppgdr till ungefir halva produktionskostnaden fér en
ligenhet. En av de stora svagheterna i den nuvarande bostadspolitiken har
att gora med att detta stod utgdr efter enhetliga normer och dirfor ocksa gar
tillden typ av bostadsproduktionsom inte behdver stddeti meningen att den
skulle komma till stdnd dven utan detta stod eller med mycket mindre
subventioner dn de som nu finns.

Exempel hirpd ir just stora delar av bostadsproduktionen i storstadsomra-
dena. | &r torde ungefar 4 000 bostadsrittsligenheter komma att byggas i
Storstockholmsregionen. For att fortydliga resonemanget kan det hir vara
lampligt att introducera den s. k. S-faktorn.

Generellt giller for alla tillgdngar, att det for att det skall vara lonsamt att
investera i dem fordras att deras marknadsvirde maste vara minst lika stort
som deras reproduktionsvirde. Om detta inte dr fallet. kommer inga
investeringar till stand.

Vad ir i dag produktionskostnaden for en ligenhet? Aven om vissa lokala
variationer forekommer, kan vi med betryggande grad av sikerhet pasté att
den ligger runt 7 OO0 kr. per kvadratmeter.

Vad ir dd en fastighets marknadsvirde?



Det beror i stor utstrickning pa var den ligger. Lat oss hir exemplifiera
med bostadsritter. som i dag ir av mycket stor betydelse. I Stockholms
innerstad betingar en bostadsriitt ett marknadspris avirunt tal 15 000 kr. per
kvadratmeter. Vi definierar S-faktorn som kvoten mellan marknadspris och
produktionskostnad, dvs. S= %

Vi finner dd att i Stockholm. for den typ av ligenheter som vi hir valt som
illustration, ligger S runt 2. Vad ir motsvarande virde 1 Borlinge? Lat oss
anta (detta dr inte avcentral betydelse for resonemanget) att produktionsvir-
det ocksa dir ligger pd 7 000 kr. per kvadratmeter. Men sig att saluvirdet av
ett smdhus eller en bostadsritt enbart uppgar till 4 000 kr. per kvadratmeter.
Vi finner da att S= :'I—;:; eller att S-faktorn hir har vardet 0.57. Om S§-
faktorn har ett virde som dr ligre dn |, visar det att det inte lonar sig att
investera i produktion av tillgdngen i frdga, eftersom marknadspriset inte
ticker investerings- etler nyproduktionskostnaderna. Om faktorn har vardet
1, ticker intikterna precis kostnaderna, och om S-faktorn ir storre én 1,
kommer marknaden alltid att se till att tillgdngen i fraga reproduceras.

En slutsats av ovanstdende resonemang blir att om man vill minimera
kostnaderna for subventioner till byggande och boende maste dessa anpassas
till de regionala forhallanden som rdder. Det innebir att i de regioner dir
marknadsvirden pabostadsritter och smahus ligger hogt bor subventionerna
dras ned eftersom byggandet dir indd kommer till stdnd. P3 ett analogt sitt
bor hyrorna dir ocksa tillatas stiga ndgot i bestdndet och det dverskott som
dirigenom genereras bor anvindas som stéd till nyproduktionen och ett
medel att utjamna hyrorna mellan olika rgdngar av fastigheter sd att hyrorna
pa ett rimligt sitt kommer att svara mot marknadens forutsittningar.

I dag ir det det motsatta som dgerrum. Genom att beldningen i stort sett ar
produktionsanpassad och genom att vissa extra subventioner utgdr till
storstadsbyggandet gynnas detta pd ett sitt som maste betecknas som
orimligt. Under senare ar har byggandet blivit alltmer koncentrerat till
storstadsregionerna. Det framgar redan av siffrorna dver igdngsatt byggan-
de. Bilden blir dnnu tydligare om man ser pa statistiken over beslutade 1an till
byggandet som ér av siirskifd relevans nir det giller att bedoma framtidsut-
vecklingen. Ambitionen ir att piskynda och 6ka pd denna process kraftfullt,
bl. a. genom en mycket kraftig 0kning av bostadsbyggandet i Stockholmsre-
gionen. [ och for sig dr det inget att siga om dessa ambitioner. Det bor idn en
gang understrykas atten okning av byggandetisigiefterfragestarka regioner
kan vara onskvirt. Det horribla i dagens situation ar att detta skall ske till en
subventionsgrad som ir alldeles for hog och som drinerar statens budget
samtidigt som den alldeles i onddan styr dver reala resurser fran glesbygd till
storstad.

Om vi skall fd mer av regional balans i den ekonomiska utvecklingen maste
darfor stodet till bostadsbyggandet differentieras. 1 regioner didr marknads-
virdena dr ldga miste byggandet fa extra stod. I regioner dar efterfragetryck-
et ir starkt kan diremot subventionerna minskas. Detta innebir inte - som
ibland anfors i den mer vulgira delen av debatten — att man skall bygga
bostider dir de inte behdvs och avsta fran att bygga dar efterfragan ar hog.
Tvirtom, genom en differentiering av stodet han detta goras mer kostnadsef-
fektivt dn 1 dag. Det innebir att man for ett givet subventionsbelopp kan
stodja ett storre bygpande dn vad som dr fallet i dag.
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Hemstillan Mot. 1987/88

i
Med hinvisning till ovanstdende hemstalls —

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts omen differentiering av stodet till bostadsbyggandet
och ett okat hansynstagande till regionala faktorer.

Stockholm den 20 januari 1988

Bo Sddersten (s) Roland Sundgren (s)



