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Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1998/99:KrU11
Kasinospel i Sverige m.m. (prop. 1998/99:80)

Anf. 1 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Det betinkande som vi nu skall behandla har rubriken
Kasinospel i Sverige m.m. Det ar alltsd nu klart att Socialdemokraterna,
Moderaterna, Folkpartiet och Centern enats om att infora internationella
kasinon i Sverige. Och snabbt skall det gd. Hir rader ingen brist pd hand-
lingskraft. Lagen skall trdda i kraft redan den 1 juli i ar.

Jag kan inte lata bli att dra mig till minnes en debatt som hoélls i den
hir kammaren under min tid som civilminister. Moderaterna drev fragan
om kasinon i den davarande regeringen ganska hart, medan vi kristde-
mokrater var emot. Jag blev da péhoppad av en socialdemokrat, som
undrade hur vi kristdemokrater kunde sitta i samma regering som ett parti
som ville infora kasinon. Vi borde inse att det var etiskt oacceptabelt. Ett
antal artiklar med samma innehdlls spreds ocksa.

I dag kommer, om inget oférutsett intréffar, socialdemokraterna och
moderaterna att i stor enighet besluta att infora internationella kasinon i
Sverige. Jag kan bara konstatera att tiderna foréndras.

Regeringens proposition var en av de sista som Erik Asbrink limnade
ifran sig pa Finansdepartementet. Man kan inom parentes konstatera att
det tydligen inte &r ndgot av statsraden som har velat ta upp hans mantel i
den hér fragan, eftersom ingen av dem &r hir och debatterar. Nér jag laste
propositionen tyckte jag att den i langa stycken var en plddering emot
kasinon. Det konstiga var att alla invindningar dnda resulterade i ett ja.

Lét mig citera direkt ur propositionen, ddr regeringen sjilv konstate-
rar: ”Snabba spel, dvs. spelformer dir det 16per kort tid mellan insats och
utfall, anses oka risken for dverdrivet spelande. Kasinospel och spel pa
automater dr exempel pa denna typ av spel. Det kan ocksd finnas ett
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samband mellan det totala spelutbudet och antalet personer som spelar
utdver sina tillgadngar. Ytterligare en spelform i samhéllet kan dérfor leda
till att det blir fler spelare med svarigheter att hantera sin egen situation.”

Det hiér 4r alltsa ett citat direkt ur regeringens proposition. Tydligare
argument mot inférande av kasinon kan knappast ges. Det dr naturligtvis
i forsta hand de sociala skadeverkningar som kan forvéntas som ar det
starkaste skélet, och enligt oss kristdemokrater ett fullt tillrdckligt skal,
mot att infora kasinon.

Vi far ocksa stdd av tunga remissinstanser som Socialstyrelsen, som
uttalar farhdgor for 6kat spelberoende, Konsumentverket, som anser att
de sociala konsekvenserna kommer att medfora okade kostnader for
sambhillet, och inte minst Brottsférebyggande radet, som varnar for att
forslaget innebédr att spelberoende inte uppticks i tid och papekar att
spelskulder ar en av de viktigaste brottsalstrande faktorerna i samhéllet.
Med &ppna 6gon kommer riksdagen alltsd att besluta om att infora en
verksamhet som experter anser kommer att 6ka brottsligheten i landet.

Jag vet mycket val att regeringen stdder sig pd argumentet att den il-
legala spelverksamheten kan beriknas minska om kasinon blir legala.
Men Brottsforebyggande radet, som maéste ses som en expertinstans,
menar tvirtom att en legalisering av en farlig spelform kan leda till ille-
galt spel, eftersom den som vant sig vid kasinospel kan soka efter mer
spannande och illegala alternativ. Aven i den frigan ger regeringen ett
kluvet intryck, d& den sjélv papekar att Lotteriutredningen var vél optim-
istisk nir den hdvdade att internationellt kasinospel i Sverige skulle kana-
lisera okontrollerat illegalt spel till legalt och att den illegala spelmark-
naden ddrmed skulle saneras. Det finns oss veterligt ingen forskning att
luta sig mot i det hér fallet, och regeringen hénvisar inte heller till nigon
saddan. Den héinvisar i stéllet vagt till erfarenheter frdn andra lander. Det
finns alltsa all anledning att ifrdgasétta hallbarheten i den argumentering-
en.

Fru talman! Ytterligare ett tecken pa att det &r en i grunden osund
verksamhet som riksdagsmajoriteten dr pa vég att inféra i Sverige &ar det
batteri av kontrollatgdrder som maste vidtas. Det séger sig sjélvt att det ar
nigot markligt med en spelform som kréaver &ldersgrins vid 20 ér, foto-
grafering, registrering som sparas ett ar av den som gér in pa ett kasino
och dessutom kameradvervakning for att verksamheten 6ver huvud taget
skall f4 dga rum. Detta talar inte for att det &r minskad brottslighet som
man forvéntar sig.

Fru talman! 150 000 svenskar har ndgon form av problem med sitt
spelande redan i dag. En tredjedel av dem — 50 000 personer — har sa
stora problem att de gar under bendmningen patologiska spelare. I al-
dersgruppen 15-17 ar, dvs. de som om nagra ar ar kunder pa svenska
kasinon, dr dver 6 % spelberoende. Med andra ord &r det en typ av folk-
hélsoproblem som vi ser hér.

Ar detta nigot att ta hiinsyn till nir man dverviger att inféra en ny
spelform? Ja, regeringen anser uppenbart det, eftersom atgérder foreslas
for att forebygga och motverka negativa ekonomiska och sociala konse-
kvenser. Vi kristdemokrater delar bedomningen att sddana insatser be-
hovs, och vi vill forstirka och fortydliga dem ytterligare i forhallande till
regeringen. Men vi har valdigt svért att forstd logiken i att med ena han-



den forsoka téppa till ett hdl samtidigt som man med den andra vidgar
det.

Fru talman! Regeringens huvudargument for att infora kasinon ar att
de skall inbringa betydande inkomster till staten och att de skall skapa
nya arbetstillfdllen. Verksamheten berdknas ge ett arligt 6verskott pd
200-300 miljoner kronor efter en kostsam etableringsfas om ungefar tva
ar.

Hur stora utgifterna for staten blir de forsta aren vet vi inte, men vi
kan konstatera att i ett 14ge dd manga behjértansvarda verksamheter fort-
farande har stor brist pa resurser kommer statliga pengar att satsas pa att
bygga kasinon for en liten och smal grupp av den svenska befolkningen.
Det ar stotande i sig. Att Gverskottet bygger pa att de s.k. enarmade ban-
diterna, som forbjods av folkhélsoskél 1979, kommer tillbaka gor inte det
hela mer smakligt.

Vi ifrgasitter ocksd om nettodkningen av arbetstillfillen verkligen
blir de 600-700 som regeringen raknar med. Siffrorna ar berdknade pa en
fullt utbyggd kasinoverksamhet, dvs. sex kasinon. 100 personer per ka-
sino tyder pa att det 4r ganska stora palats som man tinker sig. Hur be-
fintliga restauranger inklusive spelpersonal paverkas kan vi bara speku-
lera om, men det ir inte otdnkbart att en stor del av det som man vinner i
den ena dnden forlorar man i den andra, genom att befintliga restauranger
och restaurangkasinon tvingas stdnga. Darfor anser vi att inte heller detta
ar ett sarskilt héallbart argument.

Fru talman! Kristdemokraterna delar, som framgatt av det som jag
har sagt, inte majoritetens bedomning att 6vervidgande skél talar for en
etablering av kasinon i Sverige. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 8
med avslag pa forslaget till kasinolag. Det dr Kristdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet som stir bakom den reservationen.

Fru talman! Beténkandet behandlar ocksa fragor om automatspel. Va-
ruspelsautomater far i fortsdttningen anordnas bara i samband med of-
fentlig nojestillstéllning i form av tivoli eller liknande och fér alltsa inte
som i dag forekomma i bingohallar. I stillet blir det mgjligt att anordna
spel pa s.k. virdeautomater i samband med bingospel. Den fordndringen
har vi ingenting att invéinda mot och inte heller mot de smé forandringar
av insats- och vinstbelopp som foreslés.

Diaremot &r vi kritiska mot att majoriteten i utskottet inte har tillrack-
ligt fortroende for folkrorelser och foreningsliv for att vaga uttala att de
skall ha tillstdnd att sjdlva anordna virdeautomatspel. Pa det séttet skulle
overskottet fran virdeautomatspel i samband med bingospel direkt kunna
tillfalla de lokala foreningar som anordnar bingospelen. Texten i betén-
kandet uttrycker en rddsla for att kontrollen inte skulle kunna sdkras om
foreningarna sjélva far tillstand. I verkligheten behdver det inte alls bli
nagon skillnad, eftersom driften och kontrollen mycket vél kan skdtas av
Svenska Spel och Lotteriinspektionen ocksa i fortsittningen. Det &r ett
tecken pa formynderi att folkrérelserna inte betros med egna tillstand
utan maste vara beroende av hur stor del av dverskottet som staten via
Svenska Spel behagar fora over till dem.

Folkrorelsernas andel av spelmarknaden har redan i dag minskat fran
31 till 19 %. Risken dr dverhdngande att minskningen fortsétter med det
beslut som riksdagen &r péd vig att fatta. Det stir i sa fall helt i strid med
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vad riksdagen tidigare uttalat, ndmligen att folkrorelsernas andel av
spelmarknaden skall 6ka.

Nér virdeautomater blev tillaitna i Sverige 1 borjan av 1990-talet be-
slutade riksdagen att Gverskottet skulle tillfalla det lokala féreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet. Detta beslut dndrades 1996 och ersattes
av ett system for vinstdelning mellan staten och foreningslivet. Vi mot-
satte oss fordndringen, eftersom vi befarade att foreningslivet skulle dra
det kortaste straet i den fordelningen. Av olika anledningar har systemet
fortfarande, tre ar senare, inte kommit i gang, och foreningslivet har
ddrmed kommit i kldm och fétt se sina intdkter minska. Det dr dags att ge
folkrorelser och foreningsliv forutsdttningar att pa ett sjélvstindigt sétt
bedriva sin viktiga verksamhet. Tillrdckligt manga utredningar har pekat
pa att foreningslivets andel av spelmarknaden maéste stirkas. Nu dr det
dags for handling.

Jag yrkar bifall till reservation 17.

Fru talman! For 6vrigt anser vi kristdemokrater att regleringen av
automatspelsmarknaden borde ha gjorts i ett sammanhang. De olika
utredningar som dels pdgér och dels skall tillséttas, tillsammans med
uttalanden fran regeringen i den idrottspolitiska respektive den ungdoms-
politiska proposition som ldmnats nyligen, och de delbeslut som fattas av
riksdagen med utgangspunkt i propositionen Kasinospel i Sverige m.m.,
skapar sammantaget mer forvirring n klarldggande av vad som egentlig-
en giller. Vi kan bara hoppas att Lotterilagsutredningen lyckas ge ett bra
och tydligt underlag for en kommande proposition samtidigt som vi be-
klagar den osdkerhet som folkrorelserna tvingas leva med till dess.

Fru talman! Vi star bakom samtliga kristdemokratiska reservationer,
men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna 1, 8 och 17.

Anf. 2 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag kommer att inleda med allminna synpunkter pa pro-
positionen och behandlingen av kasinofragan. Jan Backman kommer
senare att debattera fragan vad géller fordndringen av automatspel.

Jag stér sjdlvfallet bakom samtliga reservationer fran Moderata sam-
lingspartiet men yrkar for tids vinnande bifall enbart till reservation 9.

Fru talman! Den proposition som regeringen ldmnat i detta drende ar
inte sérskilt bra. Jag kommer att kommentera enskildheter senare. Det ar
inte bara senfirdigheten med att ldmna propositionen som ar anmérk-
ningsvird, utan det géller ocksé alla frigor som dr mindre bra behand-
lade.

Det framgér av betinkandet att drendet om att tilldta kasinon har varit
foremal for utredning under lang tid. Riksdagen beslot 1997 att regering-
en ”skyndsamt” skulle komma med forslag. Det gar inte att med bésta
vilja i vdrlden pésté att regeringen i detta fall handlat skyndsamt. Mgjlig-
en kan det vara sa att regeringens samarbetspartner pd nagot sétt har
agerat bromsklossar dven i detta fall.

Det finns inget statsrad hér i dag som kan forklara vad senférdigheten
beror pa, men det vore ganska bra om det kunde komma en forklaring
redan nu.

Fru talman! Av utskottsbetdnkandet framgéar att folkrorelsernas andel
av spelmarknaden minskat hogst betydligt. Vi vet att idrottens andel
utgor ungefdar 80 % av folkrorelsernas andel. Det dr bara att beklaga att



majoriteten i utskottet inte tog till vara den mdjlighet som nu fanns att
forédndra detta. Det finns dock mojlighet for riksdagen att genom att
stodja reservation 1 eller reservation 17 6ka folkrorelsernas andel. Det &r
en mdjlighet som riksdagen bor ta till vara.

Vad géller vinstdelning finns det nu mojlighet att ge folkrorelser och
idrottsorganisationer mdjlighet till en stérre andel utan att g Over
Svenska Spel. Hittills har ideella organisationer inte tillforts ndgonting
fran viardeautomatspel. Det finns nu forslag om detta, vilket naturligtvis
ir bra. Annu bittre vore det om folkrorelser direkt kunde paverka sina
intékter, vilket &r mojligt om reservation 17 bifalls.

Vi vet att det i dag finns mé@nniskor som har problem med dverdrivet
spelande, dir nagra tappar kontrollen over sitt spelande. Det dr beklag-
ligt, och atgérder skall vidtas for att man dels skall fa 6kade kunskaper
om varfor ndgra inte klarar av att kontrollera spelandet, dels skall kunna
hjélpa och stddja dem som har rakat illa ut. Jag tror inte att inforandet av
kasinospel i ndgon storre utstrickning fordndrar spelberoendet. Jag ater-
kommer till frdgan om spel pé kasino men kan nu bara konstatera att spel
pa vara fa tillkommande kasinon troligen kommer att ske under den
storsta kontrollen, i jaimforelse med vad som sker i tobaksaffarer, vid
lottoexpress och pa vara travbanor.

Moderata samlingspartiet stoder den del av propositionen som géller
okade medel till atgarder mot spelberoende.

Fru talman! Huvudfradgan i propositionen, utskottsbetdnkandet och
denna debatt ar inforandet av kasinospel i Sverige. Forst och framst ar
jag overtygad om att det som forekommit i debatten varit i hogsta grad
overdrivet vad giller bdde omfattning och negativa konsekvenser liksom
alla de fordelar som kasinon skulle innebidra. Jag tror att manga lever
kvar i forestdllningen om Monte Carlo. S& ser det inte ut ldngre.

Det vi talar om dr spelverksamhet av mindre omfattning, mer var-
dagsnéra forstroelse och spanningsupplevelse, méjligen i likhet med hur
det &r vid véra travbanor: att komma ifran vardagen lite och fa lite span-
ning tillsammans med ndgra kamrater.

Fru talman! Illegalt spel forekommer i Sverige. Nér nu kasinon tillats
finns det anledning att anta att omfattningen av illegalt spel kommer att
minska. Detta &r bra. Jag tror dock inte att allt illegalt spel kommer att
forsvinna, men om det sker en minskning r det véllovligt.

Fragan om huvudmannaskapet &r den svagaste punkten i proposition-
en och i majoritetstexten i utskottsbetdnkandet. Det som foreslas ar att
det skall inféras monopol for statliga bolag. Svagheten i detta framgar
tydligt i regeringens forslag, dar regeringen skriver att i lagen bor inte
Svenska Spel pekas ut”, samtidigt som regeringen skriver att “endast
statliga bolag bor ges koncession”. Man vet da att det bara finns ett stat-
ligt bolag.

Lagradet ar tydligt ndr man bestdmt avrader fran att fora in en lagbe-
stimmelse som foreskriver monopol. Lagradet skriver: “Lagradet vill
papeka, att man inte utan vidare kan utgd fran att ett sddant monopol
skulle godtas av EG-domstolen.”

Dirtill kan man ldgga att sdvil regeringen som majoriteten i utskottet,
som star bakom majoritetstexten i denna del, vet att det just nu pagar
provning av det finska spelmonopolet i EG-domstolen. Sannolikt kom-
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mer spelmonopolet i Finland att fillas, eftersom generaladvokatens utla-
tande tyder pé detta.

Fru talman! Om riksdagen bifaller utskottsmajoritetens stdllningsta-
gande i denna del och vi fir spelmonopol fran den 1 juli i ar, kan det bli
en mirklig situation i Sverige om utslaget frin EG-domstolen kommer
fore detta datum.

Detta gar att forhindra genom att stodja reservation 9 av Elisabeth
Fleetwood m.fl. Darmed undanrdjs risken for att denna situation upp-
kommer, och det hela gér att 16sa pa ett rimligt sétt.

Det finns inget statsrdd hdr i dag, men majoriteten som star bakom
texten i denna del bor 6vervdga om man inte skall stodja reservation 9.
Det ar enkelt — da uppkommer inte den hér svarigheten.

Fru talman! Ett annat exempel pd onddig klafingrighet &r att nu be-
sluta om hogsta antalet kasinon i Sverige. Moderata samlingspartiet delar
uppfattningen att det &r rimligt att borja med ett fatal och att medge flera
tillstdnd nér erfarenhet vunnits. Men att redan nu ange det hogsta antalet
kasinon i Sverige till sex kan inte vara vare sig rimligt eller framsynt.

Hur ser ldget ut sdg 2015? Det vet vi absolut ingenting om i dag. Var-
for dé lasa oss for framtiden? Det dr klart att det gar att genomfora en
lagindring senare, men varfor denna omsténdliga procedur?

Fragan om lokaliseringen av kasinon dr den som har dragit storst
uppmirksambhet till sig, sdvil i riksdagen som utanfor riksdagen, trots att
detta inte dr foremal for avgérande dnnu. Moderata samlingspartiet anser
att den text som finns nir det géller lokaliseringen ar ldmplig och bra.
Det ar rimligt att lokalisera kasinon till stora stidder, men regeringen skall
ocksa beakta dven regionalpolitiska skil d& koncession meddelas.

Fru talman! I propositionen foreslas en &ldersgrins pa 20 ar for till-
trade till kasinon i Sverige. Utskottet tycker att det ar ett bra forslag. Det
ar inte ovanligt med en hogre aldersgrins for besok pa kasinon utom-
lands. Sa ar fallet i sévél Finland och Danmark som andra lénder. Det
kan ses som rimligt att den foreslagna aldersgransen faststills. Bifall till
hemstillan i utskottsbetéinkandet i denna del!

Fru talman! En annan frdga giller registrering och foto. Ett led i att
forhindra brottslighet ar att ha god kontroll pé verksamheten vid kasinot.
Darfor ar det rimligt att ha vetskap om vem som é&r pa kasinot. Erfarenhet
fran andra lander visar att det finns risk for icke onskad verksamhet.

Nér det nu blir tilldtet med kasinon i Sverige géller det att ha regler
som sd langt som mojligt forhindrar odnskad verksamhet. Likartade
regler finns i andra lander.

Ett moment som jag sjdlv funderat mycket over &r huruvida det skall
vara tillatet med registreringshandlingar med bifogat foto. Jag anser att
stor aktsamhet skall gilla nér olika register tillats. Finns dven foto bor
denna aktsamhet om mojligt vara dnnu storre.

Jag tror att den teknik som nu finns vad géller fotografering och ins-
kanning gor detta enklare och naturligare. Ett exempel &r den teknik som
anvénds hir i riksdagen. Kvar stér att den som inte vill bli registrerad kan
avsté fran att besoka ett kasino.

Jag inledde med att det &r viktigt att vara forsiktig med alla former av
registrering. Ett bra sétt dr att ha strikta regler for gallring. I utskottsbe-
tankandet finns regler for hur det skall genomforas. Déarutover har Mode-



rata samlingspartiet och Centerpartiet i ett sérskilt yttrande framhallit
vikten av att kontroll genomfors.

Fru talman! I forslaget finns ett forslag till dndring av kameradver-
vakningslagen, som mdjliggér dvervakning i ett kasino. Det dr vad som
ar kutym i1 andra lander. Det r ett led i att 6ka sidkerheten i vara kasinon.
Eftersom vi efterstravar s& god kontroll och ordning som mdjligt ar det
lampligt att tillata 6vervakning med kamera inne i ett kasino.

Avslutningsvis tycker jag att det dr bra att det nu finns ett férslag om
att tillata kasinospel i Sverige. Det finns ingen anledning att det inte skall
vara tillitet nir det ar tillatet i alla andra linder i Europa i stort sett. Ar
spelet dessutom under sé bra kontroll som foreslas i foreliggande betén-
kande kan det fa en positiv effekt pd spelmarknaden i Sverige.

Det finns goda skl att anta att det illegala och mindre 6nskvérda spe-
let, som vanligtvis &r forknippade med detta, kommer att minska. Det ar
bra.

Aven &verdrivet spelande kommer att bittre kunna begriinsas dels
genom den kontroll och ordning som &r en forutséttning for kasinospel,
dels genom de atgirder som foreslas i betdnkandet.

Vad som dr mindre bra med majoritetens text ar att det &r inriktat mot
ett statligt monopol. Lagger man dértill att just denna form &r féremal for
rattslig provning med det troliga utfallet att det inte ar tillatet inser de
flesta att betédnkandet i denna del &r mindre bra. Dessbittre gar detta att
ritta till genom ett bifall till reservation nr 9.

Anf. 3 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Roy Hansson séger: Jag tror inte att kasinospel kommer
att leda till problem med 6kat spelberoende. Problemet for Roy Hansson
ar att det finns forskning som visar att just snabba spel och det samlade
spelutbudet leder till 6kat spelberoende. Min fraga i samband med att det
hér beslutet om ytterligare ett snabbt spel och ett ytterligare utbud av spel
i Sverige fattas dr: Vilket ansvar kdnner Moderaterna for dem som inte
kommer att klara det hiar och for dem som redan har problem och deras
familjer?

Anf. 4 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Inger Davidson har fel nér det géller 6kat spe-
lande. Genom tiderna har det varit ett konstant spelande i Sverige och
andra lédnder. Nér det har kommit andra spelformer har spelandet forand-
rats: Man har valt dessa nya spelformer och minskat spelandet pd andra.
Ett exempel: Nar Bingolotto infordes minskade forsédljningen av skra-
plotter pa andra hall. Det har alltsé inte dkat den totala marknaden, men
det har foréndrat den.

Samma sak torde ske i det hér fallet. Nér vi far en ny spelform kom-
mer en del av spelet att flyttas Gver dit, men det kommer att ske en
minskning pa andra stéllen. En sddan sak ar att illegalt spel kommer att
minska, och det tycker jag faktiskt &r en fordel.

Jag tror ocksa att de snabba spel som Inger Davidson talade om och
som forekommer i tobaksaffairer kommer att minska. Dar sker absolut
ingen kontroll, men med de regler som vi foreslar for inférande av kasi-
non ir kontrollen s& god den kan bli. Det &r ett sétt att f4 det hir spelet
under kontroll.
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Jag kan tilldgga, fru talman, att jag tycker att kd:s instéllning &r négot
mérklig. Man sédger nej till spel men vill girna vara med och fordela
tillstdnd till folkrorelserna. Jag tycker att man borde vara konsekvent och
sdga nej till allt spelande. Jag forstar att det &r trevligt att vara med och
dela ut pengar, men man vill inte vara med och ta ansvaret for inférandet
av spelen.

Anf. 5 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det sista forst: Det finns lite olika typer av spel. Det finns
spel av forstroelsekaraktdr, och det finns spel med snabba pengar. Jag vet
att det i dag finns former av forstroelsespel som ocksa ger snabba pengar
och som leder till 6kat spelberoende. Men att i det laget infora ytterligare
en spelform tycker vi inte att vi kan ta ansvar for.

Moderaterna talar ju véldigt mycket om att minska brottsligheten och
vill vidta atgérder som att forstirka polisens resurser osv. Om Brottsfore-
byggande radet, som dr en myndighet som &r expert pad hur man skall
forebygga brott, bedomer att inférandet av kasinon snarare leder till 6kad
illegal verksamhet dn minskad och alltsé dkar brottsligheten i samhéllet —
hur kan Moderaterna dé stélla upp och forsvara det?

Anf. 6 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Kristdemokraterna &r beredda att infora automatspel i
vara bingohallar, och jag tror att kontrollen dar ar sdmre &n i de fyra
kasinon som vi diskuterar inledningsvis. Det ar kd berett att ta ansvar for!
Men det kan hénda att det dr darfor att det &r trevligare att fordela de
pengarna till ideella organisationer och idrotter.

Nér det géller att minska brottsligheten ar det just det som &4r en av
poédngerna med det hir — vi vet att det finns illegalt spel, och det finns
berékningar pé att det omsétter upp till 900 miljoner kronor per ar. Kan
man flytta 6ver bara hilften av detta till vilkontrollerade kasinon ar det
ett vallovligt syfte.

Vi vet ocksa att det frodas brottslighet pé de illegala kasinona, och
det skall vi forsoka undvika i de kasinon dir spelet sker under ordnade
former. Jag tycker faktiskt att det hér &r ett bra forslag for att komma till
ritta med brottsligheten och for att komma till rdtta med spelberoendet.
Nér vi dessutom foreslar atgirder for att forebygga och forhindra brotts-
lighet och spelberoende tycker jag att kd borde stilla upp pé det. Det &r
battre dn att infora mer automatspel i bingohallar!

Anf. 7 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Kasinon med internationella regler har en bismak av den
under vérlden. Det dr stor risk att brottsligheten 6kar, anser Vansterpar-
tiet till skillnad fran Moderaterna. Det kraver okade polisidra resurser.
Det kan sta samhéllet dyrt med vardinsatser for dkat spelberoende, med
investeringar i byggnader, med sviktande spelarunderlag pa grund av
felsatsningar.

Ar det ritt att pa grund av behov av att f4 in pengar till statskassan ut-
sétta var befolkning och kultur for denna bismak fran den undre vérlden?
Svaret ar nej.

Hur kan man som socialdemokrat vidrnande arbetarklassen och de
opriviligierade komma fram till att kasinon &r ett bra sétt att fa in pengar



till statskassan, nér vi vet att de med laga inkomster anvénder en storre
del av sin disponibla inkomst pé spel dn de som har det battre? Hur kan
man foresla att de som &r stamkunder pa ett kasino skall f4 ga in gratis?
Vilka dr det som dr stamkunder pa ett kasino? Jo, det ar forstas de spelbe-
roende. Hur tinker ni egentligen?

Ni har lyckligtvis inte foreslagit gratis sprit, men ni har foreslagit 16r-
dagsoppet och 100 nya systembutiker. Forstar ni inte vad okad tillgdng-
lighet kan leda till?

Vanligtvis brukar jag vilja forsoka forstad varfor man gor olika still-
ningstaganden fran vénster till hdger, men i detta fall vill jag inte gora
det. Jag tycker att det storsta arbetarrorelsepartiet i denna fraga har forlo-
rat sin sjdl. Jag &r djupt bedrévad dver detta.

Fru talman! Verkligheten ar den att det stéller till problem pa en rad
omréden, nir Svenska Spel genom direktiv frdn Finansdepartementet och
riksdagen fattar beslut om att 6ka statens andel av spelmarknaden. Rege-
ringen talar i denna friga med kluven tunga. A ena sidan anser man att
folkrorelsernas andel av spelmarknaden skall 6ka, & andra sidan foreslar
man att statens andel skall 6ka genom en fordndring i lotterilagen och
inforande av kasinolag. Varfor héller ni inte det som ni redan har lovat?

Regeringens proposition, och numer dven utskottets betinkande, in-
nebér ett inférande av statliga kasinon och éterinférande av penningau-
tomater — tidigare forbjudna s.k. enarmade banditer. Det &r en liten extra
krydda och eftersmak av den undre vérlden.

Forslaget innebér fordndringar for de virdeautomatspel som i dag ger
en hogsta kontantvinst pa 100 kr. De skall nu bli s.k. penningautomater,
eller enarmade banditer, som vi kallade dem tidigare, med en kontant-
vinst pa 500 kr i stillet for som nu 100 kr.

Samtidigt beskér forslaget utrymmet for de s.k. varuspelsautomater-
na, vilket dr en mer harmlds spelform &n de enarmade banditerna. Forde-
len med detta &r, enligt regeringen, att dverskottet fran de Gvriga spelty-
perna skall tillfalla foreningslivet och staten, medan varuspelsautomater-
na huvudsakligen #gs av privata intressen. Aterigen ser vi att det &r peng-
arna som styr — inte spelformen i sig.

Vinsterpartiet anser att nackdelen med de spelformer som foreslas
oka inte uppvégs av de eventuella dkade intdkter de kan inbringa till
staten. Darfor &r vi emot forslaget.

Det var inte utan anledning som enarmade banditer forbjods 1979,
men det tycks forslagsstillarna ha glomt. Det ar beklagligt. Det &r inte
utan anledning som kasinon hittills inte tillatits i Sverige.

Avsikten med forslaget anges vara att minska det illegala spelandet,
skaffa inkomster till staten och skapa nya arbetstillfillen. Vénsterpartiet
ifrdgasitter att man kommer att lyckas pa ndgon enda av dessa punkter.

Vinsterpartiet anser det 6ver huvud taget oetiskt och cyniskt att in-
fora kasinon och éterinfoéra enarmade banditer for att skaffa inkomster till
staten och skapa nya jobb. Aven regeringen #r ju medveten om detta.
Verksamheten kommer att medfora spelmissbruk och social misér i ett
stort antal familjer. Det dr ocksa stéllt utom allt tvivel att en viss brotts-
lighet och penningtvitt foljer i kasinoverksamhetens spér. Enligt Brotts-
forebyggande radet dr spelskulder en av de viktigaste brottsalstrande
faktorerna.
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Fru talman! Det finns en bismak av den undre vérlden i kasinoforsla-
get. Att regeringen paradoxalt nog &r fullt medveten om detta framgér av
forslaget om kameradvervakning och registrering. Trots att man alltsé
inser att kasinoverksamheten leder till nya problem snarare an till att man
16ser gamla lagger man fram en proposition som foreslar inréttade av
kasinon av internationell modell.

Att finansiera ungdomsverksamhet med inkomster fran utokad spel-
verksambhet dr i grunden en mérklig fordelningspolitik, anser Viansterpar-
tiet. All forskning och statistik visar i dag att laginkomsttagare jamfort
med hoginkomsttagare anvinder tre ganger sa mycket av sin inkomst till
spel. Darmed &r det ocksa laginkomsttagarna som nérmast befinner sig i
riskzonen for spelmissbruk.

I tider av ekonomisk &tstramning blir monstret dnnu tydligare. En
storvinst blir for ménga den enda chansen till ett béttre liv. Felet 4r inte
att médnniskor behdver spanning och nagonting att hoppas pa. Fel blir det
nér den stora vinsten blir det enda hoppet. Det ser vi i Vinsterpartiet som
ett fattigdomsbevis for samhéllet och for socialdemokratin.

Fru talman! Om det finns en mangfald av andra spannande upplevel-
ser behovs det inga kasinon. Det rdcker gott med de spelformer vi redan
har. Vért alternativ till forslaget i denna proposition &r en politik som
bidrar till att bevara kulturarvet, som fraimjar minniskors eget skapande
och en mangfald av kulturyttringar och som bevarar en rik natur att upp-
leva dventyr och skonhet i. Det &r givetvis ocksd, och inte minst, en poli-
tik som ger médnniskor arbete och framtidstro.

Inget av de i propositionen framforda lag- eller lagindringsforslagen
ar som vi ser det dgnat att forbattra samhéllets forutsittningar att ge sina
invanare storre trygghet eller en béttre vélfard. Vi yrkar darfor avslag pa
forslaget.

Fru talman! Vansterpartiet stéller sig bakom samtliga sina reservat-
ioner till betdnkandet. Vi yrkar bifall till reservation 2, dér vi bl.a. fore-
slar att de statliga spelbolagens andel av spelmarknaden skall minska for
att storre utrymme skall kunna skapas for folkrorelsernas andel. Vi yrkar
ocksa bifall till reservation 8, som vi har gemensamt med Kristdemokra-
terna och Miljopartiet, vilket innebér avslag pa forslaget om kasinolag.
Vi yrkar ocksa bifall till reservation 14, dir vi yrkar avslag pé forslaget
att kontantvinsten pa automatspel skall hojas fran 100 till 500 kr.

Anf. 8 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Charlotta Bjilkebring inledde med att tala om att det
fanns en bismak fran den undre vérlden. Jag tycker att det var ett mérk-
ligt inldgg. Skilet till att infora legala kasinon &r att férhindra den undre
vérlden att driva illegala kasinon. Jag tycker ocksa att det dr lite ofor-
skdmt mot regeringen, som har att meddela tillstdnd, och mot Svenska
Spel att insinuera att man pa nagot satt skulle vara lierad med den undre
vérlden. Det viktigaste skélet &ar faktiskt att begrinsa just den undre vérl-
dens inflytande &ver denna spelmarknad. Det ar ett av skilen.

I nista mening talade Charlotta Bjélkebring om systembutiker. Jag
har forgéves bldddrat i regeringens proposition. Har finns absolut ingen-
ting om detta. Jag forstér inte varfor hon blandar in detta i debatten. Det
ar mojligen ett knep for att ytterligare misstinkliggora forslaget, men jag



tycker att det &r ett knep som inte dr speciellt snyggt att anvédnda i en
debatt i riksdagen.

Jag vill aterigen ta upp det markliga jag talade om forut. I reservation
2 frdn Vénstern framgéar det att man hemskt gérna vill vara med och
fordela vinsten till ideella organisationer. Jag tycker att man borde vara
konsekvent, om man &r emot spel, och foresld forbud av detta spel. Det
dr ganska inkonsekvent att & ena sidan vara emot spel men & andra sidan
gérna vara med och fordela vinsten.

Anf. 9 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag forstér att Roy Hansson tror att legala kasinon av in-
ternationellt slag i Sverige kommer att motverka de kriminella krafterna i
Sverige. Men vi i Vénsterpartiet och manga andra har en annan uppfatt-
ning. Det har visat sig att just kasinoverksamhet har dragit till sig den
undre vérlden. Man har alltsé bildat ndtverk och tvéttat pengar. Dérfor
har ocksa Viarldsbanken sagt nej till 14n till en del ldnder, ndr man har
velat satsa pa kasinoverksamhet. Det finns inga beldgg for att illegalt
spelande skulle minska bara darfor att det startas kasinoverksamhet med
internationella regler i Sverige.

Det stér givetvis ingenting om systembutikerna i den hdr proposition-
en. Men jag syftade till arbetarrorelsen, dér jag ocksé anser mig inga, och
vilka grupper som vi i arbetarrdrelsen skall vérna. Det var det som det
handlade om. Det handlade om arbetarrdrelsens sjil. Det begriper jag att
Roy Hansson inte forstar.

Naér det géller att fordela vinsten tycker vi att det &r viktigt att de ak-
torer pa spelmarknaden som finns skall ha en rimlig andel av den. D& gar
det inte att som staten gor i dag 6ka sin andel. Andelen i Sverige &r rela-
tivt konstant. Vi tror att folkrorelserna kan fa andra typer av spel, inte
kasinospel utan andra typer av spel.

Anf. 10 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar inte bara jag som tror, utan det finns undersok-
ningar som tyder pa att om man infor legalt spel s& konkurrerar det ut
illegalt spel. Jag tycker att det 4r nagonting som vi bor bejaka.

Kasinon i Sverige, med de regler som vi foreslar och diskuterar just i
dag, dr gjorda for att man skall forsoka forhindra det man inte vill ha. Jag
kan sédga si hir: Vi har gatt ganska langt vad géller bade registrering och
kontroll med kameradvervakning, som é&r ett led i att just forhindra det
odnskade. Jag tror ingen vill ha det.

Diremot finns det absolut ingen kontroll av det som i dag sker pa il-
legala kasinon. Dit kan vem som helst g& for att tvitta pengar, hur man
nu bér sig at med detta. Det &r det vi vill férhindra och motverka.

Det var alldeles utmérkt att Charlotta Bjilkebring sade att spelmark-
naden i Sverige dr konstant. Det tror jag att den &r. Det spel som vi da
kan flytta fran illegalt till legalt spel maste vara positivt.

Vad sedan géller arbetarrorelsen tycker jag att det var oforskamt att
pasta att jag inte begriper det hdr. Som medborgare i samhillet begriper
jag fullstindigt hur man ser pd detta, savdl pd spritmissbruk som pa
spelmissbruk. Jag vill forhindra bada. Det ar darfor vi stiller oss bakom
den delen i propositionen som géller utdkade insatser mot detta.
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Anf. 11 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Roy Hansson far girna ge mig de utredningar som visar
att legalt spel konkurrerar ut illegalt spel nér det giller kasinoverksamhet.
Jag tror att det inte &r pa det viset. De utredningar som jag har sett visar
precis motsatsen.

Hur skall man kunna fa den undre vérlden att komma in i kasinoloka-
len med registrering, fotografering osv.? Den kommer inte att vistas dér.
De illegalt spelande kommer att fortsétta, precis som det &r i dag, oavsett
om det blir legala kasinon eller inte.

Jag tror att vi maste ha andra verktyg for att forsoka rada bot pa det
illegala spelandet, bl.a. genom att forsoka ge ett béttre alternativ. Spéan-
ning pd andra sitt &n att spela dr var modell.

Anf. 12 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Charlotta Bjélkebring och jag har skrivit under samma
reservation och vill alltsd inte ha kasinon. Men jag har en annan fraga:

Hur péverkas samarbetsklimatet i regeringen av att socialdemokrater-
na viljer samarbetspartner lite som de vill ndr det passar dem? Just i
fragor som é&r hjartefragor for Vénsterpartiet och, vet jag, dven for Miljo-
partiet vidljer man att ga tillsammans med moderaterna. I dag ser vi ett
sadant exempel, och Charlotta Bjélkebring har sjilv ndmnt ytterligare ett,
niamligen 16rdagsoppet pa Systemet.

Min fraga dr alltsd: Paverkas samarbetsklimatet, och drar ni ndgra
konsekvenser av detta?

Anf. 13 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag kan ju bara prata fér mig sjilv, och for mig péverkar
det. Jag dr glad att jag inte sitter i den forhandlingsgrupp som forhandlar
med regeringen i finansfragor. Visst paverkar det. Jag tog ju ocksa i mitt
anforande upp arbetarrdrelsens forlorade sjdl — visst hinger det ihop.
Tyvarr.

Anf. 14 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det dr ett populdrt &mne som vi debatterar i dag — popu-
lart med bade positiva och negativa fortecken. Det d4r ménga som har
skrivit, ringt och tagit personlig kontakt for att antingen prata for sin ort
som den lampligaste for att ett kasino skall etableras dér, eller informera
om det oldmpliga i att forldgga ett kasino till just deras hemort.

Fran Centerpartiets sida tillstyrker vi forslaget att anta en kasinolag.
Vi tror att en etablering av statliga kasinon kan bli ett komplement till
befintlig upplevelseindustri i regioner med svag eller negativ tillvixt. Vi
tror ocksé att kasinon kan stirka attraktionskraften i regioner som i dag
har lag tillvaxt.

For oss i Centerpartiet dr det viktigt med decentralisering av verk-
samheter, och darfor dr var uppfattning att kasinoetablering skall anvan-
das som insats for att stirka utvecklingen lokalt och regionalt.

Regeringen har sagt att det dr svart att fa l6nsamhet pa kasinon utan-
for storstadsomradena. Men det resonemanget héller inte. Erfarenheter
fran utlandet visar tvartom att kasinon har blivit viktiga attraktioner utan-
for storstdderna. Till min glddje har socialdemokraterna i kulturutskottet
stéllt upp pé Centerpartiets asikter, och vi har i betdnkandet kunnat skriva



thop oss om att regionalpolitiska skél kan vdgas in i lokaliseringen av
kasinon.

Samtidigt som kasinon kan innebéra ett positivt och viktigt komple-
ment till svensk upplevelseindustri finns det anledning att vara vaksam
infor de problem som kasinoverksamheten kan fora med sig. Vi vilkom-
nar darfor och vill understryka vikten av de atgirder regeringen foreslar
for att stdvja spelmissbruk och kriminalitet. Vi utgar fran att regeringen
vaksamt kommer att folja de sociala konsekvenserna av att kasinon eta-
bleras och att regeringen vid eventuella behov aterkommer till riksdagen
med forslag till tgérder.

Regeringen har sagt att man i ett inledningsskede skall ge tillstand till
hogst fyra kasinon. Vi instimmer i den bedomningen. Man bor gé forsik-
tigt fram och utvirdera innan man eventuellt ger tillstand till fler.

Vid besok pé ett kasino géller vissa regler for registreringen. Rege-
ringen foreslar att registreringen skall innehélla namn, personnummer,
postadress samt ett fotografi av besdkaren.

Det kdnns mycket tveksamt att registrera besokare med foto, anser
jag. Personligen skulle jag gérna besdka ett kasino for att se hur det ar.
Jag har alltsa aldrig besokt nagot tidigare. Men om jag skall registreras
med ett foto kénns det som om ett brottsregister skall uppréttas, och da
forsvinner lite grann av nyfikenheten. Det &r, som jag ser det, véldigt
viktigt att den personliga integriteten skyddas. Visserligen &r det ett sétt
att snabbt uppticka eventuell brottslighet, men man bdr kunna kontrol-
lera genom den kameradvervakning som finns i lokalen och som sjélv-
klart ocksa skall finnas dér, anser vi i Centerpartiet.

Fru talman! Centerpartiet har ocksé synpunkter pa fordelningen av
overskottet fran spelverksamheten. Verkstilligheten av det vinstdelnings-
system som riksdagen beslutade om redan 1996 har fordréjts alldeles for
lange. Foreningslivets andel av spelmarknaden i Sverige har minskat
kraftigt sedan 1975, och det maste rittas till. Den totala omséttningen pa
spelmarknaden till foreningslivet har sjunkit fran 31 % ar 1975 till att ar
1990 ligga pa 17 %. Foreningslivet har forlorat ca 1 miljard kronor. Un-
der samma tid har AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp 6kat den
totala omsattningen pé spelmarknaden fran 60 % till 80 %.

Det dr enligt vdr mening inte acceptabelt att foreningslivets andel
skall ligga sa lagt. Det ar darfor tillfredsstéllande att regeringen tillsatter
en utredning for att ta fram forslag till hur det kan bli en 6kning. Ut-
gangspunkten for den utredningen méste vara att genom ett vinstdel-
ningssystem aterfora de resurser till foreningslivet som forlorats genom
en krympande andel av spelmarknaden.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 4 under mom. 4.
Givetvis star jag dven bakom var andra reservation.

Till sist vill jag sdga nagra ord om vérdeautomaterna. I dag finns
4 000 vardeautomater utstdllda i restauranger i Sverige, och de har enligt
uppgift inte givit ndgot 6verskott. Regeringen har sagt att sammanlagt
7 000 automater skall stillas ut. De skall “enligt sékra prognoser”, som
regeringen siger, ge ett overskott pa 250 miljoner kronor, varav 20 %
skall gé till lokala foreningars barn- och ungdomsverksamhet medan
ovriga 80 % skall ga till idrottens barn- och ungdomsverksamheter.

Tanken dr god. Men dr det realistiskt att tro att man med hjélp av
7 000 automater skall fa ett dverskott pd 250 miljoner kronor, medan
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4 000 automater inte skall ge ndgot overskott alls? For mig gar den ma-
tematiken inte ihop. Det ar osannolikt, som Tage Danielsson skulle ha
sagt.

I dag dr det AB Svenska Spel som har tillstind att stélla ut vérde-
automaterna i restaurangerna. Nu kommer dven bingohallarna att fa till-
stand till att stélla ut automater. Centerpartiet anser att det inte ar sjilv-
klart att AB Svenska Spel skall ha ansvaret for dem. Det &r rimligt att
t.ex. Folkrorelsernas samarbetsorgan for lotterifragor, FSL, skall kunna
std som arrang6r. Detta dr for att foreningsrorelsen skall kunna fa del av
overskottet och inte behdva be om nddegévor fran statens aktiebolag
Svenska Spel. Bingohallarna 4r féreningarnas egna hallar.

Anledningen till att Centerpartiet inte stéller upp pé att bingohallarna
skall fa ha ansvaret for automaterna utan att det i stédllet skall vara FSL,
ar att vi tycker att det &r viktigt att foreningslivet far dela pa overskottet.
Om de lokala bingohallarna far ansvaret gér Gverskottet till de lokala
foreningarna. Det finns orter i Sverige dir det inte finns bingohallar.

Det &r viktigt att ta med i planeringen vilka som skall fa stélla ut vér-
deautomater. Det skall inte bara vara friga om AB Svenska Spel. Ar ni
socialdemokrater redo att ta med i utredningsdirektiven att dven FSL
skall komma 1 fraga, sd att inte Svenska Spel redan har fatt ett 16fte?
Svenska Spel ldr redan ha kopt in dessa viardeautomater. Jag hoppas att
det inte skall leda till att man dérfor far tillstandet.

Anf. 15 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Vi vet att regionalpolitiken ar viktig fér Centerpartiet lik-
som for manga andra partier i riksdagen. Jag tror att Centerpartiet &r lite
overdrivet hoppfullt nér partiet raknar med att det skall bli kasinon pa
mindre orter i Sverige. Regeringen har tydligt uttalat att lokaliseringen
skall ske p&4 kommersiell grund. Det dr nédvéndigt. Tanken &r att kasi-
nona skall ge vinst. Aven utskottet siger att lokaliseringen av kasinon
bor goras framst pa orter diar det finns ett tillrdckligt befolkningsun-
derlag. I Sverige finns ett tillrickligt befolkningsunderlag endast i de
storre stdderna. Man kan vara ledsen for det, men sa ar fallet.

Om det visar sig att det &r i storstadsomraddena som kasinona skall
etableras, ser Centerpartiet fortfarande nigonting positivt med detta eller
ar det regionalpolitiken som har varit grunden till att séga ja till kasino-
verksamheten?

Anf. 16 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Vad géller utlokalisering &r det precis som Inger David-
son har sagt, ndmligen att kasinona skall finnas p4 de mindre orterna.
Vad giller fragan om befolkningsunderlaget anser vi att kasinona skall
forlaggas pa orter dir det gar att forvénta sig turister. Kasinon skall da
locka till fler upplevelser pa de orterna. Vi ser ocksa att méanga som bor
ute pa landet kommer att &ka till Stockholm t.ex. pa semester. Vi stéller
darfor upp pa ett kasino i storstadsregion.

Anf. 17 INGER DAVIDSON (kd) replik:
Fru talman! Om det visar sig att lokaliseringen kommer att ske till
storstadsomrddena — mycket tyder pa det — backar Centerpartiet fortfa-



rande upp utvecklingen av kasinon i Sverige? Var regionalpolitiken av-
gorande?

Anf. 18 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag litar pd vad socialdemokraterna har sagt i kulturut-
skottet. De har stillt upp pé att det skall handla om regionalpolitiskt tdn-
kande. Darfor forutsétter jag att man dven kan lita pa vad andra politiker
sdger. Det &r riktigt att regionalpolitiken ar oerhdrt viktig for oss.

Anf. 19 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Centern stéller sig bakom en kasinolag, men ni &r kritiska
till att kasinon etableras i storstdderna. Ni &r ocksa kritiska till att folkro-
relsernas andel av spelmarknaden minskas.

Men med det forslag som ni stéller er bakom kommer folkrorelsernas
andel av spelmarknaden att minska. Vad &r viktigast, kasinon eller folk-
rorelsernas andel av spelmarknaden?

Anf. 20 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag har uttryckligen sagt att det ar viktigt att se over
vinstdelningen. Vi maste i den utredning som skall utforas se till att finna
ett system sé att folkrorelserna ges mer pengar. Det dr av den anledning-
en som jag kan stélla upp pé kasinoverksamheten.

Anf. 21 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Det dr intressant att folja hur olika fragor vécker olika re-
aktioner. Det kdnns som om forslaget att infora ndgra kasinon i Sverige
skulle vara en halv revolution, med tanke pa uppvaktningar, skrivelser,
rubriksittningar och dven inldgg i dag. Det verkar ocksd som om det
skulle vara en hel nyhet med att 6ver huvud taget tillata spel i Sverige.
Man glommer tydligen att spel dr vanligt. Officiellt spel omsitter ca 29
miljarder kronor per &r. Det finns redan legala kasinon i Sverige. Det ar
néra till Danmark och Finland dér det finns kasinon av den karaktér vi
talar om hér och nu, for att inte tala om att det redan finns illegala kasi-
non i Sverige med ett illegalt spel av en omfattning vi inte kidnner till.

Jag dr ingen propagandist for spel av olika slag. Men dven om jag
sjélv inte ar aktiv spelare, tycker jag att det 4r Gvermaga att stoppa andra
fran att anvénda en utvidgad spelform som de foreslagna kasinona ér.

Skillnaden mot befintliga kasinon &r storleken pé insatserna. Mot den
bakgrunden &r den foreslagna aldersgransen nedat bra, dvs. 20 ar. I och
for sig ar det inte bra att ha en myndighetsalder och sedan hogre alders-
granser for vissa foreteelser i vart samhélle, systembolagbesok och nu
kasinobesok. Men det finns s& pass manga negativa konsekvenser av
bade alkohol och spel att det kan vara befogat att ha &ldersgriansen 20 i
bada fallen. Vi kan t.o.m. beh6va infora en 18-arsgrins for spel i Gvrigt.

Jag dr vl medveten om de risker som finns med spel. Vi har i Folk-
partiet en stor sakkunskap i &mnet i Barbro Westerholm. Ménga av de
forslag som hon har lagt fram ar utmérkta i forhallande till de ménniskor
som é&r spelberoende eller som forebyggande atgarder. Daremot kommer
vi till olika slutsatser betrdffande mojligheterna till kasinon av internat-
ionellt slag i Sverige.
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Jag har tillsammans med kristdemokraterna en reservation i fragan
om behandlingen. Reservationen giller situationen kring det spelbero-
ende som finns i dag, och den kan ha sin verkan om inférandet av kasi-
non skulle 6ka omfattningen av spelberoendet.

Jag har inget att erinra mot det antal kasinon som regeringen foreslér.
Det verkar vara en rimlig takt, och jag tror inte heller att det &r bra med
en dverbetalning, varken for Sverige eller foretagsméssigt. Det dr mojligt
att redan fyra kasinon &r tillrdckligt, men da av marknadsmaéssiga skal,
inte pa grund av lagstiftning.

Sé har vi huvudmannaskapsfragorna, inte bara nér det géller kasinon
utan ocksa betrdffande virdeautomaterna i bingohallarna. Det kan tyckas
som tva helt olika storheter, och det ar det naturligtvis, men dnda hamtar
vi 1 Folkpartiet slutsatserna ur samma utgangspunkt, ndmligen motstin-
det mot monopol.

Sedan lang tid gér en stor del av dverskotten av spel till folkrorelser-
na, inte minst till idrottsrorelsen. Det har gjort att det finns &tminstone
ndgon mening mer &n den egna vinningen av spel, dvs. ndr man gor for-
lust eller inte har 13 rédtt pé tipset gar pengarna till nagot vettigt. Bingo-
hallarna drivs av folkrorelserna, och det har fungerat bra och under god
ordning. Nu har regeringen foreslagit att ocksd viardeautomater skall fa
placeras dér, och det &r bra. Men vad vi da inte kan forstd &r varfor inte
samma arrangorer som i bingohallarna ocksa kan fé hélla i virdeautoma-
terna.

Vi anser ocksa att det bor finnas alternativa ansvarstagare for kasinon
och att ocksd dir folkrorelserna skall f& mdjlighet att driva en sédan
verksamhet. Gissningsvis &r det i forsta hand idrottsrorelsen som ar ténk-
bar. Jag har svért att tinka mig att nigon annan folkrorelse &r intresserad,
men man vet aldrig. Det skall naturligtvis ske under betryggande former,
t.ex. licensiering.

Det hér &r ocksa ett led i att 6ka folkrorelsernas andel av intdkterna pa
spelmarknaden. Den har ju under flera ar gatt ned — det har vi hort tidi-
gare 1 dag. Efter att ha varit uppe pa 30-procentsnivan gick den ned or-
dentligt. Sedan 6kade andelen med Bingolottos tillkomst for att darefter
minska igen och dr nu runt 20 %. Det hér skapar naturligtvis en oséker-
het. Om regeringen ldser betdnkanden och motioner ritt ser den att det
finns en majoritet for att forstirka intékterna for folkrorelserna, och det
snart. Aven om det inte blir riksdagens beslut nu bor det stimma till
eftertanke.

En annan spannande fraga dr mdjligheten att fa tilltrade till ett kasino
av internationellt slag. Som jag tidigare ndmnt stéller vi upp pé en 20-
arsgrans, men sedan borjar den extra superkontrollen. Det dr sjélvklart att
man skall kunna legitimera sig for att visa att man &r 20 ar eller mer.
Men regeringens forslag gar ju ut pa att nar du kommer fram till luckan
for intrdde skall du inte bara ldamna ditt personnummer som finns pa
legitimationen. Du skall ocksa for registrering ldmna namn, adress och
det skall registreras vid vilken tidpunkt besoket dger rum. Som om inte
detta var nog skall du ocksad antingen ha med dig ett kort pa dig, for-
hoppningsvis villiknande, eller sa far inrdttningen ha nigon form av
fotoautomat till forfogande, eftersom du skall 1dmna ett foto pa dig. Nu
kan man kanske tycka att detta skulle rdcka, men inte. Uppgifterna och
fotot skall finnas kvar i kasinots register i upp till ett &r. S& den som



tycker om att spela pé olika banor eller spelplaner far finna sig i att ha
alla sina uppgifter registrerade pé kanske upp till sex stdllen i Sverige.
Téank dig ocksé att du har med dig en pd spel nyfiken slidkting eller van
fran USA. Da skall ocksé hon eller han ldmna foto, registreringsnummer
osv. for att f4 komma in.

Nej, vi anser att det ricker med restriktionen 20 &r och att du kan le-
gitimera dig nér du gér in. Vi stiller ocksa upp pé regeringens forslag om
kameradvervakning i lokalen. Det méste réicka.

Regeringen har foreslagit att den skall fa fatta beslut om lokalisering-
en. Vi har tyckt att det &r ett rimligt stdllningstagande, men det gor
kanske inget att skicka med nagra synpunkter pa viagen. Folkpartiet har
inte skrivit ndgot i sin motion om detta, men det hindrar inte att jag har
asikter i fragan. Déremot hindrade det en eventuell reservation.

Det tycks finnas tvé skolor: den ena som séger att kasinon bor place-
ras i storstdder och en annan som har havdat att de skall vara s.k. turist-
kasinon. Med det menas tydligen placering pa turistorter. En reflexion ar
vl att dven storstdderna dr bra turistorter. Det tror att jag bade stockhol-
mare och géteborgare kan vitsorda.

Navil, att placera kasinon bade i storstidder och pa mindre orter &r na-
turligtvis en god kompromiss, men det finns en besvirande nackdel med
placering i storstdder. Undersokningar fran Kopenhamn visar att 80—
85 % av dem som gar till kasinot &r kdpenhamnare, och det pekar pa
betydligt dkade risker for spelberoende. Om ett par kasinon placeras pa
Oland, i Are eller i Halmstad #r jag dvertygad om att den lokala befolk-
ningens andel blir avsevirt mycket mindre och den sociala kontrollen pa
befolkningen betydligt storre. Daremot kan det locka turister dven frén
storstidderna till s.k. kortsemester och pé det sittet forlinga turistsdsong-
erna. Om man gor placering pa bada typerna av orter tappar man i viss
man kortsemesterperspektivet.

Detta skulle jag girna vilja ge regeringen till kinna.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 17. I dvrigt
star jag givetvis bakom mina reservationer, men for att vinna tid i vote-
ringen avstar jag fran att yrka bifall till dem. Jag tillstyrker att en kasin-
olag infors och satsar 10 euro pé att den gér igenom.

Anf. 22 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Enligt regeringen vill man i budgeten for 2000 avsétta
medel till atgérder for att forebygga och motverka negativa ekonomiska
och sociala konsekvenser av spelande. Jag undrar vad Lennart Kollmats
anser om att staten forst lockar in ménniskor i spelberoende for att sedan
erbjuda dem behandling hos psykologer och terapeuter. Det dr ndrmast
cyniskt, anser jag.

Folkpartiet tar upp frdgan om &verdrivet spelande i sin reservation 6.
Jag undrar om inte ni skulle kunna hélla med mig om att det egentligen
vore rimligt att sdga nej nu till en kasinolag in till det att Sten Ronnbergs
utredning om just spelberoende hade kunnat végas in i forslaget.

Anf. 23 LENNART KOLLMATS (fp) replik:
Fru talman! Jag vet inte i vilken vérld Charlotta Bjélkebring lever.
Det forekommer oerhort mycket spel redan i dag. Det hir tillskottet blir
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inte sdrskilt stort. Charlotta Bjélkebring sade sjalv tidigare att totalen &r
ungefir densamma nér det géller spelande.

Reservation 6 handlar om att det spelberoende som redan i dag fore-
kommer motiverar extra insatser. Det handlar alltsd om att fOrstirka
mdjligheterna till rehabilitering och liknande for det spelberoende som
finns i dag. Ar det méjligen sd att Charlotta Bjilkebring med sin friga
gérna vill strypa en del av de spel som finns i dag? Skall vi stoppa trav-
banorna? Skall vi stoppa Tipset, Oddset, eller var drar Charlotta Bjal-
kebring gransen?

Charlotta Bjalkebring tar upp utredningen. Det kommer alltid att fin-
nas utredningar, undersdkningar och forskning att hénvisa till om man
vill férdrdja ndgot. Diskussionerna kring kasino har pagatt sedan 1991.
Jag har inte varit med sé linge, men det har jag last mig till.

Anf. 24 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag lever i allra hogsta grad. Jag &r en mycket levande
ménniska. Ibland kan jag ifrdgasétta om alla i denna kammare &r levande
eller inte.

Spelandet &r konstant i relation till den disponibla inkomsten. Sa visst
kan det bli 6kat spelande ibland och minskat spelande ibland, men totalt
har man under en 30-arsperiod sett att spelandet dr konstant i forhallande
till den disponibla inkomsten. Men det ror sig hdr om snabba spel och
snabba dragningar. Det ror sig om stora insatser och ocksé stora vinster.
Det ror sig om att ett statligt spelbolag faktiskt bedriver reklam som
héller drommen vid liv osv. Det hir innebér att vi kommer att inféra en
ny typ av spelkultur i Sverige.

Det forvanar mig att man inte kan invénta de utredningar som faktiskt
héller pa att arbeta pa det hdr omradet. Sten Ronnbergs utredning lades
fram i morse, horde jag pd TV-nyheterna. Vi hade kunnat vénta ett tag
till sa att den hér propositionen atminstone hade blivit ndgot béttre pé det
har omradet dn den &r i dag med tanke pa de spelberoende. Jag anser inte
att vi i den hér propositionen har tagit hdnsyn till de spelberoendes be-
hov.

Anf. 25 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag ifragasétter ju inte om Charlotta Bjdlkebring ar en le-
vande ménniska. Jag frdgade vilken vérld hon lever i. Det var det som
var avsikten.

Charlotta Bjilkebring sade att det kom en utredning i morse. Enligt
de uppgifter som jag har fatt tidigare skulle det drdja nagot ar innan den
kom. Men jag tror fortfarande att detta &r ett skal till att forsoka att ford-
roja det hela. Jag tror inte att Charlotta Bjélkebring hade gjort nagot
annat stdllningstagande, oberoende av vad utredningen har kommit fram
till.

Anf. 26 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det 14t ju behjértansvirt, att Lennart Kollmats inte vill
forvdgra alla som vill spela pa kasinon att fd gora det. Nu vet jag inte
vilken vérld som Lennart Kollmats lever i, men i min vérld ser jag inte en
massa svenskar som ropar efter och skriver inlagor om att det skall star-
tas kasinon i Sverige. Snarare tyder det som Lennart Kollmats sade pa att



det har kommit jéttestarka reaktioner inifrén hans eget parti mot den hir
fragan, och det tyder pa att det finns ett ganska starkt motstdnd bland folk
1 allménhet.

Det dr spelbolagen som dr mycket intresserade av att 4 starta kasi-
non. D& kan man undra om det ar rétt av ett parti som Folkpartiet att g
spelbolagens intressen av 6kade vinster till motes.

Vi vet att Barbro Westerholm senare i debatten kommer att foretrada
en helt annan linje. Mina enkla frigor dr: Vad tycker Folkpartiet? Ar det
som Lennart Kollmats séger hir i dag majoritetsforetrddarnas linje eller
dr det den linje som Barbro Westerholm har drivit i vdldigt ménga &r hér
i riksdagen och som framfor allt riktar in sig pa att man skall komma &t
spelberoendet?

Anf. 27 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Det ar ju tydligt att vi i Folkpartiet har olika uppfattning-
ar. Men detta &r en kommittémotion som ligger bakom det hela, och det
dr en majoritet i Folkpartiet som star bakom den. Hér visas det pé att det
kan finnas olika uppfattningar i en del fragor. Jag har en kénsla av att det
finns olika uppfattningar i andra partier, men dér rader partipiskan pa ett
helt annat sétt dn vad den gor hos oss.

Detta handlar inte om att g& spelbolagen till handa, utan det handlar
om att det finns ett antal médnniskor i Sverige som tycker att det skulle
vara intressant att spela pa kasinon. Ocksé turister kan tycka att det vore
intressant med spel pd kasinon. Det dr ingen tvekan om att de svenskar
som dker utomlands déir det finns kasinon gérna besdker dem. D4 ar det
lite 6vermaga att formena ett antal svenska invénare mdjligheten att spela
pa ett legalt kasino i Sverige.

Anf. 28 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det finns vildigt manga fragor dir svenska folket ligger
pa och vill att vi skall genomfora fordndringar. Har Lennart Kollmats
nagonsin fatt ett brev eller ett telefonsamtal frdn ndgon vanlig medbor-
gare som har velat driva kasinofrdgan? Det skulle vara intressant att hora.

Jag tycker inte att Charlotta Bjédlkebring fick nagot riktigt bra svar pa
sin frdga. Med den handen tdpper man till de hal som redan i dag finns
nér det géller det stora spelberoendet — 150 000 personer och deras om-
givning — samtidigt som man vidgar halet genom att infora ytterligare en
snabb spelform som forskare, Brottsforebyggande radet och andra exper-
ter befarar kommer att leda till ett starkt 6kat spelberoende.

Anf. 29 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad Inger Davidson gor for definition av vad
en vanlig medborgare dr. Jag har fatt propaer fran medborgare i Sverige
som vill driva kasinofragan och som tycker att det &r bra att vi har skrivit
en motion dér vi foreslar ett ja till kasinolagen.

Niér det géller spelberoende drar jag onekligen parallellen med alko-
holfragan. Det handlar alltid om en grinsdragning och prioriteringar. Det
finns for- och nackdelar med alkohol precis som det finns med spel. Vi
far forsoka att hantera det s& bra som det gar. Det talas om illegalt spel.
Skulle vi stinga Systembolaget och forbjuda legal alkohol i Sverige tror
jag att den illegala delen skulle 6ka mycket markant.
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Jag tror faktiskt att legala kasinon minskar den illegala spelverksam-
heten. BRA siiger bara att man befarar att legalisering kan leda till ille-
galt spel, om jag har last handlingarna rétt.

Anf. 30 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Aven i Moderata samlingspartiet finns det skilda uppfatt-
ningar om detaljer i den hédr fragan, sa det &r i fler partier dn Folkpartiet
som detta forekommer.

Jag har fatt papekanden fran medborgare som anser att kasinon bor
inforas i Sverige.

Lennart Kollmats och jag har en nagot olika syn pa fragan om kon-
trollen. Vi vet att det har forekommit och mdjligen férekommer oegent-
ligheter i andra ldnders kasinon. Det kan gilla spelmanipulation och
penningtvitt. Nér vi nu skall infora kasinon i Sverige bor vi gora allt for
att beivra den typen av odnskad verksamhet. Vi dr 6verens om att man
bor forhindra oegentligheter pa illegala kasinon, och da bér man natur-
ligtvis ocksé forhindra detta pa legala kasinon.

Min fraga &r: Ser inte Lennart Kollmats nadgon risk med att oegentlig-
heter kan forekomma om man inte har en fullgod kontroll? Ar det inte
battre att vi i samband med detta infor sddana regler att man begrinsar
och mojligen forhindrar oegentligheter i stéllet for att man om nagra ar
tvingas av verkligheten att inféra begransningar?

Anf. 31 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Roy Hansson séger att man skall gora allt som &r mojligt
for att forhindra riskerna for brottslig verksamhet. Da tycker jag att Roy
Hansson skulle ha rostat nej till kasinonlagen. Det vore den slutliga kon-
sekvensen. Men sa langt ville han uppenbarligen inte gé.

Jag kan inte de tekniska delarna i detta med spelmanipulation, men
jag trodde att det handlade om att manipulera apparaterna. Det kommer
man nog inte & med en registrering av besokarna, eftersom det ar arran-
gOrerna som &gnar sig at sadant, om jag har forstétt detta rétt. Jag har sett
pa bio att det finns en grej som man kan anvinda for att stoppa rouletten
vid ratt tillfalle.

Niér det géller penningtvitt vill jag berdtta for Roy Hansson att jag har
varit taxeringsordforande i 15 &r. Da gjorde vi ibland kontantkontroller,
eftersom vi undrade hur man kunde 6verleva pé sina 6verskott. Det som
vi ofta fick till svar nér vi frigade deklaranterna var: Jag har vunnit pa
trav. Det forekommer en hel del illegal handel ocksé med travbongar och
liknande. Jag tror alltsd inte att man kommer at den brottsliga hantering-
en genom registrering. Daremot tror jag att kameradvervakning i lokalen
och en édldersgrins pa 20 ar skulle vara tillrackligt.

Om det skulle visa sig att detta inte var tillrackligt, da far man ta kon-
sekvenserna av det. Men jag tycker dndé att den liberala principen och
den integritetsinskrankning som detta medfor gor att vi till att borja med
nojer oss med legitimationskrav och kameradvervakning,.

Anf. 32 ROY HANSSON (m) replik:
Fru talman! Det hade varit fullstindigt galet att rosta nej till kasino-
lagen. Vi vill ju ha kontroll och ordning pa spelmarknaden i Sverige sa



langt det dr mojligt. Kasinolagen ar ju ett led i detta, och det dr darfor
som vi star bakom den. D4 blir det 6ppet och synligt vad det 4r fraga om.

Nar det géller manipulationerna menar jag inte kasinot som sadant,
utan det géller gésterna som kommer dit. Det har sagts mig att det i Eng-
land finns en sérskild utbildning som lér ut ett sérskilt spelsystem, och
det ar detta som man kan forhindra om man vet vilka géster som dyker
upp. Och jag tycker att vi skall gora allt som stér till buds for att for-
hindra detta.

Som sagt, jag tycker att det r béttre att ha goda regler fran borjan dn
att 1 efterhand tvingas att gora dndringar, och dér skiljer sig tydligen min
och Lennart Kollmats syn. Jag tycker att man skall forebygga och inte
komma i efterhand.

Anf. 33 LENNART KOLLMATS (fp) replik:
Fru talman! Mitt enda svar ér att vi drar olika slutsatser.

Anf. 34 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Denna hirliga férsommarformiddag dr det 19 grader
varmt utomhus. Hér inne i kammaren dr det kallt. Det kanske beror pé att
vi star infor ett kulturskifte 1 Sverige.

Det verkar som att det numera &r helt legitimt att forstarka statsbud-
geten med vilka medel som helst. Hur man skall forstirka budgeten har
blivit en underordnad faktor. Kasinon skall tillatas och bli en ekonomisk
mjolkko.

Miljopartiet foredrar att forstirka statsbudgeten och minska pé miljo-
skulden genom hojd skatt pa miljoskadlig verksamhet. Regeringen, péhe-
jad av moderater, folkpartister och centerpartister, véljer att infora en ny
spelform som otvivelaktigt leder till en 6kad samhaéllskostnad. Det &r ett
tragiskt kulturskifte och en samhillssyn didr ménniskan underordnas
kapitalet.

Vin av ordning kanske stéller sig fragan hur vi i Sverige sa lange har
lyckats att halla oss ifrdn denna internationella spelform. Mitt svar blir att
det helt enkelt inte funnits nagon efterfragan.

Att spela ar ett gammalt kulturellt beteende. Vi har i dag gott om
olika spelformer, sa pass rikligt att denna nya typ av kasino inte efterfra-
gats av andra &n ett fatal, typ sossarnas egen lilla Betong-Rolle hér i
Stockholm som har drivit frdgan extremt hart. Han sade i en TV-intervju
att han ser det som en klassfraga. Jo, jo — han menar kanske att unga mén
med lag disponibel inkomst, som dr den samhéllsgrupp som i dag okar
sitt spelberoende, skall fa ytterligare en spelvariant att skuldsétta sig for.

En géng i tiden, for s dir 25 ar sedan, talade jag om olika typer av
opium till folket for att ddmpa samhallskritiken. Greppen ar kidnda, men
jag kanske uttrycker mig lite annorlunda i dag.

Mina tankar gar nu till den tavla som vi i kulturutskottet sdg nar vi
var pa Moderna museet. Den heter Ar du Ionsam lille vin? och &r mélad
av Peter Tillberg. Tavlan &r fylld av barn som sitter i sina skolbdnkar. De
ser inte glada ut. De kanske inte kdnner att det som de har att ge till sam-
hillet &r det som samhéllet vill ha av dem. Det &r ju sé att pa var vig ut i
samhillet forvéntas vi att bli I1onsamma pé nédgot sitt. Och nu forvéntas
en del av det uppvixande sliktet finansiera statens budget med kasino-
spel, utifran en internationell modell med mojlighet att under samma
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kvill spela bort i princip hur mycket pengar som helst. Aven eventuell
vinst kan bli snuskigt stor. Det r sjélvfallet det som lockar: drémmen om
att bli rik. Kanske det dr det som socialdemokraterna vill ge sina viljare
— drommar — sa att dven Kalle, 20 ar, och Muhammed, 21 ar, bada med
avbrutna gymnasiestudier, skall veta att de kan fa vinsten nadgon géng i
livet, om de bara spelar.

Baksidan av medaljen, fru talman, dr vil dokumenterad och debatte-
rad hir i kammaren. Socialdepartementets bestillda forskningsrapport
om spelberoende borde forst analyseras. Men det verkar som om majori-
teten hér i riksdagen har forflyttat sitt fokus fran sociala konsekvenser till
ren inkomstmaximering. Extra trist &r att regeringen rdknar med en netto-
inkomst p& 200-300 miljoner frén just denna nya typ av kasinoform. Det
ar en hog siffra, och i slutindan kan det bli frdga om blodspengar.

Ett argument som klingar isande tomt hir i kammaren ir att statlig
kasinoverksamhet eliminerar eller kraftigt minskar illegal spelverksam-
het. Nu vill jag att ni som i utskottsbetdnkandet stoder denna argumente-
ring lagger fram bevis for att s ar fallet.

Pé en hearing, som Svenska Spel anordnade nu under varen, demen-
terade Stockholmspolisen & det bestdimdaste ett sddant pastdende. Enligt
polisen &r det fradga om tva helt olika malgrupper, varav den ena inte tal
dagsljus. Att tro att de som i dag spelar illegalt i Stockholm kommer att
lata sig registreras, fotograferas och sedan f6ljas av internkamera ar inte
bara befangt, utan det ar faktiskt — jag skall avsta fran det uttrycket.

Eftersom Stockholmspolisen dementerar huvudargumentet for ka-
sinoforesprakarna, faller ockséd skélet till att lokalisera kasinon i stor-
stadsomraden, utifrin den nya skrivningen i utskottsbetdnkandet dir man
forsoker att minska inkomstmaximeringen lite grann, att ddmpa den, som
man sade frdn Centerpartiet. Ni hdvdar ju nu att det ar for att stivja den
illegala verksamheten som de skall placeras i storstadsregionerna. Ni
borde i stéllet som majoritet kunna stédja dem som vill ha turistkasino
genom att fororda att inga kasinon forldggs till just storstadsomradena.
Grunden for att turistkasino skall fungera ar ju, enligt bl.a. kommunpoli-
tikerna pa Oland, att just Stockholm inte fir kasino. Jag tycker att at-
minstone Centern, kanske ocksd Folkpartiet men mest Centern som
landsbygdsparti, borde ha kunnat driva denna linje fullt ut.

Fran Miljopartiets sida utgar vi nu frén att polisen, nér detta beslut &r
fattat hir i kammaren, kommer att tilldelas extra resurser for det ytterli-
gare arbete som man kommer att fa.

I sammanhanget vill jag ocksd passa pa att paAminna om att Brotts-
forebyggandet radet menar att spelskulder &r brottsalstrande. Om det &r
eliminering av illegal spelverksamhet som utgdér grundmotivet for att
infora ytterligare en ny spelform i Sverige, kan jag bara ge samma rad
som Stockholmspolisen ger: Skérp straffsatserna for de illegala kasino-
anordnarna.

I dag dr det lite dagsboter som doms ut, kanske lika mycket som den
illegala spelklubben drar in pa en kvélls spelande. Om det inte ar ett
eliminerat spelande utan ytterligare spelforstroelse som riksdagens majo-
ritet vill erbjuda, ge da vara folkrorelser ett storre handlingsutrymme att
med ny teknik utveckla det lokala klubbspelandet — det som det finns
bade efterfragan pé och vilja att gora i dag.



Da kommer jag osokt in pad folkrorelsernas andel pé svensk spel-
marknad, fru talman. Vi har hér i riksdagen bestdmt att det skall rdda
balans mellan de tre aktorerna pa spelmarknaden: Svenska Spel, Trav
och Galopp och folkrorelsebaserad verksambhet.

Flera ganger tidigare, ndirmare bestamt tvd ganger, har riksdagen fast-
slagit att folkrorelsernas andel av spelmarknaden skall 6ka. Med dagens
beslut kommer den att minska ytterligare. Men eftersom det finns en
troghet i beslutet om att byta ut just varuautomatspelen mot vérdeauto-
matspelen, finns det faktiskt tid for kommande snabbutredning att ge
forslag om att t.ex. folkrorelseéigda spellokaler skall f& ha eget ansvar for
de nya vardeautomatspelen. Det finns tid. Det handlar bara om ungefar
200 viardeautomatspel av totalt 7 200.

Jag vill hinvisa till majoritetstexten i utskottsbetdnkandet, dar det
bl.a. star att den utredning som nu skall bli vildigt malinriktad och ta
fram konkreta forslag skall arbeta snabbt, att vi har tagit intryck av den
uppfattning som Folkrorelsernas samarbetsorganisation for lotterifragor,
FSL, har gett uttryck for i skrivelse till utskottet och att dessa synpunkter
skall finnas med som en del av underlaget nér utredningen studerar olika
mojligheter att paverka fordelningen av spel- och lotterimarknaden i
landet.

Aven om det dr Svenska Spel som nu kommer att placera ut virde-
automatspelen ocksa i bingohallar, finns det ingenting i dag som siger att
folkrorelserna sjélva inte kan ta ansvar for dessa automater, under forut-
sittning att sidkerhetsfragan och kontrollen kan 16sas. Mycket tyder i dag
pa att de kan komma att 9sas.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 8 under mom. 8, som in-
nebir avslag péd inférande av ny spelform pa kasino. Jag hoppas att parti-
grupperna tillater fri rostning i den hér fragan, eftersom de partier som nu
bildat majoritet ar djupt splittrade.

Jag forviantar mig ocksa, fru talman, att Roy Hansson definierar de
goda skél han talar om for att illegal spelverksamhet skall minska vid
inforande av en ny kasinolag. Vilka &r de goda skilen, Roy Hansson?

Anf. 35 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Ewa Larsson inledde med att tala om att det skulle bli
okade samhaillskostnader. Det hoppas jag att det inte blir. Jag ser tvirtom
arbetstillfallen som detta kommer att skapa och tror att det illegala spelet
kommer att minska med den kontroll som kommer att vara.

Ewa Larsson sidger ocksé att det inte &r ett efterfragat spel. Det kan
jag forstd, eftersom Ewa Larsson sédger nej till kasinoverksamheten. Men
jag kan alltsd bedyra att jag har haft kontakt med oerhért mycket folk.
Det finns ingen fraga hittills under det hir aret som sd ménga har talat
med mig om, for vi dr ju foresprakare.

Da kommer man, speciellt fran smaorterna, och sdger: Hér vill vi ha
ett kasino. Hér kan det betyda ett lyft. Har kan vi 6ka tillstromningen av
turister. Det skapar arbetstillféllen, och det ar bra for oss. Som centerpar-
tist, som en som vérnar om landsbygden, tycker jag att det dr véldigt
viktigt att hitta inkomstkéllor i glesbygden.

Sedan angriper Ewa Larsson oss och undrar varfor vi talar om detta
med storstdder. Jo, vi tycker att det véldigt viktigt med storstiderna. Vi
virnar som sagt om glesbygden. Skall man inte dir f& mojlighet att dka
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till Stockholm och méta dessa spel? Man kanske inte vill &ka till Are,
Visby eller Pited eller vad det nu blir, for man har nog av landsbygd,
vinter och snd — eller bad, beroende p& var man nu kommer frén. Sa jag
vill ifrdgasitta kommentarerna om de 6kade samhéllskostnaderna och om
efterfragan.

Anf. 36 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det var tre fragor, tror jag. Forst var det arbete. Ja, men
hur skall de som i dag har automater ute péa restauranger i hela Sverige
kunna ha kvar sina automater? Hur skall det kunna fortsdtta vara efter-
fragan pa dem? Minskar den efterfrdgan s& kanske restaurangen far ligga
ned sin verksamhet. Det var just det som den grupp som uppvaktade oss i
kulturutskottet talade om, Birgitta Sellén. Den védjade om att vi inte
skulle forldgga négra kasinon till Stockholms stad. Det hér kan alltsd
tvirtom ge minskad sysselsittning pa restauranger ute i landet. Den kan
Oka i Stockholm ja, men inte i landet.

Det andra ir att forldgga kasinon till Stockholms stad. Det &r ju ocksé
sa att de som har uppvaktat Birgitta Sellén, de som har uppvaktat Center-
partiet, har varit foresprakare for turistkasinon. Dér har ett av huvudska-
len varit att om turistkasinon skall fungera skall de inte finnas i Stock-
holm. Annars dker man inte till Oland och spelar utan man spelar i
Stockholm, for dar finns det.

Turismen 6kar i Stockholm varje ar, Birgitta Sellén, utan kasino. Vi
klarar oss utmérkt med turism utan kasino. Vi har s& odndligt mycket att
ge. Vi behdver inte kasino. Men Oland kanske skulle vilja ha det. Nu ér
ju inte vi foresprakare for kasino, men Birgitta Sellén ar det. Darfor tyck-
er jag att Centern kunde driva den hér linjen hardare.

Sedan till detta med minskad illegal spelverksamhet. P4 vilket sitt har
Centern argument som bestrider det Stockholmspolisen sdger? Stock-
holmspolisen &r fackorganet som skdter den hér verksamheten. Déar har
man helt andra forslag for att minska illegal spelverksamhet, ndmligen
hojda straffsatser.

Anf. 37 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag kan halla med polisen om att man skall hoja straffsat-
serna for illegalt spel. Men vi hoppas och tror att vi med kasinon kan
minska det illegala spelet. DA fér vi ju ndgot farre som skall ha det hdga
straffet.

Vi tror ocksé pa det hér att det blir fler turister i sméorterna och att
detta darfor kommer att gynna de orterna pa ett vildigt bra sétt. Men,
som jag sade tidigare, vi har befolkning ute i landet som har rdd med en
semester och viljer att forldgga den i Stockholm. Dé kan det vara sé i en
familj att nagra kanske gar pa Skansen och Grona Lund och andra tycker
att det &r kul att fara till Stockholm, for dér kan jag spela pa kasino. Da
behover jag inte samtidigt dra i vég till ndgot annat. Det kan ocksé vara
ett sdtt att halla ihop familjen sa att man inte drar at olika hall. S& vi tror
véldigt mycket pa det hdr. Vi tror faktiskt att det kommer att betyda
mycket positiva saker.



Anf. 38 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Nu &r ju grunden i den hér propositionen att man skall
dra in pengar, mellan 200 och 300 nya miljoner kronor till statskassan.
Det ar darfor regeringen inte foreslar det som Birgitta Sellén kanske
innerst inne vill, och som kanske ocksa Folkpartiet var inne lite pé, att
endast forligga kasinospel utanfor storstadsregionen. Oregrundsregionen
kommer ocksa att fa kasino, eller hur? Det kanske blir i den hér nya pin-
nen som man skall sdtta upp ute pa akern. Det kanske &r diruppe, i den
regionen, som det nya kasinot kommer att ligga.

Stockholm klarar sig utan kasino. Det finns ingen efterfrdgan i Stock-
holms stad. Det finns inget parti som enat har drivit den fradgan i Stock-
holm. Inget politiskt parti har enat drivit den fragan i Stockholm. Betong-
Rolle har varit sossarnas talesman tillsammans med en handfull till. Men
det finns inget parti som har detta inskrivet i sitt partiprogram. Lat kom-
munpolitikerna i Stockholm driva frdgan om vad vi vill ha, inte riksda-
gen och Centerpartiet.

Anf. 39 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r en nagot konstig ordning att man fran talarstolen
blir uppmanad att ta till orda, men jag &r naturligtvis tacksam for det hér
ytterligare tillfdllet jag fick att yttra mig.

Ewa Larsson fragar vilka goda skél jag har for det har. Ett gott skél ar
ju att kasinon bor finnas i Sverige precis som det finns i alla andra ldnder.
Varfor skall vi vara udda jamfort med andra ldnder? Att ge Sverige och
svenskarna fortroendet att hantera det hér tycker jag &r ett gott skél.

Ett annat skél r att vi vet att det i dag finns illegalt kasinospel. Det
tycker jag inte skall finnas. Kan man komma till ritta med detta ar det ett
fullgott skél. Det maste ju vara bittre att ha kontroll pé det spel som &nda
forekommer &n att det sker bakom stdngda dorrar déir det inte dr ndgon
kontroll 6ver huvud taget.

Ytterligare ett gott skél dr det som togs upp i diskussionen mellan
Birgitta Sellén och Ewa Larsson angdende den regionalpolitiska delen.
Vi fick ju frén Oland héra vilken positiv syn man har pa detta frin hela
den sydostra regionen. Jag vet ocksd att andra delar av Sverige har
samma positiva syn just for att stirka turisminslaget i den regionalpoli-
tiska delen. Det tycker jag &r fullgoda skél nog.

Anf. 40 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag méste géra Roy Hansson lite besviken. Alla andra
lander har inte kasino med internationella spelvinster. Det &r inte si. En
del lander har det. Alla andra lander har det inte. Det beror pa vilka lan-
der man vill jamfora sig med. Det finns ldnder som tillater knark, och de
flesta lander tillater att man koper prostituerade. Det gor vi inte i Sverige.
Det é&r alltsa ett kulturskifte i Sverige som vi kommer att fatta beslut om
hér i riksdagen i nésta vecka.

De utvecklingslander som i dag soker ldn fran Virldsbanken, och
som ocksa satsar pa kasinon med internationella spelvinster, beviljas inte
langre lan. Virldsbanken anser inte att man skall bygga in en sddan verk-
sambhet i ett lands finansieringsmodell. Det gor vi i Sverige nu. Vi har
brutit med en kultur.
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Jag har fortfarande inte fatt svar, Roy Hansson, pa vilka goda skél
som du och Moderaterna har for att det har skall minska illegal spelverk-
samhet i Stockholms stad. Vad har du for argument som bestrider Stock-
holmspolisens pastdende om att det hédr ar tva helt olika malgrupper
varav den ena inte tal dagsljuset?

Anf. 41 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r tydligen tekniken och modellen att man skall for-
soka misstiankliggdra den hir verksamheten genom att infora andra be-
grepp. Tidigare var det alkoholen och nu &r det andra saker som vi abso-
lut inte vill ha. Jag tycker att man skall diskutera sakfrdgan som den ér,
och sakfragan géller nu att infora kasino i Sverige i begrdnsad omfatt-
ning.

Med andra linder menar jag naturligtvis dem som ar jimforbara med
Sverige i Europa och i den utvecklade delen av vérlden. Det &r det jag
menar. Vi svenskar bor inte pa négot sitt vara simre skickade att hantera
detta 4n man &r pa andra hall.

Det goda skailet, som jag ser det, ar att minska det illegala spelet. Det
ar mojligt att Stockholmspolisen har haft en annan uppfattning. Men jag
har hort méngder av andra instanser som har sagt just att nir man far ett
alternativ kommer man att vélja det positiva alternativet i stédllet. Som jag
sade 1 mitt anforande kommer inte allt illegalt spel att férsvinna. Det tror
jag inte for en sekund. Men kan vi minska och begrénsa det ér det villov-
ligt i sig.

Sedan, fru talman, nimnde jag den positiva bild man har nér det gil-
ler att kunna stédrka turismen i vissa regioner. Det skall man absolut inte
heller bortse fran.

Anf. 42 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag kan bara beklaga, for jag tycker ocksa att vi skall
prata om sakfragan, att Roy Hansson fortfarande inte har talat om hur det
hér kommer att minska den illegala spelmarknaden hér i Stockholm. Han
talar om en méngd andra instanser. Vilka andra instanser? Jag hénvisar
till Stockholmspolisen. Det &r for mig den tyngsta instansen.

Flera hdr i kammaren har tidigare pratat om Brottsforebyggande ra-
det. Det &r en annan mycket tung instans i det hir sammanhanget. Vilken
méngd andra instanser stoder sig Roy Hansson pé ndr han siger att den
illegala spelverksamheten skall minska?

Anf. 43 LARS WEGENDAL (s):

Fru talman! Kulturutskottets betdnkande KrU11 handlar, vilket har
framgatt av tidigare diskussion och de andra anférandena hir, om spel.
Det handlar om att tillata kasinospel i Sverige, men det handlar d4ven om
varuspelsautomater och virdeautomater och om négra viktiga aspekter
kring spelandet, namligen folkrérelsernas andel av den totala spelmark-
naden, illegala spel och spelberoendefragan.

Utskottet har behandlat regeringens proposition och i samband dér-
med ett antal motioner med anledning av propositionen och dven mot-
ioner fran allménna motionstiden 1997 och 1998.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
dérmed &ven avslag pa samtliga reservationer.



Som grund for det vidare resonemanget i mitt anforande ar det viktigt
att ha i dtanke att den svenska spel- och lotterimarknaden i allt visentligt
ar forbehéllen tre olika parter, nimligen staten, folkrorelserna och hésts-
porten. Tanken bakom denna ordning ar att inkomsterna fran spel skall
komma allménna eller allménnyttiga dndamal till godo. Kommersiella
intressen tillats bara inom restaurangkasinoverksamhet och varuautomat-
spel samt i viss man pad marknads- och tivolindjen. Att kommersiella
intressen tillats pa dessa stillen forklaras frimst av att man anser dessa
spel vara spel uteslutande av forstroelsekaraktir dir tanken att vinna inte
varit det dominerande.

Omsittningen pa den svenska spel- och lotterimarknaden &r omkring
29-30 miljarder kronor. De tvé storsta aktorerna pd marknaden ar AB
Svenska Spel med en marknadsandel pa ca 45 % och AB Trav och Ga-
lopp med en marknadsandel pd ca 33 %. Folkrorelserna, som framst
anordnar lotterier och bingospel, har en minskande marknadsandel som i
dag uppgér till endast ca 17 %.

Enligt de berdkningar som gjorts i Lotteriutredningen kan man anta
att den illegala spelmarknaden har en omsittning pa drygt 1 miljard kro-
nor, omkring 4 % av marknaden.

Fru talman! Det dr med glddje som jag konstaterar att samtliga partier
véldigt tydligt framhaller vikten av att folkrorelsernas andel av spel- och
lotterimarknaden maste 6kas. Regeringen och utskottsmajoriteten fore-
slar att en utredning tillsétts som far i uppdrag att snabbt ligga fram for-
slag om hur detta kan ske. Utredningen bor kunna ldgga fram ett forslag
till hosten och darmed beredas tillsammans med Lotterilagsutredningens
slutbetidnkande och den provning av forldngda tillstind for spel till AB
Svenska Spel och AB Trav och Galopp som skall ske infér det kom-
mande arsskiftet.

Min férhoppning ar att utredningen kommer till ett resultat dér man
konstaterar att de tre aktdrerna bor ha ungeféar var sin tredjedel av den
totala spelmarknaden. Sedan dr det inte sdkert att man darmed fullt ut
klarar ut folkrorelsernas langsiktiga ekonomiska forsorjning, utan det ar
hogst troligt att ytterligare en utredning maste tillsdttas for att finna sva-
ret pa denna frdga. Detta bor ske ndr man tydligt kan se hur den fore-
slagna kasinoverksamheten inverkar pa den 6vriga spelmarknaden.

I detta sammanhang ir det ocksé glddjande att konstatera att rege-
ringen nu menar att det finns s tillforlitliga prognoser att det 4r mojligt
att infora det beslutade vinstdelningssystemet. Jag utgar frén att detta
system sjositts i den kommande budgeten.

Fru talman! Lotteriinspektionen har en viktig roll som tillstandsgivare
och kontrollmyndighet pa den svenska spelmarknaden. Enligt utskotts-
majoriteten bor inspektionens roll ytterligare stirkas. Det innebdr att
ytterligare resurser bor tillféras i den kommande budgetpropositionen
och att inspektionen delegeras tillstindsgivningen dven for AB Svenska
Spel och AB Trav och Galopp.

Det forslag som blivit mest omskrivet och diskuterat i detta betidn-
kande &r det som en utskottsmajoritet foreslar, nimligen att kasinon av
internationellt slag skall bli tillatna i Sverige. Detta dr en friga som fran
och till under ett tjugotal &r diskuterats i Sveriges riksdag. Senast fragan
var uppe var 1997, da kulturutskottet behandlade ett par motioner i &mnet
och riksdagen sedermera med overvildigande majoritet fattade beslut om
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att uppdra 4t regeringen att ta stillning i frdgan. Detta uppdrag fran riks-
dagen har regeringen haft att hantera. Antligen har man nu satt ned bigge
fotterna. Man menar att vid en avvégning av de for- och nackdelar som
finns kan mycket goras for att begrinsa nackdelarna, varfor 6vervigande
skél talar for att etablera kasinon i Sverige.

Sjélvklart har vi socialdemokrater mycket ingédende diskuterat de
nackdelar som denna i ndgon mening nya spelform har for det svenska
samhillet. Men vi har ockséd forsokt att analysera de positiva effekterna
av kasinon. Var slutsats har blivit att med de kraftiga restriktioner som
omgirdar spelformen, med den utdkade satsning som kommer att goras
for att bade motverka och stddja spelberoende samt detta med att forsla-
get motverkar illegalt spel och nyrekrytering till illegalt spel, &r det for-
svarligt att som nést sista land inom EU och som fjarde sista land i
Europa tillata kasinon med internationella regler.

Att forslaget dessutom ger positiva sysselsdttningseffekter och ett
ekonomiskt tillskott till statens kassa &r naturligtvis bara bra. Men det &r
viktigt for oss att staten dr huvudman. Ett statligt bolag kan aldggas att ta
ansvar och hdnsyn som star i strid mot kortsiktiga kommersiella fore-
tagsekonomiska &verviaganden. P4 samma sétt ar det viktigt att man har
en tydlig registrering och en 20-arsgrins for tilltrade.

En fraga som har diskuterats mycket under den senaste tiden &r loka-
liseringen av dessa kasinon. De tva huvudalternativ som finns &r stor-
stadslokalisering och turistortslokalisering. Nér utskottet behandlat denna
fraga har vi som ar for verksamheten 6ver huvud taget ocksa blivit dver-
ens om att det faktiska lokaliseringsbeslutet skall fattas av regeringen.
Men samtidigt sdnder vi med i betdnkandet en tydlig markering att rege-
ringen vid sina beslut skall ta regionalpolitiska hinsyn och att utskottet
ser positivt pa lokaliseringar 4ven utanfor storstadsregionerna.

Fru talman! En annan del av betdnkandet handlar om automatspel. I
arlighetens namn skall jag dven ndmna att det i betdnkandets kasinodel
finns en automatspelsfraga som &r kontroversiell men som har betydelse
for kasinots 16nsamhet, ndmligen penningautomaterna. Dessa automater
har varit forbjudna i Sverige sedan 1979, med undantag for fartyg i inter-
nationell trafik.

Alla minns vél den diskussion som fordes i slutet av 70-talet. Man
ville att dessa automater skulle kunna placeras ut i affirer, pd bensinstat-
ioner och pa kaféer. Orsaken till att man da forbjod dessa automater var
att man inte kunde kontrollera dessa spel och att man ansig att de med-
forde risker for sociala skadeverkningar i form av déliga ungdomsmil-
joer.

I kasinomiljon é&r situationen en helt annan, med aldersgrénser, regi-
strering och kontroll, sa utskottsmajoriteten har kommit fram till att det
ar mojligt att tillita penningautomater i denna milj6. Det innebér att
dessa automater inte kommer att tillatas i ndgon annan milj6 an pé kasi-
non.

Ovriga automatspel ir varuspelsautomater och virdeautomater. Den
ursprungliga tanken var att alla automatspel skulle behandlas i ett samlat
betidnkande. Det dr ocksa troligt att nédr Lotterilagsutredningen lagger sitt
slutbetdinkande kommer alla automatspel att regleras pé ett samlat sétt.

Orsaken till att vi redan nu foreslar att nya bestimmelser skall inforas
i lotterilagen ar att vinstutbetalningarna inte fungerat sa som det var ténkt



nédr nu gillande lagstiftning inférdes. Vinster pd varuspelsautomater har
forédndrats fran att ha varit riktiga varor till att vara foremal som &r av-
sedda att 16sas in mot kontanter. I praktiken har de alltsa fungerat som
viardeautomater men med den stora skillnaden att varuspelsautomater fétt
stéllas ut pé fler stillen dér spelet ar avsevért svarare att kontrollera.

Detta har inneburit att antalet varuspelsautomater drastiskt har okat
sedan lagen dndrades 1997 samtidigt som antalet virdeautomater ej har
okat pa det sitt som planerats under motsvarande period. Men dven vir-
deautomaterna har inneburit problem. De vérdebevis som utgér den
storsta delen av den eventuella vinst man fér har i stor utstrackning 16sts
in mot kontanter och inte som var avsett mot presentkort.

De foréndringar som vi nu foreslar innebér att varuspelsautomater
endast far placeras ut pa offentlig ndjestillstéllning i form av tivoli eller
liknande och inte som i dag i bl.a. bingohallar. Dessutom infors ett for-
bud mot inldsen av varuvinster.

Nir det géller viardeautomater ar det automater dar tillstind endast far
lamnas till ett foretag som &dgs av staten. I dag finns ca 4 000 vérdeauto-
mater, men Svenska Spel har tillstand att utplacera totalt 7 000. De place-
ras 1 dag ut framst pé restauranger, och man har ett mycket bra funge-
rande kontrollsystem. Men som jag tidigare nimnde &r vinstutbetalnings-
systemet inte bra, da det bade ar krangligt och ger utrymme for svartvéax-
ling. Av detta skidl foreslar utskottsmajoriteten att vinst begrénsas till
hogst 500 kr per spel mot i dag 100 kr och att det i sin helhet far utbetalas
kontant. Detta bOr innebdra, menar utskottet, att attraktionskraften hos
dessa spel okar och att det overskott som planerats kan komma folkrorel-
sernas barn- och ungdomsrorelser till godo.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att i och med att varuspels-
automater inte ldngre far placeras ut i bingohallar foreslar utskottsmajori-
teten att man i stéllet skall f& mojlighet att placera ut 500 vardeautomater.
Utskottet har darvidlag poédngterat vikten av att man sdkerstaller ett kon-
trollsystem av mycket hog kvalitet men ocksa att den planerade utred-
ningen om folkrérelsernas andel av spelmarknaden skall ta hansyn till de
synpunkter som framforts av bl.a. Folkrorelsernas samarbetsorgan for
lotterifragor.

Min forhoppning &r att denna nya ordning i bingohallarna skall inne-
béra att idrottsrorelsen verkligen far det 6verskott pa ca 100 miljoner som
regeringen foreslar i idrottspropositionen som skall behandlas i riksdagen
under sensommaren.

Anf. 44 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Lars Wegendal tog upp huvudmannaskapet och glads
dessutom at att vi ar s& méanga som vill att folkrorelsernas andel skall 6ka
nar det géller spel. Jag kan dé inte begripa varfér man &dr sa mycket for
statliga monopol, bade nér det géller kasinoomradet och nidr det galler
véirdeautomaterna i bingohallarna.

Det som sades om att en tredjedel av spelmarknaden skulle gé till
folkrorelserna var vél i och for sig ett bra mal. Men hur skall man né det
med det monopoliserande som finns i majoritetsforslaget?
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Anf. 45 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Riksdagen har i ett beslut 1995 slagit fast att staten bor
dga, styra eller pd annat sétt ha insyn hos de stora aktorerna pa spelmark-
naden. Genom ett statligt dgande ges det béttre forutséttningar att stivja
eventuella risker med olika spelformer. Det dr motivet. Staten kan som
dgare genom dgardirektiv pa ett snabbare sitt styra verksamheten. Sedan
har AB Svenska Spel en mycket god kunskap, inte minst om automat-
spel, och automatspel 4r en viktig del i kasinot. Detta innebar naturligtvis
att AB Svenska Spel med egen kompetens inte fran forsta dagen skall
driva dessa kasinon. Naturligtvis méste bolaget anvénda sig av kunniga
operatorer som maste hyras in. Forst darefter kan man ta 6ver verksam-
heten.

Jag tror att det &r viktigt att den utredning som férhoppningsvis nu
kommer att tillséttas forutséttningslost far titta pad fordelningarna. Det
giéller de olika typerna av spel. Personligen tror jag inte att kasino blir
foremal for foreningsdrift.

Anf. 46 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag forstar fortfarande inte riktigt hur Lars Wegendal
skall kunna uppna dessa 33 % med det tdnkande och den argumentering
som han tar fram. Detta blir ju en mycket kringgaende rorelse ocksé nir
det géller fordelning av pengar. Dér har vi uppenbart olika instillning till
statligt engagemang. Lars Wegendal vill ju uppenbarligen gérna vara
med och styra i de flesta fallen, medan vi fran Folkpartiets sida girna ser
att bl.a. folkrorelserna kan f4 mdjlighet bade att slippa std med mdssan i
hand och be om pengar och att sjélva driva bade kasinon och virdeauto-
materna i bingohallarna. Det géller vl inte bara idrottsrorelsen, utan det
ar val folkrorelserna i stort som tar hand om detta.

Jag tycker att det ar viktigt att man tar till vara allt det engagemang
som finns i folkrérelserna.

Anf. 47 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Ja, det &r viktigt att vi tillvaratar detta.

Jag har under den tid som nu har forflutit da vi har diskuterat frdgorna
uppvaktats av en mingd olika organisationer. Och jag ar inte riktigt sdker
pa att man kan fora ihop de olika synpunkterna och komma fram till ett
konkret resultat. Men jag tror att det ar fullt mdjligt att i en utredning
som skall g& snabbt komma fram till den hir fordelningen mellan de
olika aktorerna pa spelmarknaden utan att man i dagsldget talar om att
kasinon skall ha foreningsdrift.

Anf. 48 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Lars Wegendal gjorde ett tappert forsok att forsvara ater-
inforandet av de enarmade banditerna. Hela kasinoverksamheten bygger
ju pa att de finns med, darfor att all annan verksamhet pa kasinon &r
mycket personalintensiv och kostar alltsd mycket pengar att driva. Men
de enarmade banditerna skall ge 6verskottet, vinsten.

Ja, det blir kontroll. Nu var det ju inte i forsta hand ungdomarna som
spelade bort sina pengar under den tid som vi hade dessa automater, utan
det var faktiskt vuxna ménniskor och i hég grad kvinnor, laginkomstta-



gare bland kvinnorna, som var det stora folkhélsoproblemet. Det proble-
met 16ser vi alltsd inte med en 20-arsgréns.

Jag #r forvanad over att Erik Asbrink lyckades dvertala den social-
demokratiska riksdagsgruppen att gd med pé detta forslag.

Overviigande skil talar for, siger Lars Wegendal. Man har gjort be-
rakningar av antalet arbetstillfdllen, och man har ganska exakta siffror
ocksé pa odverskottet. Etableringsfasen kommer att ta ett par ar. Och det
sdgs att den &dr kostsam. Vilka berdkningar har gjorts av vilka kostnader
som staten kommer att f4 under dessa tva ar?

Anf. 49 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Nar riksdagen fattade sitt beslut 1997 att uppdra &t rege-
ringen att ta stéllning i denna fradga och aterkomma med forslag till riks-
dagen var det en dvervéldigande majoritet for det forslaget. Men dven dé
stillde sig Kristdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet vid sidan
om. De menade att riksdagen egentligen direkt kunde avvisa idén om att
etablera kasinon. I dag &r egentligen positionerna desamma. Samma
partier dr for forslaget, och samma partier &r emot forslaget. P4 samma
sdtt dr det med argumentationen. Nér regeringen och utskottsmajoriteten
talar om ekonomiskt dverskott, dd sdger minoriteten att det inte finns
beldgg for detta. Nar utskottsmajoriteten hdvdar att inférandet av inter-
nationella kasinon har en positiv effekt nar det géller att betydligt minska
det illegala spelet sdger minoriteten att det inte finns beldgg for detta.
Och nér vi frdn majoriteten hivdar att inforandet har en positiv effekt nér
det giller sysselsittningen, sdger minoriteten att det inte &r troligt.

Min uppfattning &r att fordelarna med att infora dessa kasinon dver-
viager nackdelarna. Jag delar dérvidlag Lotteriutredningens delrapport om
kasinoverksamheten. En kristdemokrat var for dvrigt ordférande i utred-
ningen och hade egentligen inte ndgon avvikande mening.

Jag har ocksa odelat fortroende for Lotteriinspektionen och det stat-
liga spelforetaget.

Jag ar overtygad om att man med interna atgérdsprogram kan mot-
verka uppkomst av dverdrivet spel, och jag dr 6vertygad om att man kan
motverka eventuella risker med penningtvitt.

Négra direkta uppgifter p&d vad kostnaderna kommer att vara under
etableringsfasen har jag inte att tillga i dag.

Diaremot finns det egentligen ingenting som talar for att svenskar &r
sdmre rustade &n andra att hantera de frestelser ett internationellt kasino
kan ge upphov till.

Anf. 50 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det var en intressant foreldsning som inte s mycket tog
upp de fragor som jag var inne pa. Det gar alltsa att berdkna Gverskottet
ganska vil, men det gér inte att berdkna etableringsfasen, som dock sigs
bli kostsam.

Nu kommer vi att fa mojlighet att f6lja det hér, och vi kommer att fa
se vem som far ritt ndr det giller arbetstillfdllen och 6verskott. Vi har ju
en del annat att jaimfora med, inte minst nér det giller hur man har for-
handlat i frdga om fordelningen av pengar och hur stort dverskottet har
blivit av den spelverksamhet vi har i dag.
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Jag vill bara kort ta upp en annan fraga. Folkrorelserna dr oerhort be-
svikna pa regeringen. I gar kunde vi se en stor artikel i Aftonbladet som
hade som rubrik: Regeringen har grundlurat oss. Det ér ett otal organisat-
ioner som stir bakom den artikeln. De undrar varfor inte regeringen vill
betro folkrorelserna med att sjdlva driva spel och ocksa med att direkt f&
overskottet i stéllet for att det skall fordelas via Svenska Spel.

Det var ett vildigt intressant utspel vi fick hdr. Lars Wegendal och
socialdemokraterna anser att fordelningen skall vara en tredjedel till var
och en. Det dr ett helt nytt inslag, och jag valkomnar om det &r ett nytén-
kande. Men jag vdlkomnar inte den hér forhalningstaktiken som vi nu
kénner igen. Ar efter &r uttalar riksdagen att folkrorelserna skall ha mer
pengar i forhallande till staten, och &r efter ar fordrdjs det hdr med utred-
ningar.

Fran 1996 har vi véntat pa att vinstdelningssystemet skall komma i
géng. Nu berédknas vinstdelningen i budgeten. Ja, vi kan ju hoppas det.

Anf. 51 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! En av de fragor utskottet har diskuterat allra mest &r just
vem som skall ha rdtt att placera ut virdeautomaterna i de forenings-
drivna bingohallarna. Det har inte varit s& mycket formerna kring sjélva
spelet i bingohallarna som har diskuterats, utan mest om foreningslivet
eller Svenska Spel skall ha tillstdndet.

Var uppfattning ar att 6verskottet nér det giller dessa automater skall
tillfalla idrottsrorelsen generellt och inte specifikt de foreningar som
anordnar spelet. Enligt RF finns det i dag fordelningsmodeller att an-
vinda for att fordela dverskottet. Samtidigt avvisar inte utskottet mojlig-
heten for foreningarna att i en framtid fa mdojlighet att sjilva ha tillstandet
for automaterna.

Men under den ndrmaste tiden talar séikerhetsaspekterna for att
Svenska Spel skall driva dven dessa automater. Sedan menar utskottet att
den utredning som tillsétts skall ta hiansyn till FSL:s synpunkter nir fram-
tidens ordning bestdms. Sjélvklart far denna fraga betydelse nar det skall
bestdimmas hur folkrorelsernas andel av spelmarknaden skall stérkas.

Anf. 52 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Lars Wegendal talade vél for att folkrorelsens andel
skulle 6ka. Ja, han t.o.m. beskrev att den skulle vara en tredjedel av
spelmarknaden. Det &r naturligtvis véllovligt, och det dnskar vi sékert
allihop. Men dé far jag det inte att g ihop. Jag forstar inte varfor social-
demokraterna gar emot nir man nu har mojlighet att gora det har. Vi talar
dé om de tillkommande 500 viardeautomaterna i bingohallar. Det vore ju
ett lampligt forsta steg for att klara dtminstone en liten del pa vdg mot
den hér tredjdedelen. Men detta rostar man da emot. Och det stimmer
naturligtvis inte. Det dr mojligen fagert tal fran talarstolen, men i verk-
ligheten, nar man skall rosta pa tisdag, blir det nagonting annat.

Jag kan dock notera att Lars Wegendal nog var ganska kritisk mot re-
geringen. 1997 rostade man for att man skyndsamt skulle komma med
forslag, och nu skriver vi 1999. Och det tycker jag vél ocksa &r ganska
bra.

Fru talman! Min huvudreplik just nu &r att jag tycker att det r méark-
ligt att socialdemokraterna kan forsvara inforande av monopol. Det hén-



visas till att man skulle kunna reglera detta. Men det kan man naturligtvis
gbra pd annat sétt ndr man ger koncession. Sedan finns det ju ocksa i
reglerna att man kan l9sa det pa annat sitt dn just genom monopol. Men
hér skall inforas statligt monopol, trots att regeringen tydligen vet att det
nog inte ar tillatet.

Man skriver i propositionen att man inte skall peka ut nagot foretag.
Men det skall vara ett statligt foretag och det finns bara ett, och dé &r det
ett monopol. Man vet att Lagradet avrader det hédr bestimt. Man vet att
det finns en réttsprocess mot det finska monopolet, dir det med all san-
nolikhet kommer att bli ett forbud.

Tyviérr finns det inte ndgon regeringsrepresentant hér i dag, vilket jag
beklagar. Men dé far vdl Lars Wegendal ikldda sig den rollen. Hur avser
socialdemokraterna och regeringen agera om det nu kommer ett avgo-
rande i EG-domstolen mot det finska monopolet? Vad hdnder d4? Vore
det inte béttre att redan nu forebygga detta? Det kan man enkelt gora
genom att stodja reservation nr 9.

Anf. 53 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Grunden for vart stillningstagande ar att vi anser att det
skall vara ett statligt bolag som driver denna typ av verksamhet. Min
uppfattning ar att det foreliggande forslaget inte dr en diskriminering av
utldndska personer. Alla ndringsidkare behandlas pé ett likvardigt sétt,
alltsé dven svenska. Inrdttandet av ett statligt monopol &r ett &ndamalsen-
ligt sdtt att se till att kasinospel inte utnyttjas bedrigligt for att pa spelar-
nas bekostnad gynna kommersiella intressen.

Utskottet har ju diskuterat det hir ocksd och anser i likhet med
Lagradet att det inte finns anledning att undanta kasinospel fran de
géngse principerna som tillimpas pa den svenska spelmarknaden. Sedan
méste vi som alla andra medlemslédnder inom EU naturligtvis rétta oss
efter EG-domstolen om de fattar ett sddant hér beslut.

Nu ar det inte ndgon sjélvklarhet, s& som Roy Hansson sdger. Det
som nu har forekommit &r ju att aklagaren har gjort en inlaga till domsto-
len. Sedan kommer det naturligtvis att bli en normal réttslig process, och
dér ar det inte en sjdlvklarhet att dklagarens synpunkter kommer att vara
de vinnande.

Anf. 54 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag noterar att Lars Wegendal fortsétter att férsvara mo-
nopolet. Jag trodde mojligen att vi hade passerat det stadiet att man
skulle infora ytterligare monopol. Det &r ju skadligt pa alla omraden, och
det &r inte lyckat hér heller.

Det &r ju ett sétt att 6ka folkrorelsernas del att medge att folkrorelser-
na i varje fall skall fa hantera automaterna som finns i bingohallar. Men
detta fornekar man. Det skall in i ett statligt monopol. Ingen annan skulle
kunna skoéta det hér. Jag har fortroende for folkrorelserna fullt ut. Men
det har tydligen inte Lars Wegendal och regeringen.

Sedan ar det ju véldigt trevligt att man skall rétta sig efter EG-
domstolen. Men varfor skall man hamna i domstol nér man kan férhindra
det?

Sedan var det inte riktigt korrekt som Lars Wegendal sade. Det &r
allstd generaladvokaten som har kommit med sitt utlatande, och allt tyder
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pa att finska spelmonopolet kommer att upphdvas. Varfor skall vi d&
hamna i den hér knepiga situationen nér vi kdnner till att det blir besvér-
ligheter? Som sagt, det vore enklare att ga en annan vdg och inte behdva
hamna i EG-domstolen.

Anf. 55 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Nér det giller just den rattsliga processen och EG-
domstolen ar det tydligen sa att vi har olika uppfattningar om 1 vilket ldge
detta befinner sig och om pé vilket sdtt det kommer att g vidare. Jag tror
att framtiden far utvisa vem av oss, Roy Hansson eller jag, som har rétt.

Nar det giller fortroendet for folkrorelserna tror jag att det ar lite vél
mycket sagt att moderaterna har fortroende och att vi inte har det. Vad
som skiljer oss dr ju att jag vill att i den utredning som foreslas och som
skall jobba snabbt — man har sagt att i host skall man kunna ldgga fram
ett forslag — skall man peka ut vilka védgar vi skall ga for att nd det mél
som i varje fall jag har. Det ér att folkrorelserna skall ha ungefér en tred-
jedel av den totala spelmarknaden.

Det kan sjdlvklart nds pd méanga olika sitt. Jag ar inte beredd i dag att
peka ut kasinot som den ndrmsta vigen att ga for nd malet.

Anf. 56 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag instimmer i kdren: Det dr glddjande att hora att soci-
aldemokraterna &r redo att ge en tredjedel av vinsten till folkrorelserna.

Men sedan funderar jag lite grann runt de vardeautomater som vi vet i
dag inte ger ndgon vinst, som det star i alla papper som jag har last. En-
ligt sikra prognoser skall man med 7 000 automater helt plotsligt ha
250 miljoner kronor i vinst, och till det har man da sagt att barn- och
ungdomsverksamheten skall fa 50 miljoner kronor, och man har i idrotts-
propositionen utlovat 100 miljoner, som du sjélv talade om alldeles nyss.
Men om de nu inte ger den hér enligt sikra prognoser forviantade vinsten,
har da regeringen garderat upp sig sé att det kommer att finnas pengar till
den hér verksamheten i alla fall, eller fair man da bara hora: Jaha, det blev
ingenting?

Jag dr ocksa lite fundersam 6ver frigan om vem som har ansvar for
véirdeautomaterna. Lars Wegendal, du blev vildigt lagmaéld i dina ord nér
du pratade om FSL, alltsd Folkrorelsernas samarbetsorgan i Lotterifré-
gor. Du sade ungefir att detta organ var patinkt. Men jag undrar om du
kan sdga med skérpa att de hir skall finnas med i utredningsdirektiven
och att man inte dé kan forsvara sig med att sdga att Svenska Spel nog av
sdkerhetsskdl bor vara den som har ansvaret. Sdger man sa kan vi borja
fraga oss: Kommer ndgonsin ndgon annan dn AB Svenska Spel att fa
fortroendet att skota virdeautomaterna?

Anf. 57 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med den forsta fragan. Den vinst man i dag
rdknar med ndr det giller vdrdeautomaterna dr i storleksordningen
59 miljoner kronor enligt de uppgifter som finns fran Svenska Spel. Jag
oroas ocksé av det stora gap som finns mellan det som man nu har i pro-
gnosen och det faktiska utfallet. Jag utgar ifran att om man inte nar upp
till prognosen s kommer den fragan att behandlas i sérskild ordning i
budgetpropositionen.



Nar det géller FSL och dess roll i bingohallarna har jag den uppfatt-
ningen att det dr en mojlig vdg att ga, att overldta virdeautomaterna till
FSL och att organisationen fir driva denna verksamhet i bingohallarna.
Men jag vill inte binda upp mig i denna frdgan i dag, utan jag vill att den
utredning som skall jobba snabbt nu fram till hosten har med detta som
ett underlag i samband med att man pekar ut végarna for att na det tred-
jedelsmatt som jag menar skall vara.

Anf. 58 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Da fick vi litet mer fortydliganden, och jag hoppas verk-
ligen att vi fér se att FSL finns med.

Du pratar om siffran 59 miljoner. Den siffran har jag ocksé ldst, men
da giller det 4 000 automater. Sedan blir det helt plotsligt ndstan fem
génger sd mycket nir man okar antalet med 3 000 automater.

Jag hoppas att du tar med dig det har. Jag saknar ocksa nidgon rege-
ringsforetrddare som finns med hér och kan bevaka vad vi sdger om det
hér. Véra barn och ungdomar &r s viktiga, sd vi far inte géra dem be-
svikna med att det inte finns pengar till dem.

Anf. 59 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas ju att det protokoll som skrivs ut fran den de-
batt vi for i dag d&ven hamnar i Regeringskansliet sé att man dér ser vad vi
har sagt.

Anf. 60 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det dr tva frdgor som jag har, och den forsta handlar om
den nya spelformen pé kasino. Dér sédger nu Lars Wegendal att socialde-
mokraterna noga har analyserat de negativa och de positiva effekterna,
och nu, 1999, anser socialdemokraterna att de positiva effekterna viger
over. D& undrar jag vad som har hént just nu, 1999, som gor att social-
demokraterna har dndrat sin linje. For det enda som jag kénner till som vi
har fatt mera fakta och kunskap om é&r ju den dkade kunskapen om de
sociala negativa konsekvenserna. Dar har kunskapen 6kat 6ver hela vérl-
den. Land efter land av de lander som har kasinoverksamhet i dag vittnar
om de problem som finns, och Virldsbanken vill alltsa inte stdlla upp
med garantildn till nya lander som vill inféra den hér spelformen.

S& vad ir det som gor att ni socialdemokrater 4ndrar er just i r? Ar
det kanske bara en ren EU-anpassning? Det &r den forsta fragan.

Da gér jag in pé den andra fragan. Det finns ju ingen hér i kammaren
som inte stdller upp pad 33-procentsmalet, dvs. den jimna fordelningen
mellan de tre aktdrerna pa spelmarknaden, och det ar ju bra att alla nu har
fatt mojlighet att sdga det och instimma i det som vi tidigare har pratat
om, dvs. de hér 33 procenten. Snabbutredningen fér nu visa pa hur det
hér skall ske. Da undrar jag vad Lars Wegendal sjdlv har tankt sig att den
storsta aktoren, Svenska Spel, egentligen skall avsta ifrdn. Nagon maste
val avsta, eller?

Anf. 61 LARS WEGENDAL (s) replik:
Fru talman! Jo, det kommer sdkerligen att bli sé att det dr den storsta
aktdren som kommer att f4 avstd nadgonting, men jag vill absolut inte i
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detta lage std och peka ut ndgon typ av spel. Det finns en méngd olika
spel som jag personligen skulle kunna tinka mig att Svenska Spel skulle
kunna avsta till folkrorelserna, men det vill jag absolut inte peka ut i
detta ldge. S& dér far vi nog ge oss till tals till hosten, och jag ar dverty-
gad om att den diskussionen kommer att leva &ven under hostménaderna.

Sa gar jag over till den andra fragan, varfor vi socialdemokrater har
dndrat oss. Jag dr ju inte s& gammal som Ewa Larsson, i kammaren alltsa,
sa jag har lite svart att titta pa historien har och se vilka socialdemokrater
som har varit for och vilka som har varit emot, for det skiftar ju natur-
ligtvis &ver aren. Det hér &r en fraga — det tror jag att de allra flesta par-
tier har mérkt — som slar rakt igenom partierna. Vi har bade sadana som
ar for och sadana som &r emot. Men jag tror inte att vi har &ndrat oss.
1997 stod vi upp och ville ge det hir uppdraget till regeringen, och uti-
fran den diskussion som jag har hort har det inte varit friga om annat én
att majoriteten av socialdemokraterna har varit positiva da.

Anf. 62 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det racker for mig att Lars Wegendal sdger som svar pa
den ena frdgan att den storsta aktdren maste avstd. Jag dr ndjd med det
svaret.

Nar det géller den andra fragan &r jag inte n6jd. Daremot kan jag kon-
statera att socialdemokraterna nu fran talarstolen erkdnner att det har
finns en splittring 1 partiet. Tidigare 14t det som om det var Miljopartiet,
Kristdemokraterna och Vénsterpartiet som var de som tog stéllning for
de socialt svaga i samhéllet som drabbats av spelberoende och som tyck-
er att de sociala negativa konsekvenserna dvervéger. Jag hoppas nu att
det kommer att bli fri rdstning i alla partier, 4ven inom det socialdemo-
kratiska partiet.

Jag har fortfarande dé inte fatt ndgon historisk forklaring till varfor
socialdemokraterna 1999 anser att vagskalen positivt viger Gver, annat
an att jag vet att tidigare finansministern drev fragan véldigt hart som en
ren inkomstfraga. Det ir inte alls sdkert att den nya finansministern har
samma syn pa den hér fragan. Darfor hade det varit gott om vi hade in-
véntat resultat och analys av den utredning som Socialstyrelsen har be-
stillt. Jag &ar djupt olycklig &ver att vi har drivit fram det hér drendet sa
fort just nu, och min fraga var: Ar det en ren EU-anpassning?

Anf. 63 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Nej, det har aldrig forekommit i diskussionen att det hér
ar en EU-anpassning. Jag utgar fran att vi i Sveriges riksdag fattar vara
beslut utifran de uppfattningar som vi har. Nagon EU-anpassning har inte
varit med i diskussionen.

P4 Ewa Larsson verkar det som att det bara &r kristdemokrater, vins-
terpartister och miljopartister som ser till de spelberoendes problem. S&
ar det inte. Det dr inte en sanning Ewa Larsson star och séger. Vi kan ga
in i budgetpropositionen och titta pd formulering efter formulering dar
man oerhort tydligt tar det hér problemet pé allvar.

Det skall bli intressant att se néir vi kommer fram till hosten och bud-
getpropositionen 1dggs fram hur ni stiller er till de satsningar pa spelbe-
roende som regeringen aviserar i denna proposition och som vi har med i
betidnkandet. Vi sdger att det inte lingre bara handlar om att satsa pengar



pa forskning. Det handlar nu om att mer konkret ga ut och satsa pa stod
till lankrorelser, behandlingshem och liknande.

Vi far kanske ta den diskussionen nir vi kommer fram till hostens
budgetproposition. Jag ser fram emot de 6kade satsningar som aviseras i
den proposition vi nu debatterar.

Anf. 64 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag kan med anledning av det tidigare replikskiftet sdga
att socialdemokraterna har dndrat uppfattning eftersom det under en
fjortonarsperiod motionerats i den hér fragan, och socialdemokraterna
har da sagt nej till en kasinolag.

Fru talman! Jag har ocksa négra fragor till Lars Wegendal. For att
undvika att personer som inte har ekonomiska mojligheter att besdka
kasinon &ndé gor det vill regeringen att man tar ut en entréavgift. Detta
for att motverka spelmissbruk och spelberoende. Men det ter sig mycket
mérkligt ndr man i samma stycke i propositionen kan ldsa att det bor
goras undantag for stamkunder. Jag undrar vad Lars Wegendal anser om
gratis intrdde for just stamkunder.

Jag undrar ockséd Gver att kasinoverksamheten berdknas att ge ett ar-
ligt 6verskott pd 200-300 miljoner kronor. Detta innebér att omséttning-
en kommer att vara 1%4-2 miljarder. Min fraga blir di: Ar det rimligt att
spel péa kasino skall omfatta 122 miljarder? Leder inte den nya spel-
formen till ett 6kat spelmissbruk pa kodpet? Far inte det konsekvensen att
folkrorelsernas andel kommer att minskas?

Anf. 65 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag kan hélla med Charlotta Bjélkebring nir det giller
entréavgifter for stamkunder. Jag tycker att det verkar vara ndgot som har
slunkit med utan att egentligen tanken har funnits med. Samtidigt skall
regeringen i sdrskild ordning faststilla de regler som skall gilla for kasi-
non. Dér hoppas jag personligen att man inte gar med pa fria entréer. Jag
tycker att det sticker 1 6gonen.

Det ar riktigt att den storleksordningen pé dverskotten har diskuterats.
Det gor man utifrdn den utredning som har gjorts, Lotteriutredningen.
Man hade dér en tanke om att det skulle finnas tre kasinon, tror jag, och
att det skulle kunna generera ett overskott i denna storleksordning. Det
kan naturligtvis paverka den totala spelmarknaden. Men jag menar att
man maéste ta hdnsyn till det i framtiden nér man diskuterar fordelningen
mellan de olika delarna av spelmarknaden — folkrorelser, Svenska Spel
0sVv.

Spelmissbruket finns i dag i samhillet. Det &r i dag ett stort problem.
Det har vi hort senast i dag i morse pa TV. Det dr inte ett spelmissbruk
som har uppstatt pa grund av kasinospel, utan det har uppstatt pa grund
av Lotto Express, travspel och allt vad det nu &r. Det skall vi ta pa allra
storsta allvar.

Jag tror inte att kasinospelen kommer att bidra med ytterligare spel-
missbruk pd grund av den rigor6sa kontroll och de bevakningskameror
och annat som kommer att finnas pa anldggningen. Dir tror jag nog mer
att det ar ett generellt problem for spelmarknaden och naturligtvis for
sambhéllet att forsoka hjdlpa dessa ménniskor att komma till ritta med de
problem de har.

Prot. 1998/99:102

28 maj

Kasinospel i Sverige

m.m.

37



Prot. 1998/99:102
28 maj

Kasinospel i Sverige
m.m.

38

Anf. 66 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag kan dndé konstatera att Lars Wegendal i nuldget stél-
ler sig bakom en omférdelningspolitik som grundar sig pé spel.

Niér det géller spelmissbruk och kasinon har vi helt enkelt annorlunda
uppfattning 1 den hédr fragan. Det glader mig att ocksd Lars Wegendal
tycker att det vore oldmpligt att ha gratis intrdde fér dem som ar stam-
kunder.

Jag har ytterligare en fraga. Jag undrar om ni d&r medvetna om att vid
en annan majoritet i riksdagen, eller om EU fattar ett sadant beslut att
inte enbart statliga bolag far bedriva kasinon, att man da kommer att
driva fram att det blir en privatisering av kasinon. Om det hade varit pa
det viset i dag, dvs. att forslaget hade inneburit att &ven privata intressen
skulle kunna driva kasionoverksamhet, hade ni da lagt fram forslaget?

Anf. 67 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Som jag tidigare har sagt star jag for en modell dér det
skall vara ett statligt dgande av kasinon just pd grund av att man genom
det statliga dgandet kan styra pa ett mycket tydligare och snabbare sétt dn
om man har en privat dgare som star for driften av kasinoverksamheten.

Anf. 68 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Roy Hansson har redan delgivit kammaren den moderata
uppfattningen om spelfragor i allmidnhet och kasinospel och dérmed
sammanhéngande fragor i synnerhet. I ndgot av de senaste replikskiftena
kring frdgan om vem som skall 4 tillstdnd till virdeautomater i bingohal-
lar har den moderata uppfattningen &ven i den frdgan preciserats. Jag
skall i varje fall ta tillfallet i akt att férdjupa framstéllningen négot.

Forst en kort bakgrundsbeskrivning. Under nagra ar har det varit moj-
ligt for landets manga bingoarrangdrer att kompensera sig for den
minskning av bingointresset som blev foljden av att bl.a. Bingolotto
lanserades genom att de har kunnat fa tillstdnd att stilla ut varuspelsau-
tomater i bingohallarna. Enligt en killa har dessa gett foreningslivet ett
tillskott pd 80 miljoner kronor arligen. Det dr visserligen en droppe i
havet i forhéllande till de belopp som folkrorelsernas minskade andel av
den totala spelmarknaden motsvarar, men pengarna har i alla fall hamnat
hos de foreningar, bade idrottsféreningar och andra, som har fétt tillstdnd
att arbeta med varuspelsautomaterna.

Fru talman! Det finns formodligen tendenser i den tekniska utveckl-
ingen som gor att just varuspelsautomaterna inte dr den lampligaste spel-
formen som ett komplement till bingon. P4 den punkten &r jag en del av
majoriteten. Det som déremot har blivit helt fel &r de restriktioner som
majoriteten stéllt sig bakom nar det géller virdeautomatspel 1 bingohal-
larna. En normal metod for styrning och kontroll av en viss verksamhet i
Sverige &r att riksdagen stiftar en lag som reglerar verksamheten i fraga. I
vissa fall inrdttas sedan en myndighet som har till uppgift att 6vervaka att
lagens villkor efterlevs. I fallet med virdeautomater i bingohallarna
handlar det om lotterilagens bestimmelser om vardeautomatspel i 26 och
27 §8§.

Vi har ocksé den dvervakande myndigheten Lotteriinspektionen. Men
av nagon for oss moderater obegriplig anledning anser majoriteten att pa
just detta omrade dr behovet av att 6ka sékerheten och underlitta kontrol-



len sé stort att man maste ge statliga AB Svenska Spel ensamt ritten att
fa tillstdnd att bedriva spel pa virdeautomater. Argumentet dr dessutom
egentligen irrelevant, eftersom de foretrddare for bingospelsarrangdrerna
som uppvaktat kulturutskottet har sagt att en mdjlighet skulle vara att
inledningsvis anlita AB Svenska Spel som operatorer av de automater
som foreningslivet da skulle fa tillstdnd till. Forst sedan alternativa ope-
ratdrer kan uppvisa samma sékerhetsniva skulle de fé i uppdrag att skota
automaterna.

Vi talar hiar om 500 spelautomater i hela landet dér insatsen far vara
hogst en sjutusendel av ett basbelopp och dir hogsta vinsten far uppga
till hogst etthundra ganger insatsen. Det ar alltsd inte for att locka stor-
spelare till bingohallarna som man kommer att stélla ut dessa automater.
Beslutar riksdagen nu att alla tillstdnden skall tillfalla AB Svenska Spel i
avvaktan pa den aviserade utredningen om hur foreningslivets stillning
pa spelmarknaden kan stérkas, har en mdjlig lokal inkomstkalla for alltid
tagits ifrdn foreningslivet.

Som Ewa Larsson péapekat ger dvergangsbestimmelserna bingohal-
larna mdjlighet att ha kvar varuautomaten under ytterligare nagra mana-
der. Under tiden skulle regeringen hinna ta fram ett forslag som gor det
mojligt att ge andra dn Svenska Spel tillstdnd att anordna spel pé virde-
automater. Jag hoppas att regeringen, nir man ldser dagens protokoll,
inser att man bor instruera Lotteriinspektionen att inte bevilja AB
Svenska Spel nagra tillstdnd for att i stéllet, nir dvergéngstiden har gétt
ut, lagga fram ett forslag om annan tillstindsgivning.

Jag ser detta som ett exempel pa att utskottsmajoriteten inte vill att
folkrorelser och foreningsliv sjdlva skall fa svara for sin finansiering.
Man viljer i stéllet att via Svenska Spel och deras administrativa apparat
genom statliga beslut 6verfora pengarna till Folkrorelsesverige pa hogsta
mojliga organisatoriska niva. Dérifran skall de sedan sippra ned i allt
smalare strommar och med belopp som inte pa nagot sitt star i proport-
ion till den enskilda foreningens egna anstrangningar. Bidragsberoende i
stillet for ansvarskansla — det 4r samma politik som regeringen for pa sé
maénga andra omraden.

Fru talman! Jag har inget yrkande, men jag stéller mig bakom det av
Roy Hansson framforda yrkandet om bifall till reservation nr 9. Jag vill
ocksa forklara att vi moderater kommer att stodja de framforda yrkan-
dena om bifall till reservationerna 1 och 17. Det ar alltsé reservation 17
som giller den hir fragan.

Anf. 69 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Partiets uppfattning i den hdr frdgan har redan tidigare
redovisats av Inger Davidson pa ett komplett och 6vertygande sitt.

Jag kan dnda inte avsta fran att kort ha nigra synpunkter pa den hir
saken. Jag &r personligen utomordentligt upprord 6ver att man infor kasi-
non i Sverige. I botten menar jag att spel om pengar dr omoraliskt. Spel
utgér en destruktiv verksamhet som hos méanga framkallar ett svérbe-
miéstrat spelberoende. Kasinospel ar ytterst omoraliskt darfor att dess
syfte inte ar att forverkliga minniskans mojligheter som person utan att
skapa vinning enbart som resultat av slumpen. Det dr liksom bottensatsen
i den negativa instédllningen till det hdr fenomenet 6ver huvud taget.
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Sedan kan vi konstatera att vi har en omfattande organiserad brotts-
lighet i Sverige som hela tiden 6kar och som ytterst ar ett hot mot demo-
kratin. Varje atgird som framjar denna utveckling dr av ondo. Och da
menar jag varje atgird. Spelkasinon &r ett jéttekliv at helt fel hall. Det har
ocksé papekats av BRA. Aven Konsumentverket och Socialstyrelsen har
haft invéindningar, men BRA ir ju ind& den instans som &r mest sakkun-
nigt orienterad. Hur i Herrans namn kan man, nir man far ett sddant
utlatande frdn BRA och vi vet att vi har dessa problem med den organise-
rade brottsligheten, ldgga fram ett sddant har forslag? Det &r fullkomligt
obegripligt.

Om man lédser lite i texterna blir det kanske inte lika obegripligt
langre. I propositionen sédgs t.ex.: “Regeringens ambition ar att aktivt
verka for att marknaden langsiktigt utvecklas positivt och sunt for att
mdjliggora hdga inkomster till staten och foreningslivet samt mojliggora
en bred trav- och galoppsport av god kvalitet.”

Det star ocksé i utskottsbeténkandet: “Utskottet stéller sig bakom vad
regeringen anfor om fordelarna med en sddan spelverksamhet, déribland
en dimpande effekt pa den illegala spelmarknaden, de betydande in-
komster som kan inbringas till staten och den dkande sysselsdttning som
kasinoverksamheten kan bidra till - ——."

Jag far faktiskt samma intryck som har redovisats tidigare i dagens
debatt, nimligen att orsaken till att regeringen ldgger fram det hér forsla-
get &r att bringa in pengar till statskassan. Det dr en rent statskapitalistisk
modell. Men i andra sammanhang i rittsordningen nér vi talar om att
ekonomiskt utnyttja ménniskors svaghet och oforstdnd kallar vi det for
ocker, och det ar straffbart.

Det ar alltsd utomordentligt beklimmande att kunna notera att man
tydligen vill dra i gdng en sddan hir verksamhet av rent statsfinansiella
skal.

Faktum &r att dven jag har noterat foljande — och da tinker jag pa
detta att svika sina ideal — att genom att tilldta kasinospel sviker arbetar-
rorelsen sina sociala och moraliska rotter. Jag har ndmligen lart mig i
livet att socialdemokratin och arbetarrorelsen hela tiden har varit bérare
av en moralisk dimension. Den ser jag inte roken av i det hér lagstift-
ningsirendet.

Nér man funderar &ver varfor vi far en sddan lagstiftning far vi dessu-
tom hora att Centerpartiet séger att det dr regionalpolitiska synpunkter.
Det ar helt otroligt att man &r beredd att dra i gédng en oetisk, stotande
och for brottsligheten frimjande verksamhet av regionalpolitiska skél.
Det kan ju egentligen inte finnas nigra vettiga skil dver huvud taget for
en anstdndig ménniska att stilla sig bakom detta.

Liberalerna har det problemet att de bara vill ha frihet. Om vi har det,
s& maste vi ha det, och dé finns det inga grénser. Darfor maste vi dven ha
detta.

Att manga inom Moderaterna ocksa har uppfattningen att kommersi-
alismen skall fa sl igenom fullt i alla lagen oberoende av sociala hinsyn
forvanar kanske inte s& mycket.

Detta &r ett sorgligt stycke. Man kan bara notera att vi tre reservanter,
utifran olika utgdngspunkter, idr de enda i kammaren i dag som &ar barare
av den etiska dimensionen.



Anf. 70 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Rolf Abjérnsson tar verkligen i. Det ma man ju siga. Han
menar att spel i grunden dr omoraliskt och destruktivt. Jag tror inte att det
ar allménhetens uppfattning om spel.

Vad tycker Rolf Abjérnsson om spel p4 trav, Bingolotto, Lotto, Lotto
Express och alla de andra spel som redan finns i dag och som faktiskt
skdnker vildigt manga ménniskor véldigt mycket ndje? Det vore intres-
sant att fa svar pa den fragan.

Anf. 71 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Rent personligt tycker jag inte om spel dver huvud taget,
men jag kan acceptera spel som en forstroelse. Det finns ndgonstans en
grans, och nir penningvinningen blir det dominerande ar det enbart av
ondo.

Jag tdnker inte fordjupa mig mycket mer i detta utan sdga ungefér
som Charlotta Bjilkebring mycket klokt sade: Det géller att utveckla det
goda samhéllet och den goda ménniskan och att se spdnning och drama-
tik i tillvaron som ett vettigt led i ett forverkligande av ménniskans per-
son.

Ett land ddr vardagsménniskans frimsta noje ér att spela bingo tycker
jag ar ett eldnde.

Anf. 72 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det &r sé att spel, oavsett om det ar Bingo-
lotto eller pa ett kasino, &r det frimsta malet for mianniskan i samhéllet.
Man ser det som en del av den verklighet som man lever i.

Rolf Abjornsson var nir det gillde brottsligheten inne pa att kasinon
ar ett steg at fel hall. De erfarenheter som finns fran det 6vriga Europa,
senast frdn Finland, Danmark och Holland, ar att det illegala spelet har
minskat betydligt. Det maste 4nda vara en positiv effekt vid inférande av
kasinon.

Jag tycker ocksa att det &r lite synd om Sverige skulle stilla sig helt
vid sidan om den hér typen av spel. Det finns i de allra flesta lander i
Europa, och jag tycker inte att det 6vriga Europa dr sdmre dn Sverige i
detta sammanhang. Jag finner det rétt rimligt att d&ven svenskarna skall ha
en mdjlighet att utdéva denna typ av spel.

Anf. 73 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Att nidgot som ar daligt och ondskefullt finns pa andra
stillen gor ju inte att det blir béttre hir. Jag tycker inte att det 6ver huvud
taget 4r ndgot bra argument. Visterlandets kris dr verkligen en kris rétt
av. Det finns ingen anledning for oss att medverka till att den forvérras.
Tvéirtom borde vi gé i titen for en forbéttring.

Resonemang for att legalisera egentligen omoraliska fenomen ar en
galen vdg. Vi kunde i sa fall lika gérna komplettera med ett horhus ocksa.
Jag forstér inte detta for ett 6gonblick. Jag tror inte ett dugg pé att brotts-
ligheten skulle minska. Det #r fullstindigt befingt. Ar man ute pa fel vig
blir det inte béttre av att vi lagstiftare forsoker skidnka en legitimitet at
foreteelsen. Det &r i grunden fel, fel, fel.
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Anf. 74 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag utgér frdn att Rolf Abjornsson med tanke pa sin in-
ledning forvédntade sig ett antal repliker. Jag reagerade precis likadant
som Lars Wegendal.

Lat mig stélla foljande fraga: Om spel pé héstar eller pa fotbollsmat-
cher inte hade funnits, skulle Rolf Abjornsson d4 ha tillstyrkt inforandet
av de spelformerna?

Anf. 75 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:
Fru talman! Nej, jag tror inte att jag hade varit ndgon entusiastisk fo-
resprakare av det.

Anf. 76 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Det var ju inget svar pa frigan. Skulle Rolf Abjoérnsson
ha tillstyrkt inforande av de hér spelformerna? Det skulle ju vara sa oer-
hort omoraliskt med spel. Rolf Abjornsson kunde ju tinka sig spel som
forstroelse, men jag &r overtygad om att med de insatser och med de
mdjliga vinstbelopp som det handlar om i travsammanhang &r det inte
enbart fraga om forstroelse.

Rolf Abjornsson talade om grinser for liberaler. Rolf Abjérnsson drar
uppenbarligen grinserna langt at det andra hallet och vill tydligen for-
bjuda travspel, tips och andra spel med mojligheter till stora insatser och
till stora vinster. Till den gruppen hér de facto ocksé Bingolotto.

Anf. 77 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:
Fru talman! Det &r helt ritt att jag inte ser ndgot positivt i det.

Anf. 78 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Rolf Abjornsson lade in vildigt mycket av personliga
vérderingar 1 sitt anférande. For oss i Centerpartiet kiindes det naturligt
att acceptera kasinon darfor att vi tror pd méinniskans forméga att sjilv ta
ansvar for sitt liv.

Rolf Abjérnsson sade inledningsvis att spel inte forverkligar ménni-
skan som person, men vi dr olika som personer. Jag tror att oerhort
manga personer tycker att det ar roligt att kdpa en lott bara pa en liten
varuautomat for att kunna vinna en bjérn. Man tror pa hoppet och kénner
en glddje. Fragan ar var griansen gar for det hoppet och den glédjen.

Jag varnade naturligtvis ocksa for spelberoendet, som man maste vara
vaksam pa, men vi tror alltsa att ménniskan sjélv kan bestimma &ver det
hér. Vad skulle dessutom vara naturligare for oss centerpartister dn att se
till att inte allting hamnar i storstidderna, vilket vi befarade nir vi sag
propositionen? Vi har valt att skriva att det ar viktigt att 14gga utlokali-
seringsaspekter pa detta, och dir kommer regionalpolitiken in.

Anf. 79 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:
Fru talman! Vi har olika syn pa detta. Det dr beklammande att ni vill
satsa pa en regionalpolitisk brottslighet.



Anf. 80 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Nér Karin Israelsson, Centern, som var riksdagsledamot
for ndgon mandatperiod sedan, och jag i slutet av 80-talet aktualiserade
spelberoendet fnds man at oss. Man skrattade &t moraltanterna — skulle
man inte fa spela lite som forstroelse?

Men det var inte det som vi var ute efter. Vi hade uppmérksammats
pa att det fanns ett gdbmt och glomt problem i vért samhille, ndmligen
overdrivet spelande och dess konsekvenser bade for spelaren sjdlv och
for anhdriga och vdnner. Man péaverkas pa olika sétt, bl.a. ekonomiskt
men kanske dnnu varre psykiskt.

Detta ledde sa smaningom till att riksdagen beslutade att ansla pengar
for kartliggning av problemet. Hur omfattande &r det, och vilka grupper
drabbas? Professor Sten Ronnberg vid Stockholms universitet fick ta
ansvar for denna kartldggning, som just nu pagér. Det som han hittills har
kommit fram till talar for att 150 000 svenskar har problem med spe-
lande. For en tredjedel av dem, 50 000, &r det sa allvarligt att det kan
betraktas som spelberoende. Det dr framst mén, yngre personer och in-
vandrare, som man finner i gruppen av spelberoende, och det tycks vara
snabbspelen som &r de mest riskabla.

Utredningen genomfors véldigt noggrant. Jag tycker att det &r an-
markningsvért att riksdag och regering ndr man har sagt ja till att gora
denna kartldggning for att fa mer kunskap om olika former av spel infor
en ny spelform. Jag tycker att det hade varit naturligt att vinta pa de hir
resultaten, som ocksd ar kopplade till vad som hénder internationellt.
Forskarna hir foljer ju ocksé den utvecklingen, och kasinospelande &r dar
minsann inte ndgon oproblematisk verksamhet.

Det andra som &r anmérkningsvirt dr att regeringen i sin proposition
gir emot si tunga remissinstanser som BRA, Konsumentverket och So-
cialstyrelsen. Det har insmugit sig i det offentliga livet, inte minst fran
regeringssidan, att man inte anvénder den kunskap som myndigheter tar
fram.

Det finns en forskare vid Stockholms universitet, Eva Halldén, som
har tittat pa varfor det blev ett sddant underskott i forsvaret och pa relat-
ionerna mellan forsvaret och regeringssidan, den politiska makten. Det
visar pa en skrimmande fortroendeklyfta. Man tar inte vara pa den pro-
fessionalism, den kunskap och den forméga till konsekvensbeskrivningar
som de besitter ute i myndigheterna, i det hér fallet Forsvarsmakten. Nér
andra myndigheter ldser den hér redovisningen séger de: Det &r likadant
med oss — den politiska makten bryr sig inte om den kunskap som vi tar
fram.

Detta illustreras nu av vad som har hiant med kasinospelet, som vi i
dag diskuterar. Regeringen har haft brattom med den hér propositionen
och har inte anvént sig av den kunskap som finns ute i forskarvérlden och
inom myndigheterna.

Jag kommer alltsd att i voteringen stddja reservation 8, avseende
mom. 8, om avslag péd forslaget om inférande av kasinospel i Sverige.
Jag tycker att vi kunde ha véntat pa underlaget.

Det som har varit positivt i den diskussion vi har fort i dag ar att det
hir i riksdagen nu finns en uppméarksamhet péa att det behovs forebyg-
gande insatser for att inte fa fler problemspelare och att det behdvs vard
och rehabilitering. Men tyvirr ar inte det hér kopplat till resurser. Lands-
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tingen behdver bygga upp behandlingsresurser for problemspelarna, som
alltsd a4r manga.

Jag ser med spinning fram mot den budgetproposition som kommer
till hosten, for att se hur mycket extra pengar regeringen foreslar till
landstingen sa att de kan bygga upp den hér verksamheten. Jag vet inte
om jag i dag kan fa nagot svar fran socialdemokraterna om vad man mer
konkret tdnker sig, eller om vi skall ha tdlamod och vénta till hosten.

Det ar ockséa viktigt att den kamratstddjande verksamheten far stod
nu. Den har haft vildigt mycket problem, genom att det har forskingrats
en del pengar pa vigen. Men hér har man fatt lita till ideella och privata
fonder for stod.

Det hér var vad jag ville ha sagt med anledning av regeringens propo-
sition om kasinon.

Anf. 81 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Tyvérr kan jag inte ge ett besked om vilka summor det
kommer att handla om i den kommande budgetpropositionen, utan det &r
en diskussion som pagar i departementen i dagslaget.

I 6vrigt kan jag inte annat &n i allt vdsentligt halla med Barbro Wes-
terholm nér det géller spelberoendefragan. Jag har sjdlv motionerat i
riksdagen om d6kade resurser for atgirder mot spelberoende, och jag ser
det som oerhdrt vésentligt att man gar vidare med erfarenheterna fran den
forskning som har bedrivits och de resultat som man har kommit fram
till.

Jag har en forhoppning om att man kommer att avsitta tillrdckligt
med medel for att kunna stodja ldnkrorelser och behandlingshemmen,
som ér alldeles for lite utbyggda just nér det géller spelberoendebehand-
lingen. Jag hoppas ocksd att man kan fa till stdnd medel for att utbilda
inte minst socialarbetare, s& att man i ett tidigt skede kan uppticka mén-
niskor som har drabbats av spelberoende. Dér har vi ingen annan upp-
fattning &n Barbro Westerholm.

Vad jag mojligtvis kan ha en annan uppfattning om ar den orsak som
Barbro Westerholm anger till att vi inte just nu skall inféra en ny spel-
form. Folkpartiet &r ett parti som brukar klaga oerhdrt mycket pa rege-
ringen for att propositionerna inte kommer tillrdckligt snabbt. Den hir
propositionen har legat pé regeringens bord i tva ar, och nu kommer den.
Jag tycker inte att takten ar s& oerhort snabb.

Anf. 82 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Till det sista vill jag sdga att vi dr irriterade Over att det
gér langsamt nir kunskapsunderlag och allting gor det latt att dra slutsat-
ser och ta beslut. Men jag och de folkpartister som stddde mig i den mot-
ion som vi véckte, som var en minoritetsmotion, tycker att underlaget i
den hér propositionen inte ar tillrackligt.

Sedan vill jag gérna ta upp frdgan om behandlingshemmen. Jag tror
att det behovs sérskilda behandlingshem for spelberoende. Det dr en
annan form av missbruk och en annan kategori, som alltsd behover fa
vard, behandling och rehabilitering som 4r av annan karaktir &n vad som
ar fallet med andra beroendeproblem. Det hér fordrar utbildning, och det
behovs lokaler. Det behdvs alltsé en ganska omfattande insats.



Jag inser att jag inte kan f& svar pd fragan hur det kommer att se ut i
hdstens budgetproposition, men jag hoppas att man tar i beaktande det
stora behov av rehabilitering som finns och det stod som ocksa behovs i
det hir sammanhanget for anhoriga, som har farit véldigt illa kanske
under méinga ar och som har en ekonomi som é&r alldeles kord i botten pa
grund av problemspelandet.

Anf. 83 KRISTER ORNFJADER (s):

Fru talman! Jag har tdnkt anvénda min talartid till att argumentera for
etableringen av kasinon pa turistorter.

I kulturutskottets betdnkande pa s. 20 sdgs att utskottet ser positivt pa
en etablering av kasinon dven utanfor storstadsregionerna. Jag hade hop-
pats pé en dnnu tydligare markering fran utskottets sida. Skélen och ar-
gumenten for detta ar flera, och jag tdnker nu ta upp nagra av dem.

Befarar man betydande negativa sociala och ekonomiska effekter
med svenska kasinon? I sa fall dr det fornuftigast att endast tillata etable-
ring dér det ar lattast att kontrollera effekterna. Detta talar for turistkasi-
non.

Vill man minimera de samhéllsproblem som kan folja av kasinon? D&
bor kasinon ldggas i turistorter. Samma synsétt bor prégla den kommande
svenska kasinolagen.

Vill man att kasinon skall bli en attraktion och utveckla svensk turist-
néring, skapa nya jobb och tillvaxt? Ocksa detta talar for turistkasinon.

I jamforelse med storstadskasinon leder kasinon pa turistorter inte
bara till mindre negativa sociala effekter, utan de ekonomiska effekterna
blir ocksé helt annorlunda. Omsittningen vid ett turistkasino blir inte lika
hog som i storstaden, bl.a. pé grund av att spelberoendet &r légre.

Generellt sett dr de direkta ekonomiska effekterna — den totala av-
kastningen och de genererade skatteintékterna — storre i storstdder. De
drar till sig fler kunder &n vad kasinon pé turistorter gor, huvudsakligen
pa grund av nérheten till kundbasen.

A andra sidan kommer de indirekta ekonomiska effekterna — den s.k.
multiplikatoreffekten — i motsvarande grad att bli mindre for kasinon i
stdderna eftersom dessa tillgodoser en lokal spelmarknad. Kasinon pa
turistorter “exporterar” i storre utstrickning speltjanster till andra dn
lokalbefolkningen, dvs. besdkare fran andra regioner eller ldnder.

Om ett kasinos huvudsakliga kundkrets kommer frén ndromradet eller
fran storstaden, kommer de pengar som spenderas endast att omfordelas
fran andra aktiviteter inom samma titortsomrade. Den ekonomiska sti-
mulans som blir resultatet av kasinot leder pa s vis till minskningar pa
andra hall i ekonomin; exempelvis drabbas teatrar, museer, biografer och
restauranger av minskade intékter.

Turister for med pengar utifran och skapar spin-off-effekter for annan
verksamhet i omradet. Ofta &r turistverksamheten den huvudsakliga ex-
porten for en regional turistortsbaserad ekonomi. Framgangsrika kasinon
pa turistorter har potential att avsevért oka inkomsterna av turismen i
omradet. Dérfor, om det ar ett huvudsakligt mal for regering och riksdag
att anvénda kasinon som ett sétt att skapa ekonomisk stimulans och ar-
betstillfdllen, kan kasinon pa turistorter uppfylla detta mél genom att dra
till sig ytterligare besokare och inkomster.
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Ett kasino till en turistort dr en hivstdng for att skapa nya arbetstill-
fallen. Men ett kasino ensamt gor ingen succé. Den tidigare Lotteriutred-
ningen ansdg att “kasinospel, som enskild attraktion, inte &r tillrdckligt
for att locka turister och utlandsk valuta”. Propositionen sdger samma
sak, och jag instimmer.

Kasinospel &r historiskt en del av ett kurortskoncept som utvecklats
under flera hundra &r och som framgangsrikt konkurrerar om korttidsse-
mestrar, dvs. veckoslut eller del av vecka, dver hela virlden. Ménga
lander har — medvetet — valt att etablera kasinon i turistorter. I dessa
lander kommer kasinogésterna bl.a. fran de egna storstdderna, dér inva-
narna véljer en resa till turistorten i stéllet for en kortsemester, ett vecko-
slut, utomlands. Kasinobesoket kombineras d& med andra turistupplevel-
ser.

P4 turistorter av hog kvalitet blir kasinot en del i ett brett aktivitetsut-
bud. Exempelvis kan ett kasino i Borgholm ge ett uppsving for turismen
pa Oland och i glasriket, ett kasino i Visby ger pa motsvarande siitt en
injektion for Gotlandsturismen och ett kasino i Are ger mojlighet att
utveckla och bredda det turistiska utbudet i Jimtland.

Dessa och liknande turistorter i Sverige har 1 dag en mycket kort och
vaderberoende turistsisong med manga aktiviteter baserade pa utomhus-
arrangemang. Ett kasino blir ett komplement, som dessutom forlédnger
turistsdsongen, vilket innebér att gjorda investeringar 1 infrastruktur kan
utnyttjas under storre delen av aret. Sysselsittningen okar och blir jim-
nare.

Detta synsitt dr vil forankrat. Sveriges Turistrad skrev i sitt remissvar
fran den 15 januari 1998 om kasinoverksamhet i Sverige: Vi ar dverty-
gade om att etablering pa typiska turistorter skulle vara mest fordelaktigt
for att vidareutveckla turismen. Vi tillmiter ocksd mojligheterna att i
anslutning till kasinoetableringar utveckla nya intressanta turism-koncept
som utomordentligt goda. Vi rekommenderar dérfor regeringen att i en
forsta omgéang lamna tillstdnd till tva turistorter att anordna kasinon. En
forutsdttning skall da vara att orten presenterar ett koncept som tillfor den
svenska turistprofilen nagot nytt.”

Europeisk erfarenhet visar att det finns utrymme for ett kasino per 1 a
1 %2 miljon invanare. Befolkningen i de stdrre stdderna reser till kom-
pletta kurorter med spa, kasino och ett brett utbud av restauranger, kultur
och fritid. Konceptet &r helt oberoende av vider och fungerar under hela
aret.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till hemstillan i kulturutskottets be-
tankande om att tillta internationella kasinon i Sverige. Jag tycker att
dessa skall etableras sé att Sverige stirks som turistland. Genom att loka-
lisera kasinon till turistbygder nés flera effekter. Risken att flera dras in i
spelberoende minimeras, den samhillsekonomiska effekten i form av
bl.a. nya jobb blir betydande och landets viktiga turistorter far en ny
attraktion som forldnger sdsongen och ddrmed bidrar till ett 6kat utnytt-
jande av gjorda investeringar i infrastruktur.

Anf. 84 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:
Fru talman! Menar Krister Ornfjider att lokalbefolkning i glesbygd ér
annorlunda befolkningen i storstaden nir det giller beroendeproblem?



Vad ér det egentligen som talar for att befolkningen i glesbygd inte skall
bli spelberoende?

Anf. 85 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Fru talman! Jag menar inte att de dr annorlunda, men jag menar att
antalet spelberoende ménniskor okar med koncentrationen av befolk-
ningen. Ju fler minniskor som 4r koncentrerade pé en liten geografisk
yta, desto fler har forutsdttningar for att vara just spelberoende.

Anf. 86 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Det hir ir djupt upprorande. Alltsa tycker Krister Orn-
fjader att man kan offra den befolkning som bor i glesbygd. Jag tycker att
alla méanniskor ar lika mycket védrda. Ingen skall behdva utsittas for spel-
beroende.

Anf. 87 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Fru talman! Jag har 6ver huvud taget inte yttrat de ord som nyss sa-
des. De far std for talaren sjalv. Jag har inte pekat pé att den har formen
av etablering av kasinon kommer att innebéra att man nar det resultatet.
Jag bara sdger att forutséttningarna for att minimera risken ar att man inte
etablerar dér risken adr som storst. Vad jag i sa fall har hdvdat ar raka
motsatsen till det som den foregaende talaren gjorde sig till talesman —
eller taleskvinna — for.

Anf. 88 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag har inte begéirt ordet for att gé i polemik med dig,
Krister Ornfjider. Jag vill bara siiga: Tack! Du talar som en sann center-
partist. Regeringen kan nu inte 14ta bli att lyssna och paverkas av alla de
overtygande argument som du har framfort.

Naér jag ldste propositionen var jag ett tag oroad att allting skulle eta-
bleras i storstdderna. Efter dina inldgg kédnner jag mig styrkt och ar glad
och tacksam &ver att det stdr om regionalpolitik nér det giller lokali-
seringen.

Anf. 89 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Fru talman! Jag har gjort det hér uttalandet i egenskap av socialde-
mokratisk riksdagsledamot, och jag kdnner mig inte ensam i den uppfatt-
ningen.

Anf. 90 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! P4 grund av att man i dag héller pa och mélar om rum-
men pa mitt vaningsplan har jag inte kunnat folja debatten i kammaren
live, men jag har haft min TV péa och lyssnat pa vad som har sagts. En del
av det jag sdger kanske blir upprepningar eller frigor som redan ar be-
svarade, men sa kan det bli ibland.

Fru talman! Jag skulle vilja borja med en av de sista debattérerna i
debatten, Rolf Abjérnsson. Han gjorde ett inligg som jag nirmast vill
likna vid en domedagspredikan Over det stora spelintresse som i dag
finns 1 Sverige. Bingo, sade han, var ett elinde. Om han i det uttalandet
inkluderade Bingolotto, som trots allt sdljer 2—3 miljoner lotter per
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vecka, vill jag sdga att det programmet, som sénds pé 16rdagskvillen, vél
ar ett av de mest vilbetittade program vi har i Sverige. Dessa ménniskor
sysslar alltsa enligt Rolf Abjornsson med elinde — de forstér inte sitt eget
bésta.

Jag forstod ocksé att Rolf Abjornsson dr motstandare till all form av
spelverksambhet.

Jag har hort att det parti som han representerar aker land och rike runt
och forsoker skapa forstaelse hos bl.a. lantbrukarna for sin politik. De har
natt viss framgéang. Det &r bara att gratulera dem for detta.

Rolf Abjérnsson vill stoppa allt spel. P4 annat sétt kan man inte tolka
hans inldgg i debatten. Skulle Rolf Abjérnsson f& bestimma skulle t.ex.
spel pa histar bli forbjudet. Det dr hdga insatser och hdga vinster — allt
det som Rolf Abjérnsson vill stoppa.

Om detta ar hans partis uppfattning, och om den uppfattningen kom-
mer till uttryck i landets politik, kan jag tala om att 30 % av de svenska
lantbrukarna kan lagga ned sin verksamhet. De lever i dag just pa intékter
frin produktion av mat till trav-, galopp- och hobbyhistar. Ar detta kd:s
politik kan ni vél i alla fall sta for den.

Fru talman! Ofta far vi frdn allminheten, véljarna och medborgarna
fragor om varfor vi motionerar av och till — sérskilt nar man sitter i oppo-
sition. Ofta blir vara motioner avslagna. Lat mig da fora fram undantaget
som bekréftar regeln.

Jag borjade motionera for tio &r sedan om att man i Sverige skulle
tillata manniskor att spela pa kasinon baserade pé internationella regler.
Det har varit en lang resa mot det mal som vi uppnadde pa hdsten 1997.
Jag har blivit beskylld for bade det ena och andra, i och med att jag ville
att svenska folket skulle utséttas for ”plagan” att spela pa internationella
kasinon.

I debatter har man frén en del héll foresprékat fortsatt spel med spel-
former som inte finns. Det vittnar om att kunskapen i kulturutskottet i
denna fraga inte alltid &r den mest avancerade.

Nir utomstaende tittar pad dagens talarlista, med drygt tva timmars
talartid plus repliker, maste de tro att debatten géller ett stort drende. Jag
tror att det var ndgon fran Folkpartiet som sade att det maste vara att
jamstilla med ndgon revolution.

Vad ér det d& man vill inféra? Jo, man vill inféra kasinon enligt inter-
nationella regler. Det &r en spelform som finns i hela Europa, i stort sett,
med négra linders undantag. Jag kan rdkna dessa linder p4 min ena
hand, dven om jag plockar bort ett par tre fingrar. Sedan giller det alla.
Alla har accepterat detta. Det géller d&ven i manga lander utanfér Europa.

Det skall ocksé papekas att det faktiskt finns kasinon i dag i Sverige.
Den form som vi i dag har innebér ldgre insatser och ldgre vinster, men
utdelningen for spelaren ar faktiskt simre. Oddsen for spelaren dr sdmre i
de system vi har i dag 4n i det nya system som baseras pé internationella
regler.

Jag lyckades ocksé, mitt i alla flyttbestyr, lyssna till Charlotta Bjil-
kebring. Hon anvinde ett sprak som jag faktiskt trodde att man inte
skulle anvénda. Hon far i och for sig lov att géra det, men jag trodde inte
att man som politiker i Sverige 1999 skulle anvinda ett sadant sprak.
Hon ville virna de svaga grupperna. Jag tror att hon t.o.m. pratade om
arbetarklassen. Jag tilldter mig att tro att de ménniskor som hon &beropar



har s& mycket kompetens att de sjdlva kan avgora om de vill spela pd
kasino, V 75 eller tips eller inte spela alls. Det behover inte vi i riksdagen
tala om for dem.

Trots att min motion saledes dnda till sist har fatt bifall av riksdagen —
det fick den for tva ar sedan — finns det &ndé tva och en halv punkter i
detta forslag som jag reagerar mot, och jag tycker att det ar fel att det blir
beslut i den riktningen. Den halva punkten handlar om att staten skall
dga. Jag inser inte podngen med att staten skall dga. Daremot finns det en
poédng i att staten har ett kontrollsystem, sa att staten dvervakar och ser
till att allting gér korrekt till. Staten behdver déremot inte vara édgare till
kasinon.

Mina huvudargument giller annars registreringen och &ldersgrénsen.

Jag undrar varfor man skall registrera ndgon som besdker ett kasino,
och till vilket syfte. Man séger att det forekommer i alla andra lander dir
det finns kasinon. Detta &r inte sant. Det forekommer i en del ldnder, men
i manga lidnder visar du bara upp en legitimationshandling sa att persona-
len ser att det dr du som star dir. Man skriver aldrig upp spelaren som
besdkare.

Jag skulle vilja fraga majoritetens foretradare vilken podngen egentli-
gen dr med registrering. Vad skall man anvédnda det till? Vem skall ha
hand om registret? Skall det samkdras? Skall det ligga i ndgon form av
central databas om vi far fyra kasinon i Sverige? Ar det avsikten?

Nu spekulerar jag vilt, men det kanske &r tankt att jag skall bli kallad
till den lokala socialhjidlpen om jag har gétt pd kasino fem dagar i en
ménad, sd att de dédr kan friga om jag ar spelberoende eller inte. Jag
tycker, precis som en del tunga remissinstanser — Datainspektionen och
ndgra hovritter — att det 4r djupt integritetskrinkande.

Om man hade varit konsekvent hade man t.ex. &ven haft registrering
pa Solvalla. Problemet &r, fru talman, att drygt 30 000 personer ldr be-
soka Solvalla for att se Elitloppet pa sondag. Man behdver nog en rétt
stor bredbandskamera for att kunna fotografera och registrera alla dessa
maénniskor.

Registering &r ett forsok att vara lite social och ingenting annat. Det
fyller ingen funktion, och det &r krinkande mot enskilda ménniskor.

Nér man fyller 18 ar fir man i dag gifta sig, skaffa korkort och t.o.m.
ha sexuellt umginge innebédrandes att man kan bli fordlder, vilket kanske
ar det storsta ansvar som kan ldggas pd en ménniska. Man far lov att
spela pa olika spelformer. Man kan bli vald till riksdagsledamot m.m.,
men man far inte spela pa ett kasino. Jag erkdnner dppet och arligt att jag
inte forstar konsekvensen i detta. Varfor far man inte spela pé ett kasino,
trots att man far alla dessa fordelar nar man fyller 18? Jag anser, fru tal-
man, att detta &r ett sétt att omyndigforklara myndiga medborgare.

Till sist, fru talman, skall jag sdga nagot om avslagsmotionen. Det
star dér att kasinon beframjar vadhallning och kriminalitet, om jag inte
minns fel. Jag trodde att kasinoverksamhet var nadgon form av vadhall-
ning, s& det dr vél ingen nyhet. Varfor man har det som argument i en
reservation har jag svart att forstd. Jag tror inte heller pa att kasinon
skulle frimja kriminalitet. Vi har dessvirre alltfér ménga lagbrytare i
Sverige, men jag tror inte ett ogonblick att de skulle konspirera om nya
bankkupper eller stdtar pa ett kasino. De dr tyvirr smartare 4n sa.

Prot. 1998/99:102

28 maj

Kasinospel i Sverige

m.m.

49



Prot. 1998/99:102
28 maj

Kasinospel i Sverige
m.m.

50

Jag skulle vilja, fru talman, att Rolf Abjornsson talade om huruvida
det han sade i dag var hans egen uppfattning eller om han hade hela sitt
parti bakom sig.

Anf. 91 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Det kan vil inte komma som en &verraskning. Du har
inte varit har nere i kammaren medan vi har fort den hér debatten.

Partiet har en mycket entydig uppfattning nér det géller kasinon. Se-
dan har jag i debatten gett uttryck for en personlig uppfattning. Jag ar
alltsd personligen utomordentligt negativ till spel och dobbel. Jag kan
acceptera det inom ramen for forstroelserekvisitet. Men nir penningen sa
att sdga blir ett avgérande moment dr jag helt negativ. Det dr jag utifrdn
principiella utgadngspunkter. Nér jag ser pa en moralisk friga gor jag inte
en nyttobedomning. Du borjade dra in jordbruket och héstar. Det har
liksom ingenting med min beddmning att gora huruvida det ar nyttigt
eller inte om det i grunden &r en oacceptabel handling.

Jag horde inte i ditt anforande hur du beaktar att ménniskor far illa pa
grund av spelberoendet. Kan du utveckla det nagot?

Anf. 92 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag respekterar Rolf Abjornssons klargorande. Jag tolkar
det han sade, liksom alla andra som lyssnade, som att han om han fick
bestdimma skulle vilja forbjuda allt spel i Sverige utom forstroelsespelet,
som jag inte tror intresserar ndgon. Men nu séger han att det ar hans egen
uppfattning, och da &r det klart att jag inte skall lasta hans parti for det.

Rolf Abjérnsson siger om vissa spel att det ir en i grunden oaccepta-
bel handling. Men det &r en beddmning som varje enskild minniska sjalv
gor. Vill hon eller han spela eller vill de inte spela, det bestimmer de ju
sjdlva. Det ar de sjdlva som avgdr om detta &r en oacceptabel handling,
om den #r omoralisk eller nigot annat av det Rolf Abjornsson sade i sitt
inldgg. Det dr den enskilda ménniskan som sjdlv bestimmer.

Jag noterar i alla fall, &ven om jag inte &r foresprakare for Kristdemo-
kraterna, att det dessbittre verkar som om Rolf Abjérnsson ir ensam om
den hir uppfattningen.

Det talas om spelberoendet. Jag vet inte riktigt, fru talman, det finns i
debatten i dag s manga spelberoendeexperter, men vad har de egentligen
for examination? I vad skall man doktorera for att bli spelberoendeex-
pert? Jag tycker att det dr en etikett som man sitter pa sig lite vl létt och
utan erfarenheter.

Till sist, och det kanske &r stotande, men jag tycker faktiskt att om
95 % av svenska folket kan hantera en sak pa ett vettigt satt, skall inte de
5 % som inte kan hantera den fordirva for den dvervigande stora majori-
teten.

Anf. 93 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Jag dr en av sex socialdemokrater som inte kommer att
bitrdda regeringens proposition dnda i hamn péa tisdag. Vi lyckades inte
komma in med var egen motion i tid. Det beror pé viss oerfarenhet fran
nagra av oss nya ledaméter. Jag kan alltsd darfor inte yrka bifall till var
egen motion i drendet. Den kom in nigra timmar for sent, men tillats
lamnas.



Jag kdnner stark sympati for reservation nr 8, som dr undertecknad av
Inger Davidson, Charlotta Bjalkebring, Ewa Larsson m.fl. Men jag kan
av skdl som véart parti har inte bitrdda den uppfattningen fullt ut, utan
kommer att rosta med avstdendeknappen pa tisdag.

Men jag skall argumentera i sak mot forslaget. Jag skall tydliggora att
jag av hela mitt hjarta tycker illa om den hér propositionen.

Regeringens forslag om att introducera statlig kasinoverksamhet ar,
som jag ser det, ett foraldrat projekt, en unken aterklang fran svunna
tider, da nationen led av klent sjélvfortroende infoér de manga s.k. friheter
med syndfull prigel som frodades pé kontinenten och ibland i ameri-
kanska b-filmer.

Forslaget vilar pa mycket 16s grund faktaméssigt. Ingen genomgri-
pande behovsanalys har gjorts. Vem behdver kasinon egentligen? Jag har
inte hort ndgon gruppering argumentera nadgonstans i Sverige for att vi
har behov av fler nya spel.

Travrorelsen, som dr den storsta av spelrorelserna i Sverige, argu-
menterar inte for kasinon, inte heller idrottsrérelsen, som ar i behov av
varje krona man kan fi via spel. Inte ndgon annan, forutom nédgra fa
kommunalrdd som tror sig kunna vitamininjicera sin egen kommun,
ungefir som Birgitta Sellén och Krister Ornfjéder var ute efter nyss. Inte
nagonstans.

Ingenstans i1 det socialdemokratiska partiet finns det en opinion for
kasinon. Méjligen med undantag av Stockholms LO-distrikt, som i 15 ars
tid har forsokt att underbldsa stimningarna i den grabbigaste av grabbiga
kommuner och i den olympiska kommittén. Men ingenstans i dvrigt.

Vad ér det da som végleder oss in i detta nya? Det fanns alltsé en ma-
joritet i 1997 ars riksdag som har bestéllt detta. Argumenten for denna
bestillning har jag lite svart att kdnna till, eftersom jag inte befann mig
hér i kammaren da. Jag har forstatt och respekterat att det finns en majo-
ritet, och naturligtvis skall majoritetens vilja ha ett utslag dven pa tisdag,
men utan min och nigra andra socialdemokraters medverkan.

Den hér spelformen skiljer sig visentligt, artmdssigt, fran de spelfor-
mer vi 1 ovrigt har i Sverige och som vi vill virna om. Det ar spelformer
som har vuxit fram ur folkrorelseférankrade, foreningsférankrade folk-
djup. Jag tar travet som ett exempel. Det sysselsitter 70 000 ménniskor
pa hel- och deltid under ett ar. Det 4r idrottsrorelsen, som med miljoner
engagerade ménniskor, miljoner foréldrar, funktionirer, ledare jobbar
varje dag med lotter och olika typer av jippon och kampanjer for att fa in
pengar till sin verksamhet. Det 4r ndgonting som &r vért att slass for.

Aven om jag respekterar Rolf Abjornssons rakryggade hallning i
spelfragan, tycker jag att han borde kdnna starkt for de folkforankrade
spelen, som dndé har manga decennier bakom sig och som ar en del av
det svenska folkdjupet. Men kasinon har vi klarat oss utan.

Kasinon &r sddana dér saker som normalt sett har lokaliserats ut till
fattiga byhélor i Amerika. Las Vegas och Reno var forfarliga byar en
gang i tiden, innan de fick sina kasinon. Men det &r inga storslagna tu-
ristprojekt. Den storsta turiststaden i USA, utan varje jaimforelse, dr New
Orleans. Varfor? Ja, inte ar det for kasinonas skull. Det dr for musikens,
for matens, for virmens och for gliadjens skull man aker till New Orle-
ans.
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Ak girna till Blackpool pa studiebesok och se alla spelande ménni-
skor vid enarmade banditer! Eller &k till Japan och se patchinkohallarna!
Jag har varit dér. De sitter i rader. Ensamma ménniskor, isolerade ménni-
skor sitter och drommer om lyftet, hoppas pa enarmade banditer. Och det
ar enarmade banditer som é&r sjélva kdrnpunkten i kasinoverksamhet. Det
ar inte roulettbordet, inte pokerbordet, inte baccaratbordet, utan det &r
enarmade banditer, ty utan dem skulle inte ett kasino vara 16nsamt.

Vi forbjod dem i denna riksdag for ett antal ar sedan, och nu aterin-
fors de. Varfor? Ar det en eftergift at nyliberala drommar, en sentida
sadan da nyliberalismen skordade triumfer pa 80-talet? Ar det en eftergift
at en enveten Sten Andersson fran Malmo, som i tio ars tid har motion-
erat for detta projekt?

Jag vet inte vad som har véglett oss hit. Jag siger vad jag har sagt pa
var riksdagsgrupps moten, i offentlig debatt med bl.a. Lars Wegendal,
nidmligen att detta dr ett hoppldst fordldrat och omodernt projekt redan
innan det sétts i sjon. Det &r ett farligt projekt. Det kommer inte att leda
till att det illegala spelandet upphdr. Varfor skulle man da registrera be-
sokarna med hjilp av kamera? Varfor skall ett register uppréttas dver
besokarna? Varfor skall man halla koll pd besdkarna? Varfor far inte
besdkarna spela pa kredit? Jo, det beror pa férhoppningarna som finns
om att minska det illegala spelandet. Det &r alldeles sjédlvklart att ingen
spelare later sig registreras for att f& komma upp 1 ljuset och spela pa
enarmade banditer. Det dr helt orimligt. Det illegala spelet kommer inte
att minska nimnvért. Det finns inga internationella erfarenheter som
tyder pa det. Det &r bara en forhoppning, som ocksa framgér av proposit-
ionen. Den har inte ndgon underbyggnad.

Jag ar ledsen att jag inte kan yrka bifall till reservation 8, men jag
kommer inte heller att bitrdda propositionen.

Anf. 94 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag trodde nir jag hérde Rolf Abjornsson i dag att jag
hade hort det storsta brandtalet i Sveriges riksdag och att det skulle ta
lang tid innan det skulle bli ett pris for ndgot liknande. Men Kenth Hog-
strom lyckades hamna péa néstan samma niva, och i vissa delgrenar lag
han faktiskt hogre 4n Rolf Abjérnsson.

Jag har aldrig spelat pa kasino, och jag &r inte intresserad av att spela
pa kasino. Men jag anser att jag, Kenth Hogstrom och Sveriges riksdag
inte skall bestimma, utan den enskilde ménniskan skall sjélv bestimma.

Kenth Hogstrom kommer fran en ort i Norrland dér jag tror att det
finns en stor travbana. Kenth Hogstrom siger att travet och idrotten inte
har sagt ja till kasino. De riskerar att forlora lite omséttning. Ménniskor
bestaimmer sjdlva om de vill spela pa kasino, Kenth Hogstrom. Det skall
de sjélva fa gora. Kenth Hogstrom eller jag skall inte bestimma.

Kasino som spelform finns i Sverige. Man behdver inte dka till Japan.
Men det dr samre villkor for spelarna i Sverige 4n i det forslag som vi
skall fatta beslut om.

Om ménniskor i Japan eller i Sverige som sitter i en bingohall med ett
hopp, en drom, om ett lyft tycker att detta ar bra, skall Sveriges riksdag
bestimma hur de skall drdmma om lyftet? Jag tycker inte att s ar fallet.



Anf. 95 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Det som pé en avgorande punkt skiljer mig fran Sten An-
dersson ar synen pa den fria viljans suverdnitet over allting. Jag menar att
varje del av det ménskliga livet behdver ndgon typ av regelverk forank-
rad i det civila samhaéllet. Ibland forankras det via ménniskors egna over-
enskommelser. Ibland foérankras det via riksdagsbeslut och lagar.

Vad dr det som har gjort att vi har avhallit oss fran kasinoverksamhet
i Sverige 1 s& manga ar? Det beror naturligtvis pa att denna riksdag har
uttryckt sig i ndgon mening tidigare. Vad ar det som har gjort att vi inte
har haft enarmade banditer sedan 15 ar? Det &r denna riksdag som har
tyckt att det har funnits risker.

Sten Andersson och jag skiljer oss avsevirt i synen pé vad den fria
viljan kan begréinsas av. Jag tror inte ens i den meningen att du &r forank-
rad i ditt eget parti.

Névil. Sten Andersson blandar ocksé ihop begrepp. Du séger att det
finns kasinon i Sverige i dag. Nej, det finns ndgra tdmligen harmldsa
roulettbord pé restauranger. Det finns inga kasinon i Sverige. Kasinon
bygger upp hela sin tillvaro pd enarmade banditer. Utan dem skulle inte
ett kasino existera.

Sten Andersson blandar ocksé ihop begreppen med travet. Travet &r
for mig en oerhdrt angelidgen sak, en folkrorelseférankrad verksambhet.
Det finns en travbana i min hemstad Hudiksvall, Hagmyrens travbana.
Halsingland é&r travets vagga.

Travet, fotbollen och idrotten skall sla vakt om sin verksamhet och de
pengar de kan forvdrva genom denna folkforankrade verksamhet. De
behover inga kasinon.

Anf. 96 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag inser att jag inte kan komma 6verens med Kenth
Hogstrom. Det far jag leva med.

Svenska folket har inte avhallit sig frén kasinospel enligt den modell
vi skall fatta beslut om i dag. Det har varit forbjudet. Folk har inte haft
lov att vilja sjdlva. Riksdagen har bestdmt vad andra skall gora. Det ar
djupt odemokratiskt.

Jag dr ocksa mycket intresserad av travsport, och jag spelar girna pa
V 75. Men jag inser att om kasinospel skulle leda till spelberoende, &r
histsporten vida vérre. Dar kan man snart sitta hemma vid sin dator och
spela hur mycket som helst, helt obegransat. Det &r ingen som har véckt
motioner i riksdagen om att stoppa den spelformen.

Fru talman! Jag ar stolt Gver att jag star for den uppfattningen att poli-
tiker inte skall forbjuda eller visa pekpinnar i den fraga vi nu diskuterar.
Jag forstar att Kenth Hogstrom anser att svenska folket inte begriper sitt
eget basta. Han anser att de inte sjdlva kan avgéra vad som ar bast for
dem sjilva.

Anf. 97 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Savitt jag begriper har Sveriges riksdag, s& linge den
moderna rostritten har existerat, fattat beslut som har ingripit i det
ménskliga livet, satt upp regler och staket for det civila samhillets fort-
bestand. Fran tid till annan omprovas de besluten. Det dr pé olika sitt
fraga om frihetsbegriansningar for den starke eller den som vill ndgot. Det
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finns massor av regler som riksdagen antar varje ar, och riksdagen har
gjort det i urminnes tider dnda frdn de urtima tingens tidevarv. Det dr
naturligt att det ar sa.

Men pa Sten Andersson verkar det som om att man skall bortse fran
detta. D4 &r det lika bra att Sten Andersson &ker hem till Malmo och later
maénniskor ha det precis som de vill. Det har inte fungerat. Det finns inte
nagot samhille som inte har i demokratisk ordning uppsatta spelregler.

Ar det djupt odemokratiskt att vi inte har haft tillgng till kasinon?
Det dr mycket annat som vi inte har tillgang till i Sverige. Det dr mycket
annat som vi avhéller oss fran i Sverige. Ar det uttryck for djup odemo-
krati? Ar det ett uttryck for att Sverige ir odemokratiskt att det inte finns
statliga bordeller?

Skérp till debatten, Sten Andersson! Koncentrera dig gérna pa ditt
syfte, namligen att du vill ha kasinon. Du har fatt din vilja igenom! Det
ar vél en seger for dig. Tyvirr dr socialdemokraterna med pa detta ocksa.

Anf. 98 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Odemokratiskt — det kan alltid diskuteras. Men jag star
for vad jag sagt, och jag tror att jag har mitt parti med mig fullt ut i denna
fraga. Det finns ménga beslut som vi fattat i Sveriges riksdag som skulle
ha kunnat fattas av medborgarna sjdlva. Jag protesterar mot den inkom-
petensforklaring av myndiga ménniskor som ménga beslut i Sveriges
riksdag har inneburit.

Jag kan inte forstd Kenth Hogstroms inlevelse. Han vet om att det
finns spelformer som faktiskt — nér vi nu talar om spelberoende — &r vida
virre 4n vad kasinon nigonsin kan bli. And4 vill han stoppa dem. Kasi-
non &r allt eldnde i virlden. Men de fungerar i dag i alla andra ldnder och
i stort sett inom hela EU dér vi dock frivilligt har valt att bli medlemmar.
Det finns inget drag inom EU for att stoppa kasinon, inte ens fran Kenth
Hogstroms egna partikolleger i de respektive landerna.

Okej, vi kan sluta hédr. Kenth Hogstrom anser att vi skall bestimma,
vi skall ldgga oss i enskilda ménniskors hanterande av sitt liv, som jag
tycker att de sjédlva kan skota. Sedan far vi g& ut pa gator och torg och
mota midnniskorna. Vi fir se vem som vinner mest gehor.

Anf. 99 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Den del av den hir debatten som handlade om vér syn pa
ménniskan, ménniskans friheter, det demokratiska rummets mojlighet att
begrinsa dessa friheter har vi nu haft nigra ganger. Den kan vi fortsitta
med sedan. Vi skiljer oss &t dirvidlag. Jag menar att det behovs spelreg-
ler, demokratiskt fattade sddana, fran tid till annan som dndras. Det dr bra
att vi har en demokratiskt vald kammare som fattar de besluten sé att det
inte dr nagra extrema makthavargrupper som fattar de besluten &t méanni-
skorna eller for ménniskorna. Det &r det ena.

Det andra &r spelberoendet. Jag tog inte upp den dimensionen i mitt
anforande. Jag dr medveten om att vi har ett 6kande spelberoende i de
spelformer som redan existerar. Jag dr ocksa vdl medveten om att rege-
ringen i sin proposition har pekat pa ytterligare atgérder for att begrinsa
skadeverkningarna av spelande. Jag inser att allt spelande i ndgon me-
ning leder till ett beroendeforhallande hos vissa minniskor, precis som
alkoholen leder till ett beroendeforhéllande hos vissa manniskor osv. Det



skall &tgirdas med socialpolitik, medicinsk rehabilitering och dylikt. Det
var inte den dimensionen som var det viktiga i min kritik av statliga kasi-
non, utan den dimension som é&r viktig &r att det dr artfrimmande, vi-
sensfrimmande for det svenska samhillet. Vi har andra mera folkforank-
rade spel att virna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

2 § Riksdagens revisorers forslag om socialforsikringens administ-
ration

Foredrogs

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1998/99:StU7

Riksdagens revisorers forslag om socialforsékringens administration
(fors. 1998/99:RR4)

Anf. 100 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! I skrivelsen fran Riksdagens revisorer 1998/99:RR4
framkommer hépnadsvickande missforhéllanden inom landets forsak-
ringskassor. Styckkostnaderna for merparten av de granskade drendena
har stigit patagligt. Framfor allt kostnaderna per prestation inom social-
forsakringsadministrationen uppvisar en klart oroande utveckling.

Revisorerna relaterar ocksa till JO Jan Pennlovs kritik. Utskottet hade
for ndgra manader sedna besok av JO Pennlév. Vid utfrdgningen fram-
kom pé ett ndstan overtydligt sitt att kassorna antingen struntar i JO:s
kritik eller ej har forstatt allvaret i kritiken. JO konstaterade att samma
missforhdllanden uppdagas ér efter &r utan att ndgon béttring sker. Tvér-
tom har antalet anmilningar géllande socialforsidkringen 6kat mycket
kraftigt 1 jimforelse med andra drendegrupper. Felen ar ofta mycket
elementira. Enligt JO forefaller en hel del av missforhallandena bero pa
ren okunskap om lagen. JO:s intryck &r att de formella reglerna, forvalt-
ningsritten, kommit i skymundan pa forsékringskassorna och att intresset
i stillet fokuserats pa materiella regler.

JO skriver vidare att forsdkringskassorna haft svart att klara av
minskningarna i personalstyrkan och de omorganisationer som skett.
Resultatet har blivit mycket langre handlaggningstider.

Kostnader, kvalitet och prestationer varierar mycket kraftigt mellan
olika forsékringskassor i landet.

Fru talman! Jag kan bara instimma med JO 1 kritiken att det &r helt
oacceptabelt att en statligt finansierad verksamhet av denna omfattning
inte tillimpas pa ett for landet enhetligt sitt.

I sitt remissvar skriver Forsdkringskasseférbundet — denna konstiga
inrdttning som ar en intresseorganisation for statlig myndighetsutévning
— att det foreligger stora skillnader i styckkostnader mellan olika kassor.
Forbundet kan dock ej bedoma om detta beror pa verkliga skillnader eller
metodologiska brister. Nehej! Vad betyder det? Detta om néagot talar for
att vi behover en grundlig utredning om kassornas organisation. Den
utredningen maste goras snarast.
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Fru talman! Kassorna forefaller att leva i en olycklig — jag betonar
olycklig — okunnighet om orsakerna till problemen. Man kinner frustrat-
ion dver att inte lyckas, personalen drabbas av utbrdndhet och ingen
ansvarig har analyserat varfor. Revisorerna &r kritiska just till att kas-
sorna och Riksforsidkringsverket inte undersokt orsakerna till 6kade kost-
nader och ldngre handlaggningstider. Revisorerna framhéller att kvalifi-
cerade analyser angdende sambandet mellan handlidggningstider, kvali-
tetsfaktorer och andel fel i handldggningen maste goras. Utan ordentliga
underlag vet vi inte hur mycket medel som faktiskt behover anslas till
forsékringsadministrationen.

Enligt min mening &r verksamheten alldeles for viktig for att man
skall dgna sig at gissningar.

Fru talman! Det dr dock tillfredsstéllande att utskottet kunnat enas om
tillkdnnagivande i enlighet med revisorernas forslag. Men det racker inte.
Det ar for mig obegripligt att utskottets majoritet inte haft kraft att an-
sluta sig till yrkandena 1 och 2 i den moderata motionen Sf2. Yrkande 1
innebir ett tillkinnagivande om den nya teknikens méjligheter. Ar majo-
riteten tveksam till ny teknik, eller vill man enbart bevara gammalt?

I yrkande 2 begér vi en utredning av strategi for socialforsakringens
administration — alltsd inga omedelbara omstdrtande fordndringar. Varfor
vill eller vagar majoriteten inte genom en utredning ta reda pa vad som ar
ruttet i forsékringsadministrationen? Varfor vill eller vagar man inte
bejaka en utredning som kan ge en fingervisning om hur kassorna skall
uppfylla forvaltningslagens krav pa enkel, snabb och billig handldggning
av drenden?

Fru talman! Jag vill i detta sammanhang passa pé att yrka bifall till
den moderata reservationen under mom. 4.

I den i dag utkomna SAF-tidningen Néringsliv kan man l4sa om hur
ledaméterna 1 forsakringskassornas styrelser viljer sig sjélva. Tidningen
har undersokt valproceduren i hilften av landets kassor. I nio av de elva
undersdkta ldnen har kassornas styrelser i storre eller mindre utstrackning
utsett sig sjilva till ledamoéter i socialforsdkringsndmnder. Det géller
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Orebro — for dvrigt 6kint i JO:s
granskning — Ostergotland, Vistra Gétaland, Gotland och Blekinge.

I sex av dessa ldn har valen skett utan att de valda till protokollet an-
tecknat att de inte deltagit i beslutet av vélja sig sjdlva. Enligt tidningen
har t.o.m. vissa kassaordforande utsett sig sjélva till ordférande i social-
forsakringsndmnd. Snacka om maktkoncentration! Varst &r Vistra Gotal-
and och Vistmanland. Dér har tva av tre respektive tva av fem i de ar-
betsutskott som foreslagit vilka kassastyrelser skall utse utgjorts av se-
nare valda. Det intraffade dr naturligtvis ett kreativt sétt att bade ha kvar
och avskaffa eller atminstone avldva socialforsidkringsndmnderna pé en
och samma gang.

Detta &r fullstindigt hdpnadsvédckande missforhallanden. En utred-
ning och en total 6versyn forefaller darfor vara ytterligt valmotiverad.

Den i vanliga fall mycket forsiktiga professorn i konstitutionell ratt
Fredrik Sterzel fran Uppsala anser i tidningen att det dr viktigt att leda-
mdter till offentliga organ sd langt som mojligt undviker att utse sig
sjilva. Jag tycker att det &r en ren sjélvklarhet.



Jag vill dérfor ta tillfallet i akt och ge utskottsmajoriteten en chans att
rehabilitera sig och ansluta sig till den moderata reservationen, déir vi
kraver en utredning och en 6versyn av kassornas organisation.

Fru talman! Slutligen vill jag ater yrka bifall till den moderata reser-
vationen.

Anf. 101 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! I den hér debatten skall vi behandla Riksdagens reviso-
rers forslag och ett antal motioner fran den allménna motionstiden som
berdr socialforsikringens omrade.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till hemstillan i utskottets betén-
kande och avslag pa reservationen och motionerna.

Socialforsdkringssystemet dr en viktig del i den generella vélfiarden.
En vil fungerande socialforsikring &r en viktig grund for att manniskor
skall kunna kdnna sig trygga under livets olika skeden. Det &r darfor
ocksa viktigt att mdnniskorna erhéller ersittning med rétt belopp och vid
ritt tidpunkt.

Fru talman! Jag skall ga tillbaka till en utredning som Riksdagens ut-
redningstjanst gjorde. Man tittade dé pa hur lang tid det tog mellan beslut
i riksdagen och ikrafttrddande.

I slutet av 1980-talet tog det 145 dagar mellan beslut i riksdagen och
ett ikrafttrddande. Under budgetaret 1996/97 var tiden 23 dagar i genom-
snitt mellan beslut i riksdagen och ikrafttradande, samtidigt som ménga
fordndringar har genomforts och personalen har minskat. Dessa faktorer
tillsammans med behovet av intern utbildning pa grund av forandringar-
na och okad information till de forsdkrade kan naturligtvis ha péverkat
bade handldggningstider och antalet handlaggningsfel.

I revisorernas granskningsrapport redovisas kostnadsutvecklingen for
elva forsdkringsomrdden. Revisorerna anser att utvecklingen av kostna-
der och produktivitet bor analyseras béttre. Utskottet delar revisorernas
uppfattning och anser att det ar av stor vikt att en analys av kostnadsut-
vecklingen baseras pa en mer systematisk grund dn for ndrvarande. Riks-
forsdkringsverket bor utveckla och forbéttra analysen av orsakerna till de
6kande kostnaderna.

Fru talman! Utskottet konstaterar, vilket dven revisorerna har pape-
kat, att regeringen har pébdrjat utvecklingen for att forbéttra styrningen
av Riksforsikringsverket och forsékringskassorna. RFV:s roll som till-
synsmyndighet har gjorts tydligare.

Av revisorernas granskning framgar att RFV och forsdkringskassorna
planerat for en rad atgérder i syfte att forbéttra kvaliteten i drendehand-
laggningen.

I regleringsbrevet for 1999 patalas att insatser for likformighet, rtts-
sdkerhet och kvalitet i handlaggningen skall prioriteras. Bl.a. anges som
ett mal att under innevarande ar skall minst 97 % av alla drenden vara
korrekta i beslutsunderlag, bedomning, beslut och utbetalning. En redo-
visning av hur mélet uppfylls skall goras. For vissa drendeslag skall dven
genomstromningstiderna redovisas.

Utskottet har haft utfrdgningar av olika myndigheter som pa ett eller
annat sétt dr verksamma inom socialforsidkringens omrade. Bl.a. har JO
deltagit vid négra tillfillen, och JO har framfort kritik 6ver handlagg-
ningarna. Utskottet ser allvarligt pa denna kritik. Vid utfragningen i feb-
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ruari i ar ansdg JO att de vidtagna atgérderna inte tillriackligt snabbt lett
till pavisbara forbéttringar. JO ansag emellertid att de insatser som Riks-
forsakringsverket gjort dr positiva och att det troligen finns en viss efter-
slapning nér det giller effekterna.

Utskottet kan konstatera att en rad viktiga &tgérder vidtagits i syfte att
forbattra kvaliteten i drendehandldggningen, bade fran regeringen och
fran socialforsakringsadministrationen.

Utskottet anser att det dr viktigt att socialforsékringsadministrationen
ges mojlighet att genomfora de atgirder som krévs for att hoja kvaliteten
och dirmed 6ka rittssikerheten.

Fru talman! Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen och
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
hur arbetet med att hoja kvaliteten 1 handlédggningen utvecklas.

Nar det géller regionala skillnader &r Sverige ett avlangt land som be-
star av stora och mindre stdder, av gles- och landsbygd dér forsikrings-
kassorna skall verka. Alla platser i Sverige har olika forutséttningar och
har sin speciella struktur, sina speciella forutséttningar och problem.
Revisorerna har i sin redovisning papekat de stora regionala skillnaderna
mellan olika forsakringskassor nir det géller handldggningstider, fel och
kostnader.

Utskottet anser det nodviandigt att de regionala skillnaderna uppmaérk-
sammas ytterligare ndr det géller bl.a. handldggningstider och felprocent,
t.ex. i sjukforsdkringen.

Forsékringskassorna har i dag ett internkontrollsystem dér olika &t-
gérder skall noteras. Om ett datum i en handling saknas &r detta ett fel,
dven om det inte haft betydelse for utbetalningen och den har blivit rétt.
Personal framfor som ett stort problem svarigheter med att fi in lékarut-
latanden for att man skall kunna fatta beslut om t.ex. assistansersittning,
bilstdd, arbetsskador och fortidspension. Vintetiden pa utlatanden kan
ménga ganger dverstiga sex manader och mer, vilket naturligtvis fordro-
jer handlaggningstiden i onddan.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att klarldgga bakgrunden till de
stora regionala skillnaderna. Utskottet anser dérfor att riksdagen skall ge
regeringen till kédnna hur arbetet med att redovisa de regionala skillna-
derna mellan forsdkringskassorna fortgar.

Fru talman! Moderaterna har i motion Sf2 framfort att med hinsyn
till utvecklingen inom data- och telekommunikationsomrddena krévs det
en djupgdende organisationsfordndring. Enligt moderaterna skulle ett
stort antal lokalkontor kunna minskas genom inrittande av call-center dit
man kan ringa och f& upplysningar. Motiondrerna krdver en strategi for
forandring och att socialforsdkringens administration utreds. Vidare
krévs 1 motion Sf223 att socialforsdakringsndmnnderna avskaffas.

Utskottet har 1997 antagit riktlinjer for forandringar av socialforsak-
ringsadministrationen och éret efter fattade riksdagen beslut som innebar
att kassornas och RFV:s olika roller skulle goras tydligare.

Utskottet anser att organisationen inom socialforsékringsadministrat-
ionen skall tillgodose kravet pé likformig och réttssiker tillimpning av
socialforsdkringen. Detta kréver ett tydligt ledningsansvar och ett starkt
regionalt och lokalt inflytande. Forsdkringskassorna har aldrig varit
frimmande for organisatoriska forandringar, utan detta har ndrmast varit
en nodvéandighet for att klara de ataganden som beslutats av riksdagen.



Utskottet anser att det &r nddvandigt att socialforsakringsadministrat-
ionen har ett bra datastdd som underléttar arbetet och kan dka kvaliteten i
drendehanteringen.

De anstélldas insatser, kunskap och engagemang gér inte att ersétta
med datorer, men tekniken skall kunna anvéndas som ett viktigt handlag-
garstdd. Det &r trots allt ménniskor som arbetar pa kassorna och som
arbetar med méanniskor som har olika besvér och problem.

Herr talman! Nér det géller socialforsdkringsndmnderna har méanga
kassor bl.a. av besparingsskédl minskat antalet nimnder. Utskottet anser
att det &r viktigt med fortroendemannainflytande inom socialforsakringen
av flera skél. De kunskaper och erfarenheter som en fortroendevald har
om regionala och lokala forhallanden finns det alla skil att ta till vara,
men dven for att ge allmidnheten en okad insyn i forsékringskassornas
verksamhet och beslutsprocess.

Jag yrkar &n en gang bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag pa
reservationen och motioner.

Anf. 102 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att ta upp det som Lennart Klockare
sade i slutet av sitt anforande, att det ar viktigt att allménheten har infly-
tande. Hur kan da Lennart Klockare forklara det som jag relaterade till i
tidningsartikeln, att det i en undersdkning av hélften av landets kassor
visade sig att nio av elva kassor utser sig sjélva till socialforsakrings-
ndmnderna? D4 blir det ingen spridning och inget inflytande fran all-
ménheten, utan det blir samma personer som har makten och som sitter
pa olika stolar. Hur forklarar Lennart Klockare detta?

Sedan tar Lennart Klockare upp detta med likformigheten och séger
att det ar svart att f4 det likformigt eftersom forhallandena och kostna-
derna ér olika hér och dér i landet. Men, Lennart Klockare, det &r ju fak-
tiskt pa det viset att det &r resultatet som skall vara likformigt. Ménni-
skan, medborgaren, skall vara sdker pa att han far samma bedémning i
Pajala som i Ystad, och det kan man inte vara i dag.

Sedan kan det vara sa att det kostar mer att administrera en kassa dn
en annan, men da fir man ju fordela pengarna sa att de hamnar dér de
behovs. I dag har man inte en aning om det, Lennart Klockare. Det dr for
mig hépnadsvickande att inte socialdemokraterna och majoriteten i 6v-
rigt vill stilla sig bakom forslaget om en utredning, si att vi vet varfor
det &r som det ar nér det ar s déligt.

Anf. 103 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Herr talman! Goran Lindblad, nér det giller socialforsédkringsnimn-
derna &r det de politiska partierna som nominerar till socialforsékrings-
ndmnderna runt om i landet. De som sitter ddr dr nominerade av sina
partier. Dé kan det vara sa att en som redan sitter i kassastyrelsen med
den erfarenheten blir nominerad till en socialforsakringsndmnd.

Sedan sade jag inte att det var svart att fa det likformigt. Vad jag séi-
ger dr att manniskor som bor pa olika stéllen kan ha olika forutsattningar
och besvir. Naturligtvis &r min uppfattning att varje drende skall hand-
laggas utifran den enskilda ménniskans behov och att det enskilda dren-
det skall behandlas riktigt. Man kan aldrig jamfora ett drende som ser ut
pa ett sitt pa ett stille med ett annat drende som ser ut pa ett annat sétt.
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Det ér sjélvklart att for individen &r det viktigt att ritt beslut fattas i den
specifika situationen, och det skall naturligtvis grunda sig pa den lagstift-
ning som finns.

Anf. 104 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det sista som Goran Klockare sade kan vi nog vara all-
deles dverens om, att det skall vara lika mojligheter for den enskilde, att
det skall vara likformighet. Men varfor da inte dra konsekvenserna av
det, Lennart Klockare, och bejaka en utredning? JO har ju ar efter ar
papekat att den hir likformigheten inte géller, att folk blir olika behand-
lade. Det ir inte alls fraga om att jimfora ett visst d&rende med ett annat
drende, utan om att samma &drende behandlas olika av olika kassor. Om
detta har JO varit alldeles entydig.

Nér det sedan géller utseende av personer i socialforsidkringsnamn-
derna &r det partierna som nominerar, och visst skall det vara s&. Men
sévitt jag vet dr det ju inte sjdlvklart att man blir vald och utsedd bara for
att man ar nominerad till ett uppdrag. Hér vill jag stdlla en tydlig fraga
till Lennart Klockare: Tycker Lennart Klockare att det ar rimligt att ha en
sadan maktkoncentration att man, som i de undersokta kassorna, sitter pa
bada stolarna, att uppdragen har samlats till samma personer?

Anf. 105 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte hur stor andel av dem som sitter i forsak-
ringskassans styrelse som sitter i en social forsékringsnamnd.

Som Goran Lindblad sdger har det funnits sju socialforsakringsndmn-
der i Norrbotten. Nu finns det fem. Alla dessa ledaméter kan ju inte sitta
i forsidkringskassans styrelse. Nomineringarna till olika uppdrag &r en
politisk demokratisk process. Sedan finns det ocksé beslutat vem som
skall utse dem, och det har denna riksdag gjort.

Niér det géller likformigheten ar det sjélvklart att grunden for alla be-
slut skall vara att de har fattats pa ett ritt och riktigt sétt. Méanniskors
forutsittningar kan ju variera. Att man har ont i ryggen kan ju bero pa
olika faktorer. Men att man bemdts pé olika sétt av de olika forsékrings-
kassorna ar inte ndgonting som jag kan stédlla mig bakom. Man skall ha
ett vardigt bemdtande och behandlas pé ett korrekt och riktigt sétt.

Anf. 106 CLAES STOCKHAUS (v):

Herr talman! Riksdagens revisorer har granskat utvecklingen av soci-
alforsdkringens administrationskostnader. Granskningen har visat pa
brister 1 forsékringskassornas handlaggning av forsdkringsdrenden, vi-
dare att styckkostnaderna for ett antal drendetyper dkat och att det finns
stora regionala skillnader i kostnader, kvalitet och prestationer.

Revisorerna foreslar att riksdagen gor tillkdnnagivanden om vad revi-
sorerna anfort om forsdkringskassornas handldggning av forsédkringsé-
renden och om regionala skillnader.

Under allmdnna motionstiden i hostas ldmnade vi i Vinsterpartiet in
en kommittémotion, Sf212, som berér samma fragor men med mer beto-
ning pa den enskilde medborgarens trygghet och réttssiakerhet.

Utifran att forsékringskassorna tidigare ar har fitt kénnas vid stora
besparingar och trots att nya pengar i budgeten for 1999 tillforts, sag vi
farhdgor eftersom forsakringskassorna star infor nya uppgifter.



Forsékringskassornas hittillsvarande stora arbetsbelastning grundar
sig pd en lang rad regelédndringar som gjorts de senaste aren. I flera fall
har ocksa tiden mellan det att beslut har fattats i riksdagen fram till
ikrafttridandet varit alldeles for kort. Det har medfort att forsdakringskas-
sorna inte getts tillrdckligt utrymme for inldrning av nya arbetsuppgifter
och for utbildning. Att da &nda kunna hélla en god service till medbor-
garna dr forstds svart. Detta kan vél ses som en forklaring till det som
revisorerna sitter tummen pa i RR4.

Mot bakgrund av var argumentation i motionen Sf212 menar vi att
regeldndringar bor goras sparsamt kommande ar. Sker regeliandringar
maste det vara en vil tilltagen tid mellan beslut och ikrafttrddande. Detta
ar for att malséttningen att vélfardsfragorna hela tiden skall kunna ut-
vecklas och forbéttras just for den enskildes trygghet och rattssidkerhet
och inte riskera att, &ven om det kan vara for en kortare tid, asidosattas.

En mycket viktig del i den enskildes trygghet och réttssikerhet &r ett
bra bemétande frén forsékringskassornas sida.

Precis som for andra offentliga serviceorgan maste forsidkringskassan
sdtta ett bra bemotande framst i alla lagen. Den forsédkrade ar dnda alltid i
underldge, men det kan végas upp lite grann av ett bra bemdtande.

Nu finns den paragrafen i kassornas reglemente, och detta var faktiskt
ocksé ett tillkdnnagivande av en motion fran oss vid en tidigare behand-
ling.

Riksdagens revisorers forslag om tillkdnnagivanden om vad reviso-
rerna anfort just om forsiakringskassornas handlaggning av forsakringsa-
renden och regionala skillnader stoder vi helt. Nu delade vi i Vénsterpar-
tiet inte upp var kommittémotion i olika delar, som exempelvis gransk-
ning av regionala skillnader och en del andra specifika omraden, utan vi
menar att allt detta mycket vél ryms i vart motto att den enskildes trygg-
het och rittssdkerhet skall vara védgledande.

Vi maste ocksa ge lite berdm till utskottet. Det géller i forsta hand ut-
skottets beddmning av forsdkringskassornas handliggning av forsik-
ringsérenden.

Utifran vad utskottet anfoér och dven med anledning av revisorernas
forslag och motionerna — jag syftar d& i forsta hand p& Vénsterpartiets
kommittémotion Sf212 — anser utskottet att regeringen bor ge Riksfor-
sdkringsverket i uppdrag att fordjupa och konkretisera utvecklingsar-
betet. Vidare bor regeringen aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av hur arbetet med att hoja kvaliteten i handldggningen utvecklas.
Utskottet foreslar séledes att riksdagen ger ett tillkdnnagivande till rege-
ringen i detta avseende. Da kan jag fundera pa hur var motion behandla-
des, och det gick ju som sagt bra. Avslutningsvis kan man séga att det
inte dr var dag som Vénsterpartiet har en motion som forelds leda till ett
tillkdnnagivande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i hela betéinkandet SfU 7.

Anf. 107 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Socialforsékringsutskottets betdnkande nr 7, som be-
handlar Riksdagens revisorers forslag om socialforsdkringens administ-
ration, bor vara en mycket intressant ldsning for berdrda parter. I stort
sett berdrs samtliga i Sverige boende och arbetande eftersom alla vid
nagot tillfille under livet kommer i nira kontakt med socialforsékringen
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och dess administration. Det innebér att nirhet och effektivitet borde vara
en sjdlvklar service for samtliga forsakrade.

Kristdemokraterna anser det vara en sjdlvklarhet med en socialforsak-
ring som har kapacitet att klara av en drendestrom som visserligen kan
skifta 6ver tiden, men som ar efter ar skiljer sig ganska lite. Noteras skall
den 6kning av bade antalet sjukskrivningar och lingden pa dessa som
rapporterats under den senaste tiden. Den person som av en eller annan
anledning har behov av forsékringssystemet gér i de flesta fall inte till
forsékringskassan av sociala skél utan for att f4 en adekvat hjélp. Krist-
demokraterna anser darfor i enlighet med revisorernas forslag att hand-
laggningen av forsdkringsdrendena méste forbéttras.

En forutsittning for att sinka kostnaderna madste vara ett &nnu mer
stabilt regelverk. Som det varit under de senaste dren har fordndringarna i
regelverket skapat badde oro och merarbete for de anstillda. Det &r inte
onskvirt med alla dessa fordndrade lagar omkring en sa allmén forsak-
ring som det sociala forsakringsskyddet skall utgéra. Regeringen méste
medvetet arbeta pa en mer langsiktig lagstiftning dér bada parter, forsak-
ringstagare och forsdkringsformedlare, kdnner sig vidl fortrogna med
regelverket.

Det dr mycket arbetskrdvande att regelbundet behdva forklara de sen-
aste reglerna for de forsdkrade. Regelfordndringarna har i allménhet lett
till att det &r de svaraste drendena som &sidosatts. Darmed &r det dessa
som finns kvar i kassornas balanser i dag. Detta har speciellt drabbat
formansslaget sjukpenning.

Personalen har ocksd drabbats av krav p& besparingar genom att den
forvintas prestera samma resultat med férre ménniskor. Aven om vissa
regler blivit enklare kréver forklaringar och andringar i drendena storre
arbetsinsatser, insatser som inte stir i proportion till forvéntade resursin-
dragningar och besparingar.

Herr talman! Detta med kostnaderna i relation till kvaliteten ar en in-
tressant fraga att fordjupa sig i. En 1 hogsta grad relevant fragestillning &r
om hoga kostnader dr lika med hog kvalitet. Beklagligt nog finner jag
inga bevis i vare sig revisorernas skrivelse eller andra dokument som
behandlar kassans verksamhet for att sa &r fallet. Det méste vara ett resul-
tat av utbildning som leder fram till hogre kvalitet och effektivare hand-
laggning.

Nu fér det inte heller vara ett egenvérde i sig att 6ka genomstrom-
ningen av drenden. Det hojer visserligen hastigheten och minskar balan-
sen. Men vad ar det vért for den forsdkrade, som dessutom har ratt till en
korrekt handldggning, om denne inte dr ndjd med resultatet? Reglerings-
brevets krav pa 97 % korrekt handldggning ar en mycket lovvard mal-
sdttning. Men &r den egentligen realistisk i dagens ldage?

Det viktigaste i administrationen &r kanske att socialforsdkrings-
ndmnderna, som vi har berort hér tidigare i dag, skall vara mer effektiva i
sitt arbete. Dess drenden skall handldggas och bedomas pé ett profession-
ellt sitt. Déarfor har jag med tacksamhet noterat att kraven pa foredra-
gande och handldggare i min egen kassa i Skane har hojts betydligt. Har
tror jag att vi kommer att f4 god kritik frdn de forsikrade om detta mo-
ment i handlaggningen blir snabbare och om det blir hogre traffsékerhet i
besluten.



Den l&nga handlaggningen av drendetiden &r inte acceptabel. Vid lds-
ning av revisorernas rapport framkommer det med all dnskvérd tydlighet
att drendetiden &r for lang. Detta drabbar ofta personer som redan har det
besvirligt pa ett eller annat sétt. Eftersom vi betalar skatt, och dirmed
ockséd avgifter till forsdkringssystemet, borde servicen ocksd vara vérd
namnet — speciellt ndr man inte kan vélja mellan privata alternativ och
den offentliga, statliga socialforsékringsgivaren.

Vi skall ha klart for oss att behovet av och efterfragan pa ett forsak-
ringsskydd okar allteftersom kraven pa arbetskraften tilltar. Vi har redan
i dag, och flera &r pa gang, forsdkringsbolag som erbjuder kundkretsen
ett sjuk- och véardforsdkringsskydd som &r bade effektivt och rationellt i
savil utbetalningar som handlaggning av drendena.

Nu skall jag inte svartméla forsakringskassorna i landet, men Riksfor-
sdkringsverket och regeringen borde kunna ge tydliga signaler och &ven
spelregler som tillater och ger mojlighet for vara regionala forsékrings-
kassor att ta ett fortsatt och storre eget ansvar. Darmed far de ocksé ett
storre incitament for en béttre drendehantering.

Vi kan inte i dag skylla pé att vi saknar hjédlpmedel. Vara arbetsplat-
ser har aldrig tidigare varit utrustade med s& mycket tekniska hjalpmedel.
Utbildningsnivéan pa arbetskraften &r glddjande nog hog. Ambitionen fran
personalen ar foredomlig, men motivation och erkdnnande fran ledningen
kanske inte alltid dr av allra bésta slag. Darfor racker det inte att datorka-
paciteten Okas och att telefonservicen och Oppettiderna forbéttras och
utdkas. Nej, det viktigaste for en forsdkringsgivare borde vara nérheten
till kunderna. Man borde ha ett lyssnande 6ra nir det géller vad kunden
eller den forsékrade har for behov och dnskemal.

Riksforsakringsverket och regeringen bor tillita de lokala forsik-
ringskassorna att i &nnu hogre grad arbeta vidare med sin lokala profil.
D4 é&r jag 6vertygad om att vi ocksa far ett effektivare arbete och en
battre handlaggning av drendena.

Herr talman! Uppmuntran till effektivare anvéndning av resurserna
skall komma respektive kassa till godo. Légre lokalkostnader borde re-
sultera i mojligheten att anvédnda ett eventuellt Gverskott till fler anstéllda
som utfor arbetet och att ddrmed ytterligare hdja kvaliteten i handlagg-
ningen.

En annan tanke som Kristdemokraterna skulle vilja aktualisera &r for-
delningen av medel. Malformulering i all dra, men mycket styrs av de
ekonomiska forutsittningarna. I dag fordelas ej pengarna per drende eller
efter befolkningstalet utan enligt en fordelningsmodell som é&r svar att fa
riktigt réttvis. Den saknar ocksa stimuli for den regionala kassan att rat-
ionalisera och forbattra sin verksamhet. Alla skulle tjdna pé en forandring
dar eventuella besparingar inom regionens forsakringskassa internt skulle
Overforas till annan verksambhet, t.ex. hogre personaltithet. Detta skulle i
sd fall komma den forsdkrade till godo genom hdogre tréiffsdkerhet och
kortare handlaggningstider.

Herr talman! Fragan om varfor det finns regionala skillnader mellan
kassorna i Sverige ar inte s& enkel att besvara. Det kan sdkerligen bero pa
dels skillnader i drendeslag, dels olika nivder pa utbildning av personal.
Jag anser det likvil vara synnerligen viktigt att en ndgorlunda jaimn kvali-
tet erbjuds lika bland landets forsidkrade inom forsékringskassan.
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Det é&r ratt och riktigt med krav pa battre kontrollverksamhet. Styck-
kostnaderna blir av naturliga skél hogre nar forvantningarna ar storre pa
okad kontroll och noggrannare handldggning. Det borde dock inte rada
nigon som helst tvekan om att man Over tiden kommer att uppnd en
béttre drendebehandling, och denna forbéttring skall ocksa ge en kost-
nadsbesparing.

Regeringen maste emellertid skapa forutsdttningar som mojliggor ut-
talade kostnadsminskningar for socialforsakringssystemet. Detta &r end-
ast mojligt genom en tryggare och fastare lagstiftning och farre dndringar
i regelverket.

Sammanfattningsvis, herr talman: Det ar 6nskvirt, om inte ett krav,
att Riksforsikringsverket och regeringen i samverkan med forsékrings-
kassorna snarast utvecklar analysmetoder sd att métningar kan utforas
med syfte att jimfora handlédggningen av olika formaner. Det méste bli
mdjligt att f kunskap om skillnaderna mellan landets olika regioner. Det
maéste dven finnas en mojlighet att se forandringar 6ver tiden.

Det finns mojlighet till produktionsforbittringar. Det bésta sittet
borde vara utvecklande av arbetsmetoder, kompetenshdjande atgérder
och bittre teknikstdd. Personalen, som i dag gor enastdende och osjél-
viska insatser, skall ockséd virderas pé ett sadant sétt att man tar vara pa
den kapacitet som alla arbetsplatser kan tillgodogora sig ndr uppmuntran
och tydlig ledning ar en sjalvklarhet.

Anf. 108 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Herr talman! Jag tinkte stélla en friga till Kenneth Lantz. Han séger
att man skulle behdva se dver fordelningen mellan forsékringskassorna.
Jag kan bara informera om att utskottet under det sista aret av den forra
mandatperioden begirde att Riksdagens revisorer skulle titta pa fordel-
ningsmodellen och se om den var ritt och riktig. Man genomforde dessu-
tom en forstudie. Men sedan tyckte man inte att det fanns skal att ga
vidare i frdga om detta. Kenneth Lantz ndmnde i sitt anférande att man
inte beaktar antalet drenden, men den delen finns ju i och for sig med i
fordelningsmodellen. Men om man bara skall utgé fran antalet drenden
ser det kanske lite olika ut beroende pa var man bor, om man bor i en
glesbygd, 1 ett invandrartitt omrade, i ett omrdde med mycket arbetslos-
het, osv. Det finns s& manga faktorer som spelar in nér det géller hur ldng
tid handlédggningen av ett drende tar. Dit hor ocksé det underlag som man
behover for att fatta beslut.

Min enkla fréga till Kenneth Lantz dr: Vad hade du for modell?

Anf. 109 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Till Lennart Klockare vill jag anfora en férdelningsmo-
dell dar man helt sonika gar pé antalet boende inom regionen. Jag har
undersokt mdjligheterna till detta, och det finns forsakringskassor som
har undersokt och forskat i &mnet, och de hdavdar bestdmt att det skulle ge
en jaimnare och tryggare arbetsmodell och visshet om hur mycket pengar
som finns till férfogande om man helt sonika berdknade bidraget eller
anslaget per boende i regionen.



Anf. 110 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Herr talman! Det var en enkel modell, Kenneth Lantz. Menar du pa
fullt allvar att forsdkringskassan pa Lidingd och forsakringskassan ute i
Skarholmen eller i ndgot annat invandrartatt omrade skall ha lika mycket
resurser i forhéllande till de boende? Ser inte du att det kan foreligga en
viss skillnad i forhéllande till antalet sjukdagar, fortidspensioneringar,
arbetsskador och andra svarigheter som uppkommer? Det maste vél dnda
ocksé beaktas?

Anf. 111 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att det skall vara ett exakt jamnt antal
kronor per boende oavsett om de bor i Tensta eller ute pa Lidingd utan
att man skulle berdkna det baserat pa de boende. Och 6ver tiden vet man
da exakt hur mycket pengar som denna region far. Det bor alltsd inte
skifta frén ar till ar eller 6ver tiden. Man lar sig genom erfarenhet hur
ménga drendefall man har. Och jag tror att vi dr ungefar jimnt sjuka over
tiden i de hér olika grupperna.

Anf. 112 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Det dr ett ndstan enigt utskott som star bakom detta be-
tankande, SfU7. Vi i Centerpartiet tycker att det ar viktigt med aterkom-
mande kontroll av bade statlig verksamhet och annan verksamhet. Har
giéller det Riksdagens revisorers kontroll av socialforsdkringsadministrat-
ionen. Det som har kommit fram vid denna granskning &r inte tillfreds-
stillande. Det d4r mycket som har fatt kritik, och det kénns inte bra. Vi
utgar fran att nddvandiga atgarder vidtas pé alla nivéer for att ritta till det
som inte har fungerat.

Vid ett studiebesok vid forsdkringskassan i min kommun diskuterade
vi dessa fragor ganska ingéende. Det som man dér lyfte fram var de stora
fordndringar som har skett inom detta omrade.

Vi har i motioner tidigare tagit upp forsidkringskassornas situation.
Och det rader ingen tvekan om att det ar ett omrédde dér det har varit
manga nya reformer. Tillsammans dr det inte mindre &n 340. Den siffran
dr fran 1997. Dessa forandringar har paverkat forsdkringskassornas ad-
ministration pd olika sdtt. Arbetsbelastningen i nuldget &r mycket hog,
och dessa fordndringar har inneburit ett dkat behov av information
gentemot allmidnheten, nya ansdkningar och nya bidragsberdkningar.
Forsékringskassan har fortfarande inte ett fullgott datorstod. Men vi vet
att det 4r under uppbyggnad.

Regeldndringar som har gjorts i forsdkringskassorna har ju gjorts
samtidigt som de har haft besparingskrav pé sig. Under tiden 1995-1998
var det 11 %. Det har bevisats att forsdkringskassorna inte har klarat av
detta. Nar man ser denna massiva kritik far man en viss kénsla for den
personal som &nda jobbar med allt detta. Nu utgér vi fran att man kom-
mer att ta denna kritik som har riktats pa fullt allvar.

En annan fraga som togs upp hér tidigare dr det bemétande som den
forsdkrade far hos forsdkringskassorna. Det dr oerhort viktigt att den
forsdkrade bemdts med respekt och virdighet. Den forsékrade ar alltid i
nagon form av beroendestillning till personalen. Det ligger i sakens na-
tur. Ménga ménniskor kdnner inte att de har mod eller tillrdcklig kunskap
for att kunna ifragasitta eller signalera att de &r missndjda. De roststarka
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véagar ifragasitta. Men det finns ménga méinniskor som inte har det mo-
det eller den formégan. Det &r viktigt att ménniskor kénner att de blir
rattvist behandlade och att de inte blir krinkta utan kénner att de fér ett
korrekt bemotande.

Till sist, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstéllan i socialforsak-
ringsutskottets betdnkande 7.

Anf. 113 BO KONBERG (fp):

Herr talman! En av riksdagens viktigaste uppgifter ar kontrollmakten.
En del av den dgnade vi gardagen at i kammaren nér vi diskuterade kon-
stitutionsutskottets granskning av statsrad. I dag har vi en rapport fran en
annan del av kontrollmakten, ndmligen Riksdagens revisorer, att ta stall-
ning till.

Nyligen har det utkommit en doktorsavhandling som handlar om re-
visionsverksamheten 1 vart land, bade den som bedrivs av Riksrevisions-
verket och den som bedrivs av Riksdagens revisorer. Enligt avhandlingen
far Riksdagens revisorer gott betyg, fir man vél séga. Det framkommer
kanske lite mer kritik mot Riksrevisionsverket. Men pa en punkt kan man
fran avhandlingen utldsa kritik mot det sétt som vi i riksdagen hanterar
det arbete som bedrivs av Riksdagens revisorer. Det handlar enligt forfat-
taren om att utskotten, och ddarmed riksdagen, inte i tillrdckligt stor ut-
strackning tar hénsyn till de saker som Riksdagens revisorer kommer
fram till. Detta finns det forstas anledning for oss alla att fundera pa.

Dagens drende ror ett stort problem, ndmligen den manga ganger
bristande handldggningen pa vara forsikringskassor. Det handlar om
bristande kostnadseffektivitet, okade kostnader, skillnader i hanteringen
mellan olika delar av vart land och ocksa om rena brister i hanteringen.

Justiticombudsmannen har vid flera tillfillen p& senare ar pekat pé
dessa brister. Justiticombudsmannen har ocksé pekat pa att detta omrade
ar det omrade inom den allmédnna administrationen dér han eller hon har
haft storst anledning att godkdnna klagomal fran allménhetens sida.

Vid den utfragning som socialférsékringsutskottet hade nu i var med
bl.a. JO framkom det att nir det géller den kritik som har funnits i flera ar
kunde Justiticombudsmannen for sin del inte se att det hade skett nagra
miétbara forbéttringar pa de punkter som hade med hantering och réttssa-
kerhet att gora.

Revisorerna har, tycker vi, gjort ett gott arbete. De har gjort en god
genomgang av situationen och ocksé lagt fram goda forslag till hur ut-
skottet och dérefter riksdagen skulle hantera deras undersokning.

Folkpartiet har i en motion strukit under det som har tagits fram fran
revisorernas sida men ocksa pekat pa behovet av en tét redovisning till-
baka till riksdagen om vad som sker.

Som redan har ndmnts under diskussionen har vi inom utskottet natt
en bred enighet om att tillstyrka revisorernas forslag och vissa av mot-
ionsyrkandena, déribland delvis ett yrkande frén vér sida.

Herr talman! Socialdemokratin har haft ansvaret for den offentliga
verksamheten under cirka fyra och ett halvt &r nu. Det vore dérfor forstés
frestande for ledamoter fran det partiet att inte vilja blasa under kritik av
denna typ, att forsoka tona ned kritiken eller att konstatera att nagra till-
kdnnagivanden inte dr nddvindiga eftersom regeringen dnda haller pa att
rétta till detta, etc.



Vi kan konstatera att s-ledamoéterna i utskottet inte har fallit for den
frestelsen, utan vi har, som jag nyss ndmnde, med rétt bred majoritet fort
vidare de synpunkter som Riksdagens revisorer har till kammaren, och
forhoppningsvis dédrmed vidare till regeringen, och dven delvis instdmt i
ett par andra motioner.

Herr talman! Uppriktigt sagt tycker jag att detta hedrar s-ledaméterna.
Det finns all anledning att hoppas att vi i olika sammanhang kan fortsdtta
att behandla kloka revisionssynpunkter pa det viset och ddrmed visa att
de lite trakiga fynden” i doktorsavhandlingen kanske inte blir bestdende
for framtiden. Den stora forhoppningen &r forstas att det arbete som skall
sdttas 1 gang leder till en forbattrad handlaggning, en béttre kostnadsef-
fektivitet och en battre réttssékerhet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 114 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Rapporten frdn Riksdagens revisorer dr mycket skarp.
Jag ar naturligtvis glad over att utskottet enat stéllt upp pa att ge rege-
ringen till kénna vad revisorerna anfort. Som ny i riksdagen var jag vil-
digt chockad over att detta 6ver huvud taget diskuterades.

Inledningsvis yrkar jag bifall till hemstdllan i utskottets beténkande i
dess helhet.

De lokala forsdkringskassornas arbete ar inte latt. Nér jag var ny i
riksdagen var jag ocksa lite forvanad Over att man ndr man sade forsak-
ringskassorna menade ldnets sammanhéllna forsdkringskassor. For mig
ar forsdkringskassan det stille dit ménniskor gar for att frdga om négot,
for att kvittera ut pengar, for att fylla i papper osv. For mig &r alltsé for-
sdkringskassorna de lokala forsikringskassorna.

Tillsammans med lansforsikringskassorna har man att administrera
omkring 50 olika typer av forsikrings- och bidragsérenden. Revisorerna
har koncentrerat sig pa 12 av de drendeslagen.

Inom négra av de hiar omradena har det, som sagts, ibland upprepade
ganger skett regelforandringar. Man har dessutom tvingats arbeta med
datorsystem som varit déligt anpassade till de hir regelférandringarna
och till det 6kade antalet drenden.

En del regelforéndringar &r stora, andra ar sma. Jag tinkte ge exempel
pa en liten regelforandring men en regelforandring som kan vara nog sa
besvirlig. Det géller fordldraforsakringen.

Nér jag for 25-30 ar sedan fick barn fick jag moderskapspenning —
mddrapenning, som det hette. Sedan var det bra med det. Nu kan man
alltsé vara ledig i olika omgangar. Man kan ha olika ledigheter, ett slags
ledighet for ett barn och ett annat slags ledighet for ett annat barn. Pappa
och mamma kan dndra pa ledigheten. Man kan éndra sitt sitt att ha ledigt
mitt under pagaende fordldraforsidkring. Kanske maste man ocksé dndra
om man blir sjuk. For detta finns det inte anpassade regelsystem i dato-
rerna, utan man maste dé rakna for hand. Det kan bli vdldigt krangligt.

Jag vill fasta uppmirksamheten pa mangas forsok att skylla pa de lo-
kala kassorna. Man sdger att de lokala kassorna maste jobba pa ett annat
sdtt osv. Men det &r faktiskt oss man skall skylla pa. Det &r ju vi som
skapar de nya lagarna och det 4r vi som i en forldngning skall se till att
folket ute pé kassorna har den tid och de resurser som behovs.
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Vi i Miljopartiet dr s eniga betrdffande det som revisorerna skrivit
att vi inte har vickt ndgon ny motion. Bristerna i administrationen ar inte
i dag — tack och lov! — dolda, utan de ligger dér 6ppet och naket pé bor-
det. Alla inser allvaret. Darfor ar regeringen redan uppmaérksam pa en del
av bristerna och har pabdrjat ett arbete med att forbéttra styrningen av
Riksforsékringsverket och forsdkringskassorna. Regeringen har ocksa
stallt krav pa aterrapportering fran Riksforsdkringsverket.

Jag tycker att det &r klokt att utskottet har avstyrkt den motion som
handlar om att det dgnas for mycket tid &t information och utbildning
samt at omstdllning av det administrativa systemet. Det har, som sagt,
varit mycket besvérligt men situationen som helhet skulle ha varit dnnu
virre om man inte hade dgnat tid at utbildning, information och omstall-
ning av systemet. Naturligtvis tar det har med information och utbildning
tid. Vi maste alltsa hjdlpa till hir och se till att kassorna far den tid och de
resurser som behovs.

Har finns det alltsd véldigt allvarliga och stora problem som inte &t-
gérdas pa en kafferast. Det finns sdledes anledning att i fortsdttningen
vara mycket uppmérksam. Det far absolut inte bli s& att nédsta gang revi-
sorerna skall komma med en rapport behdver de bara kopiera den gamla.

Med en viss neddragning av personal kan man kanske astadkomma
en liten effektivisering. Men om organisationen blir alltfor slimmad nar
man varken effektivitet eller kvalitet. For att nd en god kvalitet behdvs
det resurser. Ocksa nir det géller kvalitetssékring, som det sd vackert
heter, behOvs det resurser.

Miljopartiet hade en motion kvar sedan allmdnna motionstiden. I den
motionen finns ett yrkande om ett socialforsdkringsombud, en person
som skall kunna hjilpa medborgare i krngliga &renden i1 forsakringskas-
sesystemet. Jag har med anledning av utskottets dppna sinne infor reviso-
rernas rapport dock inte ként mig manad att yrka bifall till motionen om
socialforsdakringsombud. Vi far vl se hur mycket vi kan vrida saker och
ting till ritta. Gar det alltfor trogt blir det kanske aktuellt att dterkomma
med en saddan hir motion.

En mycket viktig aspekt som néstan lite i forbigdende ndmns i utskot-
tets betdnkande &r ohdlsoomrédet. Det dr verkligen djupt otillfredsstil-
lande att hora representanter fran Riksforsikringsverket sdga att det inom
det hir omradet finns en genuin okunskap — genuin okunskap; det &r
otickt. Man konstaterar rétt och slatt att folk blir sjukare.

Fragan om ohélsan r alltsd ndgot som alla vi som arbetar inom soci-
alforsdkringarna méste dgna mycket stérre uppmérksamhet at. Vi kan
inte bara sitta och titta pa och se hur kostnaderna for socialforsakringarna
rusar i hojden utan att vi pa allvar fragar oss varfor det &r sa.

Anf. 115 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag tillhor dem som anser att ndr staten skall gora
négonting skall det vara hog kvalitet och stor réttssdkerhet. Nar vi betalar
s& kopiost mycket i skatt som vi gor i det hér landet har vi rétt att fordra
att statens egen verksamhet skots med hogsta effektivitet och med stor
rattssikerhet. Det dr ju statens kdrnuppgifter, kan man vil siga.

Det finns brister i statlig verksamhet. I det hir fallet avser jag ocksa
forsakringskassorna som en del av den myndighetsstruktur som vi talar
om. Jag har sett pd andra hall hur bl.a. resursbrist gjort att effektiviteten



varit 18g. Det géller Invandrarverket och 14nga véntetider vid asylprov-
ningar, dven om det har blivit béttre. Det d4r samma sak med Utldnnings-
ndmnden. Jag ser nu ocksé detta pa kassaomradet. Detta har papekats av
revisorerna och det finns ingen anledning att inte helt dela den uppfatt-
ningen.

Revisorernas rapport grundar sig pad 1997 ars siffror. Det har natur-
ligtvis hdnt en del sedan 1997, och man arbetar malmedvetet for att for-
soka battra sig.

Det var under 1995, 1996, 1997 och 1998 en turbulent tid. Det var
politisk strid, kan man ju sdga, om anslagen till socialforsdkringsadmi-
nistrationen. Gullan Lindblad, som d& var vice ordférande i utskottet,
slogs ju hart for att socialforsdkringsadministrationen skulle fa mer resur-
ser. Hon sdg att kvaliteten holl péd att sjunka och att personalen inte
madde bra. Arbetarskyddsombud ryckte ut lite hiir och var i Ostergétland
och pa annat hall. Det var ju en stressad organisation som vi upplevde da.

Jag tror att vi alla var besjilade av att forsoka f& mer pengar till {for-
sakringskasseadministrationen. Jag tror att en konstellation av olika par-
tier mer eller mindre tvingade socialdemokraterna att hitta nagot slags
16sning for att fa mer pengar. Man tog rehabiliteringspengar for att skjuta
in i administrationen och pa sé sitt ndgorlunda klara detta.

I en stressad organisation, ndr oro sprider sig, blir man kanske mindre
effektiv, det blir slarvigt och man har inte riktigt strukturerna i sitt arbets-
sétt klara for sig.

Det maste vi hér i salen ta pa oss ansvaret for. Det ar ju faktiskt vi
som gor alla dessa regeldandringar som dé skall trdda i kraft tre veckor
efter det vi har fattat beslutet hér. Det dr vi som avgdr hur mycket pengar
och resurser som skall ga till forsdkringskasseadministrationen. Det &r
faktiskt den politiska nivdn som fér ta ett ansvar. Vi kan inte bara skylla
pa organisationer. Vi maste hér i salen ta ett tydligt ansvar.

Sa sméaningom ledde de hédr diskussionerna fram till att man ocksa
skulle sjosétta en ny organisation, en ny administrativ struktur, kan man
vél sdga. Man gjorde styrelserna till mer av styrelser med 6kat ansvar och
okade befogenheter. Man tydliggjorde mer rollerna mellan riksforsak-
ringsverk och kassastyrelser. Denna administrativa fordndring har trétt i
kraft den 1 januari i ar. Alla ir besjdlade att arbeta efter detta i forsik-
ringskassestyrelserna.

Vi var en enig riksdag som antog detta. Det var en enig riksdag, det
fanns ingen reservation fran nigot hall. Darfor &ar det lite trakigt, tycker
jag personligen, att i det hér fallet mitt eget parti bara efter tre ménader
gér ut med en motion och reservation om att dndra den organisationen
och gora den statlig.

Jag tycker att det dr for tidigt. Jag tycker att vi skall vénta nagra ér
och utvidrdera. Jag kommer alltsa inte att stodja var egen reservation. Jag
deltog heller inte i beslutet i detta hénseende.

Diremot tycker jag att det ar helt klart att ingenting kan betraktas som
att nu har Gud Fader instiftat en organisation som skall vara exakt s& hir
nu i all framtid. Man maéste naturligtvis dynamiskt utveckla och fordndra.
Tekniken trycker pa och forr eller senare kommer forandringsarbetet att
rora dven administrationen, det &r jag helt sdker pa. Det gor det fortl-
pande. En utvirdering tycker jag sjdlvklart skall komma till stind om det
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behovs fordndringar s sméningom. Men det &r for tidigt, och dérfor intar
jag den position jag gor.

Justitiecombudsmannens beréttelse och det han har funnit maste man
ju ta pé yttersta allvar, sjélvfallet. Men dér kan jag ter gé till Invandrar-
verket, som dr en enhetlig juridisk organisation som finns i olika delar av
landet. Aven dir kan det mycket vil hinda att man fattar olika slags
beslut beroende pé vilka personer som sitter ddr. Man har lagregler,
praxis och instruktioner. Men man kan dndé hamna pa lite olika beslut i
liknande fall. Och det maste man rikna med. Det gar inte att mekaniskt
stromlinjeforma allting s& att det blir exakt detsamma 6ver hela landet.
Det kommer aldrig att ga. Det gér inte i domstolsvdsendet, det gar inte i
kommunerna, det gér inte i landstingen. Det gér 6ver huvud taget inte i
myndighetsutévning om man inte har en enda myndighet och man har
likriktat all beslutspersonal. S& vi far rdkna med att det blir vissa skillna-
der lite hir och var, och det tycker jag att man méste acceptera. Man kan
sedan fa sin sak provad i nésta instans. Men man skall minimera och
arbeta med fragan s& mycket som det nadgonsin gar.

Jag har ju den erfarenheten av forsdkringskasseadministrationen att
jag kan se att man ar oerhort medveten om kritiken som har kommit och
man dr oerhdrt instdlld pa att verkligen fordandra och forbattra arbetet.
Styrelserna har som sagt ett mycket tydligare ansvar for att verksamheten
blir bra &n vad man hade under tidigare system. Sa lat oss arbeta pa och
pa olika sétt f6lja upp, uppmuntra och gora arbetet for forsikringskasse-
personalen mera lustfyllt. L&t oss motivera ménniskorna, snarare &n att
bara gnilla pa dem. Jag tycker att ménga gor ett gott jobb och de skall ha
all heder och uppmuntran av detta. Men vi kan aldrig i den hér salen,
tycker jag, frinta oss ansvaret for att verkligen folja upp och ocksa patala
om det &r brister. Det méste vi fortsétta med.

Jag yrkar alltsa bifall till betdnkandet och kommer att avsta i omrost-
ningen i friga om den moderata reservationen.

Anf. 116 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Hér talar vi om produktivitet, styckkostnader, och hand-
laggningstider. Bakom alla dessa ord finns det ménniskor vars liv paver-
kas mycket starkt och i varierande grad.

Forsékringskassorna har att administrera forsdkringen for att ge de
forsdkrade en god service som det star i lagen om allmén forsékring. En
god service dr vad vi kan krdva av det system som har att handha dessa
viktiga fragor. Det far vi tyvirr inte i dag.

Pé kassorna finns det vildigt mycket duktiga minniskor som arbetar
s& gott de kan med de verktyg de har till hands. Inte minst Gustaf m.fl.
har péatalat detta. Jag tycker synd om de hér personerna. De dr i den yt-
tersta linjen och fér ofta bara det berdmda hundhuvudet. For deras skull,
om inte annat, behdvs det fordndringar som dr stérre dn dem vi hér i
kammaren hittills orkat fatta beslut om. Det dr inte hos dem de storsta
felen ligger, utan felen finns i det system de har att arbeta i.

Andra som nog skulle ma vil av fordndringar &r vil de fingar som de
fortroendevalda i socialforsédkringsndmnder och forsiakringskassestyrelser
ar. Den granskningen som Goran Lindblad patalade angéende hur man
utser folk i socialforsdkringsndmnder dr ju skrdmmande och méaste snar-
ast fordndras.



Men de stora forlorarna i det hir &r kunderna eller forsakringstagarna
— dessa manniskor som har rétt att krdva en god service, likabehandling
infor lagen och enkel, snabb och billig handldggning av sitt drende. I
skraimmande ménga fall dr det i dag ménniskor som inte far ndgot av det.

Det dr inte f& ménniskor som kénner sig faingade av systemet. De kan
inte se ndgon mdjlighet att ta sig ur det eller ens paverka sin situation.
Det &r inte fd& ménniskor som kan ge exempel pa att det inte fungerar.
Misstag kommer att ske i vilket system vi &n véljer, och det far man
acceptera. Men det man inte fir acceptera dr de systematiska felbeslut
som manga vittnar om och som det ocksa finns bevis pd, misstag som
patalats och borde ha atgdrdats. Trots detta upprepas samma misstag ar
efter ar. Méanniskor kommer i kldm trots att man vet vad som &r fel och
hur de skulle ha forhindrats. Sa kan vi inte ha det lange till.

Herr talman! Som Goéran Lindblad m.fl. har ndmnt tidigare hade vi
besdk av Justiticombudsmannen. Han har ju att granska verksamheten
inom socialforsidkringen och har atergett hirresande intryck fran sina
inspektioner. Han och hans medarbetare vet vilka fel de letar efter, och
de blir mycket séllan positivt dverraskade i sin granskning. Standigt
samma fel dterkommer &r efter ar.

De mest allvarliga brister som JO patalat tycker jag ar de i tillimp-
ningen av lagar och regler. Att man efter eget huvud gor beddémningar av
hur lagarna och reglerna skall efterlevas ar inte rittssékert, och det &r helt
oacceptabelt, men detta dterkommer ar efter &r. JO fick fragan i utskottet
om s&dana hér fel dr vanliga i de vriga verksamheter som han har att
granska — de dr kriminalvérd, tull, kronofogde, militir och dverformyn-
dare — och han sade bestdmt nej. Det &r inte vanligt; det forekommer inte.

Man kan jimfora med hur man pé ett liknande sitt skulle bete sig
inom andra verksamheter, t.ex. inom kriminalvirden. Enskilda fangvar-
dare skulle da slidppa ut personer som domts till tre ars fingelse efter tre
manader, darfor att de tyckte att det var battre dn det domstolen hade
domt vederborande till. Sddant gbrs ju inte inom kriminalvérden i dag,
och sadant borde inte heller férekomma inom socialforsékringen.

JO ser morkt och allvarligt pa socialforsdkringens situation, och det
borde vi ocksa gora, inte bara i ord, som alla har fort fram hér, utan ocksa
i handling.

De flesta foretag och institutioner anvander i dag den nya teknikens
landvinningar i sin verksamhet. Det dr nodvéndigt, bl.a. vad géller
kvalitetssékringsarbete, att upprétthalla en god service till en skélig kost-
nad och inte minst som ett kommunikationsstod for medarbetare. De
allménna forsdkringarna tycker jag ér ett omrade dar det krévs likformig-
het dver hela landet, och da maste man tillimpa och anpassa sig efter den
nya teknikens mojligheter. I var motion ges det manga goda exempel pa
hur detta skulle kunna gé till.

Mainniskor kommer att krdva fordndringar. Vi vet inte nar detta sker.
Vad vi vet dr att fortroendet for administrationen och kassorna sjunker
som en sten. Detta dr en virdemétare pa vad som pagér i folkdjupen. Da
kraven pé fordndringar kommer kan det gé hastigt, och vi kan dd komma
att fa gora fordndringar som inte 4r de bdsta och som vi sedan maste
dndra pa igen. Det finns ett uttryck som lyder: Det dr bittre att foregé dn
att foregds. Riksdagen borde i detta drende leva efter detta. Vi vet vad
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som dr fel, och vi vet vad som borde goras, och jag tycker att det dr dags
att paborja det arbetet nu.
Herr talman! Dérmed vill jag instdimma i Géran Lindblads yrkande.

Anf. 117 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag héller med dig, Cecilia Magnusson, om att det finns
maénga duktiga och ambitidsa ménniskor pa forsidkringskassorna. Det tror
jag att vi har sett nér vi har &kt runt till kassorna fran utskottets sida. Du
sdger ocksé att fortroendet for forsdkringskassorna sjunker som en sten.
Man kanske kan tycka att det ar pa det sdttet, men i den undersdkning
bland 90 000 kunder som man gjorde fran Riksforsdkringsverket da man
stdllde fradgor inom fem omraden — de jag kommer ihdg nu dr bemotande,
service och beslut — fick samtliga omréden péa en skala fran 1 till 5 unge-
far 4 1 betyg. Det som var sdmst i sammanhanget, ndgonstans under 4,
var just informationsbiten. Man tyckte att man borde f4 mer information.
Det kanske ocksa visar vilka svarigheter det finns med information med
hénsyn till de férandringar som vi har gjort, dessutom med viss hastighet
som jag ocksa sade i mitt anforande, t.ex. da man under aret 1996-1997
hade 23 dagar pa sig fran beslut i riksdagen till dess att kassorna skulle
handldgga det som beslutet géllde.

Det &r vl ocksé sa, som flera har sagt, att det finns all anledning for
oss att reflektera over fragan: Maste vi ge kassorna léngre tid pa sig att ta
till sig synpunkter?

Men avslutningsvis vill jag stilla en frdga. Du pratar om storre for-
andringar som vi inte har orkat genomfora, och dé fragar jag mig: Vilka
fordndringar ar det d& du eller moderaterna vill genomfora?

Anf. 118 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Lennart Klockare redogjorde for en undersdokning. Man
kan ju jimfora med sjukvérden. Déar genomfér man ocksa ofta undersok-
ningar av hur patienterna uppfattar situationen. Men alla vet ju hurdana
forhéllandena inom sjukvérden dr och att det finns stora brister och stora
problem. Valet av vilken undersékningsmetod man anvénder spelar
ocksa in.

Den undersokning som jag refererar till & Samhéllsbarometern som
finns atergiven i Riksforsdkringsverkets egen arsredovisning som vi fick
alldeles nyligen, dér man pétalar att 1997 hade 47 % fortroende for soci-
alforsakringen, medan siffran nu dr 27 eller 29 %. Man ser allvarligt pa
det dven inom Riksforsikringsverket, enligt den text som &terfinns dar.
Man kan sidkert méata detta pa olika sétt, men min utgdngspunkt var med-
borgarna, inte bara de som utnyttjar forsakringssystemet.

Lennart Klockare nimnde ocksa tiden. Jo, men Kerstin-Maria m.fl.
har ju patalat att det &r vi sjdlva som har satt kassorna i den har situation-
en. Vi kanske skall tdnka pa det nér vi fattar vara beslut sé hastigt, och i
stéllet tinka igenom dem mer noggrant. Det vi vill dr ju att man borjar ett
reformarbete s& att man slipper de hdr hastigt pdkomna och hopskrivna
besluten som &ar svéra att administrera och déligt forarbetade. Det &r det
vi maste inrikta oss pa.



Anf. 119 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag har tittat i arsredovisningen fran Riksforsékrings-
verket om kassorna jag ocksé, men jag har inte sett det har. Men det dr ju
riktigt att man redovisar flera undersokningar naturligtvis, sd jag har
ingen annan uppfattning om det.

Men du sédger att vi inte har orkat med att genomftra stora fordnd-
ringar. Jag tycker att det har skett en massa stora fordndringar i den hér
riksdagen, bade fram och tillbaka under den saneringsperiod som vi nu
har bakom oss. Men vill moderaterna da gora ndgonting annat, eftersom
du séger att vi inte har orkat gora stora fordndringar? Kan du séga ndgon-
ting om det?

Anf. 120 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Sjélvklart kraver ett samhélle i stdndig forédndring for-
dndringar ocksd inom de hér systemen, och det dr precis som Lennart
Klockare séger: Det ar klart att det har skett stora fordndringar nér det
géller forsékringarna ut mot kunderna, forsakringstagarna. Men administ-
rationen och dess arbetssétt har sett véldigt lika ut i princip sedan forsék-
ringskassornas tillblivelse.

Vi lever i1 en annan vérld i dag. Vi méste arbeta pa ett annat sétt.
Miénniskor har andra krav gentemot kassorna som serviceldmnare och
oss som beslutare om att serva personer. Det maste vi anpassa oss till. Vi
har var motion, som sjdlvklart inte &r det ultimata men dnd& visar att vi
bor jobba vidare, kanske inte precis at det hér héllet, men vi méaste arbeta
framat och inte sta stilla som vi gor nu. Den organisationsforandring som
jag menade i forsta hand 4r ju den organisationsforéndring som trddde i
kraft nu vid arsskiftet, som Gustaf talade om.

Anf. 121 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag vill bara komplettera Cecilia pé ett par punkter. Vi
kunde rétt nyligen ta del av en rapport ddr JO hade redovisat en uppfolj-
ning av Stockholmskassan som visade sig vara i stort sett valdigt positiv
fran kassan synpunkt. Det fanns en och annan smaérre brist. Men huvud-
intrycket var att det var en bra och vil utfoérd verksamhet.

Da kan vi utifrén Cecilias och min position glddja oss at att det &r en
borgerligt styrd forsdkringskassa. Men man far vél vara bussig att er-
kdnna att ett arbete med att forbdttra verksamheten dir har pégatt en
langre tid. Jag tror faktiskt att man jobbar hart med fordndringar runtom i
hela landet. I den kassa jag sjélv &r engagerad i ldgger man ned kontor pa
I6pande band, slar ihop alla mgjliga saker och effektiviserar. Det &r en
vildigt turbulent och dynamisk utveckling.

Sedan till fragan om IT-stodet. Hela den fragan dgs av Riksforsdk-
ringsverket. Det dr det som dr systemdgare och skall utveckla detta at
kassorna i samverkan med kassorna. Det ar kanske bra att vi har ett stat-
ligt ansvar dér sé att det blir ndgon fart.

Anf. 122 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Gustaf och jag dr 6verens om valdigt mycket dven i den
hir delen, 4ven om jag dr nagot yngre dn Gustaf och kanske nadgot mer
intensiv i mina 6nskningar om foréndringarnas snabbhet.
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Visst, Gustaf och andra, kan man jobba som tokig, genomfora forédnd-
ringar och gora ett bra jobb. Men det leder ingen vart om man jobbar i ett
felaktigt system. Detta att man har olika juridiska personer forsvarar
genomforandet av samordning och nir man skall implementera nya ar-
betsstt.

Jag tycker att man borde titta mycket mer noga péd detta innan man
skapar sig en bestimd uppfattning och fattar beslut om hur det skall vara.

Anf. 123 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag vill forst séga att jag blev rétt glad dver att ldsa den
hédr rapporten om Stockholmskassan som JO hade gjort. Det visar att
dven JO uppmérksammar nér det &r en verksamhet som bedrivs bra. Jag
tror att det kommer att mirkas s smaningom runtom i landet att JO
kommer att ha allt mindre att klaga pa.

Nér det géller IT-dgandet har staten ett ansvar att via Riksforsdk-
ringsverket se till att den tekniska utvecklingen bedrivs effektivt. Det adr
det som dr systemégare och som skall gora de stora investeringarna. Det
skall man gora i samverkan med kassorna.

Om inte staten fullgdr sin uppgift, om Finansdepartementet inte anser
sig har rad eller pa négot sitt strular, blir det inte battre av att man for-
statligar resten ocksd. Man maste ju borja med att 16sa problemen, nim-
ligen att fa den tekniska utvecklingen att fungera. Detta giller oberoende
av vem som star for ansvaret. Det maste bara fungera.

Har ligger man nu i en diskussion for att genomfora fordndringar,
men vi har inte sett detta. Jag tror att Riksforsidkringsverket har ett oer-
hort tungt jobb framfor sig att genomfora detta systemskifte vad géller
den tekniska utvecklingen. Vi fran forsékringskassestyrelserna ar véldigt
intresserade av om detta kommer till stand.

Anf. 124 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Jag ser fram emot att ldsa den utvdrdering som JO har
gjort av Stockholmskassan. Det skulle glidja mig mycket om det kom
flera sadana positiva besked att det har blivit béttre. Jag vet inte hur det
var tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

3 § Forsikringsmedicinska utredningar

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1998/99:SfUS
Forsdkringsmedicinska utredningar (prop. 1998/99:76)

Anf. 125 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! I tisdags hade socialforsdkringsutskottet en offentlig he-
aring om rehabilitering. Professor Ake Nygren frdn Karolinska institutet
med forskarekolleger redovisade sina undersokningar om rehabilitering



géllande tre avgorande diagnosomraden — hjartsjukdomar, astma och  Prot. 1998/99:102
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Det var intressanta resultat. Bl.a. fick vi hora att a och o for en lyckad
rehabilitering dr att den sker snabbt och att det finns motivation hos pati-  Fpsikringsmedicinska
ent och ldkare. Siffror visade ocksa att patienten ofta var mest positiv till - yedningar
rehabilitering och ocksa hade de mest realistiska forestdllningarna om
vad som skulle kunna astadkommas. Naturligtvis kan hér finnas faktorer
som &r beroende av varandra. Vilja kan som bekant forsdtta berg. En vél
motiverad patient kan astadkomma resultat som ldkare l4tt bedomer som
osannolika.
Vilken allmén slutsats bor vi kunna dra av de forskningsresultat som
redovisades? Jo, att en framgangsrik rehabiliteringsverksamhet i grunden
inte dr ett organisatoriskt problem utan ett problem som bdrjar ute i verk-
samheten i rehabiliteringens vardag. Att dra vattentéta skott mellan me-
dicinsk och arbetslivsméssig orientering &dr inte framgéangsrikt. Att gora
rehabiliteringsverksamheten stromlinjeformad &r antagligen inte heller
sarskilt lyckat.
Nar lyckade resultat dr beroende av méanniskors vilja och motivation
— naturligtvis tillsammans med bdsta mojliga kunskaper m.m. — maste
manga blommor tillatas blomma. Det &r pa denna punkt vi moderater
anser att regeringens forslag om forsékringsmedicinska utredningar utgar
fran fel filosofi.
Propositionen som ar behandlad i SfU8 foreslar bl.a. en omstrukture-
ring av RFV:s sjukhus i Nyndshamn och i Trands. Sjukhusen har redan
arbetat med att fordndra och forbattra sin verksamhet. Fordndringsarbetet
har pa manga sitt varit framgangsrikt. Det kan och bor drivas ldngre. Att
gora en stor organisatorisk dndring nu motverkar dédremot den nddvén-
diga motivationen att bli béttre och mer effektiv i den ekonomiskt och
manskligt sa viktiga rehabiliteringverksamheten.
RFV:s sjukhus i Nyndshamn har tva program som uppskattas av pati-
enter eller f.d. patienter. De har alla brev och namnlistor visat. Det ena
giller hjartrehabilitering och det andra 6vervikt. De tvd programmen gar
egentligen in i varandra. En god hjartrehabilitering kraver livsstilsforand-
ringar, bl.a. viktreduktion. I Sverige har vi ont om behandlingscentrum
for overvikt.
Det ar darfor viktigt att behalla den kunskap, erfarenhet och kapacitet
som RFV:s sjukhus utvecklat. Verksamheten drivs redan i bolagsform,
och dess sjilvstindighet och utvecklingsformaga skulle stirkas om den
overfordes i privat regi. Varfor dr 4gandeformen av betydelse? Jo, for att
den decentraliserar ansvaret till dem som bést kan forbiéttra verksamhet-
en, darfor att de star den ndrmast, kénner till den bést och vet var pro-
blemen finns. Kort sagt dr deras motivation stdrst att nd béttre resultat till
fordelaktiga kostnader.
Av denna anledning foreslar vi i reservation 2 att de forsakringsmedi-
cinska utredningarna m.m. skall f6lja det alternativ som RRV forordar i
sin remiss till NYTRA-utredningen, ndmligen att forsékringskassan skall
kopa rehabiliteringskompetens dér den finns, dvs. bade fran den offent-
liga och privata varden. Vi kan inte bitrdda propositionens forslag om
verksamheten vid RFV:s sjukhus. Det utvecklingsarbete som pébdrjats
bor fullféljas och i slutédndan leda till att verksamheten blir sjélvstindig,
dvs. privatiseras. Jag yrkar bifall till reservation 2. Véra stillningstagan- 75
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den leder till foljande &ndringar i forhallande till regeringens proposition,
ndmligen att regeringens forslag om fordelning av medel och &ndrat
huvudmannaskap avstyrks.

Forskningen inom rehabiliteringsomradet berdrs i propositionen, men
forslagen é&r inte radikala nog. For att garantera forskning och utveckling
inom det forsdkringsmedicinska omradet behdvs basresurser i enlighet
med vad som framfors i NYTRA-utredningen. Finansieringen bor kunna
ske med hjélp av medel fran folkpensionsfonden. Jag yrkar bifall till
reservation 4.

Rehabiliteringsarbete dr en mangfasetterad verksamhet. Ett lyckat re-
sultat kraver hog medicinsk standard, snabba diagnoser, ett minimum av
koer till vard och rehabilitering. En délig rehabiliteringsverksamhet &r
dyrbar, eftersom den leder till onddiga fortidspensioner, 1dnga sjukskriv-
ningsperioder och forsdmrad ekonomi och livskvalitet for den enskilde.
En omfordelning mellan olika trygghetssystem har visat sig ge positiva
resultat enligt FINSAM-utredningen, vars forslag bygger pa organisato-
riskt samarbete mellan forsdkringskassorna, landstingen osv. Vi anger
ocksd att det kan finnas ett alternativ med mindre organisatoriska kom-
plikationer. Det berdrs i reservation 5.

Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar berors i1 reservationerna 8 och
10. I reservation 10 papekar vi att vi maste dndra avgiftsuttaget i enlighet
med forslaget i AGRA-utredningens betinkande for att inte missgynna
sméforetagen som drabbas av slumpmaissiga variationer pa ett helt annat
sétt 4n storre foretag.

Samma problem behandlas i Vinsterns och Miljopartiets motioner
och i reservation 11. Om de vill uppna resultat — vi ger ett konkret forslag
om hur man kan f& en proposition — borde de stdtta oss for att visa att de
verkligen menar allvar med sin positiva smaforetagarpolitik. Annars
handlar det vdl mer om munvéder och inte om att man vill uppna resultat.

Anf. 126 CARLINGE WISBERG (v):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar har sin utgéngs-
punkt i verksamheter som har fatt utstd viss kritik genom aren. Kritiken
har inneburit att ett flertal utredningar har genomforts nédr det géller
RFV:s sjukhus. Den sista i raden &r den s.k. NYTRA -utredningen.

Samtidigt som frdgan om sjukhusen utretts har det ocksé konstaterats
att rehabiliteringsverksamheten i stort kanske inte har natt de framgangar
som vi som beslutsfattare i den hir férsamlingen hade trott. Senast detta
dokumenterades var i samband med den hearing om HUR-projektet
hiaromdagen som ocksé Margit Gennser refererade till.

Vi kan dra lite olika slutsatser av detta. Min slutsats av den hearingen
var att det kanske inte forsta hand fanns en ekonomisk brist utan en brist
pa kunskap och kompetens.

I gar genomforde ett antal organisationer en demonstration pd Mynt-
torget. Dessa organisationer striavar efter att organisera folk som, genom
sin situation, ocksa har en mycket omfattande kontakt med det hédr sy-
stemet, med véra sjukhus och med den rehabiliteringsverksamhet som
bedrivs. Jag var faktiskt den enda frén den hér forsamlingen som hade tid
att ga ut och fora en dialog med dessa organisationer.

Jag stéllde frdgan om hur man sdg pé att vi i dag skulle diskutera
sjukhusfragan och nista vecka rosta om hur det skall bli i framtiden i



Trands och Nyndshamn. Kommentaren var samfilld fran dem som jag  Prot. 1998/99:102
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Utifran det perspektivet tycker vi att det forslag som vi nu har att ta
stéllning till om att avveckla de aktuella sjukhusen ar ett steg i rétt rikt-  Fgpsikringsmedicinska
ning. T stéllet vill man inrdtta ett forsdkringsmedicinskt centrum med  yyedningar
forskning och utveckling som bas for verksamheten.
Samtidigt som den hir fordndringen genomfors pa sjukhusen forut-
sdtts det ocksa i propositionen att det skall etableras ett samarbete med
universiteten i Linkdping och Uppsala samt med Mitthdgskolan i Oster-
sund, dvs. institutioner som redan nu sysslar med social forsékringsforsk-
ning pa olika sétt.
Vinsterpartiets bedomning &r att detta skall kunna ge en bra forut-
sdttning for att flytta fram positionerna inom det omrade som vi nu de-
batterar. Vi tror att det ocksd maste innebéra en positiv utveckling for
rehabiliteringsverksamheten i stort i landet.
Sammantaget tycker Vinsterpartiet alltsa att vi tar flera steg framat i
utvecklingen med det forslag som nu behandlas.
Det finns ocksa en annan grundtanke i det hér forslaget som det fak-
tiskt dr vl vért att ta fasta pa. Det dr att ménniskorna skall kunna fé sina
behov uppfyllda i sé stor utstrackning som mgjligt i det egna ndromréadet.
Det ar vér dvertygelse att dessa forutsdttningarna skall skapas genom den
hér fordndringen om man hanterar den rétt.
Jag har inte heller hort ndgon omfattande kritik nér det géller inrikt-
ningen. Jag refererade tidigare till vilken uppfattning intresseorganisat-
ioner som dr verksamma inom det hdr omradet hade ur patientsynpunkt.
Diaremot, och det dr ju ingen hemlighet, har det funnits, och finns sé-
kerligen fortfarande, kritik mot det tinkta huvudmannaskapet hos en viss
namngiven kassa. Tyvérr dr det ocksé den kassa som representeras i mitt
eget hemlidn. Men det fér vi kanske ta pa sidan om.
Vinsterpartiet anser, till skillnad fran tidigare talare, att det skulle
kunna f& negativa konsekvenser for utvecklingen om man skulle skjuta
pa fragan om huvudmannaskapet till ett senare tillfélle. Var uppfattning
dr att dessa tva saker, fordndringen av verksamhetsinriktningen och byte
av huvudman, maste ske samtidigt for att inte bromsa upp en utveckling
som vi beddmer som positiv.
I en organisation &r det trots allt mycket battre att ha en visshet om
vad som giller 4n att ménad efter manad eller kanske t.o.m. ar efter ar
leva i ovisshet om vad som komma skall. Vi forutsétter ocksa att de or-
saker som kan tdnkas ligga bakom att det finns en kritik mot det fore-
slagna huvudmannaskapet skall hanteras i samband med det fordndrings-
arbete som pagar.
Herr talman! Det forslag som vi nu har att ta stéllning till innebar
ocksé en forsdljning av det bad- och kurhotell som dr sammanbyggt med
sjukhuset i Tranas.
Vi vénsterpartister brukar inte vara foresprakare for privatisering av
samhillsegendom. Men i det hér fallet har vi gjort den bedomningen att
en forsiljning av tidigare nimnda verksamhet inte kan betraktas som sé
omfattande eller rentav samhillsomstortande att det finns ndgon anled-
ning att ga emot forslaget.
I beténkandet tas ocksa upp frdgan om rehabilitering ur ett gender-
perspektiv. Aven om utvecklingen otvivelaktigt stadigt gar it ritt hall 77
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finns det enligt vart sitt att se mer att gora. Vi har utvecklat resone-
manget i motion Sf227. For dvrigt har vi ocksa reserverat oss pd den hér
punkten.

Var bestimda uppfattning &r att ett bra utvecklat rehabiliteringsarbete
maste ha den faktiska konsskillnaden med i bilden 6ver problematiken.
Enligt var uppfattning ar det ocksé nodvéndigt att askadliggora det da det
géller att analysera effekter av olika fordndringar i forsdkringssystemen.

Utfragningen om HUR-projektet visade bl.a. att det finns stora kons-
skillnader i rehabiliteringen, frimst vad géller hjért- och karlsjukdomar.
Utfragningen visade ocksé att unga kvinnor med belastningsskador fran
tjanstemannakollektivet &r de som far bést rehabilitering. Det &r i och for
sig positivt att man fir en bra rehabilitering, men det visar ocksa, vilket
ar sdmre, att det finns stora klasskillnader mellan konen och tydligen
ocksé en éaldersbunden skillnad.

Ett bra jimstilldhetsarbete bor enligt var uppfattning utgd fran kun-
skapen om att det finns skillnader som i sig kan innebéra ojamlika effek-
ter av olika fordndringar och att exempelvis statistiken definitivt inte kan
betraktas som konsneutral.

Regeringen har ocksé i regleringsbrevet for budgetaret 1999 for RFV
och kassorna begirt en sdrskild handlingsplan om hur gender-perspekti-
vet hanteras. RFV och forsékringskassorna skall senast den 1 juni 1999
ha limnat en handlingsplan for detta arbete. Annu har i varje fall inte jag
sett ndgon, men & andra sidan har vi ndgra dagar kvar fram till nimnda
datum.

Regeringen har ocksa stéllt i utféstelse att tillsdtta en utredning vars
huvuduppgift dr att forutsittningslost utarbeta en etisk plattform for prio-
riteringar inom rehabiliteringsomradet.

Det hér har diskuterats i en interpellation i april, och det var ocksa
uppe till diskussion i kammaren hdromdagen. Tyvérr har det fortfarande
inte hént s mycket, savitt jag forstar av den senare debatten. Vi tycker
att det dr bra dtgérder, men vi véntar pa ett resultat av utfastelserna.

Vinsterpartiet har ocksd synpunkter pa sjuklonefragan, och detta
kommer att utvecklas ndrmare av Marie Engstrom i ett senare inldgg.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 7, under
mom. 8, samt till reservation 11, under mom. 14. I &vrigt star vi bakom
utskottets forslag.

Anf. 127 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Vad géller sjukloneperioden &r det vél bra att ha syn-
punkter pd den, men bittre ar att l4sa den mycket vil dokumenterade
utredning som finns och se till att ndgonting blir gjort. Men det kanske
ofta &r politiskt mer praktiskt att tala men inte konkret handla. Det ar
véldigt bra att detta uttrycks klart.

Jag beklagar att vi inte snabbare far fram béttre regler for de sma fo-
retagen, som pa grund av systemet slumpmaéssigt kan drabbas valdigt
hart. Det géller att snabbt vidta de atgirderna. Det &r bra att man ténker
ritt, men det ar battre att man handlar ratt.



Anf. 128 CARLINGE WISBERG (v) replik: Prot. 1998/99:102
Herr talman! Jag skall vl da forsta Margit Gennser pé det séttet att vi 2§ maj

i sak dr dverens men att hon och andra av ndgon anledning inte vill stilla

sig bakom forslaget. Forsckringsmedicinska
I den hdr kammaren har vi vid ett flertal tillféllen diskuterat dtgérder s eqningar

som kanske skulle underlitta for de sma foretagen att anstélla folk. Vi

tror att en fordndring pa den hir punkten vore ett av de mest effektiva

sdtten att underlétta for sma foretag att anstilla folk. Jag méste siga att

jag egentligen dr mycket férvanad over att vi inte har ett samlat stdd fran

de borgerliga partierna, som séger sig sla vakt om de sma foretagen i just

den fragan.

Anf. 129 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! I sak r vi inte 0verens. Jag siger att tiden &r en oerhort
visentlig faktor. Man brukar séga att kon dor medan gréset gror, och det
ar likadant hér. Det dr viktigt att de hér atgérderna kommer snabbt —
annars tar det langre och léngre tid innan vi far den tillvéxt av foreta-
gande som Sverige sa vil behdver och den dkade sysselséttningen. Fun-
dera pé aspekten tiden ocksa!

Anf. 130 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Herr talman! Ja, dven tiden skulle paverkas om vi i kammaren fick ett
majoritetsstod for var linje i den hér fragan. Da skulle det finnas mycket
goda mojligheter att mycket snabbt fa en férdndring till stand just nér det
géller sjukloneperioden i arbetsgivarintriddet for de sma foretagen.

Anf. 131 DESIREE PETHRUS-ENGSTROM (kd):

Herr talman! Eftersom detta &r mitt forsta anforande i denna kam-
mare, och det ar lite nervost, vill jag genast ligga mina yrkanden sa att
jag inte gldmmer bort det.

Jag yrkar bifall till reservation 3 angdende huvudmannaskap och for-
delning av medel samt till reservation 10 betrdffande sjuklon. For dvrigt
star vi bakom vara vriga reservationer.

De fordndringar av verksamheten som regeringen med stéd av ut-
skottsmajoriteten foresldr vid Riksforsdkringsverkets sjukhus i Nynés-
hamn och Tranés stiller vi kristdemokrater upp pa. Daremot anser vi att
man i nuldget inte skall gora négra forandringar vad giller huvudmanna-
skapet. Vi anser att regeringens forslag pa det omradet inte &r genom-
tankt och dérfor bor beredas ytterligare.

Riksforsakringsverkets sjukhus i Nyndshamn och Tranas har under en
lang tid varit kinda for sitt arbete med forsikringsmedicinska utredningar
samt utredningar for att faststélla och specificera arbetslivsinriktad reha-
bilitering. I svarbedémda fall har forsidkringskassan haft det hdr som en
resurs for att faststdlla en persons arbetsformaga. Denna resurs dr vérde-
full och kommer att vara en tillgang for forsékringskassorna dven i fram-
tiden.

Det hander alltfor ofta att man testar sig fram i olika rehabilite-
ringsatgérder utan att riktigt veta vad det &r man skall atgérda hos den
enskilda individen. Sjukdomsbilderna blir alltmer komplexa. Det kan
handla om synliga fysiska besvir, men samtidigt finnas komponenter
med psykiska och psykosociala inslag som behover atgdrdas. Har ar 79
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utredningarna vérdefulla satillvida att man kan klarldgga vilken atgird
som bor sdttas in, sd att rehabiliteringen blir s& effektiv som mdjligt.

Dérfor anser vi kristdemokrater att den utredningsverksamhet som
bedrivs vid Nyndshamns och Tranas sjukhus skall vdrnas och utvecklas.
Vad giller 6vrig verksamhet med behandlingsinslag som finns for bl.a.
overviktiga och hjartpatienter bor det vara mojligt att i framtiden ta till
vara de kunskaper och erfarenheter som finns pa det omradet. Landsting-
en bor vara intresserade av att ha tillgang till sddan rehabilitering, varfor
de ocksa bor ta Gver ansvaret.

Nar det giller de fordndringar som regeringen och utskottsmajoriteten
vill se genomforda avseende huvudmannaskapet har vi alltsd vara in-
vandningar.

De bada sjukhusen drivs i dag i bolagsform och dgs helt av Riksfor-
sékringsverket. Regeringen och utskottsmajoriteten anser att Riksforsak-
ringsverket inte kan ha bade tillsynsansvar och verksamhetsansvar for de
nya forsékringsmedicinska centren, som man vill kalla dem. Man foreslar
dérfor ett nytt huvudmannaskap.

Man anser att verksamhetsledning och bestéllare i dag star for nira
varandra. Men hur kan man da ligga 6ver huvudmannaskapet fran ett
sjdlvstiandigt bolag under Riksforsdkringsverket till en enskild forsak-
ringskassa, nér det dr kassorna som skall utnyttja tjansterna? Blir det inte
dnnu mer sammanblandat mellan bestdllare och utforare? Verksamheten
skall ju enligt majoriteten drivas av forsikringskassan i Ostergétlands
lan, som en resultatenhet inom den kassan. Inte att undra pa att de an-
stillda i Nyndshamn och Trands tycker att det dr en olycklig kombinat-
ion. D4 kan de ju inte hdvda att de ir sjélvstindiga i sina beddmningar
och inte bara gar forsakringskassans drenden.

Enligt vad jag forstdr har en organisationskommitté redan tillsatts
som arbetar pa fordndringen av verksamheten. Manga i personalen upp-
lever det som olyckligt att bade avveckling och utveckling av ny verk-
samhet redan tagit full fart — och detta trots att riksdagen &nnu inte fattat
beslut i fragan. Det ar vare sig smakfullt eller taktfullt att behandla per-
sonalen pa detta sdtt. Den bor kdnna att beslut formellt &r fattat innan
atgdrder vidtas. Vilket fortroende far allménheten for regeringen och den
lagstiftande forsamlingen om man inte upplever att allt gar i ritt ordning?
Beslut forst och dtgirder sedan!

Vad ar dé alternativet i huvudmannaskapsfragan? Den s.k. NYTRA-
utredningen, som vi har hort talas om hér, har ju foreslagit att verksam-
heten vid de bada sjukhusen skall dverforas till ett av staten heldgt aktie-
bolag under Socialdepartementet och med ledningsfunktionerna lokali-
serade till Tranas. Majoriteten avfardar detta, trots att flera remissinstan-
ser har uttryckt sitt stod for det forslaget.

Herr talman! Klart dr att den form for huvudmannaskapet som ut-
skottsmajoriteten foreslar inte verkar vara sirskilt genomtdnkt. Darfor
foreslar vi att huvudmannaskapet skall bestimmas vid ett senare tillfélle,
efter ny beredning och ny remissomgéng. Den foreslagna strukturforand-
ringen av verksamheten &r sd pass omfattande att fordndringen vad géller
huvudmannaskapet inte bor tas nu, sérskilt som personalen inte tycker att
det &r ett bra forslag. Darfor yrkar jag bifall till reservation 3 under
mom. 2, som berdr den hér frigan.



Jag skulle ocksa vilja berora de viktiga frdgor som tas upp i reservat-  Prot. 1998/99:102
ion 5 om samverkan i rehabiliteringsarbetet. Eftersom jag arbetat med 28 maj
rehabiliteringsfragor i ménga ar vet jag hur viktigt det &r att samverkan
fungerar, framfor allt mellan arbetsgivare, sjukvérd, foretagshélsovird  Fepsikringsmedicinska
och férsakringskassa. Tyvérr fungerar denna samverkan inte sérskilt brai  edningar
dag. Manga sjukskrivna ramlar mellan stolarna.

I AGRA-utredningen, SOU 1997:142, som handlar om arbetsgivarens

rehabiliteringsansvar diskuterar man hur rehabiliteringsarbetet skall
kunna bli béattre. Tyvérr ligger fokus i den utredningen alldeles for myck-
et pa arbetsgivaren och forsdkringskassan som motparter enligt min asikt.
De arbetsgivare som inte gor som kassan sdger mister t.ex. hjalp med
rehabiliteringskostnader i1 det hir forslaget. Mycket handlar om att kon-
trollera arbetsgivarna. Jag anser att vi i stéllet maste jobba mer med hur
vi skall hitta incitamenten for enkla och smidiga samarbetsformer. Det
misstroende ménga arbetsgivare kinner fran forsdkringskassan &r inte
bra. Det behovs en attitydfordndring dér arbetsgivare och forsdkrings-
kassa arbetar med varandra i stéllet for mot varandra.

Det goda resultat som FINSAM-forsoken, med finansiell samordning
mellan olika rehabiliteringsaktorer, visat pa borde vara till ledning 1 det
fortsatta arbetet. Det dr dnskvért att regeringen kommer tillbaka till riks-
dagen med ett forslag till rehabiliteringspolicy och hur ansvarsfordel-
ningen skall se ut pd omradet rehabilitering. I dag &dr det tyvérr ingen som
kinner det yttersta ansvaret for rehabilitering och ingen som samordnar
resurserna, och det behdver vi fordndra.

Slutligen skulle jag nir det giller hogkostnadsskyddet vilja tala mig
varm for reservation 10, som handlar om just hdgkostnadsskydd for sjuk-
lonekostnader hos sméforetagare. Den nuvarande forsdkringen mot sjuk-
lonekostnader upplevs i dag som dyr bland sméaforetagarna. I den tidigare
nimnda AGRA-utredningen foreslds att den skall upphora och att ett
hogkostnadsskydd i stéllet infors. Det innebar att ett litet foretag som
drabbas av hoga sjuklonekostnader kan ansoka hos forsdkringskassan om
erséttning for den del av kostnaden som &verstiger riksgenomsnittet for
samtliga foretag. Det anser man medfor en minskad risk for smaforeta-
garna, och det paverkar ddrigenom dven nyanstéllningarna péa foretagen.

Vi kristdemokrater anser att regeringen bor aterkomma med ett for-
slag till lagdndring enligt utredningens forslag. Vi hoppas naturligtvis att
dven Vinstern och Miljopartiet vill fa till stdnd en fordndring for smafo-
retagare. De har ju i sina reservationer papekat att foretag med hogst tio
anstéllda bor undantas frén kravet pé sjuklon. Hur kommer Vénstern och
Miljopartiet att ga vidare efter omréstningen hér i riksdagen pa tisdag?

Herr talman! Helt klart &r att nuvarande sjuklonesystem innebér pro-
blem for smaféretagare. Men det &dr ocksé ett problem att personer med
aterkommande sjukperioder riskerar att hamna utanfor arbetsmarknaden
om ingenting gors. Jag yrkar darfor bifall till reservation 10.

Anf. 132 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Den hédr debatten handlar ju om betinkandet SfUS8, och
det bygger pa propositionen 1998/99:76 Férsdkringsmedicinska utred-
ningar. 1 betdnkande behandlas ocksa en del motioner fran den allminna
motionstiden.

81
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Forst till forslagen i propositionen om adndrat huvudmannaskap vid
Riksforsakringsverkets sjukhus i Nynidshamn och Trands, dir vi i Cen-
terpartiet har en annan uppfattning én regeringen. Regeringen foreslar att
verksamhetsansvaret for de forsakringsmedicinska utredningarna och
arbetslivsinriktade rehabiliteringsutredningarna skall foras dver till en av
de allménna forsakringskassorna och att de dar skall drivas som en egen
resultatenhet samt att de bolag som for nirvarande driver sjukhusen skall
avvecklas.

Propositionen bygger ju pa den s.k. NYTRA-utredningen. I denna
SOU foreslar man att verksamheten vid Riksforsékringsverkets sjukhus i
Nyndshamn och Trands skall foras dver till ett av staten heldgt aktiebolag
under Socialdepartementet med ledningsfunktionerna lokaliserade till
Trands. Detta forslag fick stdd fran flera remissinstanser, och dven vi i
Centerpartiet anser att detta hade varit en béttre 16sning vid en fordndring
av huvudmannaskapet.

Att fora over huvudmannaskapet till en allmén forsékringskassa &r
inte utrett. Vi tror inte att detta &r bra for verksamheten. Vi tror inte att
det stirker forutsittningarna for konkurrensneutralitet.

Den huvudsakliga rehabiliteringen vid Riksforsékringsverkets sjuk-
hus ges till patienter med t.ex. dvervikt och hjartbesvér. Det &r en mycket
viktig verksamhet som i dag bedrivs vid sjukhusen, och den maste fa
mojlighet att utvecklas pa egna meriter och med utgangspunkt fran de
behov som finns inom dessa omrdden. Darfor, herr talman, yrkar jag
bifall till reservation 3 under mom. 2.

Sedan till ndgra motioner frdn den allménna motionstiden.

Forst ett yrkande som finns i var jamstilldhetsmotion som handlar om
forskning kring kvinnor och rehabilitering. Aven en enskild motion om
fibromyalgi tar upp jamstélldhetsfrdgan inom varden.

Av Socialdepartementets utredning Jamstdlld vard — olika vard pa
lika villkor kan man utldsa att kvinnor inte far samma bemdtande eller
behandling i sjukvérden som mén far. Mannen ar fortfarande norm inom
den svenska sjukvarden, och de flesta normalvirden é&r faststdllda pa
varnpliktiga méin. De flesta lakemedel ar testade och utprovade pa mén.
Detta paverkar forhallandet att kvinnors sjukdomar inte alltid diagnosti-
seras och att de avfirdas som diffusa symtom. Ett exempel ar sjukdomen
fibromyalgi, som langt mer dn 100 000 personer lider av i vart land.
Ca 90 % av dem é&r kvinnor. Utredningar inom fibromyalgi gors forresten
dven de pa Tranas sjukhus.

Okunskap och férdomar om fibromyalgi har bidragit till att en del pa-
tienter betraktas som arbetsskygga, inbillningssjuka eller psykiskt sjuka.
De har ofta métts av en skeptisk instéllning fran forsékringskassorna.
Kénslan av att inte bli trodd har paverkat patienten negativt, och hilsan
har ytterligare forsamrats.

Forskning kring kvinnor och rehabilitering har visat att langtidssjuk-
skrivna kvinnor far rehabilitering till 1agre kostnader dn vad mén fér och
att kvinnor far ordinarie atgirder, medan mén i storre utstrickning far
speciella insatser. Insatser och dtgérder sétts dessutom in tidigare pd min
dn pd kvinnor, och detta dr inte acceptabelt. Kvinnor skall ha samma
mdjligheter och fA samma hjélp till rehabilitering som ménnen for att
kunna komma tillbaka till arbetslivet. Det ar viktigt att insatserna forde-
las jamstéllt och utifran det behov av rehabilitering som finns.



Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till vér reservation nr 6 under  Prot. 1998/99:102
mom. 8. 28 maj

Jag star givetvis bakom &vriga motioner fran Centerpartiet, men jag
yrkar alltsé inte bifall till fler dn dessa tva reservationer for tids vinnande.  psrsikringsmedicinska

utredningar

Anf. 133 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Nu debatterar vi forsékringsmedicinska utredningar. |
morse debatterade vi kasinon. Det finns ett inslag som jag ser som ge-
mensamt for dessa debatter. Det &r den takt med vilken regeringen ge-
nomfor forslag.

Vi i Folkpartiet har varit kritiska mot de s.k. langbénkarna eller lang-
rotterna. Men det innebér inte att vi for den skull tycker att det ar bra att
man lagger fram for déligt genomarbetade propositioner i denna riksdag.
I morse kritiserade jag att man hade haft sa brattom med kasinoproposit-
ionen, och nu vill jag séga att jag tycker att man har haft for brittom
ocksd med denna. Det giller frigan om huvudmannaskap — det som tas
upp i reservation 3, fogad till betéinkandet.

Forandring vad géller huvudmannaskap och organisationsforandring-
ar for kostnadskonsekvenser med sig. De for ménskliga konsekvenser
med sig for dem som arbetar i en organisation. Tyvérr har vi inte nagra
vidare data Gver vad sddana fordndringar kostar i pengar och vad de
skulle ha kunnat kosta om det hade funnits ordentliga konsekvensbe-
skrivningar med i bilden. Det har vi alltsé inte ndr det géller den huvud-
mannaskapsforandring som regeringen foreslar. D4 skulle det ha varit
mycket battre att vinta och g& igenom det lite ordentligare. En del av
konsekvenserna framgar av den brevskord som jag tror att alla vi som
sitter i detta utskott har fatt.

Sa gar jag till reservation 4, som ir den av reservationerna som jag
yrkar bifall till for Folkpartiets del. Vi stir naturligtvis bakom de andra
reservationerna som vi har vart namn med pa. Den handlar om forsk-
ningen. Det &r oerhdrt viktigt att man anvinder det material som finns
vid sjukhusen — resultatet av utredningarna — for att se hur man kan fore-
bygga och battre behandla och rehabilitera de ménniskor som det handlar
om. Det skall man géra med sjédlvkritik. Man skall se vad som var bra
och vad man kan gora béttre.

Regeringen lever i tron att man kan finansiera detta med radsanslag
och att man kan sdka pengar hér och diar. Men erfarenheten visar att det
blir véldigt lite gjort d4. For nagra ar sedan togs beslut i denna kammare
om ett likemedelsepidemiologiskt nédtverk som i dag, som jag ser det,
fungerar vildigt val. Det skulle inte gora det om man inte hade en basre-
surs. Det &r en stiftelse, och stiftelsekapitalet betalar navet eller centru-
met i detta ndtverk. Projekt som man driver bekostas via t.ex. forsknings-
radspengar och landstingspengar. Jag tycker att man skulle ha gjort lika-
dant hér. Hér fanns faktiskt pengar. Man kunde ha anvént folkpensioner-
ingsfonden i det sammanhanget.

Sedan kommer vi till reservationen 5 — Samverkan i rehabiliterings-
arbetet. Detta har vi diskuterat manga ganger i denna kammare. Det gél-
ler FINSAM och problemet att vi har olika skattepasar ur vilka vi skall ta
pengar for att hjilpa en och samma individ. Individen som har betalat sin
skatt kan inte forstd eller acceptera att det skall vara s krangligt och att
pengarna inte anvands pa ett effektivt sitt genom att de har landat i tre 83
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olika pengapésar. Det som tas upp i reservationen har vi som sagt var
debatterat manga génger.

Sedan gér jag till rehabilitering ur ett gender-perspektiv — reservation
6. Man skall alltid ha jamstdlldhetsglasdgonen eller gender-glasdgonen,
som man ocksa kan kalla det, pé sig vad man dn gor. Jag vill friga Gote
Wahlstrdom om regeringen avser att i budgetpropositionen i host lamna en
aktuell redovisning av hur det ser ut ndr det géller mins och kvinnors
rehabilitering och hur man satsar pa de bada kdnen och olika aldersgrup-
per.

Jag tycker att det dr viktigt att vi far folja detta kontinuerligt och se
om det blir ndgra forbéttringar. Det kan kanske ocksa leda till att lite
fordldrade uppfattningar om hur det ser ut kan avfirdas eller laggas till
handlingarna.

Jag ser att det har hént en hel del pa ldkemedelsomradet sedan Wig-
zells utredning kom. Det dr inte bra &n, men nu krdvs det dokumentation
pa bada kdnen och for den delen ocksé alla dldersgrupper for lakemedel
som skall registreras i detta land.

Sedan gér jag dver till sjuklonen. Det system som hér forordas av ma-
joriteten &r ett av flera hinder for nyanstillningar och att sma foretag
végar ha anstdllda. Har borde man ha gatt pa AGRA-utredningens for-
slag, som jag tycker &r vildigt fornuftigt.

Dirmed, herr talman, har jag kommenterat de reservationer dar Folk-
partiet stdr med bland undertecknarna.

Anf. 134 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Herr talman! Barbro Westerholm och for den delen édven tidigare ta-
lare har kritiserat forslaget till andrat huvudmannaskap. Barbro Wester-
holm sédger att hon tycker att man har for brattom med forédndringen. Det
kan vara en uppfattning.

Nu dr det sé hér i livet att vi har erfarenhet fran olika omréden. Sjalv
bygger jag min livserfarenhet pd en méngarig anstillning inom en stor
industrikoncern i landet. Jag har pa sa sétt varit involverad i atskilliga
organisationsforandringar, inriktningsforédndringar etc.

Erfarenheterna av dem tycker jag dr mycket entydiga. G6r man en in-
riktningsforéndring &r det ocksd viktigt att géra en organisationsforand-
ring. De bor gé hand i hand.

Gor man inte det — jag har ocksé varit med om fordndringar dér detta
inte har gétt hand i hand — &r en av de forsta sakerna att man tappar kom-
petens i organisationen. Jag tror att kostnaden for det kompetenstapp som
man far i en organisation ndr man later fordndringen dras i langbénk ar
vasentligt mycket stérre och viasentligt mycket allvarligare for den kom-
mande verksamheten &n den kostnad som eventuellt kan komma om man
har lite for brattom.

Anf. 135 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Principiellt skulle jag kunna halla med, med erfarenhet
av Socialstyrelsens omorganisation en gang i varlden, som tog véldigt
maénga ar jamfort med Apoteksbolagets, som kunde gé pa ndgra ménader.
Men det forutsitter att det finns ordentliga konsekvensanalyser av orga-
nisationsfordndringen och inriktningsforandringen. Det gor det inte nir
det géller den hér forandringen.
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det nést bdsta alternativet dr att man tar lite extra tid pd sig, darfor att det 28 maj
hér ocksé gér ut dver patienterna. Det har ar sé tydligt nér det géller de
olika patientkategorier som t.ex. landstingen skall inrymma i sin verk-  Fepsikringsmedicinska
samhet. Det jag hade Onskat dr naturligtvis att man hade gjort det snabbt  edningar
och komplett. Men ndr man nu inte har gjort det landar jag pa den har
slutsatsen.

Anf. 136 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Den hér propositionen har haft médnga namn. Forst kal-
lades den Riksforsakringsverkets sjukhus, ett tag slogs den ihop med en
proposition om rehabilitering som aldrig kom. Ocksa den hér proposit-
ionen hette en tid Rehabilitering. Sedan har man kallat den Forsékrings-
medicinskt centrum och nu stir det pd betinkandet Forsdkringsmedi-
cinska utredningar.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéillan, utom till
avsnittet Rehabilitering ur ett gender-perspektiv. Dér reserverar jag mig
tillsammans med Vinsterpartiet. Jag yrkar bifall till reservation 7.

Jag konstaterar att utskottet har tagit intryck av motionen om gender-
perspektiv och att dnda nagot lite har skrivits om detta i betdnkandet,
dock léngt ifran tillrdckligt. Den hér frdgan tangerar det jag har nimnt i
avslutningen pa mitt forra anférande om socialforsiakringens administrat-
ion. Jag ser ndmligen ocksa likheter och gemensamma saker mellan de
hir tvé betinkandena.

Men for min del &r det viktigast att vi dgnar mycket stdrre uppmark-
samhet at varfor manniskor blir sjuka och vilka ménniskor som blir sju-
kare dn andra. Vad géller just det hér betinkandet 4r frdgorna: Hur funge-
rar rehabiliteringen? Vilken sorts rehabilitering skall vi ha? Vilka far
rehabilitering och vilka fir inte rehabilitering? Ar det skillnad mellan
kvinnor och min? Vad ér det for samband mellan rehabilitering och
langtidssjukdom, mellan rehabilitering och fortidspension?

Rehabilitering &r ett svart kapitel. Det handlar om primér och sekun-
dar prevention pa samma géng. Vi har, som ndmnts forut, i utskottet
nyligen haft forménen att triffa ett forskarlag fran Karolinska Institutet.
De berittade om rehabilitering av patienter med psykiska besvér, med
obstruktiva lungsjukdomar — det &r de som har trangt i luftréren, trangt
nér de skall andas, fick vi veta — och patienter med nack- och skulder-
besvir.

Betriffande vikten av att snabbt komma i gdng med rehabiliteringen,
for att minska langtidssjukskrivning och sjukpension horde jag detsamma
som Margit Gennser. Men betrdffande motivationen horde jag foljande:
Aven om patienter inte dr s starkt motiverade till rehabilitering blir de
det sa snart rehabiliteringen har kommit i gang. Det talar alltsa ater om
hur viktigt det dr att man snabbt far rehabilitering.

En stor stotesten dr hur lakarna bedomer behovet. Hér visar forskar-
laget att det tyvdrr finns en mycket stor oenighet och stor okunskap.
Dirfor behdvs inom det hiar omraddet mer forskning och mer utbildning
hos dem som skall remittera till rehabiliteringen och naturligtvis ocksa
hos dem som skall rehabilitera.

Jag instimmer med béde propositionen och betdnkandet i att vi maste
garantera forsdkringsmedicinska utredningar och arbetsinriktade utred- 85
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ningar hég och jamn kvalitet. Det dir var en typisk politisk floskel, men
inte desto mindre viktig.

Jag utgér fran att den kompetens man skaffat sig i Tranas och Nynés-
hamn kan tas till vara i den nya organisationen. Vi ser i regeringens och
utskottets forslag en mojlighet till utdkad forskning och utbildning nér
det giller forsakringsmedicinska utredningar. Det har varit mycket kritik
pa det hdr omradet tidigare.

Men till rehabilitering hor ocksa arbetslivsinriktad rehabilitering, vil-
ket i manga fall har visat sig mer effektivt &n medicinsk rehabilitering.
Jag vill passa pa att igen sla ett slag for vikten att vi ger forsékringskas-
sorna tid och resurser, sa att man kan se till att mdnniskor far den rehabi-
litering de behdver i tid.

Anf. 137 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! Det hér betankandet, SfUS, behandlar, precis som tidi-
gare har sagts, i huvudsak regeringens proposition roérande forsékrings-
medicinska utredningar. Utover motioner vickta med anledning av pro-
positionen finns motioner som viackts under den allmdnna motionstiden.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa reservationerna.

Herr talman! Socialforsékringsutskottet foreslog i sitt betdnkande
1994/95:SfU10, Socialforsikring — inriktning och finansiering, ett till-
kdnnagivande om att regeringen borde utreda fragan betraffande den
fortsatta verksamheten och finansieringen av RFV:s sjukhus. Utredning-
en borde inte bara omfatta finansieringen och huvudmannaskap utan
ocksa sjukhusens roll inom socialforsiakringssystemet.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan och regeringen uppdrog se-
dermera at RRV att kartldgga och analysera fragan.

I sin redovisning ansdg RRV att RFV:s sjukhus hade en otydlig verk-
samhetsinriktning, ddr ansvarsgrinserna framfor allt mot landstingen var
oklara.

Harefter tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdraget att ut-
reda rollen for RFV:s sjukhus inom sjukforsdkringssystemet. Utredning-
en skulle dven ta stéllning till huvudmannaskapet.

Utredningen uppdrogs att analysera:

— hur socialforsdkringens behov av medicinska utredningar och utla-
tanden tillgodoses av den allmédnna hélso- och sjukvarden och andra
aktOrer inom omréadet,

— sjukhusens betydelse for forsikringskassornas rehabiliteringsarbete,
dvs. om RFV:s sjukhus fyller den funktion som kassorna behdver ha
och fa dem tillgodosedda i denna form,

— Dbetydelsen av sjukhusens forskning och metodutvecklingsarbete.

Utredningen Socialforsikringsmedicinskt centrum, En resurs for ut-
redning och metodutveckling, NYTRA-utredningen, SOU 1997:169,
presenterades. Utredningen gjorde den bredare belysning av drendet som
utskottet bestéllt och framlade sina dvervdganden och forslag i atta punk-
ter.



— Badhotellet som i dag finns i Trands foreslés forséljas eller utarrende-  Prot. 1998/99:102
ras. Vidare foreslas att bolagets fastigheter skall forséljas. 28 maj

— Verksamheten skall fortséttningsvis avse forsdkringsmedicinska ut-
redningar, utredningar for arbetslivsinriktad rehabilitering, metodut-
veckling, forskning och utveckling samt kunskapsspridning.

Foérsdkringsmedicinska
utredningar

— Malgruppen for verksamheten skall utgoras av forsdkrade som har
sammansatta och svarbeddmda besvér eller funktionshinder.

— Verksamheten skall vara intéktsfinansierad med marknadsmaéssig
prisséttning.

— Upphandling av utredningar som avses skall ske samordnat, och i
anbudsforfrdgan bor villkoren specificeras i en kravspecifikation.

— I utredningen framhalls att forskningskompetens bor finnas och att
forskningsprogram skall tas fram.

— Nuvarande anslag for verksamheten foreslas tillféras medel for inkop
av arbetslivsinriktad rehabilitering. Vidare ldggs forslag fram om hur
finansiering av savil forskning som metodutveckling kan ske.

— I frdga om huvudmannaskap foreslés att ett av staten heldgt aktiebo-
lag, Forsdkringsmedicinskt centrum AB, bildas. Vidare foreslas att
utredningsverksamhet skall bedrivas regionaliserat vid fler enheter &n
de i dag verksamma.

Utredningen har remissbehandlats. Synpunkter har inkommit, vilka
inte ger en helt entydig bild av framtida verksambhet.

Verksamheten i Nyndshamn och Tranas har under aren genomgétt en
rad fordndringar. Dessa fordndringar har under senare r varit ett sitt att
mota den kritik som framforts frdn myndigheter. P& sa vis har verksam-
heten utvecklats i linje med vad som foreslagits i utredningen. Utveck-
landet av behandlingsmodellen ”STRUT” har gjort att enhetligheten i
beddmningarna har forbdttrats, vilket har vidimerats av ménga bestillare
av utredningar.

Herr talman! Propositionen f6ljer i huvudsak de av NYTRA-
utredningen framlagda forslagen. Det dr ocksé ett forhallande som ge-
nomsyrar remissinstansernas och utskottets bedomning. Det innebér att
det finns en bred enighet i kammaren for de forslag som finns i proposit-
ionen rorande fordndring och utveckling av Forsékringsmedicinskt cent-
rum. Detta dr viktigt, inte minst utifrdn vetskapen om behovet av att
snabba upp processen med forsékringsmedicinska utredningar och héri-
genom kunna minska sjukskrivningstider och minimera ménskligt li-
dande. Sambhillets kostnader for sjukforsdkringen kan ocksd pa sikt
minska genom effektivare och béttre utredningar. 1 detta perspektiv ar
nuvarande kompetens och resurser viktiga instrument i en forstarkt och
utvecklad verksamhet.

Vid den hearing som socialforsdkringsutskottet genomforde under
veckan, med professor Ake Nygren m.fl. inom det s.k. HUR-projektet,
framkom att tidiga utredningar &r mycket viktiga for mojligheterna att
rehabiliteras tillbaka till arbetslivet.

87



Prot. 1998/99:102
28 maj

Férsdkringsmedicinska
utredningar

88

I detta arbete sdg professor Nygren ett stort virde i den fordndring
som nu RFV:s sjukhus genomgér for att béttre kunna mota upp behovet
av forsdkringsmedicinska utredningar och arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsutredningar. De bada enheterna i Trands och Nyndshamn kan héri-
genom blir de nycklar som behovs for att dppna upp detta arbete.

Pa ett vésentligt omrade skiljer sig dock propositionen fran utred-
ningen. Det géller framtida huvudmannaskap. Utredningens forslag om
bildandet av ett akticbolag under Socialstyrelsen far i propositionen en
annorlunda utformning. Detta forhéllande skall ses utifran de stédllnings-
taganden som regeringen tidigare gjort i fragan om driftform av statlig
verksambhet.

Herr talman! Inom omradet finns fyra reservationer. Tva av dessa be-
ror huvudmannaskapsfragan. I den ena reservationen foreslar man for-
sdljning av RFV:s sjukhus, medan man i den andra foreslar att huvud-
mannaskapet bor bestimmas vid ett senare tillfalle.

Jag kan inte se hur en privatisering av verksamheten pa ett béttre sitt
kan leva upp till de krav som kassorna stéller. En forséljning och upp-
splittring inom omradet for att uppnd bittre resultat bedomer jag som en
tveksam vég for verksamheten.

Forslaget om att vinta med beslut i frigan om huvudmannaskap byg-
ger pa att utredningen ej pa ett tillfredsstillande sétt belyst frdgan om en
av landets forsdkringskassor som huvudman. I de remissvar som har
kommit in finns en rad olika forslag om placering av huvudmannaskapet.
Det forslag som nu har lagts fram har arbetats fram utifrdn en bred be-
domning av kassornas mdjligheter att bedriva sidokopplad verksamhet —
detta utifrdn savdl administrativ som Ovrig verksamhetsmaissig grund.
Redan i dag finns vid tre av landets kassor breddad verksamhet, och en
bedomning har gjorts att s& ocksé kan bli fallet med forsékringsmedi-
cinska utredningar.

Herr talman! I betdnkandet behandlas dven ett antal motioner vickta
under den allmdnna motionstiden. Dessa giller bl.a. samverkansfragor,
gender-perspektiv inom rehabiliteringsomradet samt arbetsgivarens re-
habiliteringsansvar. Dessa fragor dr i dag en del i en process vad giller
oversyn inom rehabiliteringsomradet, och de kommer sikert att bli en del
i arbetet for den utredning som socialforsékringsministern aviserat skall
tillsdttas inom kort.

Regeringen har i diverse markeringar och i ett brett perspektiv klar-
gjort synen pé jamstélldhetsaspekten. Vi kan forvénta oss att regeringen
dven fortsdttningsvis kommer att l4gga fram forslag till forbéttrad jam-
stédlldhet pa ett antal omraden.

I reservation 9 behandlas fragan om foretagare och restarbetsformaga.
Denna fraga har varit foremal for en utredning, och jag anser darfor,
liksom utskottsmajoriteten, att man bor avvakta beredningen av fragan.

I tva reservationer behandlas frdgan om sjuklon ur olika infallsvin-
klar. Regeringen begirde att den s.k. AGRA-utredningen skulle belysa
fragor som aktualiserats i motioner. Vi kan nu konstatera att regeringen
inte kommer att ligga fram ndgon proposition baserad pd AGRA-
utredningen. Det beror pa déligt stéd i de remissvar som har ldmnats in.
Socialforsdkringsministern gjorde s& sent som under mandagen en mar-
kering i samband med ett interpellationssvar.
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att se over rehabiliteringsomrédet. Harutover &ar fragor aktualiserade av =~ 28 maj
regeringen inom hela omradet. Jag utgér dérfor, i likhet med utskottsma-
joriteten, fran att regeringen aterkommer med forslag om behov av for- Forsikringsmedicinska
andringar anses foreligga i regelsystemet. utredningar

Anf. 138 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag vill kommentera fragan om huvudmannaskap.

Jag forsokte 1 mitt anférande visa att rehabilitering ar en sddan mang-
fasetterad verksamhet, att det inte gér att 16sa problemen i den organisa-
toriska dndan utan man maste se pa hur arbetet bedrivs i verkligheten. Da
finner man att rehabilitering krdver en forfarlig mingd ingredienser,
medicinska kunskaper, kunskaper om arbetsmarknaden, att skapa bra
kontakter mellan patient och ldkare osv. Motivation dr en avgorande
faktor.

Det ér fel att forsoka borja med att samordna allt. Det behovs sjalv-
stindiga enheter som kan utveckla metoder pa sitt eget sitt. Kreativitet
fordrar faktiskt olikhet. Det dr darfor vi foreslar att bolagen skall privati-
seras. Hur det sedan gar till med fastigheter osv. &r en rent praktisk fraga.
Pa sé sitt kan vi fa manga olika sitt att hjélpa folk att rehabiliteras. Om
allt laggs hos en huvudman blir det en central styrning.

Det ar en filosofisk motséttning mellan socialdemokraternas och mo-
deraternas sitt att se pa problem. Jag vill poéngtera att det &r denna djup-
géende skillnad som &r anledningen till reservationen.

Jag tror att vi har béttre pa fotterna &n de som vill centralisera nir det
géller motivationsforskning och forskning for att skapa klimat for ut-
veckling och nyskapande.

Anf. 139 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Sévil Margit Gennser som jag deltog i den hearing som
utskottet hade i veckan. Vi kunde se den bredd som finns i diskussionen
och de problem som finns i dag i samhillet. Vi kan ocksé konstatera att
det forekommer en debatt 6ver hela landet. Vi kan ocksé se den positiva
utveckling som har skett i Trands och Nyndshamn. Det &r inte sékert att
den har skett inom ramen for det bolag som bedriver verksamheten. Den
kan ha skett av andra av samhallet patvingade skal.

Jag tror att det gér att driva verksamheten vidare &ven under ledning
av en av landets forsdkringskassor. Det kanske gér att vara padrivande
for att fa i gdng en process Over hela landet for att skapa enhetligheten
och den kunskap som behdvs for besluten pa omradet.

Anf. 140 MARGIT GENNSER (m) replik:
Fru talman! Jag hoppas att Gote Wahlstrom har ritt. Jag satt i gar
med Riksforsakringsverkets styrelse, och de problem vi ser inom forsék-
ringskassorna pa en hel del elementdra omraden gor att jag tror att det
hade varit béttre att satsa pa lite olika sjalvstandiga enheter i stéllet for att
lagga alla dggen 1 samma utvecklingskorg.
Framtiden far vl utvisa om detta var en riktig syn, den byrakratiska
synen. Jag tror att man snarare, sirskilt nér det géller utveckling for att fa
battre forhallanden vid ett s& har sammansatt problem, borde vilja mang-
fald. Men framtiden far utvisa vem av oss som har ritt. 89
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Anf. 141 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Sé&vil hearingen som den debatt som foregick detta
arende handlade just om behovet av enhetlighet och samsyn pd bedém-
ningarna over hela landet. Det Margit Gennser hér foretrédder ér en sprid-
ning av detta, innebédrande att vi kanske skulle f& ett storre problem att
skapa den enhetlighet som behdvs for att fa bra och riktiga beddmningar
over hela landet. Jag kan inte se att den privatiseringsmodell som mode-
raterna hér foretrdader skulle kunna ge den enhetlighet som behovs. Det ér
av de skélen som jag yrkar avslag pa moderaternas reservation.

Anf. 142 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Go6te Wahlstrom lugnade mig inte precis nir det géllde
att sikra den forskning som jag tror att vi alla i denna kammare ar dver-
ens om ar viktig inom det hir omrédet. Diskussionen i propositionen
praglas av wishfull thinking, om jag far uttrycka mig sé, och en bristande
erfarenhet av vilken enormt hard konkurrens det &r om de forskningsme-
del som finns tillgéingliga vid de olika forskningsraden.

Jag skulle gérna vilja hora Gote Wahlstroms synpunkter pa hur siker
han kéanner sig pa att det skall finnas medel. Jag vill tilldgga att det finns
ett stille dir jag tror att det finns ganska mycket pengar och som inte ar
namnt hér. Det &r AMF, som i dag finansierar en ganska stor del av den
hér forskningen. Ar det en vig att gi vidare pa? Jag vidhaller att man
dnda behover det hir navet.

Anf. 143 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Forskning och utveckling inom omradet ar ytterst viktigt.
Det klargjordes inte minst vid den hearing som vi hade i utskottet under
veckan, med markeringar frdn Karolinska Institutet m.fl. Det var en hea-
ring som gav utskottet en rad nya infallsvinklar pd exempelvis fordel-
ningen av rehabiliteringen inom olika omrédden och behoven av att hitta
infallsvinklar pa olika omraden.

I propositionen markeras ocksa fragan fran regeringens sida pa en rad
olika végar for att fa ytterligare tryck i frdgan. Den utvecklingskommitté
som har att forbereda inrdttandet av ett forsdkringsmedicinskt centrum
och kommande huvudman har naturligtvis att aktivt Overvdga olika
forskningsprojekt, liksom att finna olika finansieringsvégar.

Anf. 144 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Da hoppas jag att denna fortsatta utredning tar fasta pa
erfarenheten frén bl.a. likemedelsepidemiologiska nitverket, att man
behover en central finansiering for ett mindre kansli med négon eller
nagra hogt kvalificerade forskare for att det inte bara skall bli 6nsketén-
kande i ett betdnkande fran riksdagen.

Nir Gote Wahlstrom ndmner Karolinska Institutet later det som att
dér finns resurser. Men det finns det inte. Man har forlagt forskningen
vid Karolinska Institutet, och det ger en form av kvalitetsstimpel pa den
forskningen. Men pengarna maste himtas fran ndgon annanstans.
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Fru talman! Jag konstaterar att Barbro Westerholm och regeringen 28 maj
har en ganska stor samsyn vad géller behovet av forskning inom omra-
det. Det &r min forhoppning att arbetet snarast kan komma i gang utifrdn  Fepsikringsmedicinska
den dokumentation som inte minst finns vid nuvarande sjukhus och att vi  yedningar
snart kan se effekterna av det hir. Men vi skall ocksa minnas att det finns
forskningsresurser i hela vart land, inte minst vid de universitetssjukhus
som tidigare Carlinge Wisberg redogjorde for — Mitthdgskolan och andra
exempel som redogjorts for i debatten.

Anf. 146 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Gote Wahlstrom tar upp en del intressanta saker som jag
faktiskt delar uppfattningen om men som jag ocksé har praktiska funde-
ringar omkring.

Gote Wahlstrom och jag har besdkt Trands sjukhus och har formodli-
gen ocksé fatt en liktydig bild av det som man dér upplever som problem
och av det som man tycker &r flera steg framat.

Nar det géller inriktningen har man en mycket positiv instédllning, i
varje fall i Tranas, till den tdnkta utvecklingsvdg som man vill gi. Det
man har problem med &r naturligtvis huvudmannaskapet. Déar har vi
formodligen samma syn. Gote Wahlstrom och jag kanske har olika syn
visavi Tranas.

Det finns ocksa praktiska problem. Vi utgar ifran att vi skall forsélja
viss verksamhet, vissa fastigheter vid sjukhuset. Fastighetsbildningen i
stort i Trands ar ett enormt konglomerat. Fragan &r om det just i dag ar
nigon som rent praktiskt klarar ut att bena ut vad som &r vad och vad
som tillhor vad i sammanhanget. Jag utgar dnda ifrdn att Gote Wahl-
strdm, som representerar regeringspartiet och ansvarsmajoriteten i ut-
skottet, har ténkt lite lingre dn vi 6vriga ledaméter i utskottet och kanske
funderat hur man skall kunna bena upp problematiken med konglomera-
tet nér det géller fastigheter. Finns det en sddan tankegéng?

Anf. 147 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Problematiken é&r lite grann den som tidigare diskuterats
hédr nir det géller tidsaxeln pa drendet som sadant. Vi vet att vi i dag
fattar beslut, och vi vet att man har tagit initiativ till en avvecklingsgrupp
och en utvecklingsgrupp. Man har egentligen inte haft mojlighet att ta de
initiativ som behdver tas for att komma fram till de stéllningstaganden
som behover goras bl.a. med anledning av fragan.

Likvél kan vi konstatera att vi har haft ett bolag och en ledning som
arbetat och som naturligtvis har haft i uppdrag att foretrida bolaget si
langt som mojligt. Det innebér att hér uppstar ett vakuum i debatten. Det
hér vakuumet har inneburit att fragestéllningar naturligtvis dykt upp, inte
minst bland personal och fran kommunledning, som innebér att ingen
egentligen har kunnat svara fullt ut. Det dr en brist, det skall atgérdas.
Initiativ har tagits av mig m.fl. i den socialdemokratiska gruppen for att
departementet skall vidta de atgdrder som behdvs for att klargora i bl.a.
fastighetsfragan.
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Anf. 148 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag star uppskriven pé tio minuter, men jag gissar att alla
vill ut i det vackra varvédret, sa jag skall forsoka fatta mig kort.

Jag tinkte ta upp fragan om sjukloneperioden och de sma foretagen.
De har redan varit foremal for diskussion i bdde anforanden och replik-
skiften. Jag ténkte redogdra for en ganska farsk statistik som jag fick i
dag fran Statistiska centralbyran.

Vi vet att sjukfranvaron dkar. Vi vet ocksa att vi hela tiden haft den
tendensen att vi har en hogre sjukfrénvaro i de stdrre foretagen 4n i de
sma. Vad vi nu upplever &r ett trendbrott, skulle man kunna siga. Nar
sjukfranvaron okar sa okar den mer i de mindre foretagen &n i de storre
foretagen. Jag tror att det ocksa dr nadgonting viktigt att ta med sig nér vi
diskuterar sjuklonefragan i ett smaforetagarperspektiv.

Vi har upplevt dterkommande forandringar av sjukloneperioden. Vi
har upplevt kritik frdn fackforeningsrorelsen, kritik frén arbetsgivarna
och deras organisationer och kanske framfor allt kritik fran smaforeta-
garna sjilva. Man séger att det kéinns himmande for viljan att nyanstilla
och expandera.

I tidigare debatter med bl.a. statsrddet Sahlin har ockséd regeringen
tillstatt att de stora foretagen manga génger har fatt std& modell ndr det
giéller skatteregler och andra regler. Man har nu — tack och lov — borjat
inse att detta ménga ganger har varit himmande for de mindre foretagen.
Man har ocksé gatt sd langt att man har sagt att sjukloneperioden &r ett
konkret exempel just pé detta.

I betéinkandet star det att utskottet utgér ifrdn att regeringen aterkom-
mer om behov finns att dndra reglerna for sjuklon. I ménga av reservat-
ionerna dr man ocksd dverens om att det uppenbarligen finns ett behov
av att dndra dessa regler.

Vinsterpartiet har en reservation, nr 11, som jag hdrmed vill yrka bi-
fall till.

I reservationen foreslar vi att foretag med hogst tio anstéllda skall
slippa betala sjuklon. Detta ér ett forslag som vi fran Vénstern har drivit i
tva tre &r hér i riksdagen, och detta sdger jag som svar nér det giller den
tidsaspekt som Margit Gennser tog upp i sitt anférande angdende sjuklo-
neperioden. Vi har drivit frigan linge, och vi kommer att fortsétta att
gora det.

Det pégér skattesamtal dér alla partier deltar. Ett av de viktigaste syf-
tena med skattesamtalen &r faktiskt att stimulera for att f fler manniskor
i arbete. Att gora ndgonting &t sjukloneperioden for de sma foretagen ar
en stimulansatgérd for att fA ménniskor i arbete.

Négra talare har fragat efter hur Vinsterpartiet och Miljopartiet skall
gd vidare i den har fragan. D4 vill jag tala om att vi lyfter fram den i
skattesamtalen. Ddr finns representanter for samtliga partier som kan
haka pa och hjélpa oss att driva pa i denna fraga.

Man har ocksé fragat varfor vi inte stdder reservation nr 10 angéende
sjuklonen utan hivdar vart forslag.

For det forsta tycker jag att vart forslag 4r mycket béttre.

For det andra drar jag mig till minnes Margit Gennsers inldgg dér hon
sade att man pa ndgot sitt vill overbrygga problem vid slumpmaéssiga
variationer. Jag ser kanske detta problem som ett mer regelméssigt pro-
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Inom regeringen finns det en grupp som Mona Sahlin har tillsatt och
som heter Nybyggarna. Den bestar av en grupp foretagare som Mona  repsikringsmedicinska
Sahlin har kallat till sig. Hon har sagt att man skall lyfta fram ocksa dessa  yyedningar
fragor. Jag tror att det &r bra att det pagar en diskussion parallellt i Rege-
ringskansliet, vid skattesamtalen och hér i kammaren.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 11.

Anf. 149 DESIREE PETHRUS-ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill bara fraga Marie Engstrdm om hon inte ser ndgon
risk med att foretag med mindre dn tio anstdllda inte behdver betala
ndgonting for sjukfrdnvaron. Tar man da inte bort alla incitament for att
jobba med sjukfranvarofrdgor och rehabilitering?

Aven om man bara har tio anstillda bér man bry sig om dem och for-
soka att forebygga sjukfranvaro. Risken &r ju att man tar bort dessa inci-
tament om det inte kostar nagonting. Det &r min friga.

Anf. 150 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag kan till viss del halla med fragestéllaren. Men det
problemet uppstar dven om man skulle gé pa forslaget om att infora ett
hogkostnadsskydd for foretag — jag tinker da pa forslaget i reservation nr
10. Det dr i stort sett samma problematik.

Vi far vil bara hoppas att foretagarna &r sa pass mana om sin personal
— vilket jag tror att de &r — att de i sin personalpolitik varnar arbetsmil-
jofragorna och rehabiliteringsarbetet dir sddant dr nodvéandigt.

Det finns en risk, men jag tror att behovet av att gora ndgonting &t
sjuklonefragan — vilket ocksa flera andra partier har gett uttryck for i
reservation nr 10 — dndé overviger.

Anf. 151 DESIREE PETHRUS-ENGSTROM (kd):

Fru talman! Ett hogkostnadsskydd innebar &dnda att det kostar ndgon-
ting. Marie Engstrom sade sjélv att sjukfranvaron 6kar hos smaforetagen.
Darfor borde det finnas en vettig idé om att det i alla fall kostar nagon-
ting.

Aven om jag tror att sméforetagare bryr sig om sina anstillda skall vi
ha kvar sjukfranvarokostnaderna for de stora och sma foretagen for att de
skall ha lite incitament for att jobba forebyggande, och det tror jag att vi
skall hélla fast vid.

Anf. 152 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag haller fast vid mitt tidigare svar att jag tror att det
finns klara och tydliga incitament till att man bor vdrna sin personal.

Jag laste i tidningen i dag fran mitt hemldn Varmland. Dér beklagar
foretagarna att de inte kan nyanstilla s& som man skulle vilja gora, och
det beror helt enkelt pa att det inte gar att fa tag pa den kompetenta per-
sonal som man skulle vilja ha tag pa. Detta ér till viss del ett glesbygds-
problem, men jag vill bara belysa det. Arbetslosheten adr i mycket en
regional fraga i vart land. Darfor vill man nog inte i forsta hand undandra
sig sitt ansvar for att skapa bittre arbetsmiljder.
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Det &r min absoluta overtygelse att smaforetagarna inte vill jobba pé
det séttet. Man vill till varje pris ha den kompetenta personal som man &r
i behov av.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

4 § Vissa socialforsikringsfragor

Foredrogs
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU10
Vissa socialforsakringsfragor (prop. 1998/99:73 delvis)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

5 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Propositioner

1998/99:118 Konventionen om undanrdjande av dubbelbeskattning vid
justering av inkomst mellan foretag i intressegemenskap

1998/99:129 Andrade regler for revisorer i sparbanker och medlemsban-
ker, m.m.

1998/99:133 Sarskild foretradare for barn

1998/99:141 Godkinnande av 1998 érs protokoll om langlivade orga-
niska fororeningar och om tungmetaller under konventionen om
langviga gransoverskridande luftféroreningar

Utrikesutskottets betdnkande
1998/99:UU11 En svensk Asienstrategi for 2000-talet

Socialforsakringsutskottets betdnkanden

1998/99:SfU9 Berdkning av aterbetalningsskyldighet for underhallsstod
till barn med sérlevande fordldrar

1998/99:SfU11 Statens invandrarverk och granskontroll

Trafikutskottets betdnkanden
1998/99:TU11 Postal infrastruktur
1998/99:TU12 Andringar i telelagen m.m.

Naéringsutskottets betdnkanden
1998/99:NU12 Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel
1998/99:NU13 Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Utrikesutskottets betdnkande
1998/99:UU12 Utrikeshandel och internationella investeringar



6 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 27 maj

1998/99:670 av Carina Hdgg (s) till justitieministern
Kontakten med Forbundet djurens rétt

1998/99:671 av Rolf Abjornsson (kd) till kulturministern

Ny Kastellholmsbro i Stockholm

1998/99:672 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till utrikesministern
Lagstiftning och rittegangar i Iran

1998/99:673 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesministern
Radio- och TV-sdandningar frdn Serbien

1998/99:674 av Johan Pehrson (fp) till ndringsministern
Regler for mindre foretagande

den 28 maj

1998/99:675 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till finansministern

Olskatten

1998/99:676 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran (kd) till statsra-
det Maj-Inger Klingvall

Kompensation till nordiska sjomén

1998/99:677 av Lars Angstrom (mp) till forsvarsministern
Forsvarsmaktens minr6jning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 juni.
7 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 28 maj
1998/99:636 av Maud Ekendahl (m) till finansministern
Skattemyndigheternas resurser
1998/99:647 av Dan Ericsson (kd) till jordbruksministern

Visterbyskolan — en nationell tillgang

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 juni.
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8 § Kammaren étskildes kl. 15.27.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 1 § anf. 50
(delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 2 § anf. 101 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 3 § anf. 137 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 141 GOTE WAHLSTROM (s) repliK..........cocoveverrevnnnnn. 90
Anf. 142 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik ........cccceuvennee 90
Anf. 143 GOTE WAHLSTROM (s) repliK..........cocoevevrernnnne. 90
Anf. 144 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik ........cccceuveneee 90
Anf. 145 GOTE WAHLSTROM (s) repliK.........cocoevevrerrnnne. 91
Anf. 146 CARLINGE WISBERG (V) replik.......cccccvvvrvrrrnnnnnee. 91
Anf. 147 GOTE WAHLSTROM (s) repliK.........cocoveverrevnnnnn. 91
Anf. 148 MARIE ENGSTROM (V) c..ooovvevveeeeeeeeeeeeeeeee. 92
Anf. 149 DESIREE PETHRUS-ENGSTROM (kd).................. 93
Anf. 150 MARIE ENGSTROM (V) ..ooovveviieeeeeeeeeeeeeeene. 93
Anf. 151 DESIREE PETHRUS-ENGSTROM (kd).................. 93
Anf. 152 MARIE ENGSTROM (V) c..coovvemereeeeeeeeeeeeeeenne. 93
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)........ccoeceeeverienvenieereeieeee e 94
4 § Vissa socialforsikringsfragor 94
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU10............. 94
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)........ccoecveveeierienieecieeieeee e 94
5 § Bordliggning 94
6 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 95
7 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 95
8 § Kammaren atskildes kl. 15.27. 926
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