JoU 1981/82:24

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:24

om avfallshantering och atervinning

Motioner

I motion 1981/82:325 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu dr i
friga (yrkande 2 c), att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som
i motionen anfdrs om returpapper.

I motion 1981/82:435 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen
beslutar att det kommunala "monopolet” att svara for insamling av retur-
papper upphiivs, )

I motion 1981/82:803 av Sven Munke (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts angdende
behovet av att dppen information tillimpas ndr det giller omhéndertagan-
de av miljofarligt avfall.

I motion 1981/82:1031 av Bonnie Bernstrom och Jorgen Ullenhag (badda
fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om snara atgirder for
insamling av batterier sdsom anférts i motionen.

I motion 1981/82:1040 av Margit Sandéhn och Per Olof Hikansson
(bada s) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag betraffande ett
pantsystem for miljéfarliga batterier m. m. i enlighet med vad som ségs i
motionen.

I motion 1981/82:1041 av Bdrje Stensson och Esse Petersson (bdda fp)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhdller om utredning angdende undan-
rojande av hinder for ekonomiskt fungerande atervinning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende mirkning av vissa batterier och andra miljs-
farliga varor.

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 1 d, f och
i, yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om

1. d) att ett utvecklingsprogram for avfallshanteringen utarbetas med
den huvudsakliga inriktning som i motionen anforts,

1. f) att en s& hog pant sitts pa batterier som innehdller kadmium och
kvicksilver att ndstan alla sidana batterier kommer att aterlimnas for ett
miljosdkert omhindertagande,

1. i) att ett program for 6kad &tervinning av material frdn avfall och
skrot utarbetas och att returférpackningar med pant ges foretride framfor
engangsforpackningar vad giller drycker.

I motion 1981/82:1451 av Eric Rejdnell och Erik Borjesson (bada fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
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motionen anforts angdende kompletterande foreskrifter nidr det géller
hanteringen av kvicksilverha]tigi avfall.

I motion 1981/82:1603 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar inrdtta ett statligt atervinningsféretag, med
skyldighet att tillvarata i forsta hand tra-, pappers-, glas-, plast- och metall-
avfall frin sdvil hushall som industri varvid

a) foretaget dven bor aktivt verka for att utveckla atervinningsteknik
inom andra omriden,

b) atervinningsforetaget maste samarbeta med landets kommuner for
att finna former {6r hur hushallsavfallet pé ett s effektivt satt som mojligt
skall kunna komma till dteranvéndning,

2. attriksdagen ger regeringen i uppdrag att omedelbart inleda f6rhand-
lingar med kommun- och landstingsférbunden om vilka statliga stodatgér-
der som erfordras {6r att underldtta kommunala investeringar i sophante-
ringsanlidggningar och att regeringen framlégger forslag ddrom till riksda-
gen.

Motion 1981/82:1902 av Anders Gernandt m. fl. (¢, m) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir att SAKAB i samrdd med berérda myndigheter
undersoker mojligheten att pa kemisk vig oskadliggdra klorerade kolviiten
och andra miljogifter som alternativ eller komplement till f6rbrinning.

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandena 6,7,8 och 11,
yrkas

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts angdende lokalisering av SAKAB:s huvudkontor,

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att den upptar 6ver-
laggningar med kommunerna dels om lokalisering av erforderliga mottag-
nings- och lagringsanldggningar for miljofarligt avfall, dels om genomfo-
randet av 1975 drs riksdagsbeslut om kommunal insamling av miljofarligt
kemiskt avfall,

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om behovet av lagregler angdende producentens
ansvar for avfall som uppkommer i produktionen,

11. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att den vidtar i
motionen f6reslagna dtgirder fOr att 6ka insamlingen av tidningspapper
fr&n hushalien.

Till utskottet har inkommit en skrivelse fran kemikontoret i drendet.

1975 ars principbeslut om dtervinning och omhindertagande av avfall

Riksdagen fattade 4r 1975 beslut om olika atgidrder som syftade till 6kad
&tervinning och bittre omhindertagande av avfall (prop. 1975:32, JoU
1975:10, rskr 1975:161). I samband dirmed ansldt sig riksdagen till vissa
i propositionen formulerade principer om atervinning av avfall och om
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producentens ansvar for avfall som uppkommer genom produktionen.
BI. a. anfordes foljande:

Kraven pa en rittvisare fordelning, internationellt och nationellt, av
Jjordens tillgdngar skdrper behovet av att hushalla med begrinsade resur-
ser.

I det perspektivet ar det n6dvindigt att pa olika omraden hejda sloseri
med rdvaror och pd nytt ta till vara det som en ging anvénts.

Detta giller pa energiomridet men det giller ocksd i friga om ravaror
i Ovrigt. Produktionsmetoderna mdste utvecklas frin utgdngspunkten
sparsamhet med rdvaror och dtervinning av en gdng anvint material.

All produktion ger upphov till avfall. Hittills har avfall i alltfér stor
utstrackning betraktats som en oanvindbar restprodukt. Detsamma har
gillt for det avfall som uppkommer i hushallen. Anvidnda varor har betrak-
tats som slutgiltigt forbrukade. Avfallet har i stor omfattning fitt belasta
miljén.

Detta synsitt méste forandras. Avfall ar en resurs som i storsta méjliga
utstrickning skall anvindas pa nytt. Ateranviandning maste vara en ledan-
de princip vid omhéndertagande och behandling av avfall.

Sparsamhet, hushallning och ateranvindning bor alltsd vara grundlig-
gande for vart utnyttjande av naturresurser och fér inriktningen av var
varuproduktion.

I dag har en stor del av industrins avfall en komplicerad sammansitt-
ning. I vissa fall &r metoder for behandling och oskadliggdrande av avfallet
inte kdnda. Detta ir ett oacceptabelt forhallande med hinsyn till att
hanteringen av avfallet i manga fall medfor risker frdn héilso- och miljo-
synpunkt.

Ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan tas om
hand pa ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt sitt maste i férsta hand
dvila producenten. Innan produktionen av en vara pabdrjas bor det vara
kédnt hur det avfall som &r en foljd av sjdlva produktionsprocessen skall
behandlas liksom hur den firdiga varan skall omhindertas sedan den
anvints.

Gillande ordning

Allminna bestimmelser om renhdlining och avfallshantering aterfinns
i renhdliningslagen (1979:596). Lagen har givits formen av en ramlag med
allmént héllna bestimmelser som ger kommunerna stor frihet att utforma
renhdllningsverksamheten inom kommunerna efter lokala foérhailanden.

Kommunernas foreskrifter om vad som skall gilla i friga om bortfors-
lingen av hushallsavfall skall enligt lagen skrivas in i en renhéllningsord-
ning. Denna renhéllningsordning som skall antas av kommunfullmaktige
blir réttsligt avgorande for bdde kommunens och kommuninvanarnas
rattigheter och skyldigheter. ]

I samband med antagandet av lagen framholl utskottet att det var
angeléget att kommunerna vid planeringen av renhdllningen verkligen
kommer att beakta mojligheten att Atervinna och nyttiggéra avfallet
(JoU 1978/79:35).
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Med hantering av avfall avses enligt renhillningslagen uppsamling,
forvaring, bortforsling och slutligt omhédndertagande av avfall.

1 renhdllningsforordningen (1979:904) meddelas bl. a. bestimmelser om
utvidgat kommunalt renhallningsmonopol for visst pappersavfall och for
miljéfarligt avfall. Kommuner som infort utvidgat renhallningsmonopol
fortecknas pa bil. | resp. bil. 2 till férordningen.

Foreskrifter om avfallshantering aterfinns dven i forfattningar om mil-
joskydd och om hilso- och miljofarliga varor samt i andra forfattningar.

Miljéskyddslagen (1969:387) syftar till att sd l&ngt det 4r praktiskt och
ekonomiskt mgjligt forebygga vattenfororening, luftférorening, buller och
andra stdrningar. Statens naturvardsverk och ldnsstyrelserna utvar tillsy-
nen av miljofarlig verksamhet. Koncessionsnimnden fér miljoskydd eller
lansstyrelsen ldmnar tillstdnd och meddelar villkor for utdvande av miljo-
farlig verksamhet enligt miljéskyddslagen.

Enligt 136 a § byggnadslagen (1577:385) skall tillkomsten och lokalise-
ringen av industriell verksamhet som &r av visentlig betydelse for hushall-
ningen med energi, med trifiberradvara eller med landets samlade mark-
och vattentillgdngar prévas av regeringen i den omfattning som anges i
paragrafen. T denna riknas upp vissa slags anliggningar som obligatoriskt
ir underkastade provningsplikt.

Grundlaggande bestimmelser rérande hanteringen av hilso- och miljo-
farliga varor finns i lagen (1973:329) om hdlso- och miljéfarliga varor och
den till lagen horande kungorelsen (1973:334) om halso- och miljofarliga
varor.

Huvudprincipen i lagstiftningen 4r att skada pA ménniskor eller i miljon
genom kemiska produkter skall forebyggas s 1angt som mojligt. Detta sker
i huvudsak pa tva olika végar. Dels aldggs den som hanterar eller impor-
terar en hilso- och miljofarlig vara att vidta de atgirder och iaktta de
forsiktighetsmatt som behovs for att hindra eller motverka skada pd mén-
niskor eller i miljon. Dels kontrollerar myndigheter verksamheten och kan
ingripa med tvangsmedel for att férebygga skadeverkningar. Varan skall
mirkas tydligt med uppgifter av bztydelse frn hilso- eller miljéskydds-
synpunkt,

Lagen om hilso- och miljofarliga varor har formen av en central ram-
forfattning. Den innehéller dels grundliggande bestimmelser om tillverk-
ning, forsdljning, annan hantering och import av hilso- och miljofarliga
varor, dels bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att i olika avseenden utfirda sirskilda tillimpningsforfattning-
ar och foreskrifter.

De centrala bedomningarna enligt lagstiftningen om hilso- och miljé-
farliga varor avilar produktkontrol!ndmnden. Statens naturvardsverk och
arbetarskyddsstyrelsen utovar den centrala tillsynen dver lagens efterlev-
nad.

Séarskilda regler om hanteringen av miljofarligt avfall som icke harror
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fran hushallsavfall meddelas i forordningen (1975:346) om miljofarligt av-
fall. Enligt forordningen offentliggdr statens naturvirdsverk vigledande
forteckning §ver miljofarligt avfall. Behandlingsforetaget Svensk Avfalls-
konvertering, SAKAB, vari staten har inflytande, har i princip ensamritt
till slutligt omhdndertagande av miljofarligt avfall. Dock far kommuner
bedriva langtidsférvaring av avfall liksom dven, under vissa forutsittning-
ar och efter anmilan, industriforetag far behandla miljofarligt avfall i egen
anlidggning. Enligt forordningen f6religger tillstindsplikt f6r transport pa
vig av miljofarligt avfall. Sddant avfall far utféras ur riket endast av
SAKAB eller den som erhallit sarskilt tillstind. Deklarationsplikt avilar
den som yrkesmissigt utovar verksamhet dér miljofarligt avfall uppkom-
mer.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motioner som véckts i
januari 1982 och som behandlar olika aspekter av avfallshantering och
atervinning. Med anledning av motionerna har foretrddare for statens
naturvirdsverk och SAKAB i sirskild foredragning 1imnat synpunkter pa
de fragor som tas upp i betdnkandet.

Motionsyrkandena behandlas i det foljande under rubrikerna miljofar-
ligt avfall, giftiga tungmetaller i batterier m. m., producentens ansvar, dter-
vinning samt dtervinning av returpapper.

Miljofarligt avfall

Regeringen faststillde i januari 1981 med vissa dndringar det tillstadnd
som koncessionsndmnden fér miljéskydd limnat Svensk Avfallskonverte-
ring AB (SAKAB) att uppfora en central behandlingsanldggning for mil-
jofarligt avfall i Norrtorp. I maj 1981 anvisade riksdagen ett reservations-
anslag av 25 milj. kr. till teckning av aktier i SAKAB varjimte riksgilds-
fullmiktige bemyndigades garantera lan till SAKAB med hdgst 110 milj.
kr. jimte rdnta for att finansiera kostnaderna for den centrala behandlings-
anldggningen och f6r tillfdlliga lagringsresurser (prop. 1980/81:125,
JoU 1980/81:30, rskr 1980/81:337).

SAKAB:s centrala behandlingsanldggning for miljéfarligt avfall i Norr-
torp diskuteras i tre motioner. Enligt motion 1044 féreligger nu uppgifter
om att det skulle finnas tillgdnglig teknik fér avklorering av klorerade
kolviten vid 1ag temperatur utan den hogtemperaturférbrinning som ar
projekterad. Det kan finnas skél att studera alla nya tekniker pad omradet
skyndsamt si att den tilltinkta anlidggningen inte blir omodern redan
innan den kommit i ging.

Liknande tankar framférs i motion 1902. Motiondrerna hivdar att av-
fallet ndr det destrueras genom kemisk nedbrytning inte kan ge upphov till
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livsfarliga dioxiner m. m., vilka diremot kan bildas genom ofullstindig
forbrinning om en forbranningsugn drabbas av driftstorningar.

Enligt vad utskottet erfarit kommer SAKAB att i Norrtorpsanldggning-
en endast kunna ta hand om en del av de klorerade kolviten som framkom-
mer som avfall i Sverige. Mdjligheten att behandla bl. a. hogklorerade
kolviaten som PCB och vissa bekdmpningsmedel pd kemisk vig har upp-
mirksammats av berorda myndigheter. En arbetsgrupp med foretrddare
for statens naturvardsverk, institutet for vatten- och luftvardsforskning
och SAKAB har tillsatts for att utrona det internationella kunskapslaget pa
omrédet. Enligt preliminira uppgifter befinner sig dock den aktuella tek-
niken dnnu blott pd experimentstadiet. Utskottet far framhalla att det
givetvis idr angeldget att de synnerligen miljofarliga avfallsprodukter det
hir 4r friga om behandlas med metoder som ger storsta mojliga sdkerhet.
Med hénsyn till att hithdrande fragor uppméirksamt bevakas av vederbo-
rande myndigheter och behandlingsforetag finner utskottet emellertid att
motionerna icke pakallar ndgon riksdagens ytterligare atgérd.

Enligt motion 1921 yrkande 6 bér SAKAB:s huvudkontor flyttas till
Kumla nir SAKAB:s anlaggning i Norrtorp féirdigstillts.

Utskottet vill framhdlla att det givitvis ankommer pé foretaget att i forsta
hand ta stéllning till denna lokaliseringsfraga. Enligt uppgift dr frigan
ocksé under utredning i SAKAB:s styrelse. Rent principiellt vill utskottet
dock likaledes framhdlla att det framstdr naturligt att huvudkontoret i ett
foretag under uppbyggnad {orldgps i sd nira anslutning som mojligt till
den centrala anlidggningen. Vad utskottet anfért i detta stycke bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I motion 1921 erinras vidare om att SAK AB sokt bygga upp anldggning-
ar runt om i landet for tillfillig forvaring av miljéfarligt avfall i avvaktan
pa behandling. Svarigheterna att f& de erforderliga kommunala tillstinden
ar dock ofta stora, framhaller motionirerna. Regeringen bor ta upp 6ver-
laggningar med kommunerna for att mojliggora tillkomsten av erforderli-
ga mottagnings- och lagringsanldggningar. Regeringen méste vidare dis-
kutera med Kommunférbundet om genomférandet av 1975 Aars riksdags-
beslut om det miljofarliga avfallet.

Riksdagen limnade vid foregdende riksmdte en likartad motion utan
ytterligare atgird. Utskottet konstaterade i det sammanhanget att ett antal
kommuner — bl. a. storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och Mal-
méd — infort utvidgat kommunalt renhallningsmonopol i friga om miljo-
farligt avfall (JoU 1980/81:19). Enligt vad utskottet erfarit har SAKAB
sedermera i betydande utstrdckning konsoliderat sina mottagnings- och
mellanlagringsstationer av miljéfarligt avfall. SAKAB:s mojligheter att
lata utféra miljofarligt avfall for omhiandertagande utomlands har dven
forbittrats. SAKAB har meddelat kommunerna att féretaget nu har kapa-
citet att ta hand om milj6farligt avfall frin kommuner som infort utvidgat
kommunalt renhéllningsmonopol. Utskottet finner for sin del angeldget att
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de kommuner som dnnu ¢j infort utvidgat monopol nir det giller miljéfar-
ligt avfall utnyttjar den mojlighet som salunda 6ppnats for dem att 16sa
sina problem med det miljéfarliga avfallet och utglr frin att s dven
kommer att ske. Ndgon ytterligare riksdagens atgidrd med anledning av
motion 1921 i hir berort avseende beddmer utskottet mot denna bakgrund
icke erforderlig.

Riksdagen har sedan ar 1977 vid olika tillfdllen anvisat sammanlagt 28,8
milj. kr. till sanering av BT Kemis omrdde i Teckomatorp. Linsstyreisen
i Malmohus lin och SAKAB har vidtagit atgarder for att sanera omradet.
I motion 803 framhdlls 6nskvédrdheten av att Sppen information tillimpas
nir det giller omhédndertagandet av miljofarligt avfall. Utskottet har in-
hdmtat att det i Sverige dnnu icke finns kapacitet att slutligt omhénderta
BT Kemi-avfallet. De jordmassor innehdllande vissa giftiga 4mnen som
fanns pd omradet har f6rts ut ur landet for att slutligt omhédndertas av ett
franskt behandlingsforetag. Utskottet kan i s matto ansluta sig till motio-
nirens synpunkter som att utskottet anser att 6ppen information i mojli-
gaste min bor tillaimpas vid handliggningen av frigor av detta slag.
Utskottet finner dock icke att utredningen i drendet ger anledning till
nagot sirskilt riksdagsuttalande i dmnet. Motionen synes dérfor icke bora
foranleda ndgon ytterligare riksdagens atgérd.

Giftiga tungmetaller i batterier m. m.

Under senare 4r har stora resurser satts in for att begrinsa utslipp av
kvicksilver fran olika industriella processer. I slutet av 1960-talet beriknas
enligt uppgift frin naturvardsverket de direkta processutslappen till luft
och vatten ha uppgatt till ca 50 ton/ar. Ar 1976 hade dessa minskat ill ca
4,5 ton/ar. Vid slutet av 1980-talet berdknas de industriella utsldppen att
ha nedbringats till 2—3 ton/ar. Den totala miingden kvicksilver i avfall
fran hushall och kontor samt handel och industri har berdknats till ca 10
ton/4r. Ungefir hilften av denna mangd kommer fran kvicksilver i batte-
rier. F. n. férbrinns ca 35 % av avfallet vilket innebdr att ca 1 700—1 800
kg kvicksilver frdn batterier kan spridas till luften. Rékgasreningen kan
bara till en mindre del ta bort kvicksilver ur rokgaserna. Med dagens hoga
energipriser kan i framtiden andelen avfall som forbrinns vintas oka.

Det totala irliga kadmiumflédet i samhillet har berdknats till ca
300—400 ton/ar. Genom det av regeringen ir 1979 utfirdade kadmium-
forbudet kommer de arligen tillférda mdngderna successivt att minska.

Enligt naturvirdsverkets och produktkontrollnimndens berdkningar
ingar i den arligen silda mangden nickel-kadmiumbatterier 33 ton kad-
mium. Hilften av detta finns i stdrre enheter, s. k. ppna batterier, vilka till
overvigande del atertas av tillverkaren for atervinning av metallen. Om-
kring 15 ton kadmium ingér i smA slutna battericeller som anvinds i olika
apparater och siljs i handeln. Huvuddelen av dessa torde hamna i hushalls-
avfallet.
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Batterier innehéllande kadmium omfattas icke av kadmiumférbudet.

I fyra motioner framstills krav pa effektivare &tgirder for insamling av
forbrukade batterier som innehdller kadmium och kvicksilver. Enligt
motion 103! forlorar 6vriga miljévardssatsningar i anseende, om inte
samtidigt dessa stora och forhallandevis ldttAtkomliga sopspridningsvégar
tapps igen. I motionerna 1040 och 1044 férordas att ett pantsystem infors
och att detta kombineras med lagstiftningsatgirder. Ett dubbelt mark-
ningssystem forordas i motion 1041 f6r att man skall undvika att helt
ofarliga batterier limnas in till uppsamlingsstillen och forsvarar atervin-
ningsprocessen.

Ett forslag om kompletterande fireskrifter nér det giller hanteringen av
kvicksilverhaltigt avfall framfors i motion 1451.

Fragan om insamling av batterier har vid olika tillfillen behandlats i
riksdagen. D4 fragan hosten 1981 senast behandlades understrok utskottet
angeldgenheten av snara och verkningsfulla 4tgirder i syfte att minimera
utsldpp av giftiga tungmetaller i miljon. Samtidigt anférde utskottet att
regeringen senare under detta riksmdte avsag att foreldgga riksdagen ett
samlat program till tgirder i syfte att begriansa anvidndningen av kad-
mium. Nir det gillde batterier hidnvisade utskottet till att en frivillig
overenskommelse triffats mellan vederbérande myndigheter och foretri-
dare for batteribranschen om Atertagande av vissa batterier innehallande
kvicksiler och kadmium. Motionerna foranledde med hidnvisning bl. a.
hartill ingen ytterligare atgiird frin riksdagens sida (JoU 1981/82:10).

Utskottet har erfarit att statens naturvardsverk nyligen tagit fornyade
initiativ for att effektivisera insamlingen av de aktuella batterierna. I férsta
hand soker verket fortfarande adstadkomma denna forbattring pa frivillig
vig. Verket har dven initierat en utredning om méjligheten att infora ett
pantsystem. Utskottet har vidare inhdmtat att ett aktivt utvecklingsarbete
pagdr pd en process for atervinning av kvicksilver. Arbetet bedrivs i
samarbete mellan SAKAB, STU och ett svenskt industrifdretag.

Utskottet anser att spridning av kvicksilver och kadmium till miljon ar
ett allvarligt problem. Som framgir av den limnade redogodrelsen har
processindustrins spridning av kvicksilver drastiskt minskat sedan den
alagts att rena sina avlopp och rékgasutslipp. Genom kadmiumforbudet
kommer industrins bidrag till spridning av denna metall att minska. Sprid-
ningen av kvicksilver och kadmium genom batterier som branns tillsam-
mans med 6vrigt hushillsavfall m. m. har ddrfér kommit att utgdra en
visentlig del av det sammanlagda utsldppet av dessa giftiga tungmetaller
i landet. Aven totalt tenderar miingden tungmetaller i hushallsavfallet att
Oka. Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att sdrskilda &tgérder
vidtas for att hindra spridningen av giftiga tungmetaller genom hushalls-
soporna. Problemet dr hirvidlag till vidsentlig del ett informationsproblem.
Allminheten bér pa lampligt sitt goras uppmairksam pd nédvindigheten
av att batterier som innehdaller miljofarliga Amnen samlas in f6r behandling
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och helst for atervinning av metalierna. Det 4r givetvis ocksd angeldget att
anstringningarna att minimera utslippen av giftiga tungmetaller i miljon
dven i ovrigt kraftfullt fullf6ljs. Mojligheten att i batterier ersitta de giftiga
tungmetallerna med mindre miljofarliga &mnen bor i sammanhanget 6ver-
vigas. De initiativ som tagits av berérda myndigheter och behandlingsf6-
retag och vilka redovisats ovan dr enligt utskottets mening en god inled-
ning till de atgirder som behdver vidtas. Utskottet har noterat att jord-
bruksministern nyligen i ett interpellationssvar forklarat att regeringen ir
beredd verka for att insamlingen av batterier som innehaller tungmetaller
blir effektivare och att en strre andel av de batterier som innebir risker for
miljon kan &tervinnas. Utskottet forutsitter att vid det fortsatta arbetet
bl. a. de synpunkter utskottet nyss framfort kommer att beaktas. Vad
utskottet hdr anfort med anledning av de t detta avsnitt behandlade motio-
nerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Atervinning, producentens ansvar

Riksdagen har vid olika tillfdllen betonat att avfall dr en resurs som i
storsta mojliga utstrickning skall 4tervinnas. Atervinningsprincipen slogs
fast i det inledningsvis refererade 1975 ars beslut om 4tervinning och
avfallshantering. Samtidigt formulerades principen om att producenten
bor ta ansvar for att avfall som omedelbart eller pa sikt uppkommer av en
produktion kan tas om hand pa ett frAn miljo- och resurssynpunkt riktigt
sétt.

I ett par motioner framhélls att genombrottet fér atervinningsprincipen
uteblivit i flera sammanhang. Enligt motion 1941 bér en genomgéang kom-
ma till stdnd av olika hinder som finns mot att &tervinning av rdvaran kan
ske pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sétt. I motion 1921 understryks
vikten av att det ovan redovisade principiella synsittet pd producentens
ansvar omsdtts i praktisk verklighet. Enligt motionédrerna bor eventuella
sdrskilda lagregler overvigas for att den nimnda principen skall kunna
uppritthallas.

1975 ars beslut innefattade dven beslut om bidrag till avfallshanterings-
anlaggningar. Enligt uppgift frin statens naturvardsverk har under tiden
direfter 2 miljarder kronor investerats i dylika anlidggningar med hjélp av
statliga bidrag, och ytterligare 500 milj. kr. berdknas bli investerade fram
till 1984. Sedan budgetaret 1980/81 beviljas inga bidrag till nytillkomman-
de investeringar. Naturvardsverket har i samarbete med Renhdllningsfor-
eningen paborjat en utvirdering av hur dessa investeringar utfallit. Natur-
vérdsverket finansierar dven tillsammans med forskningsnimnden ett ut-
redningsprojekt om &tervinningsekonomi, vari 4tervinningen studeras
fran ett samhillsekonomiskt betraktelsesétt.

Principen om producentens ansvar for att det avfall produktionen ger
upphov till kan hanteras p4 ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt sétt, har
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vid olika tillfdllen debatterats i riksdagen. En motion om inférande av
sdrskilda lagregler i samband med reformen av miljoskyddslagen 1981
avslogs av riksdagen under hdnvisning till att hithdrande fragor bor bedo-
mas med utgdngspunkt i produktkontrollens regelsystem (JoU 1980/
81:21). T samband med den debatt som f6ljt pd ledande bryggeri- och
emballageindustriers beslut att infora aluminiumburkar som dryckesfor-
packningar har frigan om lagregler som skulle kunna sanktionera princi-
pen debatterats. I betinkandet Atervinning av dryckesférpackningar (Ds
Jo 1980:13) foreslog den sarskilt tillkallade utredningsmannen att man i
framtiden borde Overviga att 1ata tillkomsten av fabriker, vari dryckesfor-
packningar tillverkas, vara underkastad tillstdndsplikt enligt 136 a § bygg-
nadslagen. Dérvid borde enligt utredningen som en uttrycklig grund fér
provningen anges att det innan tillverkningen pabdrjas bor vara klarlagt
och sékerstillt hur omhindertagandet av den produkt det giller skall ske
sedan produkten anvints och blivit avfall.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att den principiella syn pa
avfall som resurs och om producentens ansvar som riksdagen anlade 1975
och sedan vid olika tillfillen bekriftat i 6kad utstrickning kommer till
praktisk tillimpning. Oaktat de hojda energipriserna och de investeringar
som nedlagts i forbéttrad avfallshantering ir dtervinning av manga ravaror
ur avfall férknippad med saddana kostnader och dven tekniska problem att
en marknadsmissigt betingad utveckling mot 6kad atervinning kan for-
véantas bli timligen lingsam. Utskottet inser dven att det kan foreligga
betydande svarigheter i att lagstiftningsvdgen vinna garantier for att prin-
cipen om producentens ansvar efterlevs.

Utskottet finner emellertid att de nimnda principerna har sa stor bety-
delse for den framtida hushallningen frin sdvil resurs- som miljdsynpunkt
att sirskilda anstrdngningar bor goras for att bringa dem till praktisk
tillimpning inom en snar framtid. Det bor enligt utskottets mening ankom-
ma pa regeringen att nirmare Overviga vilka atgiirder som erfordrasi detta
syfte. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av de nu berdrda mo-
tionerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I motion 1044 yrkande 1 i) foreslds att ett program for 6kad &tervinning
av material frin avfall och skrot utarbetas och att returférpackningar med
pant ges foretrdde framf6r engéngsforpackningar nér det giller drycker.
Fragan om dryckesemballage behandlas av utskottet i samband med be-
handlingen av proposition 1981/82:131 om &tervinning av dryckesfor-
packningar av aluminium. Anledning saknas darfor att ta upp den frigan
i féorevarande betinkande. Vad avser ett program f6r dtervinning av avfall
ir utskottet icke berett fororda ett sidant pd de grunder som anges i
motionen. Yrkandet avstyrks saledes.

Enligt motion 1603 bor ett statligt atervinningsforetag inrdttas. Foreta-
get bor aktivt verka for att utveckla atervinningsteknik och samarbete med
kommunerna. Regeringen bor forhandla med kommunerna om vilka stat-
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liga stodatgarder som erfordras {or att underldtta kommunal investering i
sophanteringsanldggningar.

Utskottet finner i och for sig icke otidnkbart att det inom négon viss
bransch kan finnas forutsidttningar for inrittande av ett statligt itervin-
ningsféretag. Ddremot saknas enligt utskottets uppfattning de praktiska
férutsittningarna for bildandet av ett centralt atervinningsféretag av den
typ motiondrerna foreslar. Motionen avstyrks.

A tervinning av returpapper

Nir riksdagen ar 1975 fattade beslut om atgarder for dtervinning av
avfall beriknades det utvidgade kommunala renhdliningsmonopolet i fri-
ga om returpapper vara genomfort ar 1980. Enligt planerna férvintades
insamlingen d4 komma att inbringa omkring 200 000 ton tidningspapper.
Utvecklingen har dock icke gitt s snabbt som man riknade med 4r 1975.
Enligt uppgift frdn Svensk Returpappersforening har uppskattningsvis
totalt 175 000 ton insamlats fran hushillen under &4r 1981. Kommunerna
har hittills blott i begrinsad utstrickning infért utvidgat renhallningsmo-
nopol for visst pappersavfall enligt renhallningsférordningen. 1 praktiken
sker dock pappersinsamling i kommunal regi i det stora flertalet kommu-
ner.

Insamlingen av returpapper berdrs i tre motioner. Enligt motion 325 bér
riksdagen hemstilla hos regeringen att utvirdera vad som hittills har skett
p& omradet. Motiondrerna anser det oklart i vilken omfattning insamlat
papper gér till branning i energianlaggningar i stillet for att utnyttjas som
ravara f6r pappersproduktionen. Enligt motion 435 har kommunerna over
lag misslyckats med att samla in returpapper, och enskilda initiativ har
genom de nuvarande reglerna forhindrats. Darfér bor det kommunala
monopolet betriffande insamling av tidningspapper upphivas. Enligt
motion 1921 bor regeringen uppta omedelbara dverldggningar med kom-
munerna, insamlingsfoéretagen och pappersbruken sd att den obligatoriska
insamlingen av tidningspapper fran hushallen snarast kommer att omfatta
landets samtliga kommuner.

Frdgan om insamling av returpapper bereds f. n. i jordbruksdeparte-
mentet sedan Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen begirt att
regeringen snarast vidtar atgirder for att sidkra returpappersinsamlingen
och dirmed- pappersbrukens behov av rivara. Vad som frimst féranlett
framstillningen dr att vissa kommuner motsétter sig pappersinsamling
med hinvisning till att papperet behdvs som brédnsle i kommunernas
véirmeanléiggningar.

Fragan om insamling av pappersavfall for tervinning har behandlats av
riksdagen vid flera tillfdllen. Varen 1981 framholl utskottet vid behandling
av motioner i frdgan att brinning av papper utgoér en kvalitativt simre
atervinning an fiberatervinning (JoU 1980/81:19). Utskottet vill ater un-
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derstryka detta uttalande. Genom atervinning av fibrer vid pappersfram-
stillningen kan betydande besparingar goras av savil rdvaror som energi.
Det ir darfér enligt utskottets mening angelédget att ytterligare anstriang-
ningar gors av kommuner, fGretag och enskilda for att 6ka pappersinsam-
lingen for fiberdtervinning. Utskottet vill i detta sammanhang betona att
dven massafabriker och pappersbruk har ett ansvar for att genom sin
prissittning mdjliggoéra en Skad pappersinsamling. Med hénsyn till att
frdgan om pappersinsamlingen f. n. 4r féremal for dvervidganden i jord-
bruksdepartementet finner utskottet icke erforderligt att riksdagen vidtar
nagon ytterligare atgird med anledning av motionerna.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande destruktion av kiorerade kolvdten
att riksdagen limnar motion 1981/82:1044 yrkande 1d och
motion 1981/82:1902 utan ytterligare atgérd,

2. betriffande lokaliseringen av SAKAB:s huvudkontor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1981/82:1921 yrkan-
de 6,

3. betrdffande mellanlagring av miljofarligt avfall m. m.
att riksdagen limnar motion 1981/82:1921 yrkande 7 utan ytter-
ligare atgird,

4. betriffande information
att riksdagen limnar motion 1981/82:803 utan ytterligare at-
gird,

5. betréffande gifrtiga tungmetaller i batterier m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1981/82:1031,
1981/82:1040, 1981/82:1041 yrkande 2, 1981/82:1044 yrkande
1 f och 1981/82:1451,

6. betriffande principerna om dtervinning och om producentens an-
svar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 1981/82:1041
yrkande 1 och 1981/82:1921 yrkande 8,

7. betriffande ett program for dtervinning
att riksdagen avslar motion 1981/82:1044 yrkande 1 i,

8. betriffande et statligt dtervinningsforetag
att riksdagen avslar motion 1981/82:1603,

9. betriffande dtervinning av returpapper
att riksdagen ldmnar motionerna 1981/82:325 yrkande 2c,
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1981/82:435 och 1981/82:1921 yrkande 11 utan ytterligare 4t-
gird.

Stockholm den 30 mars [982

P2 jordbruksutskottets vignar
HANS WACHTMEISTER

Ndrvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Grethe
Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Filip Johansson (¢), Gunnar Olsson
(s), Hakan Strémberg (s), Mirta Fredrikson (c), Martin Segerstedt (s), Esse
Petersson (fp), Lennart Brunander (<), Jan Fransson (s), Ingvar Eriksson
(m), Margareta Winberg (s) och Ake Persson (fp).

Reservationer

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson,
Hikan Stromberg, Martin Segerstedt och Jan Fransson (alla s) har fogat
tva reservationer till betinkandet.

1. Mellanlagring av miljofarligt avfall m. m. (mom 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med ”Riksdagen
limnade™ och pd s. 7 slutar med "icke erforderlig” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona regeringens ansvar for att SAKAB skall ges mdjlig-
het att finna ldmplig lokalisering av sina planerade anldggningar for
tilifallig forvaring av miljéfarligt avfall. Som framhalls i motion 1921 har
svarigheterna att fa de erforderliga kommunala tillstinden ofta varit stora.
Det ir enligt utskottets mening nodvindigt att regeringen ingriper for att
inte situationen nir det géller det miljofarliga avfallet skall bli ohllbar.
Regeringen bor darfor ta upp 6verlidggningar med kommunerna for att
utarbeta en lokaliseringsplan och diarmed mojliggdra tillkomsten av erfor-
derliga mottagnings- och lagringsanliggningar. Regeringen bor dven dis-
kutera med Kommunforbundet om genomférandet av 1975 4rs riksdags-
beslut, dir det forutsattes att samtliga landets kommuner senast under
1980 skulle ha vidtagit erforderliga atgiarder for att ta hand om det miljo-
farliga avfallet.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande mellanlagring av miljofarligt avfall m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1921 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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2. Atervinning av returpapper (mom. 9)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 12 som bérjar med "Frigan
om” och slutar med "av motionerna™ bort ha féljande lydelse:

Frigan om — — — (lika med utskottet) — — — som energi. Det ar
darfor enligt utskottets mening angeléget att ytterligare anstringningar
gors for att 6ka pappersinsamlingen for fiberatervinning och att 1975 ars
riksdagsbeslut genomférs. Regeringen bdr uppta omedelbara 6verligg-
ningar med kommunerna, insamlingsféretagen och pappersbruken sa att
den obligatoriska insamlingen av tidningspapper frdn hushdllen snarast
kommer att omfatta landets samtliga kommuner. Utskottet vill i samman-
hanget betona att massafabriker och pappersbruk har ett ansvar for att
genom sin prissdttning mojliggora en dkad pappersinsamling. Vad utskot-
tet nu anfort med anledning av motion 1921 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Det anférda innebir att utskottet foreslar att
motionerna 325, savitt nu dr i fraga, och 435 ldmnas utan atgird.

dels att utskottets hemstdllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betridffande drervinning av returpapper
att riksdagen dels med anledning av motion 1981/82:1921 yr-
kande 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, dels lamnar motionerna 1981/82:325 yrkande 2 ¢ och
1981/82: 435 utan ytterligare atgird.



