Konstitutionsutskottets betiankande %

1985/86:7 S

om radio- och TV-sindningar i kabelndt m. m. KU
(del av prop. 1984/85:199, prop. 1984/85:208 1985/86:7
jdmte motioner) '

Sammanfattning

Varen 1985 lade regeringen i propositionerna 1984/85:199 om radio- och
TV-sindningar i kabelnit och 1984/85:208 om ansvarighet for lokala ka-
belsandningar fram forslag till regler for lokala kabelsdndningar av ljud-
radio- och TV-program till allminheten. Konstitutionsutskottet tog upp de
nimnda propositionerna jimte foljdmotioner och vissa under allmédnna
motionstiden 1985 vickta motioner till behandling i betdnkandet KU 1984/
85:37.

Utskottet tillstyrkte de delar av proposition 1984/85:199 som gillde kon-
cessionssystemet, forutsittningarna for sdndningstillstdnd, finansiering
och reklam. Behandlingen av de delar av propositionen som gillde regler
for aterkallande av sdndningstillstind, ritt att meddela sindningsférbud
samt torslagen i proposition 1984/85:208 om ansvarighet for lokala kabel-
sidndningar foreslog utskottet bli uppskjuten till ndstkommande riksmote.
Utskottet uttalade att utskottet darigenom skulle fa mojlighet att 6verviga
dndringar av de foreslagna reglerna. Principen borde enligt utskottets me-
ning vara att frigor om ingripanden mot sindningar p& grund av deras
innehall skall provas i yttrandefrihetsrittslig ordning.

Inom utskottets kansli har direfter utarbetats lagforslag som framgar av
bilaga 1. Lagridets yttrande har inhiamtats dver dessa forslag, se bilaga 2.

Utskottet aterupptar i detta betdnkande behandlingen av de aterstdende
delarna av proposition 1984,/85:199 och av proposition 1984/85:208 jamte
de uppskjutna motionsyrkanden som har samband med nimnda proposi-
tioner [1984/85:399 (m), 3192 yrkandena 1—3 (fp), 3193 yrkande | (vpk),
3194 yrkandena 1, 2 och 9 (m), 3195 yrkande 1 (c), 3221 (fp) och 3222 (m)].
Utskottet behandlar i detta betdnkande dven tvé under allmdnna motionsti-
den 1985 vickta motioner som bl. a. tar upp frdgan om inrittandet av en
fran Sveriges Radio-koncernen fristiende TV-kanal, motionerna 1984/
85:914 yrkande 2 (fp) och 2705 yrkandena 2 och 3 (m).

Utskottet har med anledning av propositionerna och med anledning av
motionerna 399, 3192 yrkandena 1—3, 3193 yrkande 1, 3194 yrkandena 1, 2
och 9, 3195 yrkande 1, 3221 och 3222 framlagt forslag till lag om dndring i
lagen om lokala kabelsdndningar, lag om ansvarighet for lokala kabelsind-
ningar, lag om dndring i rittegdngsbalken, lag om dndring i sekretesslagen
och lag om andring i lagen om Andring i lagen om férbud mot spridning av
filmer och videogram med véldsinslag enligt lydelse som framgar av bilaga
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3 till betinkandet. Utskottets stillningstagande innebir att de regler om
aterkallelse av tillstdnd m. m. som tar sikte pa programmens innehall (fr&n-
sett kommersiell reklam) tas in i lagen om ansvarighet for lokala kabel-
sindningar. Ovriga regler om 4terkallelse m.m. infogasi lagen om
lokala kabelsindningar.  Reglerna i lagen om ansvarighet for lokala
kabelsiindriingar innebér bl. a. att ingripanden mot fortsatt sindning kan
goras nir program innehallit valdsskildringar och pornografiska framstéll-
ningar samt innefattat hets mot folkgrupp. Frigan om ingripande skall
provas av alimin domstol med jury efter framstéillning frdn justitiekanslern
enligt samma principer som i yttrandefrihetsmal. Utskottet har avstyrkt
motion 3194 yrkande 1 betriffande reglerna f6r ingripanden mot re-
klaminslag. Ndmnda motion och motion 3192 yrkande | har utskottet an-
sett besvarade vad giller pafoljder for bristande avgiftsbetalning. Utskottet
har dven ansett motionerna 399 och 3221 besvarade betriffande frigan om
programutgivare for sindningar pd tid som stillts till forfogande. Utskottet
har vidare avstyrkt motionerna 914 yrkande 2 och 2705 yrkandena 2 och 3.

En gemensam borgerlig reservation har avgetts betrdffande utformning-
en av reglerna om programutgivare i lagen om ansvarighet fér lokala kabel-
sindningar. Reservationer av utskottets m-ledamadter har avgetts betrdffan-
de frdgorna om ingripanden mot séndningar som innehallit kommersiell
reklam och pafoljd for bristande avgiftsbetalning. Angdende ingripanden
mot reklam har sérskilda yttranden avgetts av fp- och c-ledaméterna. Be-
triffande fragan om ingripanden mot program som innefattat hets mot
folkgrupp har ett sérskilt yttrande avgetts av m-ledamoterna. Ett sdrskilt
yttrande har idven avgetts av vpk-ledamoten angéende reglerna for verk-
samheten i lokala kabelsindningar.

En f6r m- och fp-ledaméterna gemensam reservation har avgetts betrif-
fande fridgan om inrédttande av en fran Sveriges Radio fristiende TV-kanal.
En reservation angdende {rdgan om upphivande av lagen om forbud i vissa
fall mot rundradiosindning pa dppna havet har avgetts av m-ledaméterna.

Propositionerna

Hemstéallan

I proposition 1984/85:199 (utbildningsdepartementet) {foreslds — sdvitt nu
irifraga — att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om lokala kabelsindningar. (Détta forslag har delvis redan behandlats
av riksdagen, KU 1984/85:37.)

I proposition 1984/85:208 (justitiedepartementet) foresls att riksdagen
antar de i propositionen framlagda forslagen till

l. lag om ansvarighet for lokala kabelsdndningar,

2. lag om dndring i rattegdngsbalken,
3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer

och videogram med véldsinslag.
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Huvudsakligt innehéll

I proposition 1984/85:199 behandlas fragor om lokala kabelsdndningar av
ljudradio- och TV-program till allmédnheten. Fér ndrvarande giller att sa-
dan verksamhet inte fir bedrivas av andra dn programfdretagen inom Sve-
riges Radio-koncernen och ett mindre antal tillstindshavare som av rege-
ringen berittigats att vidaresinda program frén satelliter i fast trafik med
stdd av en provisorisk lag. o

Genom propositionen sker en betydande utvidgning av inéjligheterna att
fa sindningstillstand.

Varje sdndningstillstind skall avse ett visst omrade, normalt hdgst en
kommun.

Kabelsandningar uppdelas i vidaresindningar av programkanaler frin
satelliter i fast trafik — satellitsindningar — och tillstdndspliktiga sdnd-
ningar av annat slag — egensidndningar. Tillstdnd till satellitsindningar
skall kunna ges till var och en som forfogar Gver ett kabelnit (nitinnehava-
re) och till s. k. lokala kabelsindarf6retag, i princip ett i varje kommun.
Nitinnehavare och lokala kabelsdndarforetag skall vidare kunna fa till-
stand att uppléta kanaler i ett kabelnit at andra for egenséndningar.

Med ett lokalt kabelsindarféretag avses en svensk juridisk person som
har bildats for att bedriva lokala kabelsdndningar och i vilken ingdr foretré-
dare for olika intressen och meningsriktningar inom tillstindsomrédet.

Siarskilda regler foreslas med avseende péd de sdnda programmens inne-
hall. Reglerna avser yttrandefrihetsbrott, valdsskildringar och pornografis-
ka program samt kommersiell reklam och s. k. sponsrade program. Till-
stand skall kunna &terkallas i vissa ndrmare angivna fall.

Fragor om lokala kabelsdndningar sdsom tillstind och aterkallelser pro-
vas av en sirskild statlig myndighet, kallad kabelnimnden. Ndmndens be-
slut skall kunna dverklagas till domstol.

Verksamheten f6reslds reglerad i en sirskild lag om lokala kabelsénd-
ningar, vilken foreslds trida i kraft den 1 januari 1986.

Behandlingen av de delar av propositionen som ror aterkallelse av till-
stand till lokala kabelséindningar och férbud mot fortsatt sindning jamte
dven vissa andra stadganden (20—22, 24, 27—29 och 32—34 §§ i forslaget
till lag om lokala kabelsindningar) uppsk6ts som tidigare ndmnts av riks-
dagen till 1985/86 ars riksmote. Ovriga delar av propositionens férslag
antogs av riksdagen med vissa smérre dndringar.

I proposition 1984/85:208 foreslds en sdrskild lag om ansvarighet for
lokala kabelsindningar, Regleringen $verensstimmer i stor utstrickning
med de sirskilda ansvarighetsregler som géller fér pressen, Sveriges Radio
och niirradion. Nagot sirskilt straff- eller skadestandsrittsligt ansvar skall
inte gilla f6r den som har fatt tillstind enligt lagen om lokala kabelsind-
ningar till samtidig och of6rdndrad vidaresdndning av satellitprogram i
kabelnit (satellitsindning). For andra slag av tillstdndspliktiga ljudradio-
och TV-sindningar i kabelniit (egensindningar) skall det didremot finnas
sdrskilda ansvarighetsregler. Ansvarighetslagen skall knyta an till lagen om
lokala kabeisdndningar. Direktsdndningar av dagshindelser eller av guds-
tjanster eller offentliga tillstallningar, som anordnas av nigon annan in
den som sinder programmet eller programinslaget, undantas fran de sér-
skilda ansvarighetsreglerna.
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For de lokala kabelsindarféretagens egensidndningar skall programutgi-
vare utses av f6retaget. En programutgivare skall utses for det samlade
utbudet av program antingen i foretagets samtliga kanaler eller i varje ka-
nal. En sirskild programutgivare skall kunna utses av foretaget for program
som sidnds pé sindningstid som stélls till forfogande for annan. Foretaget
far utse en eller flera personer att vara stéllforetridare for en programutgi-
vare.

[ fraga om andra egensdndningar — dvs. sddana som sker i kanaler som
tillstindshavaren har upplatit &t ndgon annan — skall programutgivare
utses av den som bedriver sindningarna. Denne far utse en eller flera stall-
foretrddare.

Motionsyrkanden i nu aktuella delar

Motioner vickta i anslutning till proposition 1984/85:199

I motion 1984/85:3192 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen beslutar att med avslag pa proposition 1984/85:199 anta
motionens forslag till lag om radio- och TV-sindningar i kabelnit och till
andringar i radiolagen,

2. att riksdagen beslutar att anta motionens forslag till lag om férbud mot
kabelsindning i vissa fall, .

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till en utvidg-
ning av den s. k. extremvéldsparagrafen till att ocksa galla kabel-TV.

I motion 1984/85:3193 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anférs om regelverksamheten for kabel-TV.

I motion 1984/85:3194 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas
1. att riksdagen avslar propositionen sdvitt avser forslaget att kabelndmn-
“den skall kunna férbjuda vidaresdndning av en programkanal eller terkal-
la ett meddelat sindningstillstand,

2. att riksdagen beslutar att vid TV-sdndning i kabelnit skall en ansvarig
programutgivare finnas och att vid ifrdgasatt yttrandefrihetsbrott skall
tryckfrihetsf6rordningens bestimmelser om rittegdng i huvudsak vara till-
lampliga. '

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om yttrandefrihet och etableringsfrihet betrdffande radio- och TV-
sdndningar i kabelnat.

I motion 1984/85:3195 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anfors rérande den framtida 16sningen av vissa yttrandefrihets-
frdgor m. m.

Betriffande lagforslaget i motion 1984/85:3192 hinvisas till betinkandet
KU 1984/85:37, bilaga 3.

Motionerna 1984/85:3192 yrkande 1, 3193 yrkande | och 3194 yrkénde 9
har delvis behandlats av riksdagen varen 1985 (KU 1984/85:37).
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Motioner véckta i anslutning till proposition 1984/85:208

I motion 1984/85:3221 av Karin Ahrland (fp) yrkas att riksdagen beslutar
anta kabelansvarighetslagen med de i motionen foreslagna dndringarna.

I motion 1984/85:3222 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts rérande
innehallet i blivande yttrandefrihetsgrundlag.

Motioner vackta under allmidnna motionstiden 1985

I motion 1984/85:399 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att ansvarsforhallandena mellan
kabel-TV-nit-dgare och kanalhyrare/programforetag regleras pd i motio-
nen foreslaget sitt.

I motion 1984/85:914 av Ingemar Eliasson och Jan-Erik Wikstrém (bada
fp) yrkas — sdvitt nu dr i friga —

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om etablerandet av ett frdn Sveriges Radio fristdende TV-foretag.

I motion 1984/85:2705 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas — sdvitt nu ir i
fraga —

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-

tionen anforts om skapandet av ett fristdende TV 3,
3. att riksdagen upphiéver lagen av den | april 1966 om férbud i vissa fall
mot rundradiosindning p4 6ppna havet.

Utskottet

Kabel-TV-fragorna

Inledning

Varen 1985 lade regeringen i proposition 1984/85:199 om radio- och TV-

sdndningar i kabelnit samt i proposition 1984/85:208 om ansvarighet for -

lokala kabelsdndningar m. m. fram forslag till regler {or lokala kabelsdnd-
ningar av ljudradio- och TV-program till allminheten. Konstitutionsut-
skottet tog upp de nimnda propositionerna jamte féljdmotioner och vissa
under allmidnna motionstiden vickta motioner till behandling i betdnkan-
det KU 1984/85:37.

Forslaget i proposition 1984/85:199 innebar bl. a. att en sirskild myndig-
het, kabelnimnden, under vissa villkor p& grund av programmens innehal
skulle f4 dra in ritten att sinda. De foreslagna sanktionsreglerna tog sikte
pa program som innehallit hets mot folkgrupp, valdsskildringar och porno-
grafiska skildringar och sdndningar som i en dom befunnits innefatta ytt-
randefrihetsbrott. Propositionen innehéll ocksa forslag om att kabelndmn-
den skulle kunna &terkalla sindningstillstdnd eller férbjuda fortsatt sdnd-
ning i de fall d4 tillstindshavaren inte lingre fyller férutsittningarna for att
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fa tillstdnd, har dvertritt de regler fér ordningen i trddsdndningar som
uppstills i koncessionssystemet eller sint program som innehallit kommer-
siell reklam.

Betriffande reglerna for kommersiell reklam samt de aterkallelseregler
som inte tog sikte pd programmens innehall uttalade utskottets majoritet sig
for propositionens forslag. Betrdffande Gvriga grunder f6r ingripanden ut-
talade ett enigt utskottet bl. a. féljande.

Yttrandefrihetsutredningen har i sitt forslag till yttrandefrihetsgrundlag be-
traffande trddsdndningar férordat en undantagsregel som skall medge fore-
skrifter med syfte att mojliggdra ingripanden mot fortsatt sindning av ett
utbud som ér ensidigt inriktat pd valdsframstillningar och pornografiska
skildringar. Avsikten dr att motverka etablerandet av ”porr- och valdskana-
ler”. Utredningen framhaller att med den valda metoden kan ingripanden
riktas endast mot programdistributorer som pd ett dokumenterat sitt har
renodlat sina utbud for en exploatering av vdldet eller pornografin. De kan
berdvas ritten att sinda, men detta bor enligt utredningen ske forst efter
provning i former som ligger sa néra de yttrandefrihetsréttsliga som mojligt.

Nar det géller valdsskildringar vill utskottet vidare i detta sammanhang -

erinra om uttalandena i betinkandet KU 1980/81:28 om atgédrder mot vi-
deogram med valdsinslag. Utskottet framholl dir att intresset av att skydda
barn och ungdom mot skadeverkningar av valdsframstillningar uppenbar-
ligen var ett sddant sérskilt viktigt skl som enligt 2 kap. 13 § forsta stycket
RF far foranleda begriansningar i yttrandefriheten. Dirtill kunde enligt ut-
skottet ett forbud mot spridning av nirgingna skildringar av brutalt vald
titlkomna endast i spekulationssyfte inte krinka de syften som bér upp
reglerna om yttrandefrihet. Om det var n6dvéndigt for att tillgodose det
angivna intresset ansag utskottet att ett sidant forbud ocksd kunde riktas
mot vuxna. )

Som nyss framgatt har yttrandefrihetsutredningen ansett det befogat att
betriffande trddsdndningar i vissa fall mojliggdra ingripanden mot fortsatt
sdndning pa grund av siéndningarnas innehdll. Den metod som yttrandefTi-
hetsutredningen foreslagit nir det géller ingripanden mot valdsskildringar
och pornografiska inslag bor enligt utskottets mening kunna anvidndas dven
betriffande inslag som innefattar rasdiskriminering och hets mot folk-
grupp. Utskottet har med hidnsyn till det anforda ingenting att erinra mot att
ingripanden far géras i har nimnda fall.

Utskottet hyser ddremot betinkligheter betriffande det i proposition
1984/85:199 foreslagna forfarandet vid sddana ingripanden. Det kan séle-
des inte anses tillfredsstillande att ett administrativt organ, kabelnimnden,
far befogenhet att dterkalla sindningstillstind eller meddela sindningsfér-
bud pa grund av programmens innehdll. Utskottets principiella uppfattning
ar att sddana frgor bor provas i yttrandefrihetsréttslig ordning, huvudsak-
ligen i enlighet med yttrandefrihetsutredningens férslag. Med hinsyn till
den korta tid som aterstar av innevarande riksmote dr emellertid utskottet
inte berett att redan nu ta definitiv stédllning till dessa fragor. Behandlingen
av dem bor darfor uppskjutas till ndstkommande riksméte. Dirigenom
kommer utskottet att ha mojlighet att 6vervidga dndringar i ansvarighets-
reglerna i enlighet med de nyss angivna principerna.’

Utskottets stéllningstagande innebar att (6rslaget till lag om lokala kabel-
sandningar i proposition 1984/85:199 borde antas med undantag av
20—22, 24, 27—29 och 32—34 §§. Vissa andra smérre dndringar féreslogs
ocksd. Sammanlagt 14 reservationer och tva sirskilda yttranden avgavs,
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Riksdagen foljde utskottet. (Betriffande det ndrmare innehallet av ut-
skottets beslut i dessa delar hianvisas till betinkandet KU [(984/85:37.)

Utskottet dterupptar nu behandlingen av de terstdende delarna av pro-
position 1984/85:199 och av proposition 1984/85:208 jamte de motionsyr-
kanden som har samband med nimnda propositioner. Utskottet behandlar
i detta betdnkande dven tvd under allménna motionstiden 1985 vickta mo-
tioner med krav pa att en frdn Sveriges Radio-koncernen fristiende TV-
kanal skall inréttas, motionerna 1984/85:914 yrkande 2 (fp) och 2705 yr-
kande 2 (m), samt att lagen om férbud i vissa fall mot rundradiosindning pa
Sppna havet skall upphévas, motion 2705 yrkande 3.

I motion 3192 (fp) yrkas avslag pa forslaget i proposition 1984/85:199 i de
delar som géller grunderna och formerna for ingripanden mot sindningar
pa grund av deras innehall. Motionérerna foreslar i stillet att ingripanden
pé grund av missbruk av yttrandefriheten skall pa talan av justitiekanslern
provas av domstol under medverkan av jury. Brott mot foreskrifter av ord-
ningskaraktir bor enligt motionen f6ljas av straffrattsliga sanktioner. Vida-
re anser motionérerna att en utvidgning av dens. k. extremvaldsparagrafen
till att gilla ocksd kabels@ndningar bor ske.

Enligt motion 3194 (m) saknas skdl att ingripa mot utsdndningari TV som
innefattar yttrandefrihetsbrott p4 annat sitt &n vad som giller betriffande
brottsligt innehall i tryckt skrift. Fragor rorande sdndningstillstind bor en-
ligt motionen saledes regleras med tryckfrihetsforordningen som férebild.
Forslaget i proposition 1984/85:199 i denna del avstyrks f6ljaktligen.

Motionérerna i motion 3195 (c) motsitter sig inte att de i sistnimnda
proposition foreslagna reglerna om ritt for kabelnimnden att meddela
sindningsforbud accepteras i ett inledningsskede. Senast i anslutning till att
riksdagen forelaggs forslag om en yttrandefrihetslagstiftning bér enligt mo-
tionen dock dessa fragor f4 en annan lésning som nirmare ansluter till det
sitt pa vilket ansvar och pafoljd inom massmediesektorn i Gvrigt regleras.
Motionédrerna anser att bl. a. handlidggning i domstol bér ingd i en saddan
reglering och att administrativ indragningsmakt bér utménstras.

I motion 3193 (vpk) stéller sig motiondrerna positiva till att sdrskilda
programregler foreslds vad avser yttrandefrihetsbrott, valdsskildringar och
pornografi. Motionédrerna anser emellertid inte de foreslagna reglerna till-
rackliga. Programreglerna bor enligt motionen i stillet utformas mer lika
dem som i dag giller for Sveriges Radios produktion.

I motion 399 (m) anfors bl. a. att organisationer, féretag etc. som sénder
via kabel bor ha en "ansvarig utgivare” och att tryckfrihetslagstiftningen
med vederborliga dndringar skall kunna tillimpas ocksa pa kabel-TV.

Vissa invindningar mot forslaget i proposition 1984/85:208 framfors i
motion 3221 (fp) under hdnvisning till.vad som anférts i motion 3192, For-
slagen i denna proposition godtas i motion 3222 (m) men motionérerna vill
att riksdagen skall gora ett tillkinnagivande angdende innehdllet i en kom-
mande yttrandefrihetsgrundlag. .

Inom utskottets kansli har som ndmnts upprittats ett forslag till lag om
dndring i lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar samt ett omarbetat
forslag till lag om ansvarighet f6r lokala kabelsindningar (se bilaga 1).

Férslagen innebir i korthet f6ljande:
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De regler om aterkallelse av tillstind m. m. som tar sikte pd programmens
innehall (fransett kommersiell reklam) tas in i lagen om ansvarighet for
lokala kabelsindningar. Ovriga regler om 4terkallelse m. m. infogas i lagen
om lokala kabelsdndningar.

Denna lagtekniska l8sning medfor behov av viss omredigering i lagen om
lokala kabelsindningar, eftersom tillkommande bestimmelser inte limp-
ligen kan fogas in i de luckor i paragrafféljden som lagen (6r nidrvarande
har. Dirutdver foreslds vissa andra mindre justeringar i lagtexten (se bilaga
1.

Forslaget till lag om ansvarighet for lokala kabelsdndningar i proposition
1984/85:208 inneholl nio paragrafer. Frinsett vissa smirre justeringar,
bl. a. en uppdelning av | § i tva paragrafer och ett tilligg till 1 § som anger
lagens utvidgade tillimpningsomrade, kvarstar dessa oforindrade i det nya
forslaget. Darutgver foreslas ytterligare tolv paragrafer i lagen. T 11—13 §§
anges i vilka fall sindningar far forbjudas. De grunder som anges 4r med ett
undantag i huvudsak desamma som i de tidigare forslagen i proposition
1984/85:199, ensidig inriktning pa véldsskildringar eller pornografi, skild-
ringar av sexuellt vald eller tvang eller av grovt vald mot minniskor eller
djur samt hets mot folkgrupp. Det nya forslaget innehdller dock inte ndgon
bestimmelse om att tillstind skall kunna aterkallas om ett program sints
som i lagakraftigande dom har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott. I
14—22 §§ regleras ordningen for ingripanden. Talan skall enligt férslaget
foras av justitiekanslern och fragan provas av domstol med jury pd i princip
samma sitt som i yttrandefrihetsmal.

Allminna synpunkter pa lagforslagen

Utskottet beslot den 24 oktober 1985 att utan eget stillningstagande till de
framlagda f6rslagen inhdmta lagradets yttrande 6ver dem. Lagradet har
avgett sitt yttrande den 8 november 1985 (bilaga 2).

Lagradet framhdller inledningsvis att de utarbetade lagf6rslagen tillgo-
doser vad utskottet uttalat om formerna for ingripanden pé grund av inne-
hallet i sindningar och att de innebér en viss dtstramning av forutsittning-
arna for ingripanden. Lagradet framhaller vidare att de framlagda lagfér-
slagen inte mdter nigra invandningar i huvudsaken. Vid genomforandet av
en ny beslutsordning, med redan f6rstainstansprévningen forlagd till dom-
stol, instéller sig enligt lagradet dock en del problem. P4 vissa punkter
foreslas darfor forindringar i de remitterade lagforslagen. Lagradet under-
stryker dven det uttalande som lagradet tidigare gjort vid behandlingen av
proposition 1984/85:199 att den foreslagna regleringen av kabel-TV-verk-
samheten far ses som ett provisorium och att en mera allsidig prévning av
yttrandefrihetsfragorna torde yppa sig vid behandlingen av betinkandet
Virna yttrandefriheten. (SOU 1983:70).

Utskottet vill till en borjan framhalla att &ven enligt utskottets mening far
de nu framlagda férslagen ses som en tillfdllig 16sning i avvaktan pa att
beredningen av yttrandefrihetsutredningens foérslag skall avslutas. Enligt
vad utskottet erfarit kan en proposition med yttrandefrihetsutredningens
forslag som grund antas bli framlagd for riksdagen under innevarande val-
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period. De édndringar i forhédllande till forslagen i propositionerna 1984/ KU 1985/86:7
85:199 och 208 som utskottet i det féljande {oreslar ligger enligt utskottets
mening i linje med yttrandefrihetsutredningens forslag till 16sning av aktu-
ella frigor och kan darfér antas komma att sté relativt ndra den mer defini-
tiva reglering dessa frdgor senare kan fa.

I likhet med vad som foreslagits i proposition 1984/85:199 kommer ka-
belnimnden &dven enligt forslaget i lagradsremissen att fa befogenhet att
iterkalla sdndningstillstand eller meddela sindningsférbud i de fall da till-
stdndshavaren inte langre fyller forutsdttningarna for att fa tillstdnd, har
Overtritt de regler for ordningen i trddsdndningar som har stéllts upp i
koncessionssystemet eller sint program som inneh4llit kommersiell reklam.
Enligt utskottets mening dr de nu ndmnda aterkallelsegrunderna mindre
limpade foér provning i yttrandefrihetsréttslig ordning. Utskottet ansluter
sig darfor till forslagen i lagradsremissen om en administrativ beslutsord-
ning i dessa fall med mojlighet att anf6ra besvir i forvaltningsdomstol. Det
kan dock mdjligtvis ifragasittas om inte aterkallelse av sindningstillstind
resp. forbud mot fortsatt sindning 4r vl ingripande atgérder for dvertra-
delser av vissa av de ifrdgavarande reglerna. Framfor allt géller detta enligt
utskottets mening att sddana ingripanden kan ske pd grund av att avgift i
drende om lokala kabelsdndningar inte erlagts i tid. Utskottet dterkommer
till detta i samband med behandlingen av 23 § i férslaget till lag om dndring
i lagen om lokala kabelsindningar.

Kritik har dven framforts mot vissa regler som redan antagits i lagen om
lokala kabelsdndningar. Utskottet dr emellertid inte berett att i forevarande
sammanhang féresld andra dndringar i dessa regler dn vissa redaktionella
dndringar och sddana f6ljdandringar som blir n6dvindiga med hinsyn till
de tillkommande paragraferna. Ordningen for ingripanden mot tridsdnd-
ningar kommer som nyss ndmnts att pd nytt dvervigas i samband med
behandlingen av yttrandefrihetsutredningens forsiag. Utskottet erinrar
dven om foredragande statsrdds uttalande i proposition 1984/85:199 att
den snabba tekniska utvecklingen kan gora det nédvéndigt att omprdva
reglerna inom en relativt kort tid samt att den varen 1985 tillsatta radiolags-
utredningen har till uppgift att utreda frdgor om vidaresdndning av satellit-
program i kabelnit. Det pdgdende utredningsarbetet och erfarenheterna av
verksamheten med lokala kabelsdndningar bor darfor avvaktas innan dnd-
ringar i de nyligen antagna reglerna aktualiseras.

Utskottet kommer i det foljande att behandla de synpunkter lagradet i
ovrigt framfért och med anledning dirav foresld vissa dndringar och tillidgg
i forhallande till férslagen i lagradsremissen. I den méan utskottet inte sér-
skilt anger annat bitrider utskottet lagférslagen och motiveringarna i lag-
rddsremissen.

Forslaget till lag om fndring i lagen om lokala kabelséindningar

Lagradsremissens forslag till Andring i lagen om lokala kabelsdndningar
innebdr att de redan antagna reglerna i sak limnas ofdrindrade. Vissa
toljddndringar och dndringar av redaktionell art, bl. a. i paragraffoljden,
foretas dock. Vidare infors sju nya paragrafer 23 —27, 30 och 31 §§.



I 23 och 24 §§ regleras aterkallelse av tillstind och férbud mot vidare-
sindning av en programkanal fran satellit i vissa fall. Enligt 25 § kan kabel-

nimnden under vissa forutséttningar besluta att den som bedriver egen- -

sdndning i en upplaten kanal skall upphtra med séndningarna. De grunder
fér ingripanden som kan bli aktuella enligt dessa paragrafer ér bl. a. att
villkoren for koncession inte lingre dr uppfyllda, avgifter inte betalats och
att reklam férekommit i egensidndningar. 26 § foreskriver att om ett beslut
enligt 25 § har meddelats skall tillstindshavaren se till att egensdndningar-
na upphor. [ 27 § anges att ytterligare bestimmelser om inskriankningar i
ritten att sinda finns i lagen om ansvarighet for lokala kabelsindningar.
Enligt 30 § skall kabelndmnden se till att programkanaler fran satellit som
vidaresiinds i landet spelas in och bevaras. 31 § innehdller en regel om att
den som bedriver egensidndningar ar skyldig att pa kabelndmndens begidran
tillstdlla ndmnden sddan inspelning som avses i 9 § lagen om ansvarighet
for lokala kabelsandningar.

Forutom vad avser 23 § dsyftar inte heller de nya stadgandena nigon
dndring i sak i forhallande till motsvarande delar av bestimmelserna i det i
propositionen framlagda lagforslaget. '

Lagridet (s. 4—6) foreslar vissa omformuleringar av lagteknisk art be-
traffande 23 och 26 §§. Utskottet kan instimma i vad lagradet i dessa delar
anfort. Ifrdgavarande paragrafer bor sdledes dndras i enlighet med vad
lagradet forordat.

Utskottet vill vidare papeka att den lydelse av 23 § forsta stycket 2 som
foreslas i lagradsremissen innebér den dndringen i forhallande til proposi-
tionsforslaget att aterkallelse kan beslutas efter 4sidosittande av vilken som
helst regel i 16 §. Enligt motsvarigheten i propositionen (29 § 3) skulle ater-
kallelse endast kunna ske efter vissa 6vertradelser av 25 § forsta stycket (16 §
forsta stycket i lagraddsremissens forslag). Enligt utskottets mening far det
anses mer konsekvent att terkallelse kan ske i samtliga i stadgandet angiv-
na fall. Utskottet tillstyrker darfor att paragrafen utformas i enlighet med
forslaget i lagradsremissen.

Enligt 23 § forsta stycket 3 kan ett tillstand aterkallas om tillstindshava-
reninte betalar avgifti drende om lokala kabelsindningar inom foreskriven
tid och har forelagts att betala avgift vid pafoljd att tillstdndet annars kan
aterkallas.

Utskottet anser att denna aterkallelsegrund inger vissa betdnkligheter. En
battre ordning fran yttrandefrihetssynpunkt skulle vara att avgifterna vid
bristande betalning i stéllet blir féremal for indrivning. Utskottet dr emel-
lertid inte berett att i nuvarande ldge avvisa forslaget i denna del men forut-
satter att fragan blir foremal for dverviganden i samband med beredningen
av yttrandefrihetsutredningens forslag. Utskottet utgdr ocksa ifran att den
foreslagna regeln kommer att tillimpas med stor forsiktighet och att dter-
kallelse endast kommer i fraga vid allvarligare fall av bristande betalning.

Utskottet foresldr vidare vissa redaktionella dndringar av bestimmelser-
nai23 § andra stycket 2 och 25 § forsta stycket 4 angdende forbud mot s. k.
sponsring.

Det bor pdpekas att sistndmnda regler inte dr avsedda att innebédra nagot
forbud mot betald samhallsinformation fran t. ex. en kommun (jfr prop.
1981/82:127, s. 21).
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Forslaget till lag om ansvarighet for lokala kabelsindningar

3—6§§

Lagradet foreslar att bestimmelserna om programutgivarei 3 —6 §§ redige-

ras om i fértydligande syfte. Genom de av lagradet foreslagna formulering- -

arna av paragraferna kommer enligt utskottets mening syftet med dem till
klarare uttryck. Utskottet bitriader sdledes lagrddets forslag.

Om sandningstid stdlls till forfogande {6r annan enligt 15 § fGrsta stycket
lagen om lokala kabelsdndningar fir enligt 4 § i ansvarighetslagen kabel-
sindarforetaget utse en sirskild programutgivare for de program som sinds
under denna tid.

Denna regel har bl. a. i skrivelser till utskottet frdn Tidningsutgivarefore-
ningen kritiserats pa grund av att kabelsindarforetaget ensamt far avgora
om en sdrskild programutgivare skall utses eller ej. Den som sinder p4 tid
som har stillts till férfogande har saledes ingen ritt att sjdlv fi utse pro-
gramansvarig utan blir beroende av samtycke fran kabelséindarforetaget.

Med hénsyn till den konstruktion som de fdreslagna reglerna om pro-
gramutgivare har krivs relativt omfattande dndringar fér att tillgodose
onskemdlet om att den som fatt séndningstid till sitt forfogande sjilv skall
fa utse programutgivare. P4 grund hérav ir utskottet inte berett att nu fore-
sld ndgon dndring av ifrigavarande regler. Utskottet har dock viss forstéel-
se for den framforda kritiken. Enligt utskottets mening bor fragan darfor
uppmirksammas i samband med beredningen av yttrandefrihetsutredning-
ens forslag och vid den utredning av reglerna fér kabel-TV som radiolags-
utredningen foretar.

7§

Lagradet papekar att det remitterade lagforslaget utformats pa ett sddant
sitt att regeln om skadestdndsansvar for dem som har bedrivit egensédnd-
ningar inte blir tillimplig pa vissa direktséndningar. Lagriddet anfor att vid
tillkomsten av radioansvarighetslagen (RAL) ansdgs bidde hiinsyn till de
skadelidande och preventiva synpunkter tala for att 1ata programforetagets
skadestdndsansvar omfatta dven direktsdndningar. Departementschefen
papekade att foretaget kan forebygga och avhjilpa skadeverkningar pa
olika sitt, exempelvis genom urvalet av hindelser som direktsénds eller
genom att 1ata avbryta ett program nér otilldtna yttranden forekommer eller
gora tillrittaligganden i anslutning tiil programmet (prop. 1966:156 s. 50).
Dessa synpunkter gor sig enligt lagrddet géllande ocksa i friga om kabel-
sandningar. Lagradet forordar dirfér, i enlighet med vad massmediekom-
mittén foreslagit, att 7 § skall vara tillimplig dven pa s&dana direktsind-
ningar som avses i 2 § andra stycket.

De skil lagradet anfort angaende skadestandsansvar for direktsénda in-
slag i egensdndningar talar enligt utskottets mening for att de aktuella reg-
lerna bor dndras i enlighet med vad lagradet anfort. Utskottet ansluter sig
saledes till lagradets forslag i denna del.

Som lagradet papekat framgar vad som avses med yttrandefrihetsbrott i
ett program av 2 § RAL. Utskottet delar lagradets &sikt att denna definition
bor kunna tillampas dven i hidr aktuella fall.
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2o0ch 8 $¢§

Andringarna i 7 § féranleder dven en édndring i 2 §. Utskottet har inte na-
gonting att erinra mot den av lagradet (6reslagna dndringen i 8 § att hdnvis-
ningen i denna paragraf endast skall omfatta de straffrittsliga ansvarighets-
reglerna i 6 §. '

11 och 12 §§

I lagradsremissens lagforslag anges i dessa paragrafer de grundlaggande
reglerna om férbud mot sindning och aterkallelse av sdndningstillstand.

Lagradet konstaterar att forutsittningarna for ingripande enligt forslaget
i lagrédsremissen har skirpts ndgot i férhallande till forslagen i proposition
1984/85:199. Framfor allt har ndgon motsvarighet inte upptagits till be-
stimmelsen om att ingripanden skall kunna beslutas nir sindning skett av
program som innefattat yttrandefrihetsbrott. Lagradet finner att denna av-
vikelse bor godtas. De atgiarder som kommer i fraga utgor pafoljder utover
dem som yttrandefrihetsbrott foranleder och avviker dirmed frin de
grundldggande principerna i tryckfrihetsforordningen. Restriktivitet &r
darfor enligt lagradet motiverad. Lagradet framhdller att det 4r angeliget
att bestimmelserna inte avfattas pa ett sddant satt att ingripanden i realite-
ten omojliggdrs. Frén denna utgdngspunkt kritiseras utformningen av 12 §
andra stycket. Det kan enligt lagridet ifragasittas om denna bestimmelse
ger tillrickligt underlag for ingripanden mot sindningar som innefattar
“hets mot folkgrupp. Lagradet anfor vidare att det sdrskilt maste beaktas att
forslaget medfor den visentliga andringen i forhallande till propositionen,
att redan provningen i forsta instans forliggs till domstol. Med hinsyn
hiirtill framstér det enligt lagrddet inte som motiverat att uppstilla krav pa
lagakraftigande domar i brottmél. Huruvida forutsittningar foreligger for
ettingripande bor kunna antortros at yttrandefrihetsdomstolen att beddma.
En dndring i enlighet hirmed leder enligt lagridet ocks4 till en bittre rela-
tion mellan de fall som regleras i paragrafens f6rsta och andra stycken.
Godtas detta forslag kan punkten om interimistiska beslut utga.

Enligt forslaget i proposition 1984/85:199 skall tillstand till vidaresédnd-
ning av en programkanal fran satellit f4 forbjudas om det vid ett flertal
tillfallen forekommit inslag som innefattat hets mot folkgrupp. Nagon di-
rekt motsvarighet till denna regel foreslés inte nér det géller egensdndning-
arna. Betriiffande dessa foreslds i stéllet att tillstindet far aterkallas om ett
program sints som i en lagakraftigande dom har befunnits innefatta yttran-
defrihetsbrott och som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i
lokala kabelsindningar. F6r att kunna ingripa mot program som innehéllit
hets mot folkgrupp krivs saledes enligt propositionsforslaget att det genom
en dom fastslagits att brottet hets mot folkgrupp begatts i programmet.

Som tidigare framgdtt har utskottet godtagit att sdndningstillstdnd kan
dras in pd grund av att programmen innehallit vldsskildringar och porno-

grafl samt innefattat hets mot folkgrupp. Enligt utskottets mening kan det

emellertid inte anses forenligt med en yttrandefrihetsréttslig ordning for
ingripanden att alla typer av yttrandefrihetsbrott kan ligga till grund for
beslut att berdva nigon ritten att siinda. Som lagrédet framhaller innebar
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sindningsférbud och Aterkallelse av tillstdnd pafoljder utdver dem som
yttrandefrihetsbrottet féranleder. Principen bor enligt utskottets mening
vara att det endast ar de straffréttsliga sanktionerna som skall trida in nér
yttrandefrihetsbrott har begitts i en sindning och stor restriktivitet bor
iakttas betriaffande avsteg fran denna princip. Utskottet vill &ven erinra om
att yttrandefrihetsutredningen i sitt forslag betridffande trddsdndningar en-
bart godtagit ingripanden mot fortsatt sindning niir programmen innehéllit
valdsskildringar och pornografiska inslag. T enlighet med det anférda an-
sluter sig utskottet till lagrddsremissens forslag nir det giller grunderna for
ingripanden. Utskottet hanvisar i dvrigt till forslagets specialmotiveringar.

Som framgatt ovan har inte heller lagradet haft ndgot att erinra mot de
foreslagna grunderna for ingripanden. Diiremot har lagradet ansett att reg-
lerna fatt en alltfor restriktiv utformning nér det giller férutsittningarna att
ingripa mot program som innefattat hets mot folkgrupp. Enligt utskottets
mening bor lagradets forslag i denna del kunna godtas. Genom att prov-
ningen fortiggs till domstol redan i férsta instans och genom att frigan om
ingripande skall prdvas av jury kan intresset av att skydda yttrandefriheten
anses tillriackligt tillgodosett.

Lagradet harianslutningtillifrigavarande paragrafer utvecklat innebor-
den av uttrycket "upprepade tillfdllen™. Utskottet kan anslutna sig till de
synpunkter lagraddet framfort. Ingripanden boér saledes fa ske med beaktan-
de av Overtriddelser som provats tidigare i samma slag av forfarande. Vare
sig den tidigare rittegidngen utmynnat i nigon atgird eller ej, bor, som
lagradet framhdllit, vid den senare prévningen héinsyn kunna tas till vad
som dittills férekommit i sindningarna.

Enligt propositionen och forslaget i lagradsremissen far fortsatt vidare-
sindning av en programkanal fran satellit férbjudas om kanalen varit ensi-
digt inriktad pd sdndningar av vald eller pornografi. For att ingripanden
skall kunna ske mot pornografiska inslag i egensédndningar behdver siind-
ningarna inte ha varit ensidigt inriktade pa pornografiska skildringar. Det
ar tillrdckligt att sddana inslag forekommit vid flera tillfdllen. Gransen for
ingripande dr séledes betydligt ligre nér det giiller egensdndningarna an for
satellitsindningarna. Varken propositionens eller lagradsremissens lag-
forslag innehéller emellertid ndgra regler for det fall att egensindningar ar
ensidigt inriktade pd att sinda valdsskildringar. Enligt utskottets mening
bor det finnas mojlighet att ingripa dven mot egensdndningar som &r ensi-
digt inriktade pé valdsskildringar i bild. Utskottet foreslar darfor att en
regel med denna innebdrd tas in i den av lagradet foreslagna 12 § forsta
stycket 2.

Uttrycket “ensidigt inriktad™ har inte nirmare definierats i propositio-
nen. Som framgar av specialmotiveringen i lagradsremissen ar stadgandets
avsikt att hindra att renodlade valds- eller pornografikanaler etableras. Det
krdvs siledes att en betydande del av sindningarna innehaller skildringar
av ndmnt slag. Nagon nédrmare precisering ir enligt utskottets mening inte
mojlig att gora. | sista hand far det bli en fraga for rittstillimpningen att
fastsla nar detta rekvisit &r uppfyllt.

Vad slutligen angér den omredigering av 11 och 12 §§ som lagradet féror-
dat ansluter sig utskottet till lagradets forslag.
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19§

Enligt lagférslaget i lagradsremissen skall frigorna om ingripanden mot
fortsatt sindning och aterkallelse av sindningstillstind provas av domstol
med jury. Reglerna {or forfarandet anges i 14—22 §§.

Lagradet har inte haft ndgonting att erinra mot forslagets huvudlinjer.
Lagradet foreslar emellertid att lagférslaget kompletteras med en regel om
for vilken tid ingripanden skall gilla samt hur denna tid skall faststiillas i ett
enskilt fall. Enligt lagrddet bor en tid om hogst ett &r géilla for ingripandena.
Betriffande hur tiden skall faststdllas i det enskilda fallet foreslar lagradet
att juryn endast bor prova fragan om bifall eller avslag pa justitiekanslerns
framstillning. I hindelse av bifall till framstidliningen bor enligt lagradet
ritten faststilla den tid som skall gilla for ingripandet.-

Utskottet bitrdder lagradets forslag. Samma tidsgrians om hogst ett &r som
skall gilla for de beslut om Aaterkallelse av tillstind som kabelnimnden
fattar enligt lagen om lokala kabelsindningar bor dven gilla for nu aktuella
ingripanden. Som lagradet framhallit bor tidsbestdmningen i aterkallelse-
fallen avse den tid som skall forflyta innan nytt tillstand far ges. | 6vriga fall
skall den tid faststillas under vilken ingripandet som siddant skall gilla.

16, 18, 20 och 22 §§

I anslutning till 16, 18 och 20 §§ framf6r lagradet vissa synpunkter som ror
de processuella reglerna. Utskottet godtar lagradets forslag i dessa delar.
Utskottet godtar dven lagradets forslag i anslutning till 22 § om att ett for-
bud mot vidaresindning av en satellitkanal bor gilla 4ven mot dem som har
fate tillstdnd till vidaresindningar under malets handlaggning eller efter det
att dom meddelats.

Sammanfattning av utskottets sti{lningstaganden betriiffande kabel-TV-
fragorna '

Med hénvisning till vad som ovan anforts framlagger utskottet forslag tiil
lag om dndringilagen (1985:677) om lokala kabelsiindningar och till lag om
ansvarighet for lokala kabelsindningar i enlighet med vad som framgér av
bilaga 3. Utskottet har ingenting att erinra mot 6vriga lagfdrslag i proposi-
tion 1984/85:208. Vissa redaktionella dndringar maste dock goras.

Genom utskottets stillningstaganden dr enligt utskottets mening motio-
nerna 1984/85:399, 3192, 3193, 3194, 3195, 3221 och 3222 i motsvarande
delar i allt visentligt tillgodosedda. Utskottet avstyrker motion 3194 yrkan-
de | betriffande reglerna for ingripanden mot reklaminslag. Ndmnda mo-
tion och motion 3192 yrkande 1 fir enligt utskottet anses besvarade med vad
utskottet anfort betriffande paféljder for bristande avgiftsbetalning. Ut-
skottet anser vidare motionerna 399 och 3221 besvarade vad angér fragan
om programutgivare for sindningar pa tid som stillts till férfogande.

Inrittande av en fran Sveriges Radio fristdende TV-kanal
m. m.

I motionerna 1984/85:914 yrkande 2 av Ingemar Eliasson och Jan-Erik
Wikstrém (fp) samt motion 1984/85:2705 yrkande 2 av Anders Bjorck m. fl.
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(m) begirs att fragan om att etablera en fran Sveriges Radio fristdende TV-
kanal skall utredas.

I motionerna framhalls att utdver de tva kanaler som Sveriges Television
nu disponerar finns det mojlighet att utnyttja ytterligare tva kanaler for
etersindningar. Motiondrerna anser det angeliiget att en tredje kanal far
disponeras av ett fran Sveriges Radio-koncernen fristdende foretag vars
verksamhet finansierats med reklamintdkter.

I motion 2705 yrkande 3 foreslds att lagen om forbud i vissa fall mot
rundradiosdndningar p4 6ppna havet skall upphévas.

Motiondrerna anser att Sveriges Radios sindningsmonopol vad giller
ljudradion skall upphéra. Ndgra i egentlig mening tekniska argument for
ett bibehallande av monopolet finns enligt motionidrerna inte och lokala
och regionala radiostationer med olika typer av dgare bor darfor ges ritt till
radiosdndningar.

En beredningsgrupp inom utbildningsdepartementet, vari ingar foretra-
dare for de i riksdagen representerade politiska partierna, har till uppgift att
behandla fragor som ror forberedelserna for en ny avtalsperiod for Sveriges
Radio-koncernen. Vidare har en sirskild utredare fatt i uppdrag att bedoma
vilka effekter reklam i féretrddesvis TV kan forvéntas fa for ekonomin i
andra medier och i andra reklamintdktsberoende verksamheter samt for
forhallandena i ndringslivet. Resultatet av den sérskilda utredarens arbete
kommer bl. a. att utg6éra en del av underlaget for 6vervigandena i den
parlamentariska beredningen for férberedelse av ett nytt radioavtal. Utred-
ningsarbetet beridknas vara avslutat rsskiftet 1985-1986. Vidare har den
véren 1985 tillsatta radiolagsutredningen till uppgift att f6reta en dversyn
av den radiorittsliga lagstiftningen.

Med hanvisning till det padgiende utredningsarbetet avstyrker utskottet
motionerna i nu aktuella delar.

Hemstiéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande ingripanden mot reklaminslag
att riksdagen avslar motion 1984/85:3194 yrkande | i ifrAgavarande
del,

2. betriffande pdfoljd for bristande avgifisbetalning
att riksdagen forklarar motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i ifriga-
varande del och 1984/85:3194 yrkande 1 1ifrdgavarande del besvara-
de med vad utskottet anfért,

3. betriffande forslag 4ll lag om dndring i lagen (1985:677) om
lokala kabelsindningar
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:199 och med
anledning av motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i ifrdgavarande
del, 1984/85:3193 yrkande 1 i ifrdgavarande del och 1984/85:3194
yrkande 1iifrdgavarande del antar forslag till lag om dndring i lagen
(1985:677) om lokala kabelsdndningar enligt lydelse som framgdr av
utskottets forslag i bilaga 3 till betdnkandet,
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4. betriffande regler om programutgivare for séindningar pé tidsom KU 1985/86:7
stallts till forfogande
att riksdagen forklarar motionerna 1984/85:399 i ifrigavarande del
och 1984/85:3221 i ifrdgavarande del besvarade med vad utskottet
anfort,

5. betraffande forslag till lag om ansvarighet for lokala kabelsdind-
ningar
att riksdagen med anledning av propositionerna 1984/85:199 och
1984/85:208 och med anledning av motionerna 1984/85:399 i ifraga-
varande del, 1984/85:3192 yrkandena 2 och 3, 1984/85:3193 yrkande
1 i ifrigavarande del,~1984/85:3194 yrkande 1 i ifrdgavarande del,
yrkande 2 och yrkande 9 i ifrdgavarande del, 1984/85:3195 yrkande
1, 1984/85:3221 i ifragavarande del och 1984/85:3222 antar forslag
till lag om ansvarighet for lokala kabelsindningar enligt lydelse som
framgar av utskottets forslag i bilaga 3 till betdnkandet,

6. betriffande dvriga i proposition 1984/85:208 framlagda lagfir-
slag
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:208 antar

a) forslagtilllag om dndringirattegéngsbalken enligt lydelse som
framgdr av utskottets forslag i bilaga 3 till betdnkandet,

b) forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) enligt
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 3 till betinkandet,

c) forslag till lag om #ndringilagen (1985:000) om éndring i lagen
(1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram med
vildsinslag enligt lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 3
till betdnkandet,

7. betriffande inrdttande av en fristdende TV-kanal

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:914 yrkande 2 och

1984/85:2705 yrkande 2,

8. betriffande lagen om forbud i vissa fall mot rundradiosindning
pd Oppna havet
att riksdagen avsldr motion 1984/85:2705 yrkande 3.

Stockholm den 3 december 1985 .
P4 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Niirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c¢), Hans
Nyhage (m), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Séren Lekberg (s), Bengt Kind-
bom (c¢), Nils Berndtson (vpk). Ulla Pettersson (s), Kristina Svensson (s),
Ingela Martensson (fp) och Ove Karlsson (s).



Reservationer

1. betriffande ingripanden mot reklaminslag (mom.1)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Bidrck i Varmdo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Utskottet
ansluter’” och slutar med i férvaltningsdomstol.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion 3194 att reklam och
s. k. sponsrade program bor tillatas i bade satellit- och egenséndningar. De
nu aktuella forslagen om att kabelniamnden skall kunna éterkalla séndnings-
tillstind resp. forbjuda fortsatt sindning pd grund av reklaminslag i
programmen ér enligt utskottets mening inte godtagbara fran yttrandefri-
hetssynpunkt. Vidare kan forslagen om férbud mot reklam i satellitséndning-
ar antas ge upphov till betydande gransdragningsproblem. Reglerna kommer
dessutom att missgynna svenska foretag. P4 grund av de kostnader som
framstillning av TV-program for med sig ar enligt utskottets mening
reklamintikter och s.k. sponsring en forutsattning for att lokal TV-
produktion i stdrre omfattning skall kunna komma till stdnd. Utskottet anser
med hinsyn till det anférda att regeringen snarast bor omarbeta de aktuella
reglerna i enlighet med vad utskottet anfort. I Gvrigt kan utskottet ansluta sig
till vad som féreslagits i denna del.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betréffande ingripanden mot reklaminslag
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3194 yrkande 1 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om ingripanden mot sponsrade program och program
som innehéllit reklam,

2. betriffande pdfoljd for bristande avgiftsbetalning (mom. 2)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Bidrck i Varmdo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s 10 borjar med ""Utskottet
anser” och slutar med bristande betalning.” bort ha f5ljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det frin yttrandefrihetssynpunkt inte accepta-
belt att ett sindningstillstdnd kan aterkallas p& den grund att tillstdndshava-
ren inte har betalt avgift i tid. Obetalda avgifter bor i stallet bli féremal for
indrivning. Utskottet anser med hansyn till det anférda att regeringen snarast
bor framligga forslag till dndring av berdrda regler i enlighet med vad
utskottet anfort.

dels att utskottet under 2 bort hemstalla
2. betriffande pdféljd for bristande avgiftsbetalning,
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3192 yrkande 1
fragavarande del och 1984/85:3194 yrkande 1 i ifrdgavarande del som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort om péféljd
for bristande avgiftsbetalning,

2 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr7
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3. betraffande regler om programutgivare fér sindningar pé tid
som stillts till forfogande (mom. 4)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage
(m), Gunnar Biérck i Virmd6é (m)., Bengt Kindbom (c) och Ingela
Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 11 bérjar med "Med hénsyn”
och slutar med "radiolagsutredningen féretar.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i den kritik som riktats mot ifrdgavarande regel.
Aven enligt utskottets mening bor siledes den som sinder pa tid som har
stallts till forfogande sjalv f& utse programutgivare fér denna sindning.
Utskottet anser med hansyn hartill att regeringen snarast bér omarbeta
berorda bestimmelser i enlighet med vad utskottet forordat.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande regler om programutgivare for sindningar pd tid som
stdllts 1ill forfogande
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:399 i ifragavaran-
de del och 1984/85:3221 i ifrdgavarande del som sin mening ger
regeringen till kianna vad utskottet anfort om reglerna for utseende av
programutgivare,

4. betraffande inrdittande av en fristdende TV-kanal (mom. 7)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Gunnar Bi6rck i
Varmdo (m) och Ingela Mértensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med "Med
hénvisning” och slutar med "aktuella delar.” betriffande fragan om
inrattandet av en fristiende TV-kanal bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionerna 2705 och 914 finns det mojlighet att utdver de
tvd kanaler som Sveriges Television nu disponerar utnyttja ytterligare tva
kanaler for etersandningar. Utskottet delar motionirernas asikt att det ar
angelidget att en tredje kanal i férsta hand far disponeras av ett fran Sveriges
Television fristende foretag. Kanalen bor vara rikstiackande. Den boér inte
vara finansierad med licensavgifter utan ha ritt att driva verksamheten med
hjalp av reklamintikter. De ndrmare riktlinjerna och formerna for hur en
sddan kanal skall etableras bor behandlas inom ramen f6r den parlamentaris-
ka beredningen. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 2705 och
914 i aktuella delar.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande inrdttande av en fristdende TV-kanal
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:914 yrkande 2 och
1984/85:2705 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, '
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5. betriaffande lagen om férbud i vissa fall mot rundradiosind-
ning pd éppna havet (mom. 8)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Bibrck i Varmdo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar-med "Med
hinvisning™ och slutar med “aktuella delar.” betriffande frigan om
rundradiosdndning p4 6ppna havet bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att Sveriges Radios sindnings-
monopol skall upphora vad galler ljudradion. Med hansyn hértill ir det enligt

utskottets mening inte motiverat att bibehalla lagen (1966:78) om forbud i.

vissa fall mot rundradioséndning pa 6ppna havet. Utskottet tillstyrker med
det anférda motion 2705 i aktuell del.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betraffande lagen om férbud i vissa fall mot rundradiosindning pd
dppna havet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2705 yrkande 3 antar
foljande forslag till lag om upphivande av lagen (1966:78) om forbud i
vissa fall mot rundradiosindning pa 6ppna havet.

Forslag till
Lagomupphévande av lagen (1966:78) om férbud i vissa fall
mot rundradiosédndning pa 6ppna havet

Hirigenom féreskrivs att lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot
rundradiosindning pa 6ppna havet skall upphéra att gélla vid utgéngen av &r
1985.

Sarskilda yttranden

1. Ingripanden mot reklaminslag
Birgit Friggebo och Ingela Martensson (bada fp) anfor:

1 samband med riksdagsbehandling av ifrdgavarande propositioner varen
1985 tillstyrkte folkpartiets representant i utskottet i tva reservationer att
reklam i satellitsindningar och reklam och s. k. sponsring i egenséandningar
skulle fi férekomma. I den ena reservationen anfdrdes att de i proposition
1984/85:199 foreslagna reglerna om reklam i satellitsindningar var utforma-
de pa ett sadant sitt att risken for grinsdragningsproblem skuile bli stor.
Vidare framhélils att de skulle komma att missgynna svenskt néringsliv.
Angiende reklam i egensandningar papekades att med hénsyn till de stora
kostnaderna for TV-produktion var reklamintikter och s.k. sponsring
nodvindigt for att lokal TV-produktion i stérre omfattning skulle komma till
stand. Vividhéller folkpartiets tidigare uppfattning. Utskottets nu framiagda
forslag Gverenstaimmer inte med vér syn pa hur reglerna bor utformas. Vi ér
cmellertid inte beredda att i férevarande sammanhang foresla dndringari de
aktuella reglerna utan avser att senare &terkomma till dessa fragor.

KU 1985/86:7

19



2. Ingripanden mot reklaminslag
Bertil Fiskesj6 och Bengt Kindbom (bada c) anfor:

I samband med riksdagsbehandlingen av ifrdgavarande propositioner viren
1985 avgav centerpartiets utskottsledamoter tvad reservationer angdende
reklamfrdgorna. I den ena tillstyrktes att reklam skulle f4 férekomma i
satellitsdndningar. De foreslagna reglerna i proposition 1984/85:199 var
enligt reservanterna utformade pé ett sddant sitt att de kunde antas ge
upphov till grinsdragningsproblem. Dessutom missgynnade de svenskt
niringsliv. Angdende reklam i egensidndningar anfordes bl. a. att det var
angeliget att den lokala programproduktionen far sidana ekonomiska
férutsattningar att den verkligen kommer till stind.

Forutsittningarna att finansiera den med bidrag frdn kommuner och
foreningsliv eller genom abonnemangsavgifter dr emellertid sma. Mot denna
bakgrund borde enligt reservanterna i enlighet med vad som anforts i motion
3195 kabelndmnden bemyndigas att medge férsék med reklamfinansiering
pa hogst tta orter och under en tid av hogst tva ar. Resultatet fran en sddan
forsoksverksamhet borde komma att utgdra ett virdefullt underlag vid ett
shutligt stdllningstagande till frigan huruvida reklamfinansiering av egen-
sandningar skall tillatas.

Vi vidhaller centerpartiets tidigare uppfattning. Vi ar emellertid inte
beredda att i forevarande sammanhang foresld dndringar i de av utskottet
framlagda lagférslagen men avser att senare aterkomma till dessa fragor.

3. Ingripanden mot program som innefattat hets mot
folkgrupp

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Biorck i Virmdo (alla m) anfor:

Enligt forslaget i lagridsremissen skall tillstdnd till egenséindningar fa
aterkallas om brottet hets mot folkgrupp har begatts i sindningsverksamhe-
ten vid upprepade tillfiilen och detta faststéllts genom lagakraftigande dom i
brottmal. P4 samma grunder far bestimmas att den som bedriver egensiand-
ningar i en upplaten kanal skall upphora med sindningarna. P4 forslag av
lagradet har utskottet slopat kravet pa att det i lagakraftigande dom skall ha
faststillts att hets mot folkgrupp forekommit. Vi stéller oss fran rattsséker-
hetssynpunkt tveksamma till dndringen men har accepterat den med hénsyn
till att utskottets forslag far ses som en provisorisk 16sning av de aktuella
fragorna. P4 sikt bor dock enligt var mening ifrdgavarande regler utformas
enligt forslaget i lagradsremissen nér det giller kravet p3 att lagakraftagande
domar skall foreligga.

4, Regelsystemet for lokala kabelsandningar
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Konstitutionsutskottet betonar i likhet med lagradet att férslagen far ses som
en tillfillig l6sning i avvaktan pé att beredningen av yttrandefrihetsutred-
ningens forslag skall avslutas. Det finns sdlunda tillfille att i ett senare
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sammanhang aterkomma till olika fragestillningar. Nagot ytterligare yrkan-
de med anledning av motion 1984/85:3193 ut6ver utskottets stéllningstagan-
den har jag didrfor nu inte ansett nodvindigt.
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Lagradsremiss

I den inom utskottets kansli upprittade lagradsremissen redovisas inled-
ningsvis de framlagda lagférslagen. Déarefter lamnas motiveringar till forslag-
en.

Lag
om andringilagen (1985:677) om lokala kabelsédndningar

Entigt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (1985:677) om lokala
kabelsandningar

dels att rubrikerna niarmast fére 19, 23, 25 och 30 §§ skall utga,

dels att nuvarande 5-19 §§ samt 23, 25, 26, 30, 31 och 35 §§ skall betecknas
12,5,6,7.8.20,21,9, 10,11, 22, 18, 13, 19, 14, 15, 16, 17, 28, 29 respektive
32 §8,

dels att de nya 16 och 32 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 1 § skall lyda ""Vissa begrepp”,

dels att i lagen skall inf6ras sju nya paragrafer, 23-27, 30 och 31 §§ av
foljande lydelse,

dels att i lagen narmast fore 4, 14. 23 och 28 §§ skall inforas fyra nya rubriker
som skall lyda ""Tillstand till sandningar”, "Innebdérden av tillstind m. m.”,
»Aterkallelse av tillstand i vissa fall, m.m.” respektive "Kabelnémndens
verksamhet m. m.”.

(Till f6ljd harav kommer lagen att ha foljande lydelse frdn och med den dag
da denna lag trader i kraft.)

Vissa begrepp

1 § I denna lag finns foreskrifter om tradsandningar av radioprogram i lokala
rundradiosindningar (lokala kabelsindningar).

2 § I'lagen forstds med radiosindning, trddsdndning, rundradiosindning och
radioprogram detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstds med

kabelndit: anlidggning for lokala kabelsindningar,

kanal: det genom frekvensangivelse eller pd annat dirmed jamforligt sitt
sirskilt bestimda utrymme i ett kabelndt som behdvs for sandning av
radioprogram,

programkanal: det samlade utbud av radioprogram som under e¢n gemensam
beteckning sinds i en kanal,

vidaresdndning: samtidig och oférindrad aterutsindning av en séndning,

satellitsindning: vidaresindning av programkanaler frén satelliter i fast

trafik,
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egensdndning: sindning av annat slag 4n vidaresandning.

3 § Fragor om lokala kabelsdndningar prévas av en f6r hela landet gemensam
kabelnamnd. Nimnden skall dven utbva tillsyn 6ver verksamheten med
lokala kabelsindningar.

Tillstand till séindningar

4 § For lokala kabelsandningar krévs tillstdnd om det inte ar frga om
1. vidaresidndningar enligt 5 § tredje stycket radiolagen (1966:755) eller
2. sandningar som enbart kan tas emot i bostider och som inte nar fler &n
cirka femtio bostdder.

5 § Tillstdnd kan ges till
1. den som éger eller annars férfogar over ett kabelnét, om denne r svensk
medborgare, svensk juridisk person eller utlinning som har hemvist i Sverige
{(nétinnehavare) och
2. en sddan svensk juridisk person som har bildats for att bedriva lokala
kabelsindningar och i vilken ingar foretradare for olika intressen och
meningsriktningar inom tillstindsomrédet (lokalt kabelsandarforetag).

6 § Tilistand att bedriva lokala kabelsédndningar far avse satellitsindningar
och egensindningar.

7 § Nitinnehavare och lokala kabelsindarforetag kan fa tillstand till
satellitsandningar.
Lokala kabelsindarforetag kan fa tillstdnd till egensidndningar.

8 § Nitinnehavare och lokala kabelsandarforetag kan f4 tillstdnd att upplata
kanaler &t andra fér egensédndningar.

9 § Tillstdnd far ges endast om sokanden kan forvantas fullgra de
ekonomiska forpliktelser som foljer med den avsedda verksamheten.

10 § Tillstand till éatellitséndningar eller till upplatelse av kanaler far ges
endast om sokanden i god tid har berett dem som berors av sandningarna
tillfalle att framféra sina synpunkter pa den avsedda verksamheten.

11 § Innan tillstAnd till satellitsindningar eiler till upplatelse av kanaler
meddelas skall kabelnamnden bereda den eller de kommuner, inom vilka
sandningarna avses dga rum, tillfalle att yttra sig.

12 § Varje tillstind skall avse ett visst omrade. Detta omrade fiar omfatta
hogst en kommun. )

Om det finns sérskilda skal far kabelnamnden dock besluta att ett tillstand
skall avse tva eller flera kommuner eller delar av dem.

13 § Ett tillstdnd fir meddelas f6r hogst tre ar.

" Innebérden av tillstind m. m.

14 § Tillstand till satellitsindningar innebar rétt till vidaresindning av
programkanaler fran satelliterna.
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Tillstindshavaren skall halla kabelndmnden underrittad om vilka pro-
gramkanaler han vidaresinder.

15 § Tillstdnd att bedriva egensindningar innebir dven ritt att stilla

sdndningstid till férfogande foér annan.
Varje lokalt kabelsandarforetag skall vid utdvandet av sin sandningsritt
striva efter vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Foretaget skall halla kabelndmnden underrittad om i vilka kanaler det
avser att bedriva egensindningar.

16 § Tillstand till upplatelse av kanaler i ett kabelnit innebar ritt for
tillstindshavaren att genom avtal medge annan att ensam bedriva egensind-
ningar i en kanal. Medgivandets verkan forfaller om det tillstdnd som enligt
8 § meddelats for upplitaren upphor att gilla.

Medgivande att bedriva egensindningar far ges endast till svensk medbor-
gare, svensk juridisk person eller utldnning som har hemvist i Sverige.

Tillstdndshavaren skall halla kabelnimnden underrittad om hur manga
kanaler som han upplater och till vem uppléteise sker.

17 § Upplatelse av kanal bor ske genom skriftligt avtal.
Tillstdndshavaren far i frdga om séndningarnas innehll inte foreskriva
annat dn att detta skall vara férenligt med gillande lagstiftning.

18 § Inom en kommun eller det storre tillstAindsomrade som kabelnimnden
kan ha faststillt far viss del av Gverforingen ske genom radiosindning.

19 § Forlokala kabelsiéindningar giller inte 6 och 7 §§ radiolagen(1966:755).

20 § Nitinnehavare som har fatt tillstdnd ar skyldig att kostnadsfritt
tillhandahalla en kanal i kabelnitet for lokalt kabelséindarforetags egensand-
ningar av televisionsprogram.

Om det i ett kabelnit eller i ndgon del av det finns endast ett litet antal
kanaler, far kabelnimnden medge undantag frdn skyldigheten enligt forsta
stycket. Ett sidant undantag giller intill dess ytterligare en kanal kan
utnyttjas i nitet. '

21 § Den, som har fatt tillstand till satellitsindningar eller till upplatelse av
kanaler, ar skyldig att se till att de boende i fastigheter som ansluts till
kabelnatet pa ett tillfredsstillande sitt kan ta emot radioprogram som sinds
med stdd av S § férsta stycket radiolagen (1966:755) och som vid tillstindspe-
riodens borjan dr avsedda att tas emot inom tillstindsomradet.

Om skyldighet att tillgodose mottagning av ytterligare radioprogram kan
komma i frga vid omprOvning av tillstdndet, skall sokanden alltid vara
forbehallen ratt att sjalv for televisionssandningar forfoga Gver minst tva
kanaler i kabelnétet eller, om endast en kanal aterstar, denna.

22 § Satellitsindningar och egensiandningar far inte féorekomma i samma
kanal eller i en kanal i vilken vidaresandningar enligt 5 § tredje stycket
radiolagen (1966:755) forekommer. Ett lokalt kabelsandarféretag och envar

som har fatt sindningsritt genom upplatelse skall bedriva sina egensandning-

ar i sarskilda kanaler.
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Egensdndningar inom ett tillstindsomrade far intc innehalla vidaresénda
radioprogram som-vid samma tillfille vidaresénds inom ett annat tillstands-
omrade utanfér kommunen eller det storre tillstindsomrédde som kabel-
nimnden kan ha faststallt.

Aterkallelse av tillstand i vissa fall, m. m.

23 § Kabelndmnden fér dterkalla ctt tillstdnd om tillstindshavaren

1. inte lingre uppfyller det krav som géller enligt 5 § 1 eller 2,

2. har brutit mot foreskrifterna i 16 §, 20 § forsta stycket, 21 § férsta
stycket, 22 § eller 26 §,

3. inte betalar avgift i drende om lokala kabelséndningar inom foreskriven
tid och har forelagts att betala avgift vid pafoljd att tillstindet annars kan
aterkallas.

Tillstdnd till egensdndningar far vidare aterkallas om tillstindshavaren

1. har medgett kommersiell reklam i sindningarna eller gjort reklam for
egen kommersiell verksamhet i dessa,

2. har sént program eller programinslag, om pengar eller annan egendom
har stallts till férfogande pa villkor att programmet eller inslaget sinds,

3. har bedrivit sindningar utan att behdrig programutgivare funnits.

Ett beslut om aterkallelse pa grund av att tillstindshavaren har brutit mot
foreskrifterna i 20 § forsta stycket eller 22 § far avse en tid av hogst ett ar.
Detsamma géller aterkallelse enligt andra stycket 1 eller 2.

24 § Fortsatt vidaresindning av en programkanal fran satellit fir forbjudas
for en tid av hogst ett &r om det i programkanalen under en lingre tid och i
betydande omfattning har forekommit sdidan kommersiell reklam som méste
anses riktad sirskilt till svenska konsumenter.

Ett forbud far dock meddelas endast om det med hénsyn till sindningarnas
art och programkanalens karaktar och inriktning bedéms att ett férbud for
programkanalen ar godtagbart fran yttrandefrihets- och informationsfrihets-
synpunkt.

25 § Kabelndmnden fér besluta att den som bedriver egensindningar i en
upplaten kanal skall upphéra med sindningarna om han

1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 16 § andra stycket,

2. har brutit mot 22 §,

3. har medgett kommersiell reklam eller gjort reklam for egen kommersiell
verksamhet i sindningarna eller :

4. har sént program eller programinslag, om pengar eller annan egendom
har stillts till forfogande pé villkor att programmet eller inslaget sands,

5. har bedrivit sindningar utan att behdrig programutgivare funnits.

Ett beslut om aterkallelse enligt 2, 3 eller 4 far avse en tid av hogst ett ar.

26 § Om ett beslut enligt 25 § har meddelats skall tillstindshavaren genast se
till att egensiindningarna upphor.

27 § 1 lagen (1985:00) om ansvarighet for lokala kabelsindningar finns
ytterligare bestimmelser om inskriankningar i ritten att sinda enligt denna
lag.
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Kabelnidmndens verksamhet m. m.

28 § Kabelnimndens ordférande och vice ordfdrande skall vara lagfarna och
erfarna i domarvéryv.

29 § Om avgifter i drenden om lokala kabelsindningar giller sirskilda
bestimmelser.

30 § Kabelnamnden skall, i den utstriackning som behévs for efterhands-
granskning av programkanaler frén satelliter som vidaresands i landet, se till
att programkanalerna spelas in och att inspelningarna bevaras.

31 § Den som bedriver egensindningar skall pa uppmaning av kabelnamn-
den tillstalla nimnden sidan inspelning som avses 1 9 § lagen (1985:00) om
ansvarighet for lokala kabelsindningar. Om han inte rattar sig efter en sddan
uppmaning kan namnden foreldgga vite.

32 § Kabelnidmndens beslut enligt 5, 7, 8, 12 och 13 §§, 20 § andra stycket,
samt 23,24 och 25 §§ far verklagas hos kammarritten genom besvir. Andra
beslut som kabelnimnden fattar enligt denna lag far ej 6verklagas.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat férordnas.

Lag om ansvarighet for lokala kabelsdndningar

Lagens tillimpningsomréde

1 § Denna lag géller ljudradio- och televisionsprogram (radioprogram) som
sdnds med stod av lagen (1985:677) om lokala kabelsandningar.

12-10 §§ foreskrivs om yttrandefriheten i program i sddana egensiindning--

ar som avses i lagen om lokala kabelsédndningar.

I 11-22 §§ finns bestimmelser om inskrankningar i vissa fall i ratten att
sdnda enligt lagen om lokala kabelsédndningar. I den lagen finns bestimmel-
ser om sidana inskrankningar ocksa i andra fall.

Yttrandefriheteniegenséndningar

2 § Foreskrifterna 1 2 §, 5 § andra stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 8-9 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) ar tillampliga pa
radioprogram som anges i 1 § andra stycket. Darvid skall vad som ségs om
radioprogram, programféretag och radioansvarighetslagen i stéllet avse
program som avses i 1 § andra stycket, den som bedriver egensdndningar
respektive denna lag.

Forsta stycket giller inte program eller delar av program som bestar i en
direktsindning av en dagshindelse eller av en sddan gudstjénst eller offentlig

tillstdllning som anordnas av ndgon annan 4n den som bedriver egensind-
ningen. Inte heller géller 5-8 §§ denna lag sddana program eller delar av -

program. .
I fragor som inte behandlas i de angivna féreskrifterna i radioansvarighets-
lagen eller i denna lag géller vad som foreskrivs i andra forfattningar.
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3 § Den som avser att bedriva egensdndningar skall f6r programverksamhe-
ten utse en programutgivare med uppgift att forebygga yttrandefrihetsbrott.
Ett lokalt kabelsdndarforetag far utse en programutgivare for varje kanal.
Stalls sandningstid till forfogande for annan enligt 15 § forsta stycket lagen
(1985:677) om lokala kabelsdndningar, far kabelsandarféretaget utse en
sdrskild programutgivare for de program som sédnds under denna tid. Mot
programutgivarens vilja fir ingenting sindas i den verksamhet for vilken han
ar utsedd.

En programutgivare skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han far
inte vara i konkurstillstind. Den som skall bedriva egensandningar skall
anmila vem som 4r programutgivare till kabelndmnden.

Om den som &r utsedd till programutgivare inte langre dr behorig eller om
hans uppdrag upphor, skall den som bedriver egensidndningarna omedelbart
utse en ny programutgivare. Sadan skyldighet giller dock inte i friga om
sdrskilda programutgivare.

4 § Den som skall bedriva egensandningar far utse en eller flera personer att
vara stéllforetradare fér en programutgivare.

Foreskrifternai3 § andra stycket tillimpas ocksé i fraga om stéllforetrada-
re. Aven bestammelsen i 3 § forsta stycket fjarde meningen giller i friga om
stallféretradare, om denne tjanstgdr i programutgivarens stélle.

5 § Varje egensdndning av ett radioprogram skall avslutas med uppgift om
vem som bedriver sindningen. Om en sarskild programutgivare eller en
stallforetridare for programutgivaren skall ansvara for programmet, skall
uppgift samtidigt lamnas om att denne tjanstgdr som programutgivare.

6 § Den som ar anmild som programutgivare ar ansvarig for yttrandefrihets-
brott i program som sdnds i den verksamhet for vilken han ar utsedd. En
sarskild programutgivare ar dock ansvarig for ett program endast om han i
sindningen av programmet anges vara programutgivare. Har en anmaild
stiillforetrddare tjanstgjort i programutgivarens stille, &r han ansvarig for
programmet, om han i séndningen av programmet anges tjanstgéra som
programutgivare.

Om nagon behdrig programutgivare eller stillfdretriadare inte finns
anmaild, vilar det ansvar for yttrandefrihetsbrott som programutgivaren eller
stillforetradaren skulle ha burit i stéllet pd den som skall utse programutgiva-
re. Detsamma giller om uppdraget som programutgivare eller stallforetrada-
re har upphort. .

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller fér medverkan till ett
sadant brott far inte 4démas négon annan in den som ér ansvarig enligt forsta
eller andra stycket.

7§ Forskada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar den
som enligt 6 § r ansvarig for brottet. _

Den som har bedrivit egensiandningen &r skyldig att ersitta skadan
tillsammans med den som ar ansvarig for brottet.

Skadestandsskyldighet far inte &liggas nigon annan 4n den som ir
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

KU 1985/86:7
Bil.

1



8 § Den som enligt 6 eller 7 § ar ansvarig f6r innehallet i ett radioprogram
skall anses ha haft kinnedom om innehéllet och ha medgett att programmet
sdndes.

9 § Den som bedriver egensindningarna skall se till att varje program som
sinds spelas in och att inspelningen bevaras minst sex mdinader fran
sandningen. Ratt att kostnadsfritt ta del av en s&dan inspelning och f& en
utskrift av vad som har yttrats i programmet har

1. justitiekanslern,

2. en enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har begétts i
programmet eller att han har lidit skada pa grund av ett yttrandefrihetsbrott i
programmet, om det inte ir uppenbart att han inte berors av programmet pa
ett sddant sdtt att han kan vara malsigande. '

10 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att fullgéra ndgon

-av sina skyldigheter enligt 9 § doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Justitiekanslern ar &klagare i mal om ansvar for brott som avses i férsta
stycket.

Inskrénkningar iritten att sinda

11 § Fortsatt vidaresindning av en programkanal frén satellit far forbjudas
om :

1. det i kanalen vid upprepade tillfillen har férekommit program som har
innehéllit rorliga bilder med skildringar av sexuellt vald eller tving eller med
nirgéngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot manniskor eller djur,
samt sidndningarna inte har varit forsvarliga med hinsyn till syftet och
sammanhanget samt omstandigheterna i 6vrigt, eller

2. kanalen har varit ensidigt inriktad pa sindningar av pornografiska bilder
eller valdsskildringar i bild.

Ett tillstand till egenséndningar far aterkallas under de forutsiattningar som
anges i forsta stycket 1 eller pa den grund att det i kanalen vid upprepade
tillfallen annars har férekommit séndningar av pornografiské bilder. P4
samma grunder fir bestimmas att den som bedriver egensindningar i en
upplaten kanal skall upphéra med sindningarna.

12 § Fortsatt vidaresindning av en programkanal frén satellit far forbjudas,
om det i programkanalen vid upprepade tillfillen har férekommit program
varigenom négon har uttryckt hot mot eller missaktning fér en folkgrupp
eller annan s&dan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse.

Ett tillstdnd till egensindningar fir &terkallas, om brottet hets mot
folkgrupp har begétts i sindningsverksamheten vid upprepade tillfillen och
detta har faststillts genom lagakraftigande dom i brottmal. Innan domen i
brottmalet har vunnit laga kraft fir ett interimistiskt beslut meddelas. P4
samma grunder far bestimmas att den som bedriver egensindningar i en
uppliten kanal skall upphora med sindningarna.

13 § Ett forordnande enligt 11 eller 12 § fir meddelas endast om det med
hinsyn till garningarnas art och programkanalens karaktér och inriktning ar
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godtagbart fran yttrande- och informationsfrihetssynpunkt. I Ovrigt skall
frigor som avses i 11 och 12 §§ bedomas efter samma grunder som galler fér
bedémning av missbruk av tryckfriheten enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsforord-
ningen.

14 § Talan om Aatgard enligt 11 eller 12 § fors av justitiekanslern.

15 § En framstéllning om forbud mot fortsatt vidaresindning av en program-
kanal fran satellit upptas av Stockholms tingsratt.

En framstillning om 4terkallelse av tillstand till egensdndningar eller.om
forordnande att den som har fatt en kanal upplaten till sig skall upphora med
sina sidndningar skall upptas av den tingsritt som dr behorig att uppta
tryckfrihetsmal frdn den kommun som sindningsritten avser.

16 § En framstillning om forbud mot vidaresindning av en programkanal
fran en satellit skall delges dem som har tillstand till satellitsindningar.
En framstillning om aterkallelse av tillstind till egensiandningar eller om
forordnande att den som har fatt en kanal upplaten till sig skall upph6ra med
sina sdndningar skall delges den vars ritt att sinda det 4r frga om.
Den som delges framstillningen skall uppmanas att inkomma med en
forklaring 6ver den inom viss tid, hogst fjorton dagar frdn delgivningen.

17 § Ratten skall vid forberedande behandling i den utstrickning det behévs
bereda mélet s att det kan avgoras vid en huvudférhandling som slutforsi ett
enda sammanhang. Ritten far efter omstandigheterna bestimma i vilken
mén den forberedande behandlingen skall vara muntlig eller skriftlig.

18 § Nar malet ir forberett skall ratten sitta ut en tid for huvudférhandling-
en. Denna skall héllas inom fjorton dagar fran det att den forberedande
behandlingen har avslutats, om det inte finns ndgot synnerligt hinder mot
detta. '

19 § Fragan om justitickanslerns framstillning bér bifallas skall provas aven
jury med nio medlemmar.

Om minst sex jurymén &r ense om att framstéllningen bor bifallas, skall
ocksa ratten prova fragan. I annat fall skall justitiekanslerns framstéllning
ogillas.

I sist ndmnda fall far talan inte foras mot domen i den delen.

20 § De som ir juryméan for tryckfrihetsmél 4r behoriga att medverka i
juryn. ‘ '

Bestammelsernai 12 kap. 10~-12 §8§ och 14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsférord-
ningen och i 4-9 och 11 §§ lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om
rittegéngen i tryckfrihetsmal skall tillimpas ocksa i mél om atgard enligt 11
eller 12 §. Vad som dir sigs om frdgan, om brott féreligger, skall darvid i
stallet avse frigan, om justitickanslerns framstillning bor bifallas.

21 § Bifalls justitiekanslerns framstillning, skall motparten &laggas att
ersdtta kostnader som enligt rittens beslut har utgétt av allminna medel
endast om det finns sirskilda skal till det. Om justitiekanslerns framstilining
ogillas har motparten ratt till ersattning av.allménna medel for kostnader som
varit skiligen pakallade for att ta till vara hans ritt. '
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22 § Tingsritten far forordna att en dom,_varigenom justitiekanslerns
framstillning bifalls, skall linda till efterréttelse utan hinder av att den
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

Allminna synpunkter

Riksdagen fattade pa varen 1985 beslut med anledning av regeringens
proposition 1984/85:199 om radio- och TV-sindningar i kabelnat. Beslutet
innebar att lagen antogs med undantag fér 20-22 §§, 24 §, 27-29 §§ och
32-34 §§. Behandlingen av de delar av propositionen som rorde dessa
paragrafer uppskats till 1985/86 ars riksmote (KU 1984/85:37, rskr. 398, SFS
1985:677).

Samtidigt beslutade riksdagen att till 1985/86 ars riksmdéte uppskjuta
behandlingen av regeringens proposition 1984/85:208 om ansvarighet for
lokala kabelsdndningar, m. m. jimte vissa motioner.

De fragor som skéts upp rorde — forutom ansvarighetsreglerna - reglerna
om aterkallande av sindningstillstind och ratt att meddela sdndningsférbud
jimte motionsyrkanden i anslutning hirtill. De frigorna tas upp nu.

I enlighet med vad som sdgs i KU 1984/85:37 bor vagledande for
utformningen av en reglering vara att frigor om aterkallelse av sandningstill-
stdnd pa grund av programmens innchall skall provas i yttrandefrihetsrattslig
ordning. De fall dar en sddan ordning i forsta hand ar angeliagen ar de dér deti
siindningarna har férekommit valdsskildringar eller pornografiska skildring-
ar eller ocksa program som har innefattat hets mot folkgrupp. Aterkallelse av
ett sindningstillstand eller meddelande av sindningsfoérbud ar i dessa fall en
sanktion som star de straffrittsliga ingripandena mot sddana gérningar nira
och som det dérfor dr naturligt att en jury far préva. Ovriga aterkallelsegrun-
der har en annan karaktdr och torde inte lampa sig for en provning i
yttrandefrihetsriittslig ordning. En administrativ beslutsordning bor darfor
gillai de fall dé en tillstdndshavare inte langre fyller forutsittningarna for att
fa tillstand eller har dvertritt de regler for ordningen i tradsindningarna som
har stéllts upp i koncessionssystemet. P& samma sitt bér man se pa frigan om
ordningen for aterkallelse darfoér att det har férekommit reklam e.d. i
sindningarna. Hér kan det visserligen sdgas rora sig om sdndningarnas
innehall, men ndgra yttrandcfrihetsrattsliga frigor i egentlig mening blir ¢j
aktuella. Vad som har sagts nu gller ocksa frigor om siindningsférbud.

De regler om aterkallelse av tillstind m.m. som giller prévning i
yttrandefrihetsrittslig ordning bor tas in i lagen om ansvarighet for lokala
kabelsandningar. Ovriga regler om aterkallelse m. m. bér inforas i lagen om
lokala kabelsindningar.

Den lagtekniska ldsning som férordas hiar bor medféra en viss omredige-
ring av lagen om lokala kabelsdndningar, cftersom de tillkommande
bestimmelserna inte limpligen kan fogas in i lagen i de luckor i paragraffolj-
den som lagen for nédrvarande har. Rubrikerna i lagen bor dirvid dndras.
Dessutom bor i lagen goras en hinvisning till de regler om aterkallelse m. m.
som bdr tas in i ansvarighetslagen.
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Den ordning f6r ingripanden mot fortsatta tradsandningar som utskottet
forordar kommer att 6vervégas pa nytt som ett led i den fortsatta beredning-
en av frigan om ett forstirkt grundlagsskydd for yttrandefriheten. Som
foredragande statsradet framhaller kan ocksi den snabba tekniska utveck-
lingen goéra det nédvindigt att ompréva reglerna inom en forhallandevis kort
tid. Det regelsystem som nu antas fir darfor i viss man karaktiren av ett
provisorium.

Specialmotivering till indringarnaiden féreslagna lagen om
ansvarighet for lokala kabelsdndningar

Lagens rubrik enligt forslaget i prop. 1984/85:208 har behallits oforandrad
eftersom aterkallelse av tillstand och sindningsforbud pa de ilagen reglerade
grunderna ligger s néra det straffrittsliga sanktionssystemet. '

Lagen har tillforts tre rubriker. Den forsta som omfattar bara 1 § anger att
paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade. Bestimmelserna i proposi-
tionens lagforslag har - med undantag for 1 § forsta stycket som nu terfinnsi
1 § — tagits upp i 2-10 §§ utan andra 4ndringar 4n dem som féranleds av en
andrad paragrafnumrering. Dessa paragrafer har forsetts med rubriken
"Yttrandefriheten i egensindningar”. De nytillkommande paragraferna
(11-22 8§) har fatt rubriken “Inskrinkningar i ritten att sanda”.

1§
Forsta och andra styckena motsvarar i sak 1 § férsta stycket i lagforslaget i
prop. 1984/85:208. I tredje stycket anges lagforslagets utvidgade tillimp-

ningsomrade. Vidare finns dar en hanvisning till de bestammelser i lagen om -

lokala kabelsindningar som ocksa giller dterkallelse av tillstind m. m.

Inskriankningar i ratten att sinda

Avvikelserna fran forslaget i prop. 1984/85:199 galler savil grunderna som
formerna for beslut. Ingripanden fir goras mot valdsskildringar och porno-
grafiska inslag samt mot program som innefattar hets mot folkgrupp. Fragan
om sadana ingripanden skall provas i yttrandefrihetsrittslig ordning.

118§
Paragrafen innehaller de regler som bor gilla i friga om valdsskildringar och
pornografi i lokala kabelsindningar. Avsikten &r att férebygga att sddant
material exploateras i tridsindningarna och samtidigt 1imna det nodvindiga
utrymmet for verklighetsredovisning och konstnarlig gestaltning orubbat.
Vad som i forsta hand bor kunna motverkas ér att traidmediet begagnas for
spridning av skildringar av s. k. extremvald, dvs. vald eller tvang i sexuella
sammanhang och andra skildringar av grovt vald som inte ér forsvarbara.
Vidare bor forekomsten av program som innehéller vild och pornografi
kunna leda till ingripande.
De ingripanden det ir fraga om ar forbud mot fortsatt vidaresdndning av
en programkanal fran en satellit samt &terkallelse av sindningstillsténd och

" KU 1985/86:7
Bil. 1



-

beslut att egensidndningar i en uppliten kanal skall upphéra. Par’agrafen
anger i forsta stycket 1 och 2 grunderna for forbud mot fortsatt vidaresand-
ning. Av andra stycket framgir grunderna fér de andra tvd typerna av
atgarder.

I forsta stycket 1 beskrivs de fall dd inskridande far géras mot extremvald.
Reglerna tar sikte pa sddana framstéllningar som avsesi1 § videovaldslageni
den lydelse som har foreslagits i prop. 1984/85:116. Forutsattningarna for
ingripande dr desamma enligt andra stycket.

Forsta stycket 2 anger nar ingripanden kan goras mot andra satellitsand-
ningar av vald och pornografi. Avsikten 4r att hindra att renodlade vlds- och
pornografikanaler etableras i kabelsandningarna. I friga om egensindningar
galler enligt andra stycket att ingripande dessutom kan ske med anledning av
upprepade sdndningar av pornografiska bilder.

Paragrafen avser endast skildringar i bild. Forsta stycket 1 tar i likhet med
videoviéldslagen sikte endast pa rorliga bilder, som far forutsittas ha sdrskilt
stark férmaga till paverkan, Diremot bér det vara mojligt att ingripa om en
kanal renodlar sitt utbud till valdsskildringar och pornografiska framstall-
ningar vare sig det galler rérliga bilder eller stillbilder. Forsta stycket 2 géller
darfor dven sadana bilder. Motsvarande skillnad gérs i andra stycket.
Uttrycket pornografiska bilder forekommer redan i brottsbalken (16 kap.
10 aoch 11 §§). Innebérden av uttrycket ir densamma enligt de nu aktuella
reglerna.

12 §

I enlighet med vad som har uttalats i KU 1984/85:37 (s. 10) bor ingripanden
kunna goras dven pa grundval av rasdiskriminerande inslag som innefattar
hets mot folkgrupp. Paragrafen upptar de regler som behovs for det syftet.

Grunderna fér att fortsatta sindningar inte skall fa ske i fall dar program
som har innefattat hets mot folkgrupp har férmedlats har utformats s att de
giller samma yttranden som omfattas av straffbudet i 16 kap. 8 § brottsbal-
ken. Liksom i f6rslaget i prop. 1984/85:199 skall ingripande kunna ske forst
efter upprepade fall av hets mot folkgrupp.

Nir det géller vidaresindning av programkanaler fran satellit kan man inte
rakna med att det genom en provning i brottmal skall kunna bli faststallt
huruvida hets mot folkgrupp har férekommit. I fraga om egensindningar kan
ansvar for yttrandefrihetsbrott ddremot normalt utkrivas inom landet.
Reglerna om avbrytande av sandningsverksamhet utgér darfér fran att brott
har konstaterats. Forst om en fallande dom har meddelats i ett brottmal kan
ett forordnande om avbrytande av sindningsverksamheten komma i fraga.
En regel av sidan innebord finns redan i narradiolagen (1982:459). Samma
konstruktion har anvants i forslaget i prop. 1984/85:199.

Enligt propositionsforslaget skall tillstand att bedriva egensandningar fa
aterkallas om det lokala kabelsandarforetaget har sint ett program som i en
lagakraftigande dom har befunnits innefatta yttrandetrihetsbrott och som
innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i lokala kabelsindningar
(24 §). I motsvarande situation skall ocksd kunna bestimmas att den som

bedriver egensiandningar i en upplaten kanal skall upphtra med sandningar--

na (27 §).
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Nagon motsvarighet till dessa regler har inte tagits upp i utskottets forslag.
Detta skall ses mot bakgrund av att en méjlighet att ta ifran nagon riitten att
siinda skulle utgora ett avsteg fran de principer som tryckfrihetsritten bygger
pi. En sddan mojlighet bor darfor finnas endast nér skilen ir mycket starka.
Ritten att yttra sig i tryckta skrifter kan dver huvud taget inte tas ifran nigon
annat in cfter allvarliga brott mot rikets sikerhet nér riket befinner sig i krig.
Nir det nu géller tradmediet framstar hets mot folkgrupp vid sidan av
valdsskildringarna och pornografin som en sadan girningstyp vars skadliga
verkningar kan vaxa vid upprepning. En fortgdende hets t. ex. mot invand-
rargrupper eller andra minoriteter bor dirfér kunna avbrytas. I andra fall av
yttrandefrihetsbrott fir vanliga straffrittsliga reaktioner anses tillrickliga.
Fragan om riitten att sinda vid krig och krigsfara fir 6verviigas i annat
sammanhang.

13§

Enligt forslaget i prop. 1984/85:199 skall vidaresdndning av en programkanal

fran satellit f4 forbjudas pa grund av Overtridelser av programreglerna
endast om det med hénsyn till dvertridelsernas art och programkanalens
karaktér och inriktning befinns godtagbart fran yttrandefrihets- och informa-
tionsfrihetssynpunkt (21 § andra stycket). Paragrafen utgir frin detta
forslag. Men den har avfattats sé att den blir tillamplig ocksa nér fragan giller
férbud mot fortsatta egensindningar. En hinvisning till den s. k. instruktio-
nen i tryckfrihetsforordningen har ocksd tagits in i denna paragraf.

14 §

I 6verensstimmelse med vad som giller i andra ssmmanhang inom tryckfri-
hets- och radioriitten foreskrivs hir att talan om ingripanden fors av
justitiekanslern. Det &r alltsi han som skall ligga fram det material som
dberopas som grund for ett ingripande. Enskilda har inte ritt att sjilva viicka
talan utan 4r hiinvisade att papeka missforhdllanden hos justitiekanslern.

15§

Ett forbud mot fortsatt vidaresiindning av en viss programkanal fran satellit
giller for alla tillstdndshavare i landet. Behorigheten att fatta sidana beslut i
forsta instans bor darfor tillkomma en enda tingsratt. Stockholms tingsriitt 4r
redan nu forstahandsforum i flera typer av radiorittsliga mal. Det ligger
darfor nira till hands att foreskriva att ocksd de nu aktuella malen skall tas
upp dir.

Beslut att nagon skall frantas sin ritt till egenséindningar har ingen
rikstickande verkan. Det saknas diarfoér anledning att centralisera handlagg-
ningen av sddana mdl till en enda domstol. I stillet dr det angeliget att
provningen gors av tryckfrihetsdomstolen pé den ort som beslutet kommer
att berora. Inte minst ger cn sddan ordning bittre forutsittningar for att
beslutet skall forstids och accepteras av dem som bor i omriadet. Om
sindningsratten avser flera kommuner som hor till olika tryckfrihetsdomsto-
lar, kan i och for sig mer dn en tingsritt vara behorig. Nagon specialreglering
av detta fall har dock inte ansetts behovlig.

Paragrafen har utformats i enlighet med det sagda.

3 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr7

KU 1985/86:7
Bil. 1

33



16 §

En framstillning av -justitickanslern om att en sindningsverksamhet skall
avbrytas beror sjalvfallet den som bedriver verksamheten. Det giller bade
cgensdndningar och vidaresdndningar av programkanaler fran satellit. Den
som bedriver verksamheten skall darfor fa del av framstillningen och
beredas tillfille att yttra sig 6ver den.

17 och 18 §§

Bestammelserna innchéller de Gvriga regler som behovs for det forberedan-
de stadiet av handlidggningen. Avfattningen limnar ritten en betydande
frihet att utforma férfarandet pa det sétt som ter sig mest dndamaélsenligt i
varje sdrskilt fall. Nagra mera detaljerade regler kan knappast anses
nédviindiga. For att inte handlaggningen skall kunna dra ut pé tiden bér dock
foreskrivas frister for avgivande av forklaring och for hallande av muntlig
féorhandling.

19 och 20 §%-

Fragan om att inskréinka rétten att sinda pa grund av innehdllet i program
skall som forut namnts provas av jury. Regleringen av juryprévningen har
utformats efter férebild av den som giller for tryckfrihetsmal. Den fraga som

juryn skall besvara maste dock formuleras pa ctt annat sétt an i sidana mal. .

Det framgér av 19 §.

Juryns uppgift blir att ta stillning till om den inskrdnkning i ritten att siinda -

som har begirts bor tilltas. Darvid har juryn — liksom justitiekanslern och
riitten — enligt 13 § att iaktta instruktionen i tryckfrihetsférordningen. Juryn
skall prova om de férutsiittningar for ett ingripande som angesi11-13 §§ kan
anses uppfyllda. .

Juryprévningen ir hir obligatorisk till skilinad mot vad som annars géller.

Motivet till detta dr att juryn enligt 13 § skall bevaka allménhetens ratt att i
framtiden ta del av sindningar i verksamheten. For fillande utslag krivs
liksom i tryckfrihetsprocessen att minst sex av de nio juryménnen enas om
det. Ar juryns utslag friande har frigan om aterkallelsc ¢. d. fallit. Den kan
dock givetvis tas upp pd nytt senare pa grundval av andra siindningar.
Den 6vriga regleringen bygger pa forfarandet i tryckfrihetsmal. Jurymén-

nen skall utses bland dem som ar jurymaén i tryckfrihctsmaél. Bildandet aven

jury skall i varje sérskilt mal gé till pd samma sitt som i ett tryckfrihetsmal,
dvs. enligt 12 kap. 10-12 §3 tryckfrihetsférordningen. Reglernai 14 kap. 1-3
om resning och om skyndsam handldggning dr tillimpliga. De niirmare regler
som finns i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om réattegéngen i

tryckfrihetsmal dr tillimpliga i friga om réttens sammanséttning, kallande av

jurymiin, jurymannaed, huvudférhandlingens forlopp, juryns 6verliggning
och meddeclande av dom.

I den utstrickning de nu ndmnda lagrummen inte innehaller regler for
férfarandet torde rittegangsbalkens bestammelser rorande tvistemdl, vari
forlikning om saken ej ér tillaten, vara att tillimpa. om ¢j annat fdljer av 20 §
lagen (1946:804) om inforande av nya rattegdngsbalken (Nytt juridiskt arkiv
avd. IT 1947 s. 71).
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21§

De parter som kan std mot varandra i mal om avbrytande av sindningsverk-
samhet 4r & ena sidan staten, (genom justitickanslern) och i andra sidan
nitinnehavare, lokala kabelsindarforetag eller utdvarc av sandningsverk-
samhet i en upplaten kanal. Forfarandet torde mera sallan kunna vintas dra
négra stora kostnader. De fragor som skall avgdras kriver mer av omdome
och virdering @n utredning och bevisning. Den bevisning som kan bli aktuell
torde i forsta hand tillhandahallas av justitickanslern.

Bifalles justitiekanslerns framstillning skall kostnaderna for forfarandet
normalt biras av statsverket. Det innebir att justitiekanslerns motpart inte
skall alaggas att betala tillbaka till statsverket vad som enligt riittens beslut
har utgatt av allménna medel, t.ex. som vittnesersittning. Om det finns
sirskilda skal, skall dock motparten kunna forpliktas att ersitta sadana
kostnader. Det kan gilla t. ex. efter férsumlig processforing.

Om justitickanslerns framstallning ogillas skall motparten ha ritt till
ersittning av allmanna medel for sina kostnader. Denna ritt har begrinsats
till att galla skéliga kostnader. ’

228

Det kan vara angeliget att en dom enligt 11 eller 12 § far verkan omedelbart.
Ratten skall darfor kunna férordna att en sidan dom skall linda till
efterrittelse utan hinder av att den Gverklagas. Den ordningen har ansetts
godtagbar eftersom den yttrandefrihetsrattsliga proceduren har flera inslag
som ger yttrande- och informationsfriheterna ett sarskilt skydd. En dom i
forsta instans som gar ut pa att en sindningsverksamhet skall avbrytas har
foregatts av justitiekanslerns, juryns och rittens stillningstaganden.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1985-11-08

Nirvarande: justitierddet Knutsson, f. d. justitierddet Sterzel, regeringsradet
Tottic.

Enligt protokoll vid sammantride den 24 oktober 1985 har riksdagens
konstitutionsutskott beslutat inhimta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om iindring i lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar,

2. lag om ansvarighet for lokala kabelsédndningar.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessor Carl
Gustav Fernlund och hovriittsassessor Bertil Wennberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Bakgrunden till remissen ar att konstitutionsutskottet under forra riksmotet
beslot (KU 1984/85:37) att till det nu pédgiende riksmdtet uppskjuta
behandlingen av dels propositionen 1984/85:199 savitt avsig vissa sanktions-
regler i den foreslagna lagen om lokala kabelsdndningar, dels i dess helhet
propositionen 1984/85:208 med forslag till lag om ansvarighet for lokala
kabelsindningar, m. m. Over det férstnamnda lagférslaget hade lagradets
yttrande inhdmtats.

Avsikten med lagforslagen., bdde de nu remitterade och de tidigare
framlagda, ir bl. a. att vidaresidndning av en programkanal fran satellit skall
fi forbjudas, att tillstéind till egensindningar skall fa &terkallas och att den
som bedriver egensandningar i en upplaten kanal skall kunna dliggas att
upphora med siindningarna. Remissen avser frimst forutsittningarna och
formerna for sidana ingripanden. Konstitutionsutskottet uttalade i samband
med uppskovsbeslutet som sin principiella uppfattning, att saddana fragor
borde provas i yttrandefrihetsrittslig ordning. De dérefter utarbetade
lagforslagen tillgodoser detta och innebér dessutom en viss atstramning av
forutsittningarna for ingripanden.

I det tidigare irendet yttrade lagradet bl.a. att den dd foreslagna
ordningen med beslut om ingripanden genom den nya kabelniimnden inte
torde kunna anses oférenlig med grundlag. Pa liangre sikt syntes det dock
bora dverviigas att lata fragor om dterkallelse och sindningsforbud pa grund
av programs innehdll redan i forsta instans fa provas av domstol. I enlighet
hirmed finner lagradet att de nu framlagda lagforslagen. som innebér just en
sadan forandring som avsdgs i yttrandet, inte méter nagon invindning i
huvudsaken.

Vid genomforandet av en ny beslutsordning. med redan forstainstansprov-
ningen forlagd till domstol, installer sig dock en del problem. Pa vissa
punkter foreslar lagradet forandringar i de remitterade forslagen. Det finns
ocksd anledning att crinra om vad som anférdes i det forra drendet om
lagférslagets i viss mén provisoriska karaktér. Ett tillfalle till en mera allsidig
provning av vttrandefrihetsfragor och vad som har samband dirmed torde,
framholl lagradet di. yppa sig vid den avsedda behandlingen av betinkandet

KU 1985/86:7
Bil. 2



Viirna yttrandefriheten. En tids ytterligare crfarenheter av utvecklingen av
den dnnu relativt oprévade verksamheten med kabelsindningar borde dé
kunna ge ett bittre underlag for beddmningen av frigan om yttrandefrihets-
reglernas limpligaste utformning. Dessa uttalanden fortjinar att understry-
kas. Nigon idealisk 16sning av de foreliggande fragorna kan enligt lagradets
mening inte dstadkommas i dag.

Forslaget till lag om dndringilagen (1985:677) om
lokala kabelsandningar

Detta forslag asyftar ingen dndring i suk i forhallande till motsvarande delar i
den utfirdade lagen eller det till proposition 1984/85:199 fogade lagforslaget,
som tidigare har granskats av lagradet. Pa ett par punkter forekommer
emellertid formella avvikelser som inte ar tilifredsstillande.

238
Tredje stycket i denna paragraf motsvarar 33 § propositionsforslaget men
har begriinsats till vissa aterkallelseanledningar. Lagradet har inte nigot att
crinra mot detta. Bestimmelsen har emellertid fatt en lydelse som avviker
fran propositionsférslaget och som ger ett mindre klart uttryck at den
avsedda inneborden av ett aterkallelsebeslut. Lagradet foreslar att stycket
ges foljande utformning, som nédra anknyter till propositionsforslaget:
“Nir ett tillstind aterkallas pa grund av att tillstindshavaren har brutit mot
foreskrifternai20 § forsta stycket eller 22 §. fiar kabelnimnden bestimma en
tid om hogst ett r inom vilken nytt tillstind inte far ges. Detsamma géller niir
ett tillstand aterkallas enligt andra stycket 1 eller 2."

26§

Denna paragraf motsvarar 28 § propositionsforslaget. Dir foreskrivs emel-
lertid ocksé att tillstidndshavaren inte fir medge att sindningarna dtcrupptas
under den tid som omfattas av kabelnimndens beslut. Det torde inte finnas
ndgon anledning att slopa denna regel. Vidarc bor uppmirksammas att ett
beslut att den som bedriver egensiindningar i en uppliten kanal skall upphdra
med sindningarna kan komma att meddelas ocksd med stéd av den nu
foreslagna ansvarighetslagen. Aven ett sidant beslut bor tillstindshavaren
vara skyldig att respektera.

Under hinvisning till det anforda foresldr lagradet att paragrafen ges
foljande lydelse, vilken har anpassats till lagridets forslag till dndrad
utformning av 11 och 12 §§ ansvarighetslagen:

“Har med st6d av 25 § denna lag eller 12 § andra stycket lagen ( )

om ansvarighet f6r lokala kabelsdndningar forordnats att den som bedriver

egensindningar i en upplaten kanal skall upphéra med séndningarna, skall
tillstandshavaren genast se till att siindningarna upphor. Han far inte medge
att sindningarna atcrupptas under den tid som férordnandet giller.™
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Forslaget till lag om ansvarighet for lokala
kabelsdandningar

28

Av skil som utvecklas vid 7 § foreslar lagrddet att den paragrafen gors
tillamplig ocksa pa sadana direktsandningar som avses i 2 § andra stycket.
Med hinsyn hirtill bor hanvisningen i styckets andra mening begrinsas till att
omfatta 5. 6 och 8 §§. '

3-6 §§

De foreslagna reglerna om programutgivare synes inte helt klara. Avsikten
ir att det skall utses en programutgivarc med ansvar for hela programutbudet
eller en programutgivare med sadant ansvar f6r varje kanal. Hirutover kan
utses dels stallforetradare for programutgivaren och dels sirskilda program-
utgivare fér sindningar pa tid som har stillts till forfogande for andra. Naren
stallforetridare eller sdrskild programutgivare tjinstgor torde bcfdgenheter
att bestimma Over vad som skall fa sandas bora tillkomma honom ensam.

Betriffande sdvil stallféretridare som sarskilda programutgivare giller som’

en forutsattning for ansvar att det i siindningen har angetts att han tjéinstgor
som programutgivare. Om denna forutsittning brister skall enligt ett
uttalande i propositionen (s. 13) ansvarct vila pd den ordinaric programutgi-
varen. Diaremot synes det inte vara avsett att denne skall drabbas av ansvar
om stillforetrddaren cller den sarskilde programutgivarcn saknar behorig-
het, inte har blivit anmald till kabelndmnden eller har frintritt sitt uppdrag. 1
sadana situationer torde det vara meningen att ansvaret skall falla tillbaka pa
den som har att utse programutgivare.

Den ordning som silunda synes vara asyftad skulle framsta klarare om 3 §
endast behandlar ordinarie programutgivare och reglerna om stillforetrida-
re och sirskilda programutgivare samordnas nidrmare. Aven i dvrigt bor
fortydliganden ske pa vissa punkter.

Mot bakgrund av det anforda foreslar lagridet att 3-6 §§ ges foljande
lydelse:

"3 § Den som avser att bedriva egensandningar skall for programverksam-
heten utse en programutgivare med uppgift att forebygpa yttrahdcfrihets-
brott. Ett lokalt kabelsdndarforetag far.utse en programutgivare for varje
kanal. Mot programutgivarens vilja far ingenting sindas i den verksamhet for
vilken han ar utsedd. .

En programutgivare skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han far
inte vara i konkurstillstind. Den som skall bedriva egensidndningar skall
anmila vem som ar programutgivare till kabelndmnden.

Om den som ir utsedd till programutgivare inte ldngre dr behérig eller om
hans uppdrag upphor, skall den som bedriver egensindningarna omedelbart
utse en ny programutgivare.

4 § Den som skall bedriva egensdndningar far utse ¢n cller flera personer
att vara stillféretradare foér en programutgivare. Stills sandningstid till
férfogande for annan enligt 15 § forsta stycket lagen (1985:677) om lokala
kabelsiandningar, far kabelsindarforetaget utse en sirskild programutgivare
fér de program som sénds under denna tid.
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Foreskrifterna i 3 § andra stycket giller ocksa i frdga om stéllféretriadare
och sirskilda programutgivare. Nar en stillforetradare eller sirskild
programutgivare tjanstgor som programutgivare géller vad som foreskrivs i
3 § forsta stycket tredje meningen honom i stéllet for den enligt 3 § utsedde
programutgivaren.

5§ Varje egensiindning av ett radioprogram skall avslutas med uppgift om
vem som bedriver sindningen. Om en stallféretradare cller en siirskild
programutgivare tjinstgdr som programutgivare, skall uppgift ocksd lamnas
om detta. '

6 § Den som dr anmild som programutgivare dr ansvarig for yttrandefri-
hetsbrotti program som sinds i den verksamhet for vilken han ir utsedd. Har
en stilltdretradare eller sirskild programutgivare tjinstgjort som programut-
givare och har uppgift om detta lamnats i sindningen, &r dock han ansvarig
for programmet.

Ansvarar ingen enligt forsta stycket, 4r den som bedriver sdndningarna
ansvarig for yttrandefrihetsbrott i programmen. Denne svarar ocksé i stillet
for programutgivare, stéillforetradare eller sirskild programutgivare, om den
utsedde inte hade anmalts till kabelndmnden eller saknade behérighct eller
om hans uppdrag hade upphért.

Angvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller for medverkan till ett
sadant brott far inte &domas nigon annan 4n den som &r ansvarig enligt férsta
eller andra stycket.”

Den foreslagna lagtexten innehéller inte ndgon motsvarighet till 8 kap. 2 §
andra stycket tryckfrihetsforordningen, som aldgger dgaren till en periodisk
skrift ansvar for tryckfrihetsbrott om utgivaren var utsedd for skens skull
eller uppenbart saknade befogenhet att bestdimma om skriftens innchall.
Behovet av en motsvarighet till denna regel torde fa dvervigas i samband
med den mera allsidiga provning av yttrandefrihetsfragor som lagridet
inledningsvis har hinvisat till.

7%

Forslaget innebér i likhet med RAL men till skillnad fran LAN att det
sirskilda ansvarssystemet inte skall gilla for vissa slag av direktsindningar
(2 § andra stycket). Ansvaret for yttrandefrihetsbrott vid sddana sindningar
skall alltsd bedomas enligt allmanna straffrattsliga regler. Betriffande det
skadestandsrittsliga ansvaret innebér regleringen i RAL att programforeta-
get Aldggs att svara solidariskt med den straffrattsligt ansvarige dven da det
giller direktsindningar (6 § RAL). Kommittéf6rslaget till kabelansvarig-
hetslag har samma innebord (7 §). Det remitterade lagforslaget har emeller-
tid utformats pa ett sddant sitt att regeln om skadestdndsansvar for den som
har bedrivit egensindningen inte blir tillimplig p4 direktsindningar. Nagon
motivering fér denna avvikelse fran RAL och kommittéforslaget har inte
anforts.

Vid tillkomsten av RAL ansdgs bade hinsyn till de skadelidande och
preventiva synpunkter tala for att lata programforctagets skadestdndsansvar
omfatta dven direktsandningar. Departementschefen papekade att foretaget
kan férebygga och avhjilpa skadeverkningar pd olika sitt, exempelvis
genom urvalet av hindelser som direktsinds eller genom att 13ta avbryta ett
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program nar otillatna yttranden féorekommer eller gora ett tillrdttalaggande i
anslutning till programmet (prop. 1966:156 s. 50). Dessa synpunkter torde
g0ra sig gillande ocksd i friga om kabelsidndningar. Lagradet forordar
darfor, i enlighet med vad kommittén har foreslagit, att 7 § gors tillimplig
dven pd sddana direktsindningar som avses i 2 § andra stycket och att till
paragrafens forsta stycke fogas en andra mening av féljande lydelse: "Om ett
yttrandefrihetsbrott har begétts i ett sddant program eller en sidan del av ctt
program som avscs 1 2 § andra stycket, aligger skadestindsskyldigheten
garningsmanncn cller, om flera har medverkat till brottet, girningsmannen
och dvriga medverkande i forening.”

Vad som avses med yttrandefrihetsbrott i ett program framgéarav2 § RAL.
Denna definition bor kunna tillimpas dven pa sddana direktsandningar som
avses hdr, trots att hiinvisningen i det remitterade forslaget till denna
paragraf formellt inte géller dessa sindningar.

8§

Hanvisningen i denna paragraf bor — i likhet med motsvarande regleri 7 §
andra stycket RAL och 7§ LAN - omfatta endast de . straffrittsliga
ansvarighetsreglerna i 6 §.

11 och 12 §§

I dessa paragrafer ges de grundldaggande bestaimmelserna om sandningsfor-
bud och aterkallelse av tillstand. En brist som torde bero pa forbiseende ar att
lagforslaget varken hir eller annorstides innehaller nigra regler om den tid
for vilken en dtgird skall galla. Lagrddet dterkommer hartill under 19 §.

Forutsittningarna for ingripande har stramats at nagot i forhallande till
lagforslaget i propositionen. Framfor allt har ndgon motsvarighet inte
upptagits till bestimmelsen om att ingripande skulle kunna beslutas nar
sindning skett av program som innefattat yttrandefrihetsbrott. Lagridet
finner att denna avvikelse bor godtas. De atgiarder som kommer i friga utgor
paféljder utover dem som yttrandefrihetsbrott foranleder och avviker
dirmed frdn de grundlaggande principerna i tryckfrihetsforordningen.
Restriktivitét ar darfér motiverad.

Lagradet vill emellertid samtidigt framhélla som angelaget, att inte
bestimmelserna avfattas pa ett sddant satt att ingripanden i realiteten
omdjliggdrs. Med det framlagda forslaget begransas otvivelaktigt mojlighe-
terna att ingripa till sddana verkligt klandervirda fall, dar inget rimligt
samhallsintresse talar emot att ingripanden sker. Vad det giller ar endast att
avfatta bestimmelserna si att de inte kan missbrukas till skada for den
yttrandefrihet som maste virnas.

Enligt lagradets bedomning kan viss kritik riktas mot forslagens avfattning
friin den nu angivna utgangspunkten. Framfor allt kan man ifragasitta om
den foreslagna 12 § andra stycket ger tillrickligt underlag for ingripanden
mot sindningar, som innefattar hets mot folkgrupp. Det maste sarskilt
beaktas att forslaget medfor den vésentliga fordndringen i forhdllande till
propositionen, att redan provningen i forsta instans forlaggs till domstol.
Med hiinsyn hértill framstar det intc som motiverat att uppstilla krav pa
lagakraftigande domar i brottmal. Huruvida férutsattningar foreligger for
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ett ingripande bor kunna anfértros at yttrandefrihetsdomstolen att bedéma i
malet om justitiekanslerns framstallning. En éndring i enlighet harmed leder
ocksé till en battre relation mellan de fall som regleras i paragrafens forsta
och andra stycken. Godtas detta forslag kan punkten om interimistiska beslut
utga.

En forutsattning f6r ingripande, vilken forekommer i sdvil 11 som 12 §, ar
att den typ av Overtridelse som utloser ingripandet har férekommit i
programmen vid upprepade tillfillen. Nagon tidsfrist for att enligt dessa
bestimmelser vicka talan om atgdrd — pé sitt galler for en talan om ansvar for
yttrandefrihetsbrott — uppstills inte i forslaget och foljer ej heller av
innehéllet i férevarande paragrafer i vidare man én att kravet pa upprepning
kan ségas forutsitta ett tidsméssigt samband mellan sjilva 6vertradelserna.
Viss hinsyn till tidsfaktorn torde i stillet kunna tas inom ramen for den
provning som skall goras enligt nastfoljande paragraf, 13 §.

Om det saledes inte finns nagon angiven begransning i tiden for de
girningar som far beaktas enligt lagrummen, uppkommer fragan om det pa
annan grund finns skil att gora en begrinsning. Lagradet vill i detta
sammanhang ta upp sporsmaélet vilken innebord forslaget har nar till stéd for
ett ingripande aberopas, utéver en nyligen begingen Overtridelse, sddana
som har begdtts i tidigare sindningar och redan varit féremal for rattslig
provning. Fragan ar, nirmare besett, i vad man s&dana ildre programinslag
far beaktas till uppfyllande av paragrafens krav pa att 6vertradelser skall ha
skett vid upprepade tillfillen. ]

Det stér till en borjan klart att férslagets innebdrd ar att program som i en
riitteging om ansvar for brott befunnits ej innehalla hets mot folkgrupp inte
skall kunna provas pa nytt i en senare rittegdng om Aatgird enligt 12 § i
forslaget. Det diskuterade problemet uppkommer forst nir antingen ett
program, som lett till fallande dom i en brottmalsprocess, tidigare provats
dven i en rittegdng om atgird enligt 12 § eller en frdga om atgird enligt 11
eller 12 § men ej frdgan om ansvar for brott har provats tidigare. Savitt avser
den sist nimnda mojligheten kan framhéllas att friga om forbud sévil enligt
11 § som 12 § forsta stycket forutsatts kunna proévas oberoende av om nigon
kunnat fillas till ansvar for brott cller ej. Detsamma blir forhallandet ocksé
vid talan om atgard enligt 12 § andra stycket, om lagradets i det féregiende
framlagda férslag om borttagande av kravet pé en lagakraftigande dom i
brottmal antas. Enligt lagradets mening bor dock alltjimt en friande dom i
brottmal medféra att den provade gérningen inte kan laggas till grund for en
atgiird enligt 12 §. Detta synes konsekvent om — vilket f6ljer av vad lagradet
forordar betriffande hets mot folkgrupp — talan om atgiird enligt 12 § andra
stycket kan foras i samma rittegdng som talan om ansvar for yttrandefrihets-
brottet. Principen bor dock gilla 4ven néar ansvarstalan har forts separat.

De ingripanden som forevarande paragraf avser att mojliggéra ar inte att
jamstilla med straffrittsliga pafoljder. De foreter storre likheter med de
administrativa ingripanden som kan férekomma pa andra omraden dar
verksamheten forutsitter ett av myndighet meddelat tillstind. For sddana
ingripanden uppstills i svensk ratt inte ndgon allmén, undantagslés princip
som motsvarar den inom straffratten gillande principen att frdgan om ansvar
for en och samma gérning inte fir provas pa nytt. Sdlunda har regeringsrat-

4 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr7
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tens majoritet nyligen i ett avgdrande in pleno funnit ett kérkort kunna efter
en enstaka ny hastighetsovertradelse aterkallas pd grunden upprepade
forseelser”, trots att de tidigare hastighetsovertriadelser som darvid dberopa-
des redan hade foranlett ingripande i form av varning (dom den 15 oktober
1985 i mél nr 1714-1985). Fragan hur 14ngt bestimmelser om ingripanden av
diskuterat slag stricker sig far avgoras med hédnsyn tagen bl. a. till syftet med
ingripandet och den sirskilda lagstiftningens uppbyggnad i &vrigt.

En mdjlighet till ingripande enligt paragraferna har, enligt vad som
framgar av remissen till lagradet, givits darfor att valdsskildringar, pornogra-
fi och hets mot folkgrupp far sddana skadliga verkningar som kan vixa vid en
upprepning. Syftet med bestimmelserna ar allts att forhindra den skada
som kan uppsta om sindningar av samma slags program far fortsatta. Det
synes lagridet med ingripandets syfte och forslagets innehall i dvrigt bast
forenligt att ge paragraferna den inneborden att ingripande far ske med
beaktande dven av ildre 6vertradelser som provats tidigare i samma slag av
forfarande. Vare sig den tidigare rattegdngen utmynnat i ndgon atgard eller
ej, bor vid den senare provningen hinsyn kunna tas till vad som dittills
forekommit i sindningarna. Som lagrddet nyss konstaterade begrénsas
mébjligheten till ingripande till saidana verkligt klandervirda fall, dér inget
rimligt samhillsintresse talar emot att ingripande sker. Har vil ett sddant fall
konstaterats foreligga, saknas anledning att av hansyn till yttrandefriheten ge
det formella krav for ett ingripande som nu diskuterats en restriktiv tolkning.
Bestaimmelserna i 13 § torde utgora en tillracklig garanti for att intresset av
yttrandefrihet och informationsfrihet inte kommer att tradas for nér.

Slutligen skulle 11 och 12 §§ enligt lagradets mening vinna pé att
omredigeras sd att 11 § kommer att uttdmmande behandla férbud mot
fortsatt vidaresdndning av en programkanal fran satellit, medan 12 § far p4
motsvarande sitt reglera aterstdende fall av ingripanden. Didrmed vinns
ocksa att en ny bestimmelse om &tgérdens giltighet i tiden blir lattare att
anknyta. Lagradet foreslar att paragraferna ges foljande avfattning:

"11§ Fortsatt vidaresiindning av en programkanal frdn satellit far
forbjudas om :

1. detikanalen vid upprepade tillfillen har forekommit program som har
innehallit rorliga bilder med skildringar av sexuellt vald eller tving eller med
nirgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor cller djur,
samt siindningarna inte har varit férsvarliga med hinsyn till syftet och
sammanhanget samt omstindigheterna i dvrigt, oo

2. kanalen har varit ensidigt inriktad pa sdndningar av pornografiska
bilder eller vildsskildringar i bild, eller '

3. deti kanalen vid upprepade tillfallen har férekommit program varige-
nom ndgon har uttryckt hot mot eller missaktning for en folkgrupp eller
annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg. nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

[2 & Ett tillstand till egensiindningar far aterkallas

1. under de forutsittningar som anges i 11 § 1,

2. om dct i kanalen vid upprepade tillfillen annars har férekommit
sindningar av pornografiska bilder, eller
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3. under de forutsittningar som anges i 11 § 3.

P4 samma grunder som anges i forsta stycket far forordnas att den som
bedriver egensindningar i en upplaten kanal skall upphéra med sandning-
arna.” ' '

16 § : .

Fran handliggningssynpunkt ar det en visentlig skillnad mellan 4 ena sidan
mal om forbud mot vidaresdndning av en satellitkanal samt & andra sidan mal
om aterkallelse av ett tillstind till egensidndningar och om férordnande att
séndningar i en upplaten kanal skall upphora. I sistnimnda bada typer av mal
avser justitiekanslerns framstillning en bestimd motpart. Det foreligger
alitsa ett klart tvapartsférhallande, och mélet kan — med de modifikationer
som féljer av lagens bestammelser — handliggas enligt vanliga processuella
regler.

Betriaffande mal om forbud mot vidaresindning av en satellitkanal ar
situationen en annan. Framstallningen ber6r har alla dem som har tillstand
till satellitsindningar, vare sig de faktiskt vidaresiander den kanal det ar fraga
om eller inte. Mellan dem kommer att rada s. k. nédvandig processgemen-
skap (jfr 14 kap. 8 § andra stycket rittegingsbalken). Kretsen av motparter
blir alltsd vidstrackt, vilket dr dgnat att medféra komplikationer. Redan
kravet att framstallningen skall delges alla tillstdndshavare kan vara svart att
uppfylla. Det kan dock knappast komma i friga att ge avkall pa detta.
Diremot bor det vara mdéjligt att férenkla mélets handliggning genom att i
fortsédttningen bara behandla dem som parter vilka har visat intresse for
saken genom att avge forklaring eller p& annat sitt. Kallelse till huvudfor-
handlingen och andra meddelanden fran ritten skulle darmed inte behova

sdndas till samtliga tillstindshavare. S&dan underrittelse om utgangen i

milet som enligt 17 kap. 9 § sista stycket rattegéngsbalken skall lamnas
parterna bor dock tillstéllas varje tillstdndshavare. Ett sarskilt motiv for detta
dr att ett férbud mot vidaresandning kommer att galla alla tillstdndshavare
och att den som bryter mot forbudet kan straffas enligt-10 § forsta stycket 4
radiolagen. :

Lagradet foreslar att det till 20 § - vilken om lagradets forslag under 19 §

godtas far beteckningen 21 § — fogas ett nytt tredje stycke, som ger uttryck at
det nu sagda. Detta bor foranleda att i 16 § tredje stycket tas in en andra
mening av f6ljande lydelse: “Avser framstallningen forbud mot vidaresind-

ning av en programkanal fran en satellit skall upplysning ocksd lamnas om -

innehallet i 21 § tredje stycket.”

18 §

Lagridetifrdgasdtter om inte kravet pa skyndsamhet har fatt ett alitfor starkt
uttryck i regeln i andra meningen. Sarskilt i mél med ett stort antal
svarandeparter kan det vara svart att hinna f alla kallelser delgivnai tid infor
en huvudférhandling som skall hillas inom 14 dagar. Med en sa snév tidsfrist
kan det ocksé bli omdjligt att ta rimlig hinsyn till parternas 6nskemal om
tidpunkt for huvudférhandlingen. Lagradet foreslar darfor att regeln mjukas
upp nagot, exempelvis sd, att det anges att huvudforhandlingen skall héllas
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inom 14 dagar fran det att den forberedande behandlingen avslutades, om
inte sdrskilda skal talar for ett Jangre uppskov.

198

Inférande av jurysystem éar en kdarnpunkt i férslaget. Mot dettas huvudlinjer
har lagradet ingen erinran. Som néimnts i det foregdende saknas emellertid
bestimmelser om for vilken tid de ingripanden skall gélla som avses med
justitiekanslerns framstillning och omfattas av yttrandefrihetsdomstolens
dom. Lagforslaget méste kompletteras pa denna punkt.

Det torde std klart att en tid'om hégst ett ar skall gilla vid varje typ av
ingripande som kommer i friga. Ndgot annat har inte ifragasatts i drendet.
Ettarsregeln kommer till uttryck i 23 § lagen om lokala kabelsindningar
savitt géller aterkallelse av tillstdnd genom kabelndmnden. Som lagradet
framholl i anslutning till den punkten i forslaget, bor tidsbestamningen i
aterkallclsefallen avse den tid som skall forflyta innan nytt tillstand far ges. I
ovriga fall giller det i stiillet att faststdlla den tid under vilken ingripandet som
sadant — ett sindningsforbud — skall gilla. Det erfordras alltsi tva bestim-
melser.

Eftersom det forutsitts, att ett ar skall vara en maximitid for ett
ingripande, uppkommer fragan hur tiden skall faststallas i det enskilda fallet.
Det kan i och for sig anforas skil for att se malets avgorande som en hethet,
ett bifall till en framstillning av justitickanslern samt en faststillelse av en tid.
Mot en 16sning i enlighet hirmed talar emellertid att juryn skulle fi en uppgift
av annan karaktir 4n som ligger i det nuvarande systemet. Enligt 8 § lagen
(1949:164) med vissa bestimmelser om rittegangen i tryckfrihetsmal, som
forutsitts bli tillimplig dven i de nu avsedda fallen, skall juryn endast svara ja
cller nej pa frigan om brott foreligger. Malet i 6vrigt skall provas och avgoras
av ritten. som alltsa bl. a. ensam beslutar om paféljd. Den ordningen gilier
dven i mal om endast konfiskation eller enskilt ansprak (12 kap. 14 §
tryckfrihetsférordningen). Den bor enligt lagridets mening inte fringas i
detta lagstiftningsarende. Trots att det ingalunda foreligger en fullstindig
parallell mellan pafoljdsbestimningen i mal om yttrandefrihetsbrott och
faststéllelsen av tid i nu férevarande mal, synes det diarfor nodvindigt att
genomféra en ansvarsfordelning mellan juryn och rétten.

Juryn bér alltsd endast prova fragan om bifall eller avslag pa justitiekans-
lerns framstéllning. Detta Gverensstimmer med lydelsen av det remitterade
lagforslaget. Detta behover sdledes inte dndras men vil kompletteras med
bestimmelser som aldagger ritten att i hindelse av bifall till en framstillning
faststilla den tid som det hir ar fraga om. Detta tilliigg kan i och for sig goras i
den foreslagna 19 §. Enligt lagradets mening ar det emellertid béttre att
infora de erforderliga bestimmelserna i en ny 20 §. Redan dmnets vikt
motiverar detta.

Det kan anmirkas att lagradet har Gvervigt mojligheten att 1ata ettarsre-
geln komma till uttryck redan 1 11 och 12 §§. Det skulle emellertid

komplicera lagtexten. Dessutom klargérs skillnaden mellan juryns och -

rittens uppgifter bittre om regeln tas in i en sérskild paragraf efter den som
introducerar jurysystemet i lagen.
I enlighet med det anférda forordar lagradet att en ny 20 § av foljande
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lydelse fors in i forslaget till ansvarighetslag:

720 § Nir ett forbud enligt 11 § eller ett forordnande enligt 12 § andra
stycket meddelas, skall ratten bestaimma en tid om hogst ett ar under vilken
forbudet eller férordnandet skall gilla.

Nar ett tillstand aterkallas enligt 12 § forsta stycket, skall ratten bestimma
en tid om hogst ett ar inom vilken nytt tillstdnd inte far ges.”

20§

Av skil som har redovisats vid 16 § foreslar lagradet att till denna paragraf,
vilken om lagradets forslag under 19 § godtas far beteckningen 21 §, fogas ett
tredje stycke av foljande lydelse:

“Kallelser och andra meddelanden i mal om forbud enligt 11 § behéver
inte tillstillas andra tillstindshavare d4n dem som har avgett forklaring eller
som pa annat sitt sarskilt har begért detta. Underrittelse om utgangen i
malet skall dock limnas alla tillstindshavare.”

223
Ett av domstol meddelat férbud mot vidaresdndning av en satellitkanal synes
bora galla dven mot dem som har fatt tillstand till satellitsiindningar under
méalets handlaggning eller efter det att domen meddelades. En foreskrift
hérom kan tas in som ett andra stycke i denna paragraf — 23 § om lagridets
forslag under 19 § godtas — och ges foljande lydelse:

"Ett forbud enligt 11 § géller dven mot den som har fatt tillstand till
.satellitsindningar efter det att framstillningen om férbud gjordes.™

Med hinsyn till sakens beskaffenhet far det anses forsvarligt att pa detta
satt 1ata rattskraften omfatta dven den som inte har varit part, under
forutsattning att man sorjer for att denne far erforderlig information. Det bor
sdlunda aligga kabelndmnden att nir den meddelar ett tillstand till satellit-
sindningar underritta tillstindshavaren om att ett forbud har meddelats eller
att en framstillning om foérbud ar anhéngig. Foreskrifter om detta och om
skyldighet for domstolen att tillstilla kabelndmnden underrittelser i mal
enligt lagen kan meddelas av regeringen.

Rittelse: S. 51, 12§ 2. rad 2 Star: pornografiska bilder, Réttat till: pornografiska
bilder eller
rad 3 Utgar: cller
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till
Lag om dndringilagen (1985:677) om lokala
kabelsdndningar

Harigenom féreskrivsifriga om lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar
dels att rubrikerna nirmast fore 19, 23, 25 och 30 §§ skall utga,

dels att nuvarande 5-19 §§ samt 23, 25, 26, 30, 31 och 35 §§ skall betecknas
12,5.6,7,8,20,21,9,10, 11,22, 18,13, 19, 14, 15, 16, 17, 28, 29 respektive
32 §§,

dels att de nya 16 och 32 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § skall lyda “"Vissa begrepp",

dels att i lagen skall inf6ras sju nya paragrafer, 23-27, 30 och 31 §§ av
féljande lydelse,

dels att i lagen narmast fore 4, 14, 23 och 28 §§ skall inféras fyra nya rubriker
som skall lyda ""Tillstand till sindningar™, “Innebdrden av tillstind m. m.",
"Aterkallelse av tillstand i vissa fall, m. m."” respektive “Kabelnimndens

verksamhet m. m.".

Nuvarande lydelse

25 § Tillstand till upplatelse av ka-
naler i ett kabelnit innebar ratt for
tillstdndshavaren att genom avtal
medge annan att ensam bedriva
egensdndningar i en kanal. Medgi-
vandets verkan forfaller om det till-
stdnd som enligt 9 § meddelats for
upplataren upphor att gilla.

Medgivande att bedriva egen-
sindningar far ges endast till svensk
medborgare, svensk juridisk person
eller utlanning som har hemvist i
Sverige.

Tillstindshavaren skall hélla ka-
belndmnden underrdttad om hur
maénga kanaler som han upplater och
till vem upplételse sker.

Utskottets forslag

16 § Tillstand till upplatelse av ka-
naler i ett kabelnét innebdr ritt for
tillstindshavaren att genom avtal
medge annan att ensam bedriva
egensandningar i en kanal. Medgi-
vandets verkan forfaller om det till-
stind som enligt 8 § meddclats for
upplataren upphdr att gilla.

Medgivande att bedriva egen-
sandningar far ges endast till svensk
medborgare, svensk juridisk person
eller utlinning som har hemvist i
Sverige.

Tillstdndshavaren skall halla ka-
belndmnden underrittad om hur
manga kanaler som han upplater och
till vem upplatelse sker.

23 § Kabelndmnden far dterkalla et
tillstdnd om tillstindshavaren

1. inte lingre uppfvller det krav
som giller enligt 5 § 1 eller 2,

2. har brutit mot foreskrifterna i
16 8§, 20 § forsta stycker, 21 § forsta
stycket, 22 § eller 26 §,

3. inte betalar avgift i drende om
lokala kabelsindningar inom fore-
skriven tid och har forelagts att betala
avgift vid pafoljd att tillsiindet annars
kan dterkallas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdnd till egensindningar fdr
vidare dterkallas om tillstdndsha-
varen

1. har medgett kommersiell reklam

-i sindningarna eller gjort reklam for

egen kommersiell verksambhet [ dessa,

2. har sdnt program eller program-
inslag mor ersiuning i pengar eller
annan egendom som stillts till forfo-
gande pad villkor att programmer eller
inslaget sinds,

3. har bedrivit sdindningar utan att
behdrig programutgivare funnits.

Niir ett tillstdnd drerkallas pd grund
av att tillstdndshavaren har brutit mot
foreskrifterna i 20§ forsta stycket
eller 22 §, far kabelndmnden bestim-
ma en tid om hogst ett dr inom vilken
nytt tillstand inte far ges. Detsamma
géller nir ett tillstdnd dterkallas enligt
andra stycket 1 eller 2.

24 § Fortsant vidaresindning av en
programkanal frén satellit far forbju-
das for en tid av hogst ett Gr om det |
programkanalen under en lingre tid
och i betydande omfattning har fore-
kommit sddan kommersiell reklam
som mdste anses riktad sdrskilt till
svenska konsumenter.

En forbud far dock meddelas en-
dast om det med hiinsyn till sindning-
arnas art och programkanalens ka-
raktdr och inrikiming beddms att et
forbud for programkanalen dr god-
tagbart frin yttrandefrihets- och in-
formationsfrihetssynpunki.

25 § Kabelnimnden fir besluta an
den som bedriver egensindningar i
en upplédten kanal skall upphéra med
séndningarna om han

1. inte lingre uppfyller kraven en-
ligt 16 § andra stycket,

2. har brutit mot 22 §,

3. har medgett kommersiell reklam
eller gjort reklam for egen kommer-
siell verksamhet i sindningarna,

4. har sint program eller program-
inslag mot ersiuning i pengar eller
annan egendom som stdllts till férfo-
gande pa villkor art programmet eller
inslaget sinds eller
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Nuvarande lydelse

35 § Kabelnimndens beslut enligt 5,
6, 8 och 9 §§, 10 § andra stycket och
17 § far 6verklagas hos kammarrit-
ten genom besvar. Andra beslut en-
ligt denna lag far ej Gverklagas.
Beslut enligt denna lag géller ome-
delbart, om inte annat forordnas.

Foreslagen lydelse
5. har bedrivit sindningar utan att
behdrig programutgivare funnits.
Entt beslut enligt 2, 3 eller 4 fir avse
en tid av hogst ett dr.

26 § Har med stéd av 25 § denna lag
eller 12§ andra stycket lagen
(1985:00) om ansvarighet fér lokala
kabelsindningar forordnats att den
som bedriver egensindningar i en
uppliten kanal skall upphéra med
sindningarna, skall tillstdndshava-
ren genast se till att sindningarna
upphdr. Han fir inte medge att sind-
ningarna dterupptas under den tid
som forordnander giller.

27 § Ilagen (1985:00) om ansvarig-
het for lokala kabelsdandningar finns
ytterligare bestimmelser om in-
skrankningar i ritten att sinda enligt
denna lag.

30 § Kabelndmnden skall, i den ut-
strickning som behovs for efter-
handsgranskning av programkanaler
frdn satelliter som vidaresénds i lan-
det, se till att programkanalerna spe-
las in och att inspelningarna bevaras.

31 § Den som bedriver egensind-
ningar skall pd uppmaning av kabel-
nimnden tillstilla ndamnden sddan
inspelning som avses i 9§ lagen
(1985:00) om ansvarighet for lokala
kabelsindningar. Om han inte rittar
sig efter en sddan uppmaning kan
namnden foreligga vite.

32 § Kabelnamndens beslut enligt
5, 7. 8, 12 och 13 §§, 20 § andra
stycket, samt 23, 24 och 25 §§ far
Overklagas hos kammarritten ge-
nom besvir. Andra beslut som ka-
belndmnden fattar enligt denna lag
far ej 6verklagas.

Beslut enligt denna lag giller ome-
delbart, om inte annat foérordnas.
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2 Forslagtill
Lag om ansvarighet for lokala kabelsandningar

Harigcnom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag galler ljudradio- och televisionsprogram (radioprogram) som
sinds med stod av lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar.

I 2-10 §§ foreskrivs om yttrandefriheten i program i sdidana egensandning-
ar som avses i lagen orh lokala kabelsidndningar.

I 11-23 §§ finns bestammelser om inskriankningar i vissa fall i ritten att
sanda enligt lagen om lokala kabelsindningar. I den lagen finns bestimmel-
ser om sddana inskrinkningar ocksa i andra fall.

Yttrandefriheten i egensédndningar

2 § Foreskrifterna i 2 §, 5 § andra stycket, 7 § forsta, tredje och fjirde
styckena samt 8-9 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) ar tillimpliga pa
radioprogram som anges i 1 § andra stycket. Dirvid skall vad som ségs om
radioprogram, programféretag och radioansvarighetslagen i stillet avse
program som anges i 1 § andra stycket, den som bedriver egensandningar
respektive denna lag.

Forsta stycket giller inte program eller delar av program som bestér i en
direktsindning av en dagshéndelse eller av en sidan gudstjénst eller offentlig
tillstillning som anordnas av nigon annan in den som bedriver egensind-
ningen. Inte heller giller 5, 6 och 8 §§ denna lag sidana program eller delar
av program.

I fragor som inte behandlas i de angivna foreskrifterna i radioansvarighets-
lagen eller i denna lag géller vad som foreskrivs i andra forfattningar.

3 § Den som avser att bedriva egensindningar skall fér programverksamhe-
ten utse en programutgivare med uppgift att forebygga yttrandefrihetsbrott.
Ett lokalt kabelsindarforetag far utse en programutgivare for varje kanal.
Mot programutgivarens vilja far ingenting sindas i den verksamhet for vilkken
han dr utsedd.

En programutgivare skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han far
inte vara i konkurstillstind. Den som skall bedriva egensindningar skall
anmila vem som dr programutgivare till kabelnamnden.

Om den som &r utsedd till programutgivare inte lingre ar behorig eller om
hans uppdrag upphor, skall den som bedriver egenséindningarna omedelbart
utse en ny programutgivare.

4 § Den som skall bedriva egensindningar fir utse en eller flera personer att
vara stillforetridare for en programutgivare. Stills sindningstid till férfo-
gande for annan enligt 15 § forsta stycket lagen (1985:677) om lokala
kabelsindningar, far kabelsindarféretaget utse en sarskild programutgivare

for de program som sinds under denna tid.
Foreskrifterna i 3 § andra stycket géller ocksé i fraga om stallféretradare
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och sirskilda programutgivare. Nar en stillféretridare eller sarskild pro-
gramutgivare tjinstgdr som programutgivare giller vad som foreskrivs i 3 §
forsta stycket tredje meningen honom i stillet fér den enligt 3 § utsedde
programutgivaren.

5 § Varje cgensiindning av ctt radioprogram skall avslutas med uppgift om
vem som bedriver sindningen. Om en stéllféretridare eller en sirskild
programutgivarc tjinstgdr som programutgnare skall uppgift ocksa limnas
om detta.

6 § Den som dr anmild som programutgivare dr ansvarig for yttrandefrihets-
brott i program som séinds i den verksamhet for vilken han dr utsedd. Har en
stallforetrdadare cller sirskild programutgivare tjinstgjort som programutgi-
vare och har uppgift om detta lamnats i sdndningen, ar dock han ansvarig for
programmet.

Ansvarar ingen enligt forsta stycket, dr den som bedriver sdandningarna
ansvarig for yttrandefrihetsbrott i programmen. Denne svarar ocksa i stillet

for programutgivare, stiillforetridare eller sarskild programutgivare, om den

utsedde inte hade anmalts till kabelndmnden eller saknade behérighet eller
om hans uppdrag hade upphért. .
Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller fér medverkan tlll ett
sddant brott far intc &domas nagon aninan dn den som ar ansvarig enligt forsta
cller andra stycket.

7 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar den
som enligt 6 § 4r ansvarig for brottet. Om ett yttrandefrihetsbrott har begatts
i ett sadant program eller cn sadan del av ett program som avses i 2 § andra
stycket. dligger skadesténdsskyldighcten girningsmannen eller, om flera har
medverkat till brottet, giarningsmannen och 6vriga medverkande i forening.

Den som har bedrivit egensiindningen &r skyldig att ersitta skadan
tillsammans med den som ar ansvar_ié for brottet.

Skadestandsskyldighet far inte aliggas ndgon annan &n den som ir
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

8 § Den som enligt 6 § 4r ansvarig for innehéliet i ctt radioprogram skall
anses ha haft kiinnedom om innchéllet och ha medgett att progrdmmet
sindes.

9 § Den som bedriver egensiandningarna skall se till att varje program som
sands spelas in och att inspelningen bevaras minst sex ménader fran
sindningen. Rétt att kostnadsfritt ta del av en sadan inspelning och fa en
utskrift av vad som har yttrats i programmet har

l justitickanslern,

. en enskild som anser attett yttrdndefnhetsbrott mot honom har begatts i
progrdmmct eller att han har lidit skada pa grund av ett yttrandefrihetsbrott i
programmet, om det inte ir uppenbart att han inte berors av programmet pa
ett sddant sitt att han kan vara mélsigande.

10 § Den som uppséatligen eller av oaktsamhet underléter att fullgéra nigon
av sina skyldigheter enligt 9 § doms till boter eller fangelse i hdgst.ett ar.

Justitiekanslern 4r &klagare i mal om ansvar for brott som avses i forsta
stycket.
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Inskrdnkningarirétten att sinda

11 § Fortsatt vidaresindning av en programkanal fran satellit far férbjudas
om

1. det i kanalen vid upprepade tillfillen har férekommit program som har
innehallit rorliga bilder med skildringar av sexuellt vild eller tving eller med
nirgingna eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur,
samt sindningarna inte har varit forsvarliga med hénsyn till syftet och
sammanhanget samt omstindigheterna i 6vrigt,

2. kanalen har varit ensidigt inriktad pa sdndningar av pornografiska bilder
eller valdsskildringar i bild, eller

3. det i kanalen vid upprepade tillfillen har férekommit program
varigenom nagon har uttryckt hot mot eller missaktning for en folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

12 § Ett tillstdnd till egensandningar far dterkallas

1. under de forutsittningar som angesi 11§ 1,

2. om det i kanalen vid upprepade tillfillen annars har férekommit
siandningar av pornografiska bilder eller om séindningarna har varit ensidigt
inriktade pa valdsskildringar i bild,

3. under de forutsittningar som anges i 11§ 3.

P4 samma grunder som anges i forsta stycket far féorordnas att den som
bedriver egensidndningar i en uppliten kanal skall upphdéra med sandning-
arna.

13 § Ett forbud enligt 11 § eller ett forordnande enligt 12§ far meddclas
endast om det med hinsyn till garningarnas art och programkanalens
karaktar och inriktning ar godtagbart fran yttrande- och informationsfrihets-
synpunkt. I dvrigt skall frigor som avsesi 11 och 12 §§ bedémas efter samma
grunder som giller fér bedémning av missbruk av tryckfriheten enligt 1 kap.
4§ tryckfrihetsférordningen.

14 § Talan om atgird enligt 11 eller 12§ f6rs av justitiekanslern.

15 § Enframstillning om forbud mot fortsatt vidaresédndning av en program-
kanal fran satellit upptas av Stockholms tingsratt.

En framstillning om aterkallelse av tillstand till egensandningar eller om
forordnande att den som har fatt en kanal upplaten till sig skall upphora med
sina sdndningar skall upptas av den tingsratt som ir behdrig att uppta
tryckfrihetsmal frin den kommun som sindningsritten avser.

16 § En framstillning om forbud mot vidaresindning av en programkanal
fran en satellit skall delges dem som har tillstand till satellitsindningar.

En framstillning om aterkallelse av tillstand till egensiandningar eller om
forordnande att den som har fatt en kanal upplaten till sig skall upphora med
sina sandningar skall delges den vars ritt att sinda det ar friga om.

Den som delges framstillningen skall uppmanas att inkomma med en
forklaring 6ver den inom viss tid, hogst fjorton dagar fran delgivningen.
Avser framstillningen férbud mot vidareséindning av en programkanal fran
en satellit skall upplysning ocksa limnas om innehéllet i 21 § tredje stycket.
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17 § Ritten skall vid férberedande behandling i den utstrickning det behovs
bereda malet s att det kan avgoras vid en huvudférhandling som slutfors i ett
enda sammanhang. Ritten fir efter omstindigheterna bestimma i vilken
man den forberedande behandlingen skall vara muntlig eller skriftlig.

18 § Nir malet ar forberett skall ratten sétta ut en tid for huvudférhandling-
en. Denna skall héllas inom fjorton dagar frin det att den forberedande
behandlingen har avslutats, om inte sirskilda skil talar for ett lingre
uppskov. '

19 § Fragan om justitiekanslerns framstillning bor bifallas skall provas av en
jury med nio medlemmar.

Om minst sex jurymén ar ense om att framstéllningen bor bifallas, skall
ocksa ratten prova fragan. I annat fall skall justitiekanslerns framstallning
ogillas.

I sist namnda fall far talan inte féras mot domen i den delen.

20 § Nar ett forbud enligt 11 § eller ett forordnande enligt 12 § andra stycket
meddelas, skall ritten bestamma en tid om hogst ett ar under vilken forbudet
eller forordnandet skall gélla.

Nar ett tillstdnd aterkallas enligt 12 § forsta stycket, skall rdtten bestimma
en tid om hogst ett ar inom vilken nytt tillstand inte far ges.

21 § De som ar jurymin for tryckfrihetsmal ir behoriga att medverka i
juryn.

Bestammelserna i 12 kap. 10-12 §8§ och 14 kap. 1-3 88§ tryckfrihetsforord-
ningen och i 4-9 och 11 §§ lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om
rattegangen i tryckfrihetsmal skall tillimpas ocksa i mél om atgird enligt 11
eller 12 §. Vad som dar sigs om frigan, om brott féreligger, skall darvid i
stéllet avse frdgan, om justitiekanslerns framstallning bor bifallas.

Kallelser och andra meddelanden i mal om f6rbud enligt 11 § behéver inte
tillstillas andra tillstAndshavare dn dem som har avgett forklaring eller som
pé annat sitt sdrskilt har begért detta. Underrittelse om utgéngen i malet
skall dock lamnas alla tillstindshavare.

22 § Bifalls justitickanslerns framstallning, skall motparten aliggas att
ersitta kostnader som enligt riattens beslut har utgatt av allménna medel
endast om det finns sirskilda skal till det. Om justitiekanslerns framstillning
ogillas har motparten ritt till ersittning av allménna medel for kostnader som
varit skéligen pdkallade for att ta till vara hans ratt.

23 § Tingsritten far foérordna att en dom, varigenom justitiekanslerns
framstéllning bifalls, skall linda till efterrittelse utan hinder av att den
Overklagas.

Ett forbud enligt 11§ giller dven mot den som har fatt tillstdnd till
satellitsandningar efter det att framstallningen om férbud gjordes.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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| 3 Forslagtill
Lag om dndring i rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36kap. 5§ rattegdngsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Uiskottets forslag

36 kap.
58!

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2§ eller 3 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100) eller bestammelse, till vilken hanvisas i nigot av dessa lagrum, e}
ager lamna uppgift ma ej héras som vittne dirom utan tillstind frin den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Ej heller ma advokat, liakare, tandlikare, barnmorska, sjukskoterska,
kurator vid familjeradgivningsbyra, som drives av kommun, landstingskom-
mun, férsamling eller kyrklig samfallighet, eller deras bitrdden horas
angaende nagot, som pa grund av denna deras stéllning fortrotts dem eller de
i samband darmed erfarit, med mindre det ir i lag medgivet eller den, till
vilkens forman tystnadsplikten giller, samtycker dértill. Den som till foljd av

Nuvarande Iydelse

9kap. 4§ sekretesslagen inte far limna uppgifter som avses dar far inte horas -

som vittne om dem, utan att det 4r medgivet i lag eller att den till vars forman
sekretessen giller samtycker till det.

Rattegdngsombud, bitrade eller forsvarare mé ej horas som vittne om vad
for uppdragets fullgorande fortrotts honom, med mindre parten medgiver,
att det m& yppas.

Utan hinder av vad i.andra eller tredje stycket sigs vare annan in
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, for vilket icke ar
stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar.

Om tystnadsplikt for prast inom svenska kyrkan ar sirskilt stadgat. Prist
inom annat trossamfund &n svenska kyrkan eller den som i sadant samfund
intager motsvarande stiallning mé icke horas som vittne om ndgot som han vid
enskilt skriftermal eller under sjalavirdande samtal i évrigt har erfarit.

Den som har tystnadsplikt enligt
3kap. 3§ tryckfrihetsférordningen,
9§ radioansvarighetslagen
(1966:756), 1§ lagen (1982:460) om
ansvarighet for nérradio eller 11 eller
16 § [agen (1982:521) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar far
horas som vittne om forhallanden
som tystnadsplikten avser endast i
den min det foreskrivs i niimnda
paragrafer.

Den som har tystnadsplikt enligt
3kap. 3§ tryckfrihetsférordningen,
9§ radioansvarighcetslagen
(1966:756), 1§ lagen (1982:460) om
ansvarighet for nirradio, 11 eller
16 § lagen (1982:521) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar eller
2§ lagen (1985:000) om ansvarighet
for lokala kabelsindningar far horas
som vittne om forhallanden som
tystnadsplikten avser endast i den
méan det foreskrivs i nimnda para-
grafer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1985:657.
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4 Forslagtill

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 16kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) skall ha

nedan angivna lydelse. -

Nuvarande [vdelse

Utskottets forslag

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall dr begriansad framgar av 7kap. 3§ forsta
stycket 1T och 2 samt 5§ 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3§ forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i dvrigt ar begrinsad, ar de dir
tystnadsplikten féljer av :

2. 3kap. 3§ tryckfrihetsférord-
ningen, 9§ radioansvarighetslagen
(1966:756), 1§ lagen (1982:460) om
ansvarighet for nirradio eller 11 eller

- 16 § lagen (1982:521) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar

2. 3kap. 3§ tryckfrihetsforord-
ningen. 9§ radioansvarighetslagen
(1966:756). 1§ lagen (1982:460) om
ansvarighet for nirradio, 11 eller
16 § lagen (1982:321) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar eller

2§ lagen (1985:000) om ansvarighet
for lokala kabelsandningar

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste bydelse 1985:375.
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S Forslagtill

Lag om dndringilagen (1985:000) om &ndring i lagen
(1981:485) om forbud mot spridning av filmer och
videogram med valdsinslag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1981:485) om f6rbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag i paragrafens lydelse enligt lagen
(1985:000) om 4ndring i nimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse -Utskottets forslag
4§
Denna lag giller inte :

1. offentliga forevisningar av biograffilm eller videogram som avses i
forordningen (1959:348) med sérskilda bestimmelser om biografforestill-
ningar m. m.,

2. sindningar av televisionspro- 2. sindningar av televisionspro-
gram som sker med stod av S § forsta  gram som sker med stéd av 5 § forsta
eller tredje stycket radiolagen eller tredje stycket radiolagen
(1966:755). (1966:755) eller med stod av tillstand

enligt lagen (1985:677) om lokala
kabelsindningar.
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