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1 Sammanfattning

I denna promemoria redovisas huvudsakligen foljande.

A.Vilka forfattningsindringar som krivs om bestimmelserna 1
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, skulle indras i friga om
kravet att kommunen i vissa fall alltid ska uppritta en detaljplan.
Forfattningsindringar krivs 1 sddant fall i miljébalken, viglagen
(1971:948), ordningslagen (1993:1617), lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhillning och skyltning samt i
PBL.

B. Behovet av foljdindringar i fastighetsbildningslagen (1970:988)
respektive lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd med anled-
ning av de nya bestimmelser om s.k. komplementbostadshus
som inférdes 1 PBL den 2 juli 2014.

C. Behovet av ytterligare dndringar i1 miljobalken for att sikerstilla
verksamhetsutdvares rittssikerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnader.

D. Flera nya steg for en effektivare plan- och bygglag.

Dessa punkter utvecklas 1 det féljande.

A. Minskade krav pa detaljplan forutsatter foljdandringar i flera
lagar

Regeringen féreslog i propositionen En enklare planprocess (prop.
2013/14:126) att kravet pd detaljplan 1 PBL borde begrinsas. I
stillet f6r att 1 princip alltid kriva en detaljplan f6r ny samman-
hillen bebyggelse skulle kommunerna ges ett storre utrymme fér
att bedéma 1 vilka fall som en detaljplan krivs. Riksdagen avvisade
regeringens forslag 1 denna del. Regeringen redovisade 1 propo-
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sitionen att forslaget medférde att det fanns ett behov av f6ljd-
indringar 1 flera andra lagar. Regeringen aviserade sin avsikt att
dterkomma till riksdagen i denna friga. Vilka forfattningsindringar
som krivs i andra forfattningar redovisas 1 denna promemoria.

Minga lagar bygger pd antagandet att sammanhéllen bebyggelse
ska regleras med en detaljplan. I de fall som lagstiftaren har énskat
knyta vissa bestimmelser till sammanhillen bebyggelse har dessa
ofta knutits till sjilva detaljplanen. Enligt gillande ritt kan fore-
komsten av en detaljplan t.ex. medféra krav pa tillstdnd, att vissa
dtgirder ir forbjudna eller kan utféras utan krav pd sddana ullstind
som annars skulle behodvas (avsnitt 4.2). En 6versikt 6ver vilka
rittsverkningar som férekomsten av en detaljplan ger upphov till
redovisas 1 avsnitt 4.3.

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL finns det anledning att
tro att det kan bli relativt vanligt att kommunerna 1 vissa fall viljer
att inte uppritta en detaljplan, dven 1 friga om titorter och annan
sammanhillen bebyggelse. S3dana bestimmelser i andra lagar som
ir kopplade till férekomsten av en detaljplan kommer siledes inte
att omfatta den bebyggelse som inte kommer att omfattas av detalj-
plan. Foljaktligen krivs 1 vissa fall en justering av regelverket om de
rittsverkningar som i1 dag ir kopplade till férekomsten av en detal;-
plan ska omfatta sidan titare bebyggelse som 1 framtiden inte alltid
kommer att omfattas av detaljplan. I promemorian bedéms att det 1
minga fall ir limpligt att dndra tillimpningsomridet av dessa
bestimmelser si att dessa inte bara ska gilla inom omrdden med
detaljplan utan dven inom omriden med samlad bebyggelse. Sidan
bebyggelse foreligger om det finns minst 10-20 hus och de bebygg-
da tomterna grinsar till varandra eller &tskiljs endast av vig,
parkmark o.d. Den nirmare innebérden av detta uttryck och
motiven till att vilja just detta uttryck redovisas 1 avsnitt 4.4.

Fran sdvil allmin som enskild synpunkt ir det angeliget att lag-
bestimmelser dr forutsigbara och enkla att tillimpa. Uttrycket
samlad bebyggelse kan leda till tolkningsproblem i det enskilda
fallet och kommunens 6versiktsplan bor dirfér redovisa vilka
omriden dir bebyggelsen dr samlad p4 sidant sitt som avses i detta
sammanhang. Dirigenom kan sambhillet gora det littare f6r den
enskilde att forstd inom vilka omrdden som vissa krav enligt
berorda speciallagar ir tillimpliga (avsnitt 4.5).
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Vidare redovisas vilket behov av férfattningsindringar som fére-
ligger om kravet pé detaljplan begrinsas.

Ordningslagen

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL bér ordningslagen dndras
sd att kravet pd att anmila allminna sammankomster utomhus,
respektive offentliga tillstillningar som det inte krivs tillstdnd for,
iven ska gilla 1 de fall som dessa anordnas inom samlad bebyggelse.
Kravet pd8 anmilningsskyldighet bor dven gilla fér en allmin
sammankomst som anordnas inomhus inom samlad bebyggelse.

Aven kravet pi att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omride inte utan tillstdnd av Polismyndigheten fir anvindas pd ett
sitt som inte stimmer Sverens med det indamdl som platsen har
upplatits for, eller som inte dr allmint vedertaget, bor utdkas till att
omfatta offentliga platser inom samlad bebyggelse generellt.

Vidare bor kravet pd att springning och skjutning med eld-
vapen, utan tillstdind av Polismyndigheten, inte fir iga rum inom
ett omrdde som omfattas av detaljplan utdkas till att dven omfatta
samlad bebyggelse. Motsvarande ska dven gilla for de sirskilda
regler som giller {6r vissa luft- eller fjidervapen.

Diremot bedoms att definitionen av offentlig plats inte behover
indras om kravet pd detaljplan begrinsas (avsnitt 4.6).

Miljobalken m.m.

Om kravet pd detaljplan begrinsas i PBL bor miljobalken dndras s&
att definitionen av avloppsvatten, som bl.a. omfattar vatten som
avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gérs
for en viss eller vissa fastigheters rikning, iven omfattar mot-
svarande avvattning av mark inom samlad bebyggelse.

Diremot finns inget behov av att indra pd reglerna om val av
plats, dvs. bestimmelserna att ett tillstdnd eller en dispens inte fir
ges 1 strid med en detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Inte heller behéver regeringens ritt att féreskriva att vissa djur
inte utan sirskilt tillstdnd av kommunen f&r hillas inom omriden
med detaljplan, om sidana féreskrifter behovs for att hindra att
oligenheter f6r minniskors hilsa uppstar, utvidgas till att avse dven
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andra omrdden. Inte heller undantaget att en fastighet 1 vissa fall
inte ska riknas som jordbruksmark, behover dndras (avsnitt 4.7).

Lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenbdllning och skyltning

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL bér lagen med sirskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning indras i vissa
avseenden. Kommunens ansvar {6r gaturenh8llning, snéréjning och
liknande &tgirder pd sidana gator, torg, parker och andra allminna
platser som ir redovisade 1 en detaljplan och for vilka kommunen ir
huvudman, bor utvidgas till att dven gilla motsvarande omrdden
som kommunen har iordningstillt for att tillgodose gemensamma
behov inom samlad bebyggelse. Diremot bér kommunens skyldig-
heter inte gilla om det finns sirskilda skil for kommunen att l3ta
bli att vidta dtgirderna.

Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av detaljplan, bor
kommunen ges ritt att 8ligga en fastighetsinnehavare att om-
besorja gaturenhdllning och snoérojning m.m. 1 friga om sidana
platser och omrdden som har iordningstillts och begagnas for all-
min trafik. Vidare bor kommunen inom samlad bebyggelse kunna
3ligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
for gaturenhdllning och snérojning m.m. 1 friga om sddana ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behovs for
gdngtrafiken (avsnitt 4.8).

Viglagen

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL bér viglagen dndras s8 att
vighdllaren dven 1 fortsittningen ska ha ansvar {ér renh8llning av
vigomrdden samt av mark till en bredd av 25 meter intill
parkeringsplatser eller rastplatser som ir viganordning avseende
motorvigar och motortrafikleder utanfér omrdden med detaljplan
dir kommunen i 6vrigt har renhdllningsansvaret f6r vigomriden.
Om si inte sker skulle de foreslagna dndringarna i lagen om sir-
skilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning kunna leda
till att kommunen och staten, i de fall som staten ir vighillare,
skulle ha ansvar f6r samma omriden.
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Lagen om dgofred

Med igofred avses hur den enskilde jordigarens mark skyddas mot
intrdng av frimmande betesdjur. Om en fastighet anvinds fér bete
av bla. histar och notkreatur finns en skyldighet att anordna
stingsel om ndgon av grannarna yrkar pd det, s.k. stingselskyldig-
het. I dgofredslagen finns ett undantag som innebir att stingsel-
skyldigheten inte giller inom omrdden med detaljplan.

Aven om kravet p3 detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns nigot behov av att indra undantaget nir det giller
stingselskyldighet inom detaljplan (avsnitt 4.10).

Minerallagen

I minerallagen finns bestimmelser om undersékning och bearbet-
ning av fyndigheter av vissa mineraliska dimnen, s.k. koncessions-
material, pd egen eller annans mark. Om en prospektér fir bearbet-
ningskoncession innebir det en ritt gentemot markigaren att efter
en s.k. markanvisningsférrittning att bedriva bearbetning pi
dennes mark. I lagen finns bestimmelser som paverkar mojligheten
till undersokningsarbete respektive méjligheten att f& mark-
anvisning pd annans mark, bl.a. inom omriden med detaljplan.

Aven om kravet p3 detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns ndgot behov av att dndra hindersbestimmelserna 1
minerallagen (avsnitt 4.11).

Jordabalken

Enligt jordabalken har vissa nyttjanderitter en lingsta giltighetstid.
Denna giltighetstid dr normalt 50 dr. Inom omriden med detaljplan
ir denna tid endast 25 4r.

I jordabalken finns dven bestimmelser om jordbruks- och
bostadsarrende, dir ett sddant arrende i vissa fall kan sigas upp
inom omriden som omfattas av detaljplan.

Vidare finns 1 jordabalken bestimmelser som innebir att relax-
ation i vissa fall kan ske med ett férenklat férfarande i friga om s.k.
gemensamma inteckningar, dvs. nir flera fastigheter anvinds som
sikerhet for ett 18n. Genom relaxationen upphér sdledes en eller



Sammanfattning Ds 2014:31

flera gemensamma inteckningar att gilla i ndgon eller ndgra fastig-
heter, men inte i alla. Normalt ska en pantbrevsinnehavare (dvs.
lingivare) godkinna relaxationen, men 1 friga om fastigheter som
bildats genom avstyckning av ett omride som forvirvats av en
kommun fér att ingd i allmin plats inom detaljplan behover ndgot
sddant godkinnande inte ske.

Aven om kravet p3 detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns ndgot behov av att indra jordabalken i dessa avseenden
(avsnitt 4.12).

Lagen om allménna vattentjinster

I vattentjinstlagen finns bestimmelser som hinger samman med
bestimmelserna om detaljplan 1 PBL. Bland annat ska sidan mark
som 1 en detaljplan har redovisats som allmin plats utgéra allmin
platsmark enligt vattentjinstlagen. For sidana omrdden ska berérda
fastighetsigare 1 vissa fall betala avgifter for en allmin VA-
anliggning.

Vidare giller bla. att en fastighetsigare normalt ska betala
avgifter f6r en obebyggd fastighet om fastigheten enligt en detalj-
plan ir avsedd for bebyggelse.

Aven om kravet pi detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns ndgot behov av att indra vattentjinstlagen 1 dessa avseen-
den (avsnitt 4.13).

Plan- och bygglagen

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL finns anledning att gora
flera foljdindringar 1 PBL. Bland annat bér kravet pd bygglov fér en
annan indring av en byggnad in tllbyggnad, dir indringen innebir
att byggnaden byter firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial
eller att byggnadens yttre utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt,
iven gilla inom samlad bebyggelse. Aven kravet p3 bygglov fér en
ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring inom ett omrdde med detaljplan bor utvidgas till att dven
gilla inom en samlad bebyggelse.

For att gora regelverket enhetligt bor formuleringen ”samman-
hillen bebyggelse dir bygglov behévs med hinsyn till omfatt-

10
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ningen av byggnadsverk 1 bebyggelsen”, som med ndgra variationer
forekommer pd ett par stillen i lagen, dndras till “samlad bebygg-
else”.

Vidare bor byggnadsnimndens mojligheter att ingripa med fére-
ligganden for okad trafiksikerhet inom omriden med detaljplan
utvidgas till att gilla alla omrdden. Byggnadsnimnden ska emeller-
tid inte f8 ingripa med foreligganden i de fall som vigh8llnings-
myndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att ingripa med fére-
ligganden nir det giller allmin vig.

Slutligen gors bedémningen att kravet att det inom omriden
med detaljplan normalt krivs bygglov fér att sitta upp, flytta eller
visentligt dndra skyltar eller ljusanordningar dven bér gilla inom
omrdden med samlad bebyggelse (avsnitt 4.14). Detta krav finns 1
plan- och byggférordningen (2011:338).

B. Andringar med anledning av bestimmelserna om
komplementbostadshus i PBL

Till foljd av forslagen i propositionen Nya itgirder som kan
genomforas utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127) ir det sedan
den 2 juli 2014 mojligt att bl.a. uppféra s.k. komplementbostadshus
1 omedelbar nirhet av en- eller tvibostadshus, dven i1 de fall som
tgirden strider mot den detaljplan som giller f6r omridet. Mot
bakgrund av de synpunkter som framférdes under beredningen av
propositionen redovisas 1 denna promemoria om det finns behov av
foljdindringar 1 fastighetsbildningslagen (1970:988) respektive
lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd.

Fastighetsbildningslagen

I samband med inférandet s.k. komplementbostadshus i PBL fram-
fordes bla. att bestimmelserna 1 vissa fall kunde leda till en
olimplig bebyggelseutveckling 1 de fall som en gillande detaljplan
inte inneholl ndgra s.k. fastighetsindelningsbestimmelser. Denna
oro byggde pd tanken att ett komplementbostadshus i vissa fall
skulle kunna fungera som utgdngspunkt fér nya fastigheter som
skulle kunna vara mindre limpliga 1 férhillande till kommunens
avsikter med detaljplanen. Ett komplementbostadshus pd en

11
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styckningslott skulle féljaktligen kunna ge upphov till ytterligare
komplementbostadshus s3 att en olimplig dominoeffekt skulle
kunna uppstd pd ett sitt som var mindre limpligt f6r kommunen
respektive omgivningen. I propositionen aviserade regeringen sin
avsikt att dterkomma till frigan om det finns behov av foljd-
indringar 1 FBL, vilket foranleder den analys som redovisas i denna
promemoria.

I promemorian gérs bedémningen att det saknas skil for att
indra fastighetsbildningslagen och PBL till foljd av risken fér
olimpliga avstyckningar féranledda av komplementbostadshus
(avsnitt 5.1).

Lagen om férdigstillandeskydd

Enligt firdigstillandeskyddslagen krivs i vissa fall ett firdig-
stillandeskydd for sddana tgirder som enligt PBL kan genomforas
utan bygglov, trots att byggnadsnimnden enligt PBL inte har nigot
ansvar for att kontrollera om byggherren har skaffat ett sddant
skydd.

I promemorian foreslds att firdigstillandeskyddslagen bér
indras s& att det aldrig ska krivas ett firdigstillandeskydd for
sddana dtgirder som undantagits frn kravet pa bygglov enligt PBL,
dvs. 1 friga om att uppféra, indra eller bygga till komplement-
bostadshus, att gora en tillbyggnad pi ett en- eller tvdbostadshus
eller att bygga takkupor pd ett sidant hus eller att 1 ett enbostads-
hus inreda ytterligare en bostad (avsnitt 5.2).

C. Verksamhetsutovares rattssdkerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnad

Riksdagen har beslutat att férbittra samordningen mellan de regel-
verk som giller for planering och byggande respektive tillsyn 1 friga
om buller genom férslagen i propositionen Samordnad prévning av
buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:
128). Lagindringarna trider i kraft den 2 januari 2015. Avsikten ir
att buller som har godtagits i ett irende enligt PBL som huvudregel
inte ska fi leda till senare ingripanden med st6d av miljobalken.
Bland annat inférs en ny bestimmelse i miljobalken med inne-
bérden att en tillsynsmyndighet, som huvudregel, inte fir besluta
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om foreligganden eller forbud nir det giller omgivningsbuller vid
en bostadsbyggnad om det i planbeskrivningen till detaljplanen
eller 1 bygglovet enligt PBL har angetts beriknade bullervirden och
omgivningsbullret inte &verskrider dessa virden.

Under remissbehandlingen av det betinkande som 13g till grund
for lagindringarna pipekade flera remissinstanser att det pd lingre
sikt finns risk for att verksamheter kan komma att utsittas for
ingripanden dd omprdévning av befintliga tillstind sker 1 de fall d&
bostadsbebyggelse har tilldtits 1 ett mer bullerutsatt lige. Av propo-
sitionen framgdr att regeringen delar denna bedémning men att det
vid tidpunkten for regeringens beslut inte var mojligt att ta still-
ning till vilka férfattningsindringar som kunde behévas, utan att
frigan om vilka tgirder som kan behévas for att trygga verksam-
hetsutévarnas rittssikerhet behévde utredas. Vidare aviserade
regeringen ett behov av att se 6ver bestimmelserna 1 miljobalken
for att trygga att en verksamhetsutdvare, som Sverskrider ett vill-
kor om buller 1 ett tillstdnd enligt miljobalken, inte ska drabbas av
pafoljder forutsatt att bullret f6ljer de bullervirden som har angetts
1 ett bygglov eller 1 planbeskrivningen till en detaljplan. Mot bak-
grund av ovanstiende foreslds i denna promemoria nigra dndringar
1 miljobalken.

I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska
tillstdindsmyndigheten vid prévning av ett nytt eller indrat tillstind
inte 3 besluta om villkor enligt 16 kap. 2 § miljébalken som inne-
bir stringare krav avseende sidant buller in vad som foljer av
beriknade bullervirden, om sddana virden anges i planbeskriv-
ningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller fér bostads-
byggnaden. Detta giller om beslutet grundas enbart pd forhallan-
den som ir hinférliga till att bostadsbyggnaden har uppférts i
enlighet med planen eller lovet. Villkor som innebir stringare krav
ska dock f3 meddelas om det med hinsyn till de boendes hilsa
finns synnerliga skil for det. Komplementbostadshus ska aldrig {3
foranleda villkor i frga om omgivningsbuller (avsnitt 6.1).

I frdga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska till-
stdndsmyndigheten, i samband med omprovning av tillstind, inte {3
meddela skirpta villkor i ett tillstdnd med stod av 24 kap. 5 § miljs-
balken enbart pd grund av att det sedan ett tillstind har getts eller
senast dndrats tillkommit en ny bostad i omgivningen, bostaden
ingdr i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett bygglov och
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omgivningsbullret inte éverskrider beriknade bullervirden som har
angetts 1 planbeskrivningen till detaljplanen eller 1 lovet. Skirpta
villkor ska dock f& meddelas om det med hinsyn till de boendes
hilsa finns synnerliga skil fér det. Komplementbostadshus ska
dock aldrig f3 féranleda skirpta villkor 1 friga om omgivningsbuller
(avsnitt 6.1).

Vidare foreslds att det ska inforas ett undantag frin straff-
bestimmelsen om otilliten miljoverksamhet 1 de fall en bostads-
byggnad utsitts f6r omgivningsbuller 1 strid mot ett bullervillkor.
Undantaget ska gilla om byggnaden ingdr i ett omride med detalj-
plan eller omfattas av ett bygglov och det i planbeskrivningen eller 1
bygglovet har angetts beriknade bullervirden som omgivnings-
bullret inte dverstiger (avsnitt 6.2).

D. Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

I promemorian foreslds dven flera indringar 1 PBL 1 syfte att gora
lagen enklare och effektivare.

Forfarandet for att upphiva tomtindelningar m.m. bér forenklas

Enligt ildre lagstiftning kunde fastighetsindelningen regleras
genom s.k. tomtindelningar och fastighetsplaner pd i princip
samma sitt som en kommun 1 dag kan reglera fastighetsindelningen
genom en s.k. fastighetsindelningsbestimmelse i1 en detaljplan.
Eftersom tomtindelningar och fastighetsplaner enligt PBL giller
som fastighetsindelningsbestimmelser riknas ett upphivande av en
sddan tomtindelning eller fastighetsplan som en indring av en
detaljplan.

I promemorian foreslds att ett férenklat forfarande ska kunna
tillimpas for att kunna upphiva eller indra tomtindelningar m.m. I
sddana fall ska samrid inte behdéva ske med andra kommuner,
linsstyrelsen eller sakigare utanfér planomridet. Vidare ska kom-
munen kunna besluta om ett upphivande efter ett samrid och den
s.k. samridsredogorelsen har skickats till dem som inte har fitt sina
synpunkter tillgodosedda. Dirigenom behovs ingen s.k. gransk-
ningstid. Kommunen ska emellertid 18ta granska det indrade for-
slaget om kommunen efter att samridet ir klart indrar sitt forslag
visentligt (avsnitt 7.1).
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Bestimmelserna om genomforandetid vid indring av en detaljplan

behiver fortydligas

Reglerna for att t.ex. upphiva en tomtindelning eller fastighetsplan
kan uppfattas som att hela detaljplanen ges en ny s.k. genom-
forandetid, vilket 1 sddant fall far till foljd att det blir visentligt
svirare att upphiva eller indra detaljplanen under den tid som
genomférandetiden l6per.

I promemorian féreslds att PBL bor dndras s att det blir tydligt
att om en detaljplan dndras s ska planens genomférandetid enbart
gilla f6r de frdgor som indringen avser (i stillet for den del som
indras). Vidare bor ett undantag inféras med innebérden att denna
bestimmelse inte ska tillimpas 1 sddana delar som en planindring
innebir att delar av detaljplanen upphivs (avsnitt 7.2).

Kommunens handliggningstid for ett anmdlningsirende bor regleras

I PBL finns bestimmelser om att byggnadsnimnden ska handligga
en ansokning om lov och férhandsbesked inom viss tid. Diremot
finns ingen reglerad tid f6r anmilningsirenden.

I promemorian foreslds att regeringen bér ges mojlighet att
meddela foreskrifter om handliggningen av irenden om anmilan
enligt PBL. Vidare gors beddmningen att byggnadsnimnden bor
handligga ett anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut
om startbesked inom tre veckor frin det att den fullstindiga
anmilan kom in till nimnden (avsnitt 7.3).

Sokanden i lov- och anmdlningsirenden bor kunna dverklaga et
beslut om startbesked

Byggnadsnimndens beslut om startbesked fir enligt PBL endast
overklagas av sékanden 1 bygglovsirendet. Detta innebir att sékan-
den 1 tex. ett anmilningsirende inte fir overklaga nimndens
beslut, trots att sékanden kan ha godtagbara skil for att dverklaga
beslutet.

For att sikerstilla sdkandens rittssikerhet foreslds i prome-
morian att iven sdkanden 1 ett rivningslovs-, marklovs- eller anmil-
ningsirende bor f3 dverklaga byggnadsnimndens beslut om start-
besked (avsnitt 7.4).
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Lantmadterimyndigheten bor ingd i den obligatoriska samrddskretsen
vid forlingning av genomforandetid

Om s.k. fastighetsindelningsbestimmelser inférs 1 en detaljplan ska
detaljplanen utformas sd att vissa krav i fastighetsbildningslagen
(1970:988), anliggningslagen (1973:1149) och ledningsrittslagen
(1973:1144) ir uppfyllda. Den prévning som kommunen gor av
dessa villkor ir direfter bindande for lantmiterimyndigheten och
sakigarna och innebir att en provning av dessa villkor inte behover
och inte kan ske och inte heller fir dberopas i efterféljande forrite-
ningar nir planen genomférs.

Riksdagen har, efter forslag frén regeringen, beslutat om ett
forenklat férfarande for att forlinga genomforandetiden i en detalj-
plan. Lagindringen innebir att vid forlingning av genomfoérande-
tiden begrinsas kravet pd samrdd med berérda myndigheter samt
boende och kinda sakigare, inom och 1 anslutning till planomradet,
till att endast omfatta kinda sakigare inom planomradet.

Eftersom lantmiterimyndighetens mojlighet att besluta 1
forrittningsirenden kan begrinsas av kommunens beslut att {or-
linga genomférandetiden foreslds i promemorian att samrdd boér
ske med lantmiterimyndigheten i de fall som en detaljplans genom-
forandetid forlings med stéd av det forenklade forfarandet (avsnitt
7.5).

Reglerna om markanvisningsavtal och exploateringsavtal behover
samordnas

Riksdagen har, efter forslag frin regeringen, beslutat att berdrda
parter, 1 samband med arbetet att ta fram en detaljplan, ska
informeras om kommunens avsikt att ingd exploateringsavtal, dessa
avtals huvudsakliga innehdll och konsekvenserna av att planen helt
eller delvis genomfors med stéd av ett eller flera sddana avtal.
Informationen ska limnas 1 detaljplanens planbeskrivning och 1 en
redovisning under samradet.

Nir det giller sdana markanvisningar som avses 1 lagen (2014:
899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar har ndgra krav
pa redovisning emellertid inte inférts, trots att en markanvisning
vanligtvis har stora likheter med ett exploateringsavtal.
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I promemorian foreslds att en 6verenskommelse om markanvis-
ning bor redovisas pd samma sitt som ett exploateringsavtal 1 plan-
beskrivningen och under ett samr8d om ett planférslag (avsnitt
7.6).

Reglerna for att expediera lov och férbandsbesked bebiver justeras

I promemorian foreslds att bestimmelserna i PBL bor justeras nir
det giller hur beslut om lov och férhandsbesked ska expedieras.

Endast beslut som innebir att ett lov eller férhandsbesked ges
bér behova kungéras genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes
Tidningar, dvs. inte sidana beslut som innebir att ett lov inte ges,
att ett drende om lov avskrivs frin vidare handliggning, m.m.

Om ett beslut inte angdr dgaren eller innehavaren av en sirskild
ritt till en tomt eller fastighet, som grinsar till den tomt eller
fastighet som lovet eller férhandsbeskedet avser, eller som skiljs t
frdn denna endast av en vig eller gata, och inte heller angdr andra
kinda sakigare, bor det inte vara nddvindigt att skicka det med-
delande som kungors 1 Post- och Inrikes Tidningar till dessa.

Det bor inte vara nédvindigt att delge berdrda hyresgistorgani-
sationer samt sakigare och bostadsrittshavare, hyresgister och
boende som har limnat synpunkter i irendet som inte blivit
tillgodosedda i friga om beslut om lov och férhandsbesked, om det
ir uppenbart obehdvligt. I det fall ett beslut inte delges de nyss
nimnda, sokanden eller annan part bér beslutet 1 stillet skickas till
dessa.

Om en ansokan om lov eller férhandsbesked avser en 3tgird
inom ett omrdde med omridesbestimmelser bor en underrittelse
skickas till berérda hyresgistorganisationer samt sakigare och
bostadsrittshavare, hyresgister och boende och tillfille ges for dem
att yttra sig. En underrittelse bor emellertid inte behovas 1 de fall
som dtgirden ir reglerad i omrddesbestimmelser (avsnitt 7.7).

Regleringen av takkupor bor forenklas

Nu gillande regler leder till att det kan vara svirt att avgora
huruvida det krivs en anmilan till byggnadsnimnden for att bygga
en takkupa. I promemorian gors bedéomningen att sidana takkupor

17



Sammanfattning Ds 2014:31

som har undantagits frin krav pd bygglov alltid bor kriva en
anmilan till nimnden eftersom det i dag kan vara svirt fér den
enskilde att avgéra om en anmilan krivs. P4 sd vis blir regelverket
enklare.

For sddana takkupor som kriver en anmailan bér det inte krivas
en kontrollansvarig eller ett tekniskt samrdd. Den bedémning som
byggnadsnimnden ska gora infér beslutet om startbesked som ir
undantagna frin krav pd bygglov ska endast avse om den aktuella
tgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
plan- och bygglagen eller féreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen. En byggsanktionsavgift bér kunna beslutas om byggandet
av en takkupa som kriver anmailan pdborjas utan att startbesked har
avvaktats (avsnitt 7.8).

Ikrafttradande

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 oktober 2015 med undan-
tag for de bestimmelser som avser omgivningsbuller 1 miljébalken.
Dessa foreslds trida i kraft den 1 juli 2015 (avsnitt 8).
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2 Forfattningstext

2.1

Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 9 kap. 2 § och 29 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras tvd nya paragrafer, 16 kap. 2 b §
och 24 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Med avloppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvints for kylning,

3. vatten som avleds for
sddan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gors f6r en
viss eller vissa fastigheters rik-
ning, eller

3. vatten som avleds for
sddan avvattning av mark inom
detaljplan eller samlad bebyggelse
som inte gors for en viss eller
vissa fastigheters rikning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

16 kap.

2b§

I fraga om omgivningsbuller
vid en  bostadsbyggnad  far
tillstindsmyndigheten inte besluta
villkor enligt 2 § som innebdr
stringare krav avseende sddant
buller én vad som foljer av
berdknade bullervirden, om
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1. sddana bullervirden har
angetts 1 planbeskrivningen till
den detaljplan eller i det bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:
900) som giller for bostads-
byggnaden, och

2. beslutet grundas enbart pd
forbdllanden som dr héinforliga
all att  bostadsbyggnaden  har
uppforts i enlighet med planen
eller lovet.

Trots forsta stycket far villkor
enligt 2 § som innebir stringare
krav beslutas om det med héinsyn
tll de boendes hilsa finns
synnerliga skdl for det.

Sddana  komplementbostads-
hus som avses i 9 kap. 4 a § plan-
och bygglagen fdr aldrig foranleda
villkor i frdga om omgivnings-

buller.

24 kap.

5a§

Tillstandsmyndigheten far inte
med stod av 5 § meddela skirpta
villkor 1 frdga om omgivnings-
buller enbart pd grund av att det
sedan tillstindet gavs eller senast
dndrades har tillkommit en ny
bostad i omgivningen om

1. bostaden ingdr i ett omrdde
med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900) och det i
planbeskrivningen  till  detalj-
planen eller i lovet har angetts
berdknade bullervirden, och

2. omgioningsbullret  frin
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verksambeten inte  Gverskrider
dessa virden.

Trots forsta stycket far skdrpta
villkor meddelas om det med
hinsyn till de boendes hilsa finns
synnerliga skdil for det.

Sddana  komplementbostads-
hus som avses i 9 kap. 4 a § plan-
och bygglagen far aldrig foranleda
skdrpta  villkor 1 frdga om

omgivningsbuller.

29 kap.
4§

For oulliten miljoverksambet doms till béter eller fingelse 1
hogst tvd &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird
utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan,
eller efter att ha gjort en anmilan pdborjar en verksamhet eller
tgird utan att f6lja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som
krivs i

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd fér sirskilda
naturomriden, om verksamheten eller dtgirden inte omfattas av ett
tillstdnd eller en dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap.
6 § om miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga milj6-
farliga verksamheter,

d) bestimmelserna 1 11 kap. eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen 1 11 kap. 9 b § tredje stycket om
anmilningspliktiga vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anliggning for
bortledande av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen 1 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller
dtgird ska anmalas f6r samrad,

! Senaste lydelse 2014:162.
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h) bestimmelsen 1 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer och om att slippa ut produkter
som innehéller eller bestdr av sddana organismer p& marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap.
16 § om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organis-
mer,

j) bestimmelsen i 14 kap. 4 § om inférsel frin ett land utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet, utslippande pd marknaden och anvindning av kemiska
och biologiska bekimpningsmedel,

k) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 14 kap.
8 § om hantering, inforsel, utférsel, tillstdnd, godkinnande eller
anmilan av kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

1) bestimmelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006
om férutsittningar {or att fi anvinda ett imne som anges 1 bilaga
XIV till den férordningen eller slippa ut ett sddant imne pd
marknaden,

m) bestimmelserna i artikel 28.1 1 férordning (EG) nr
1107/2009 om krav pd produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

n) bestimmelserna om krav pa godkinnande av biocidprodukter
i artikel 17.1 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandah8llande pi marknaden
och anvindning av biocidprodukter, eller

0) bestimmelserna 1 17 kap. om regeringens tilldtlighets-
provning, eller

2. 1 egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
ulldtlighet, godkinnande eller dispens som giller for verksamheten
eller 3tgirden och som har meddelats med stéd av balken,
férordning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr 1107/2009
eller férordning (EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en
bestimmelse 1 tillstdndet eller 1 beslutet.

I frdga om ett villkor eller en
bestimmelse om buller (buller-
villkor) som har angetts 1 ett
sddant tillstind eller beslut som
avses 1 forsta stycket 2 ska det
forbdllande att en bostadsbyggnad
dr utsatt for omgivoningsbuller 1
strid  mot  bullervillkoret inte
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anses utgora ett brott mot vill-
koret, om byggnaden ingdr i ett
omrdde med detaljplan eller om-
fattas av ett bygglov enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och det
i planbeskrivningen till planen
eller i lovet har angetts beriknade
bullervirden och  omgivnings-
bullret inte overskrider dessa
virden.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av
en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 §
om skyldighet att betala miljgsanktionsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2015 i friga 9 kap. 2 §
och 1 évrigt den 1 juli 2015.

2. Bestimmelserna i 16 kap. 2 b § férsta och andra styckena och
24 kap. 5 a § forsta och andra styckena ska inte tillimpas om ett
irende om detaljplan eller bygglov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) har paborjats fore den 2 januari 2015.

3. Bestimmelserna 1 29 kap. 4 § andra stycket ska inte tillimpas
om ett drende om detaljplan eller bygglov enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) har paborjats fore den 2 januari 2015.
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Forslag till lag om dndring i vaglagen

Hirigenom foreskrivs att 26 § viglagen (1971:948) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §'
Vig ska hillas 1 ett for samfirdseln tillfredsstillande skick
genom underhll, reparation och andra dtgirder.

Genom renhillning ska vig-
omridet hllas 1 ett sddant skick
att oligenheter for minniskors
hilsa forebyggs eller avhjilps
och si att skiliga trevnads-
hinsyn blir tillgodosedda. Det-
samma giller 1 friga om mark
till en bredd av 25 meter inull
parkeringsplats eller rastplats
som ir viganordning, i den min
allminheten har tilltride wll
marken. Inom omriden med
detaljplan giller detta stycke
endast omrdden fér motorvig
eller motortrafikled. Ytterligare
krav 1 friga om renhillning
inom omriden dir detta stycke
giller fir inte stillas med stod av
miljébalken.

Genom renhillning ska vig-
omrddet hillas 1 ett sddant skick
att oligenheter for minniskors
hilsa forebyggs eller avhjilps
och si att skiliga trevnads-
hinsyn blir tillgodosedda. Det-
samma giller 1 friga om mark
till en bredd av 25 meter intill
parkeringsplats eller rastplats
som ir viganordning, 1 den mén
allminheten har tilltride wll
marken. Inom omriden med
detaljplan samt i dvrigt i frdga
om gator, torg, parker och
omrdden som kommunen har
iordningstillt for att tillgodose
gemensamma bebov giller detta
stycke endast omrdden for
motorvig eller motortrafikled.
Ytterligare krav 1 friga om
renhdllning inom omrdden dir
detta stycke giller fir inte stillas
med stod av miljobalken.

De tgirder som behdvs for sidana indamil som anges 1 forsta
och andra styckena riknas till drift av vig. Till drift av vig riknas
ocksd servicedtgirder och forbittringsitgirder. Om sirskilda skl

! Senaste lydelse 2010:92.
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foreligger, fir Trafikverket besluta om inskrinkning i skyldigheten
att vidta tgirder for drift av vig. Trafikverket far i ett sddant beslut
ange de villkor som behévs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2015.
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2.3
(1993:1617)

Ds 2014:31

Forslag till lag om dndring i ordningslagen

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 1 och 6 §§
ordningslagen (1993:1617) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Den som avser att inom ett
omrdde som redovisas 1 detalj-
plan anordna en sidan allmin
sammankomst utomhus eller
offentlig tillstillning som det
inte krivs tillstind for enligt 4 §
skall anmila detta.

Anmilningsskyldighet giller
ocksd for en allmin samman-
komst som anordnas inomhus
inom ett omrdde som redovisas 1
detaljplan och fér en offentlig
tillstillning
utomhus utom detaljplanelagt
omride, om det pd grund av det
forvintade antalet deltagare vid
sammankomsten eller tillstill-
ningen finns risk fér att ord-
ningen stors eller sikerheten
dventyras vid den eller, som en
direkt foljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller for
att trafiken stors.

som  anordnas

Den som avser att inom ett
omride som redovisas 1 detalj-
plan eller inom samlad bebyggelse
anordna en sddan  allmin
sammankomst utomhus eller
offentlig tillstillning som det
inte krivs tillstind for enligt 4 §
ska anmila detta.

Anmilningsskyldighet giller
ocksd foér en allmin samman-
komst som anordnas inomhus
inom ett omrdde som redovisas 1
detaljplan eller inom samlad
bebyggelse och for en offentlig
tillstillning som anordnas utom-
hus utom detaljplanelagt om-
ride, om det pd grund av det
forvintade antalet deltagare vid
sammankomsten eller tillstill-
ningen finns risk for att ord-
ningen stors eller sikerheten
dventyras vid den eller, som en
direkt f6ljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller for
att trafiken stors.

En allmin sammankomst som avses 1 1 § férsta stycket 4
behéver inte anmilas, om den med hinsyn till det foérvintade
antalet deltagare, den utvalda platsen och tiden fér samman-

26



Ds 2014:31

Férfattningstext

komsten samt de anordningar som avses férekomma kan antas dga
rum utan fara fér ordning och sikerhet eller for trafiken.

Om det kan ske utan fara f6r ordning och sikerhet eller for
trafiken, fr anordnaren befrias frin anmilningsskyldigheten 1 friga
om allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar av visst
slag. Ett beslut om befrielse far férenas med villkor.

Lydelse enligt SFS 2014:590 Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
En offentlig plats inom En offentlig plats inom
detaljplanelagt omride fir inte detaljplanelagt omride eller

utan tillstdnd av Polismyndig-
heten anvindas pi ett sitt som
inte stimmer &verens med det
indamdl som platsen har upp-
13tits  for eller inte dr
allmint vedertaget. Tillstdnd
behévs dock inte, om platsen tas
1 ansprdk endast tillfilligt och 1
obetydlig omfattning och utan
att inkrikta pid nigon annans
tillstdnd.

som

inom samlad bebyggelse fir inte
utan tillstind av Polismyndig-
heten anvindas pd ett sitt som
inte stimmer Overens med det
indamdl som platsen har upp-
latits for eller som inte ir
allmint vedertaget. Tillstdnd
behévs dock inte, om platsen tas
1 ansprdk endast tillfilligt och 1
obetydlig omfattning och utan
att inkrikta pid ndgon annans
tillstdnd.

I friga om allminna vigar giller kravet pd Polismyndighetens
tillstdnd endast sidana dtgirder som inte ir reglerade 1 viglagen

(1971:948).

Springning och skjutning
med eldvapen fir inte utan till-
stdnd av Polismyndigheten iga
rum inom omridde som omfattas
av detaljplan.

Den som ir under 18 3r fir

6§

Springning och skjutning
med eldvapen fir inte utan till-
stdnd av Polismyndigheten iga
rum inom omride som omfattas
av detaljplan eller inom samlad
bebyggelse.

! Senaste lydelse 2014:590.
? Senaste lydelse 2014:590.
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inte utan tillstind av Polis-
myndigheten inom omride som
omfattas av detaljplan utomhus
anvinda luft- eller fjidervapen
med vilka kulor, hagel eller
andra projektiler kan skjutas ut.
Detsamma giller utanfor sddant
omrdde, om inte vapnet anvinds
under uppsikt av ndgon som har
fyllt 20 r.

Ds 2014:31

Den som ir under 18 ar fir
inte utan tillstdnd av Polis-
myndigheten inom omride som
omfattas av detaljplan eller inom
samlad ~ bebyggelse, ~utomhus
anvinda luft- eller fjidervapen
med vilka kulor, hagel eller
andra projektiler kan skjutas ut.
Detsamma giller utanfor sddana
omrdden, om inte vapnet
anvinds under uppsikt av nigon
som har fyllt 20 3r.

Skjutbanor som inte hér till férsvarsmakten far anvindas endast
efter tillstind av Polismyndigheten. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
utférande och besiktning av skjutbana.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2015.

28



Ds 2014:31

2.4

Férfattningstext

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:814)

med séarskilda bestimmelser om gaturenhallning

och skyltning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhillning och skyltning

dels att 2, 3 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya bestimmelser, 2 a och

3 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Pd gator, torg, parker och
andra allminna platser som ir
redovisade 1 detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
och for vilka kommunen ir
huvudman, ansvarar kommunen
for att platserna genom gaturen-
hillning, snéréjning och liknan-
de 3tgirder hills 1 ett sidant
skick att uppkomsten av oligen-
heter fér minniskors hilsa
hindras och de krav tillgodoses
som med hinsyn ull férhillan-
dena pid platsen och o6vriga
omstindigheter kan stillas 1
frdga om trevnad, framkomlig-
het och trafiksikerhet. Kommu-
nens skyldigheter giller inte, om
dtgirderna ska utforas av staten
som vighdllare.

Fastighetsinnebavare dr skyl-
diga att wtfora sidana dtgirder
som avses i forsta stycket inom
omriden som i detaljplan redo-

Genom gaturenhillning, sno-
rojning och liknande &tgirder
ska platser och omrdden hillas i
ett sddant skick att uppkomsten
av oligenheter f6r minniskors
hilsa hindras och de krav
tillgodoses som med hinsyn till
forhillandena pd platsen eller i
omrddet och 6vriga omstindig-
heter kan stillas 1 friga om trev-
nad, framkomlighet och trafik-
sikerhet. Atgirderna ska vidtas
av

1. fastighetsinnehavaren 1
frdga om

a) omrdden som 1 en detalj-
plan enligt plan- och bygglagen
(2010:900)  redovisas  som
kvartersmark och som har
iordningstillts och anvinds for
allmin trafik, om dtgirderna inte
ska utforas av kommunen enligt
2b, och

b) omriden med samlad

! Senaste lydelse 2010:916.
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visas som kvartersmark och som
har iordningstillts och begagnas
for allmin trafik.

Trots det som sigs i andra
stycket ansvarar kommunen i
enlighet med det som anges i
forsta stycket for omrdden som
ska anvindas for allmin trafik
och som har upplitits till kom-
munen med nyttjanderitt eller
annan sirskild rict enligt 14 kap.
18 eller 19 § plan- och bygg-
lagen.

Om det finns sirskilda skil,
far regeringen pd kommunens
begiran ge dispens frin kommu-
nens  skyldighet —enligt ~ forsta
stycket.

Ds 2014:31

bebyggelse som har iordningstillts
och begagnas for allmdin trafik
och kommunen dligger fastighets-
innebavaren att utfora dessa,
samt

2. kommunen i frdga om

a) gator, torg, parker och
andra allminna platser som ir
redovisade 1 detaljplan enligt
plan- och bygglagen och for
vilka kommunen ir huvudman,
om 3tgirderna inte ska utforas
av staten som vighillare,

b) om omriden som avses i 1
och som ska anvindas f6r allmin
trafik och som har upplitits till
kommunen med nyttjanderitt
eller annan sirskild rict enligt
14 kap. 18 eller 19 § plan- och
bygglagen, och

c) gator, torg, parker och
andra liknande omrdden som
kommunen har iordningstillt for
att tillgodose gemensamma behov,
om det inte finns sdrskilda skl
for kommunen att lita bli att
vidta dtgdrderna.

2a§
Om det finns sdrskilda skdl,
fdr regeringen pd kommunens be-

géran ge dispens fran kommunens
skyldighet enligt 2 § 2 a och b.

3§

Kommunen kan 3ligga en
fastighetsinnebavare inom  ett
omride med detaljplan dir
kommunen ir huvudman fér
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allminna platser att utféra de
dtgirder som avses 1 2 § forsta
stycker 1 frdga om géngbanor
eller andra utrymmen utanfér
fastigheten som behovs f6r gdng-
trafiken.

Regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande en kom-
mun far meddela nirmare fore-
skrifter i frdga om de dtgirder
som skall vidtas av fastighets-
innebavaren.

Férfattningstext

fastighetsinnehavaren att utféra
de &tgirder som kommunen
ansvarar for enligt 2 § 2.

3a§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, en kom-
mun fdr meddela nirmare fore-
skrifter i friga om de dtgirder
som ska wvidtas av fastighets-
innebavaren i sddana fall som
avses 1 3 §.

14 §
Till boter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. inte fullgér sin skyldighet
enligt 2 § andra stycket eller 3 §
som fastighetsinnehavare,

1. inte fullgér sin skyldighet
enligt 2 § 1 eller 3 § som
fastighetsinnehavare,

2. bryter mot 6 eller 9 § eller mot foreskrift som meddelats 1
samband med medgivande enligt 9 §.

Till ansvar enligt denna lag déms inte om girningen ir belagd
med straff i brottsbalken eller miljobalken.

Den som §vertritt vitestoreliggande déms inte till ansvar enligt
denna lag for girning som omfattas av foreliggandet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2015.
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2.5 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 4 §, 3 kap. 5 §, 4 kap. 22 och
338§, 5kap. 13, 38 a och 38 b §§, 9 kap. 2, 3, 5-8, 25 och 41—
41 b §§, 10 kap. 14 och 23 §§, 11 kap. 22 och 23 §§, 13 kap. 15 § och
16 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:902 Féreslagen lydelse

1 kap.
4§

I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omrdde som enligt en detaljplan ir avsett {or ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omride med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestr av
andra anliggningar in byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfér eller l3ter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak
och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller
delvis under mark eller dr varaktigt placerad pd en viss plats 1 vatten
samt ir avsedd att vara konstruerad s att minniskor kan uppehilla
sig 1den,

byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommu-
nens uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anliggning,

byggprodukt: en produkt som ir avsedd att stadigvarande ing3 i
ett byggnadsverk,

exploateringsavtal: ett avtal om genomférande av en detaljplan
mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsigare
avseende mark som inte igs av kommunen, dock inte avtal mellan
en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfra-
struktur,

genomforandetiden: den tid f6r genomférandet av en detaljplan
som ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

! Senaste lydelse 2014:902.
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kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin
plats eller vattenomrade,
miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och hilsoskyddsomridet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: indring av en byggnad som innebir att hela bygg-
naden eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden pitagligt
fornyas,
omgivningsbuller: buller frin flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och vigar,
planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6ver-
siktsplan, en detaljplan eller omridesbestimmelser,
samlad bebyggelse: samman-
héllen  bebyggelse ddr bygglov
behdvs med hinsyn till omfatt-
ningen av byggnadsverk i bebygg-
elsen,
sammanbhbdllen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till
varandra eller skiljs it endast av en vig, gata eller parkmark,
tillbyggnad: indring av en byggnad som innebir en 6kning av
byggnadens volym,
tomt: ett omride som inte dr en allmin plats men som omfattar
mark avsedd f6r en eller flera byggnader och mark som ligger 1
direkt anslutning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna
ska kunna anvindas foér avsett indamal,
underbdll: en eller flera dtgirder som vidtas 1 syfte att bibehilla
eller 3terstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindnings-
sitt, utseende eller kulturhistoriska virde, och
dndring av en byggnad: en eller flera dtgirder som indrar en
byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller
kulturhistoriska virde.
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Nuvarande lydelse

Ds 2014:31

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Av 6versiktsplanen ska framgd

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark-

och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvindas,

utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riks-
intressena och folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mél, planer och program av betydelse fér en hillbar

utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga beho-
vet av bostider, och

6. sidana omrdden f6r lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

5. hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga beho-
vet av bostider,

6. sidana omrdden f6r lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken, och

7. omrdden med samlad be-

byggelse.

4 kap.
22§

Om en detaljplan idndras, ska
planens genomforandetid gilla
ocksd {or den del som dndras.

Om planen vid indringen
inte innehdller nigon uppgift
om genomférandetid, ska kom-
munen med tillimpning av 21 §
bestimma en sirskild genom-
forandetid f6r den del av planen
som dndras.

Om en detaljplan indras, ska
planens genomférandetid gilla
ocksd for den frdga
dndringen avser.

Om planen vid indringen
inte innehdller nigon uppgift
om genomférandetid, ska kom-
munen med tillimpning av 21 §
bestimma en sirskild genom-
forandetid foér den frdga som
dndringen avser.

som

? Senaste lydelse 2014:224.
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Forsta och andra styckena ska
inte tillimpas vid dndring av en
detaliplan i den del en friga
upphivs.

Foreslagen lydelse

33§
Planbeskrivningen ska innehilla en redovisning av

1. planeringsforutsittningarna,

2. planens syfte,

3. hur planen ir avsedd att genomforas,
4. de 6verviganden som har legat till grund fér planens utform-
ning med hinsyn till motstiende intressen och planens konse-

kvenser, och

5. om planen avviker fran 6versiktsplanen, pd vilket sitt den 1 sd
fall gor det och skilen for avvikelsen.
Planbeskrivningen ska innehdlla det illustrationsmaterial som

behovs for att f6rstd planen.

Av  redovisningen  enligt
forsta stycket 3 ska framgd de
organisatoriska, tekniska, eko-
nomiska och fastighetsrittsliga
dtgirder som behovs for att
planen ska kunna genomféras pd
ett samordnat och #ndamals-
enligt sitt samt vilka konse-
kvenser dessa tgirder fir for
fastighetsigarna  och  andra
berérda. Vidare ska det framgd
om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal, dessa avtals
huvudsakliga inneh8ll och kon-
sekvenserna av att planen helt
eller delvis genomférs med stod
av ett eller flera sddana avtal.

Av  redovisningen  enligt
forsta stycket 3 ska framgd de
organisatoriska, tekniska, eko-
nomiska och fastighetsrittsliga
dtgirder som behovs for att
planen ska kunna genomféras pd
ett samordnat och indaméls-
enligt sitt samt vilka konse-
kvenser dessa &tgirder fir for
fastighetsigarna  och  andra
berérda. Vidare ska det framgd
om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal och dverens-
kommelser om markanvisning,
dessa avtals och dverenskommel-
sers huvudsakliga innehdll och
konsekvenserna av att planen
helt eller delvis genomférs med

? Senaste lydelse 2014:900.
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stod av ett eller flera sidana
avtal eller 6verenskommelser.

5 kap.
13§

Under ett samrdd om ett planférslag ska kommunen redovisa
forslaget, skilen for forslaget, det planeringsunderlag som har
betydelse och hur kommunen avser att handligga férslaget.
Kommunen fir lita bli att redovisa skilen for planférslaget och
planeringsunderlaget om det dr uppenbart obehévligt

Om det finns ett program enligt 10 §, ska kommunen redovisa

detta.
Om kommunen avser att
ingd  exploateringsavtal, ska

kommunen redovisa dessa avtals
huvudsakliga innehdll och kon-
sekvenserna av att planen helt
eller delvis genomférs med stéd
av ett eller flera sddana avtal.

Om kommunen avser att
ingd  exploateringsavtal  eller
dverenskommelser om — mark-
anvisning, ska kommunen redo-
visa dessa avtals och dverens-
kommelsers huvudsakliga inne-
hill och konsekvenserna av att
planen helt eller delvis genom-
fors med stod av ett eller flera

sidana avtal eller dverens-
kommelser.
38a§’

Vid forlingning av genom-
forandetiden enligt 4 kap. 24 §
behover 18 § forsta och tredje
styckena samt 19-25 §§ inte
tillimpas. Samrdd enligt 11 §
krivs endast med kinda sak-
dgare inom planomrédet.

Vid férlingning av genom-
forandetiden enligt 4 kap. 24 §
behover 18 § forsta och tredje
styckena samt 19-25 §§ inte
tillimpas. Samrdd enligt 11 §
krivs endast med lantmiteri-
myndigheten och med kinda sak-

. . o
dgare inom planomrédet.

* Senaste lydelse 2014:900
> Senaste lydelse 2014:900
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38b§°

I friga om forslag till att
upphiva en detaljplan behéver
18 § forsta och tredje styckena
samt 19-25 §§ inte tillimpas nir

I friga om forslag till att
upphiva en detaljplan eller for-
slag till att upphiva eller indra en
detaljplanebestimmelse om mark-

planens genomférandetid har
gdtt ut, och upphivandet av
planen

ens indelning i fastigheter eller
om servitut eller liknande sir-
skilda vittigheter enligt 4 kap.
18 § eller motsvarande drgirder
enligt dldre bestimmelser be-
hover 18 § férsta och tredje
styckena samt 19-25 §§ inte
tillimpas nir planens genom-
forandetid har gitt ut, och upp-
hivandet av planen

1. dr forenligt med oversiktsplanen och linsstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. inte ir av betydande intresse for allminheten eller 1 6vrigt av
stor betydelse, och

3. inte kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

I fall som avses 1 forsta stycket, ska kommunen si snart som
mojligt skicka samridsredogorelsen eller ett meddelande om var
den finns tillginglig till dem som inte har fitt sina synpunkter till-
godosedda.

Om kommunen efter att samrddet r klart dndrar sitt forslag
visentligt, ska kommunen trots forsta stycket lita granska det
indrade forslaget enligt 18 § forsta och tredje styckena samt 19—
24 §§.

I fraga om att upphiva eller
dndra en detaljplanebestimmelse
om markens indelning i fastig-
heter eller om servitut eller lik-
nande sdrskilda réttigheter eller
motsvarande dtgirder enligt dldre
bestimmelser som avses i forsta
stycket bebover samrdd inte ske
med andra kommuner, linsstyrel-

¢ Senaste lydelse 2014:900.
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sen eller sakdgare utanfor plan-
omrddet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
2§
Det krivs bygglov for

1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och

3. annan indring av en byggnad in ullbyggnad, om indringen

innebir att

a) byggnaden helt eller delvis tas 1 ansprdk eller inreds for ett
visentligen annat indamdl in det som byggnaden senast har
anvints for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen kommit till stind,

b) det 1 byggnaden inreds nigon ytterligare bostad eller ndgon
ytterligare lokal f6r handel, hantverk eller industri, eller

c) byggnaden byter firg, fasadbeklidnad eller takticknings-
material eller byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas pd annat

satt.

Forsta stycket 3 ¢ giller bara
om byggnaden ligger 1 ett om-
ride som omfattas av en detalj-
plan.

Forsta stycket 3 ¢ giller bara
om byggnaden ligger i ett om-
ride som omfattas av en detalj-
plan eller inom samlad bebygg-

else.

3§

Trots 2 § forsta stycket 1, 2
och 3 b krivs det inte bygglov
for en ekonomibyggnad for
jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring, om &tgirden
vidtas 1 ett omride som inte
omfattas av en detaljplan.

Trots 2 § forsta stycket 1, 2
och 3 b krivs det inte bygglov
for en ekonomibyggnad for
jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring, om &tgirden
vidtas 1 ett omride som inte
omfattas av en detaljplan eller

inom samlad bebyggelse.

7 Senaste lydelse 2011:335
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Férfattningstext

5§

Foér en- och tvibostadshus
och tllhérande komplement-
byggnader inom ett omride
med detaljplan krivs det, trots
2§, inte bygglov for att firga
om, byta fasadbeklidnad eller
byta taktickningsmaterial, om
tgirden inte visentligt dndrar
byggnadens eller omridets
karaktir.

Forsta stycket giller inte om
kommunen enligt 8 § férsta
stycket 2 a har bestimt att
dtgirden kriver bygglov.

Lydelse enligt SFS 2014:900

For en- och tvibostadshus
och ullhérande komplement-
byggnader inom ett omride
med detaljplan eller inom samlad
bebyggelse krivs det, trots 2 §,
inte bygglov for att firga om,
byta fasadbeklidnad eller byta
taktickningsmaterial, om 3tgir-
den inte visentligt dndrar bygg-
nadens eller omradets karaktir.

Forsta stycket giller inte om
kommunen enligt 8 § férsta
stycket 2 a eller ¢ har bestimt att
tgirden kriver bygglov.

Foreslagen lydelse

6§
For en- och tvibostadshus och tillhérande komplement-
byggnader, murar och plank utanfér ett omrdde med detaljplan
krivs det, trots 2 § och féreskrifter som har meddelats med stod av

16 kap. 7 §, inte bygglov for att

1. gora en liten tillbyggnad, om 3tgirden inte vidtas nirmare

grinsen in 4,5 meter, eller

2. uppfora en komplementbyggnad, en mur eller ett plank 1
omedelbar nirhet av bostadshuset, om 4tgirden inte vidtas nirmare

grinsen dn 4,5 meter.

En 4tgird som avses 1 1 eller 2 fir vidtas nirmare grinsen in 4,5
meter, om de grannar som berdrs medger det.

Forsta och andra styckena
giller inte om kommunen enligt
8 § forsta stycket 3 har bestimt
att dtgirden kriver bygglov eller
om &tgirden vidtas inom en
sammanbhbdllen bebyggelse och
bygglov bebivs med hinsyn till

Forsta och andra styckena
giller inte om kommunen enligt
8 § forsta stycket 3 har bestimt
att dtgirden kriver bygglov eller
om dtgirden vidtas inom samlad
bebyggelse.

8 Senaste lydelse 2014:900.
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omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen.

Nuvarande lydelse

Ds 2014:31

Foreslagen lydelse

7§

I den omfattning som kommunen med stéd av 4 kap. 15 eller
42 § har bestimt ska gilla som undantag frén kravet pd bygglov
krivs det, trots 2 §, inte bygglov for att

1. inom ett omrdde med detaljplan, genomféra en tgird pd det
sitt och under den tid som kommunen har bestimt 1 planen, eller

2. inom ett omride som omfattas av omridesbestimmelser pd
det sitt som kommunen har bestimt 1 omridesbestimmelserna

a) vidta en 4tgird som avser en komplementbyggnad,

b) gora en liten tillbyggnad,

c) gora en tillbyggnad till eller annan indring av en industri-

byggnad, eller

d) vidta en 8tgird som avser ett enkelt fritidshus, en kolonistuga

eller annan liknande byggnad.
For att inom en samman-
hillen  bebyggelse vidta en
3tgird som avses 1 forsta stycket
2 aeller b krivs medgivande frin
berérda grannar for att dtgirden
ska fi vidtas utan bygglov, om
ett sddant medgivande behivs
med hinsyn till omfattningen av
byggnadsverk i bebyggelsen.

For att inom samlad bebygg-
else vidta en 4tgird som avses i
forsta stycket 2 a eller b krivs
medgivande frdn berérda gran-
nar for att dtgirden ska 3 vidtas
utan bygglov.

Forsta och andra styckena giller inte om en bygglovsprévning
ir nodvindig for att tillvarata grannars intressen eller allminna

intressen.

Lydelse enligt SFS 2014:900

Foreslagen lydelse

8§
Utover det som foljer av 2-7 §§ krivs det bygglov 1 den

utstrickning som framgar av

? Senaste lydelse 2014:900.
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Férfattningstext

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrdde som utgdr en virdefull

miljé

a) 1 en detaljplan har bestimt for att vidta en tgird som avses 1
4 § forsta stycket 3, 4 a—4 c §§ eller 5 § forsta stycket,

b) 1 en detaljplan eller omridesbestimmelser har bestimt for att
underhilla eller dndra ett byggnadsverk eller bebyggelseomride

som avses 1 8 kap. 13 §,

c) 1 omridesbestimmelser har bestimt for att 1 omrddet byta en
byggnads firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial eller vidta
nigon annan &tgird som avsevirt pdverkar byggnadens yttre

utseende,

3. det som kommunen i om-
ridesbestimmelser har bestimt
for att utanfoér en sammanbdllen
bebyggelse vidta itgirder som
avses 1 6 § forsta stycket 1 och 2,

3. det som kommunen 1 om-
ridesbestimmelser har bestimt
for att utanfér en samlad
bebyggelse vidta itgirder som
avses 1 6 § forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omridesbestimmelser har bestimt i
friga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande

niring,

5. det som kommunen 1 en detaljplan eller omridesbestim-
melser har bestimt for att anordna eller visentligt dndra anligg-
ningar f6r sddana grundvattentikter som avses 1 11 kap. 11 § 1

miljobalken.

Forsta stycket 4 och 5 giller endast om det finns sirskilda skl

for en bygglovsprovning.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §1O

Om  ansokningen avser en
tgird som innebir en avvikelse
frn en detaljplan eller omrides-
bestimmelser eller ska utforas i
ett omrdde som inte omfattas av
en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser och itgirden inte

Byggnadsnimnden ska
underritta de som avses 1 5 kap.
11 § forsta stycket 2 och 3 och
ge dem tillfille att yttra sig 6ver
en ansckan som avser en dtgird
som innebir

1. en avvikelse frin en detalj-

1 Senaste lydelse 2011:335.
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ir en sddan 3tgird som avses i
31a § 1, ska byggnadsnimnden
underritta de som avses i 5 kap.
11 § forsta stycket 2 och 3 om
ansdkningen och ge dem tillfille
att yttra sig.

Ds 2014:31

plan eller omridesbestimmelser,
eller

2. ska utféras 1 ett omride
som inte omfattas av en detalj-
plan och &tgirden inte ir en
sddan dtgird som avsesi131a§ 1
och inte heller dr reglerad i
omrddesbestimmelser.

Om ett stort antal personer ska underrittas, fir nimnden
tillimpa 5 kap. 35 § forsta stycket 2.
Underrittelse enligt forsta stycket behéver inte ske om det ér

uppenbart att lov inte kan ges.

41 §"

Ett beslut om lov eller for-
handsbesked ska, tillsammans
med en uppgift om vad den som
vill 6verklaga beslutet madste
gora, delges

1. sokanden och annan part,
om det inte dr uppenbart obehiv-

ligt, och

Om det inte dr wuppenbart
obehovligt ska ett beslut om lov
eller férhandsbesked, tillsam-
mans med en uppgift om vad
den som vill 6verklaga beslutet
mdste gora, delges

1. sokanden och annan part,
och

2. dem som anges i 25 § och har limnat synpunkter 1 drendet

som inte har blivit tillgodosedda.

Om ett beslut som avses i
forsta stycket inte delges sd ska det
¢ stillet skickas till den som avses
i forsta stycket.

Delgivning med sokanden fir inte ske enligt ndgon av bestim-
melserna i 34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

41a§"”

Ett beslut om lov eller
forhandsbesked ska kungoras
genom ett meddelande 1 Post-
och Inrikes Tidningar. I med-

Ett beslut om att ge lov eller
positivt  forhandsbesked  ska
kungoras genom ett meddelande
1 Post- och Inrikes Tidningar. I

' Senaste lydelse 2011:336.
12 Senaste lydelse 2011:335.
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delandet ska beslutets huvud-
sakliga innehdll och var beslutet
halls tillgingligt anges.

Férfattningstext

meddelandet  ska  beslutets
huvudsakliga innehdll och var
beslutet hlls tillgingligt anges.

41b§°

Det meddelande som kungors enligt 41 a § ska senast den dag da
kungérandet sker skickas till

1. dgaren eller innehavaren av en sirskild ritt till en tomt eller
fastighet, som grinsar till den tomt eller fastighet som lovet eller
forhandsbeskedet avser, eller som skiljs it frdn denna endast av en
vig eller gata, och

2. dvriga kinda sakigare, om antalet inte ir sd stort att det skulle
innebira storre kostnader och besvir dn vad som ir forsvarligt med
hinsyn till indamélet med meddelandet att skicka det tll var och
en av dem.

Trots forsta stycket behover
meddelande inte skickas till den
som beslutet uppenbarligen inte
angar.

Forsta stycket giller inte dem som enligt 41 § ska delges det
beslut som meddelandet avser.

10 kap.
14 §14
I frdga om sddana 4tgirder som avses 1 3 § ska byggnads-
nimnden utan dréjsmal efter att lov har getts eller anmilan har
kommit in kalla till ett sammantride for tekniskt samrid, om
1. det krivs en kontrollansvarig enligt det som féljer av 9 och
108§,
2. ett sddant samrad inte ir uppenbart obehovligt, eller
3. byggherren har begirt ett sdant samrad.

Tekniskt samrdd behovs inte
for sddana tgirder som avses 1
9 kap. 4a§, 4b § forsta stycket 1,
4 ¢ § eller for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om

Tekniskt samrdd behévs inte
for sddana tgirder som avses 1
9 kap. 4 a—4 ¢ §§ eller for flytt-
ning av en enstaka enkel bygg-
nad, om byggnadsnimnden inte

1 Senaste lydelse 2011:335.
'* Senaste lydelse 2014:477.
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byggnadsnimnden inte beslutar
annat. Byggnadsnimnden far
besluta att tekniskt samrdd inte
behdvs for att flytta flera enkla

Ds 2014:31

beslutar annat. Byggnadsnimn-
den fir besluta att tekniskt
samrid inte behdvs for att flytta
flera enkla byggnader.

byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som ir kontrollansvariga. Kallelsen
ska ocksd skickas till dem 1 &vrigt som enligt detta kapitel ska ges
tillfille att delta 1 samrddet eller som enligt byggnadsnimndens

bedémning bor ges tillfille att delta.

Lydelse enligt SFS 2014:900

Foreslagen lydelse

23 §°
Byggnadsnimnden ska med ett startbesked godkinna att en
3tgird som avses 1 3 § far pdborjas, om
1. dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstillandeskydd som avses i
16 § har visats upp f6r nimnden, om det krivs ett sidant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp fér
nimnden, om det krivs ett sidant besked enligt 3 kap. 4 § lagen

(2006:545) om skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa energiférsérjningssystem har
visats upp for nimnden, om en sidan redovisning krivs enligt 23 §
lagen (2006:985) om enenergideklaration for byggnader.

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap.

37 a § ir upptyllda.

Vid anmilan som avser &t-
girder enligt 9 kap. 42 §, 45 §
forsta stycket 1 eller 4 ¢ § ska
byggnadsnimndens bedémning
enligt forsta stycket endast om-
fatta det som anges 1 forsta
stycket 1.

Vid anmilan som avser &t-
girder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ § ska
byggnadsnimndens bedémning
enligt forsta stycket endast om-
fatta det som anges 1 forsta
stycket 1.

'* Senaste lydelse 2014:900.
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Nuvarande lydelse

Férfattningstext

Foreslagen lydelse

11 kap.
22§

Om ett byggnadsverk inom
ett omrdde med detaljplan inne-
bir stora oligenheter for trafik-
sikerheten pd grund av att for-
hillandena har dndrats, far bygg-
nadsnimnden foreligga idgaren
att ta bort byggnadsverket eller
att vidta nigon annan 4tgird
med det som avhjilper eller
minskar oligenheterna.

Om ett byggnadsverk inne-
bir stora oligenheter for trafik-
sikerheten pd grund av att for-
hillandena har indrats, fir bygg-
nadsnimnden foreligga idgaren
att ta bort byggnadsverket eller
att vidta nigon annan &tgird
med det som avhjilper eller
minskar oligenheterna.

Om byggnadsverket ir en byggnad, fir ett foreliggande att ta
bort eller flytta byggnaden meddelas endast om byggnaden kan
flyttas utan svirighet eller har ett ringa virde.

Forsta och andra styckena
giller inte sidana byggnadsverk
som avses i 52 § vidglagen
(1971:948).

23§

Byggnadsnimnden fir fore-
ligga dgaren av en fastighet eller
en byggnad inom et omrdide
med  detaljplan att anordna
stingsel eller indra utfart eller
annan utgdng mot gator eller
vigar, om det behdvs med
hinsyn till trafiksikerheten.

Byggnadsnimnden fir fore-
ligga dgaren av en fastighet eller
en byggnad att anordna stingsel
eller dndra utfart eller annan
utging mot gator eller vigar, om
det behoévs med hinsyn uwll
trafiksikerheten. Detta  giller
dock inte sddan anslutning till
allmén wvig som avses i 40 §
viglagen (1971:948).

13 kap.
15§

Ett beslut om startbesked fir
overklagas endast av sékanden i
bygglovsirendet.

Ett beslut om startbesked fir
overklagas endast av sékanden 1
drendet.
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16 kap.
8 §

Regeringen fir meddela fore- Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att anmilan krivs skrifter om att anmilan krivs
for vissa dtgirder enligt 9 kap. for vissa dtgirder enligt 9 kap.
16 §. 16 § och om tidsfrist for beslut om

startbesked efter sddan anmdlan.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2015.

2. Bestimmelserna 1 4 kap. 33 § och 5 kap. 13 § 1 den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen pd detaljplaner som paborjas efter
den 1 oktober 2015.

3. Bestimmelserna 1 9 kap. 2 och 3 §§ 1 den nya lydelsen tillim-
pas forsta gdngen pd dtgirder som pdborjas efter ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 10 kap. 14 och 23 §§ i den nya lydelsen
tillimpas férsta gdngen avseende takkupor som borjar byggas efter
ikrafttridandet.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2014:227)
om fardigstallandeskydd

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:227) om firdig-
stillandeskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Ett fardigstillandeskydd ska finnas vid en

1. nybyggnad, och

2. tillbyggnad eller dtgird som ir anmailningspliktig enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen (2010:900), om det finns behov av ett sddant skydd.

Ett firdigstillandeskydd be- Ett firdigstillandeskydd be-
hovs dock inte, om &tgirden hovs dock inte, om &tgirden
enligt 9 kap. 4 § plan- och enligt 9 kap. 44 ¢ §§ plan- och
bygglagen inte kriver bygglov.  bygglagen inte kriver bygglov.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2015.
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2.7

Ds 2014:31

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och

halsoskydd

Hirigenom foéreskrivs att 42 § forordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42§
Om det i en kommun finns Om det i en kommun finns
titbebyggt omrdde som inte samlad bebyggelse som inte
omfattas av detaljplan, fir omfattas av detaljplan, fir

kommunen, om sirskilda skal
toranleder det, foreskriva att en
bestimmelse som avses 1 37 eller
40 § forsta stycket 2 skall gilla
dven sddant titbebyggt omride.

kommunen, om sirskilda skil
toranleder det, foreskriva att en
bestimmelse som avses 1 37, 39
eller 40 § forsta stycket 2 ska
gilla dven sddant omride med
samlad bebyggelse.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2015.
2. Foreskrifter som en kommun med stéd av 42 § 1 den ildre
lydelsen har beslutat fére ikrafttridandet giller fortfarande.
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2.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:929) om gaturenhallning och skyltning

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (1998:929) om gatu-
renhdllning och skyltning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Kommunfullmiktige far Kommunfullmiktige far

meddela féreskrifter som avses 1 meddela foreskrifter som avses 1

3 § lagen (1998:814) med sir- 3 a § lagen (1998:814) med sir-

skilda bestimmelser om gatu- skilda bestimmelser om gatu-
renhdllning och skyltning. renhillning och skyltning.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2015.
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2.9 Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 3, 5, 6 och 7 §§, 7 kap. 5 § och
9 kap. 9 och 10 §§ plan- och byggférordningen (2011:338) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
38
I omriden som omfattas av Det krivs bygglov for att

en detaljplan krivs der bygglov sitta upp, flytta eller visentligt
for att sitta upp, flytta eller idndra skyltar eller ljusanord-
visentligt dndra skyltar eller ningar
ljusanordningar. 1. inom omriden som om-
fattas av detaljplan, och
2. inom samlad bebyggelse.

Bestimmelserna 1 9 kap. 7 och 8 §§ plan- och bygglagen
(2010:900) om att kommunen fir besluta om undantag frin krav pd
bygglov eller om mer langtgiende krav giller dven for skyltar eller
ljusanordningar.

5§

For dtgirder som inte kriver lov krivs det en anmilan vid

1. rivning av en byggnad eller en del av en byggnad,

2. nybyggnad eller tillbyggnad som enligt 9 kap. 7 § plan- och
bygglagen (2010:900) har undantagits frén krav pa bygglov,

3. en idndring av en byggnad, om indringen innebir att
konstruktionen av byggnadens birande delar berors eller byggna-
dens planldsning paverkas avsevirt,

4. en installation eller visentlig dndring av en hiss, eldstad,
rokkanal eller anordning f6r ventilation i byggnader,

5. en installation eller visentlig indring av en anliggning for
vattenforsdrjning eller avlopp 1 en byggnad eller inom en tomt,

6. en sidan dndring av en byggnad som visentligt pdverkar
brandskyddet 1 byggnaden,

! Senaste lydelse 2014:471.
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7. underhdll av ett sidant byggnadsverk med sirskilt bevarande-
virde som omfattas av skyddsbestimmelser som har beslutats med
stdd av 4 kap. 16 § eller 42 § forsta stycket 5 ¢ plan- och bygglagen
eller motsvarande ildre féreskrifter,

8. nybyggnad eller visentlig indring av ett vindkraftverk,

9. uppforande eller tillbyggnad av en sddan byggnad som avses 1
9 kap. 4 a § plan- och bygglagen,

10. indring av en komplementbyggnad som innebir att den blir
ett komplementbostadshus,

11. ullbyggnad som avses 1 11. ullbyggnad som avses 1
9kap. 4 b § forsta stycket 1 9kap. 4 b § forsta stycket 1

plan- och bygglagen, eller plan- och bygglagen,
12. inredning av ytterligare 12. byggande av takkupor som
en bostad i ett enbostadshus. avses 1 9 kap. 4 b § forsta stycket 2

plan- och bygglagen, eller
13. inredning av ytterligare
en bostad 1 ett enbostadshus.
Om det vid sidana byggnadsitgirder som avses i forsta stycket
kan antas uppkomma rivningsmaterial som innehéller sidant farligt
avfall som avses i plan- och bygglagen eller miljobalken, ska detta
framgd av anmiilan.

6§

Kravet pd anmilan enligt 5 § giller inte

1. rivning av en byggnad eller en del av en byggnad som ir

a) en komplementbyggnad,

b) ett sddant skirmtak eller en sddan tillbyggnad som avses 1
9 kap. 4 eller 6 § plan- och bygglagen (2010:900), eller

c) en ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring,

2. annan 3tgird dn rivning som ror en ekonomibyggnad fér
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring inom ett omride
som inte omfattas av en detaljplan,

3. dtgird som avses 1 5 § forsta stycket 3, 4, 5 eller 6 i friga om
en byggnad eller tomt som tillhor staten eller ett landsting,

4. dtgird som ror en sddan byggnad eller annan anliggning som
ir avsedd for totalférsvaret och som idr av hemlig natur, och

? Senaste lydelse 2014:471.
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5. dtgird som avses 1 5 §
forsta stycket 9 eller 11 1 friga
om en sidan komplement-
byggnad eller tillbyggnad som
avses 1 9 kap. 6 § plan- och

bygglagen.

Ds 2014:31

5. dtgird som avses 1 5 §
forsta stycket 9, 11 eller 12 i
frdga om en sddan komplement-
byggnad eller tillbyggnad som
avses 1 9 kap. 6 § plan- och

bygglagen.

78§

En anmilan {6r en tgird som avses 1 5 § ska vara skriftlig och

goras till byggnadsnimnden.

Byggnadsnimnden ska hand-
ligga en anmdlan skyndsamt och
meddela sitt beslut om startbesked
inom tre veckor fran det att den
fullstindiga anmdlan kom in tll
ndamnden.

Bestimmelser om att ett mot-
tagningsbevis ska  skickas till
anmdlaren ndr en fullstindig
anmdlan har kommit in och om
innebdllet 1 ett sddant bevis finns
i 8 § lagen (2009:1079) om

tignster pd den inre marknaden.

7 kap.
5§
En kontrollansvarig krivs inte for
1. dtgirder som inte kriver lov eller anmilan,
2. andra sm3 dndringar dn sidana som avses 1 10 kap. 10 § 1 plan-

och bygglagen (2010:900),

3. dtgirder avseende uthus, garage och andra sma byggnader,
4. uppforande eller tillbyggnad av en sddan byggnad som avses 1

9 kap. 4 a § plan- och bygglagen,

5. indring av en komplementbyggnad som innebir att den blir

ett komplementbostadshus,

6. tillbyggnad som avses 19 kap. 4 b § forsta stycket 1 plan- och

bygglagen,

* Senaste lydelse 2014:471.
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7. inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus,

8. att flytta en eller flera
enkla byggnader,

9. att anordna, inritta, upp-
fora, flytta eller visentligt indra
en anliggning som avses 1

Férfattningstext

7. byggande av takkupor som
avses 1 9 kap. 4 b § andra stycket
plan- och bygglagen,

8. inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus,

9. att flytta en eller flera
enkla byggnader,

10. att anordna, inritta, upp-
fora, flytta eller visentligt indra
en anliggning som avses 1

a) 6 kap. 1 § 4, om anliggningen ir liten och avsedd endast for

en viss fastighets behov,

b) 6 kap. 1 § 6, om vindturbinens diameter ir mindre in tre

meter,

c) 6 kap. 1§ 7,

d) 6 kap. 1 § 8 eller 9, om anliggningen ir liten, eller

e) 6 kap. 1§ 10,

10. en sidan indring av en
byggnad som avses 1 9 kap. 2 §
3¢ plan- och bygglagen, om
tgirden inte berdr en sddan
sirskilt virdefull byggnad som
avses 1 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen,

11. en 4tgird avseende en
skylt eller ljusanordning,

12. en 3dtgird som kriver
rivningslov efter beslut i detalj-
plan eller omridesbestimmelser,
eller

13. en &tgird som kriver
marklov enligt 9 kap. 11-13 §§
plan- och bygglagen, om 4tgir-
den ir liten.

Forsta stycket 2-13 giller
endast om byggnadsnimnden
inte beslutar annat.

11. en sddan indring av en
byggnad som avses 1 9 kap. 2 §
3¢ plan- och bygglagen, om
dtgirden inte berér en sddan
sirskilt virdefull byggnad som
avses 1 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen,

12. en 4tgird avseende en
skylt eller ljusanordning,

13. en &tgird som kriver
rivningslov efter beslut i detalj-
plan eller omridesbestimmelser,
eller

14. en &tgird som kriver
marklov enligt 9 kap. 11-13 §§
plan- och bygglagen, om &tgir-
den ir liten.

Forsta stycket 2-14 giller
endast om byggnadsnimnden
inte beslutar annat.
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9 kap.
9§

Byggsanktionsavgiften  for
att trots forbudet 1 10 kap. 3 §
plan- och bygglagen (2010:900)
piborja en sddan indring av en
byggnad som kriver lov enligt
9 kap. 2 § forsta stycket 3 b eller
8 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen eller anmilan enligt
6 kap. 5 § forsta stycket 72 och
som innebdr att nigon ytter-
ligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri
inreds innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked ir

Byggsanktionsavgiften  for
att trots forbudet 1 10 kap. 3 §
plan- och bygglagen (2010:900)
piborja en sddan indring av en
byggnad som kriver lov enligt
9 kap. 2 § forsta stycket 3 b eller
8 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen eller anmilan enligt
6 kap. 5 § forsta stycket 73 och
som innebdr att nigon ytter-
ligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri
inreds innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked ir

1. f6r varje ytterligare bostad, 0,125 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktions-

area som indringen avser, och

2. f6r varje ytterligare lokal, 0,25 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som

indringen avser.

10§

Byggsanktionsavgiften  for
att trots férbudet 1 10 kap. 3 §
plan- och bygglagen (2010:900)
piborja en sddan dndring av en
byggnad som kriver lov enligt
9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ eller
8 § forsta stycket 2 a eller ¢ eller
4 plan- och bygglagen och som
avser en byggnads yttre ut-
seende innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked ir

Byggsanktionsavgiften  for
att trots férbudet 1 10 kap. 3 §
plan- och bygglagen (2010:900)
piborja en sddan indring av en
byggnad som kriver lov enligt
9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ eller
8 § forsta stycket 2 a eller c eller
4 plan- och bygglagen eller
anmdlan enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 12 och som avser en
byggnads yttre utseende innan
byggnadsnimnden har gett ett
startbesked ir

* Senaste lydelse 2014:471.
> Senaste lydelse 2014:471.
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1. for ett en- eller tvibostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den area som
indringen avser,

2. f6r en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller
en annan liten byggnad, 0,0625 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,0005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den area som indringen
avser,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handels-
byggnad eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,25
prisbasbelopp med ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den area som dndringen avser, och

4. f6r en annan byggnad in de som avses 1 1-3, 0,25 prisbas-
belopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av
den area som indringen avser.

Om en 4tgird enligt forsta stycket avser ett fonster eller en
dérr, dr byggsanktionsavgiften 0,125 prisbasbelopp per fonster eller
dérr som berérs.

Om en 3tgird enligt forsta stycket avser en takkupa, balkong,
altan eller entré, ir byggsanktionsavgiften 0,25 prisbasbelopp per
takkupa, balkong, altan eller entré.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2015.

2. Bestimmelserna i 6 kap. 3 § i den nya lydelsen tillimpas pd
tgirder som paborjas efter ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i 6 kap. 7 § i den nya lydelsen tillimpas pd
fullstindiga anmilningar som kommer in till byggnadsnimnden
efter ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 6 kap. 5 och 6 §§, 7 kap. 5 § och 9 kap.
9 och 10 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen avseende
takkupor som bérjar byggas efter ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i

miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § och 14 kap. 16 § miljo-
proévningsférordningen (2013:251) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6
Anmilningsplikt C och verksamhetskod 10.50 giller for
anliggning for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller

andra jordarter

1. inom omride
omfattas av detaljplan
omridesbestimmelser, eller

2. utanfor omrdde som om-
fattas av detaljplan eller omrddes-
bestimmelser, om verksamheten
bedrivs pd samma plats under en
lingre td dn trettio kalender-
dagar under en tolvmainaders-
period.

som
eller

1. inom omréide
omfattas av detaljplan
omridesbestimmelser,

2. inom samlad bebyggelse,
eller

3. inom dvriga omrdden, om
verksamheten bedrivs pd samma
plats under en lingre tid in
trettio kalenderdagar under en
tolvmanadersperiod.

som
eller

14 kap.
16 §
Anmilningsplikt C och verksamhetskod 26.150 giller for asfalt-

verk eller oljegrusverk

1. som stills upp inom
omride med detaljplan eller
omridesbestimmelser, eller

2. som stills upp wutanfor
omrdde med detaljplan eller
omrddesbestimmelser 1 mer in 90
kalenderdagar under en tolv-
manadersperiod.

stills

1. som upp 1nom
omride med detaljplan eller
omridesbestimmelser,

2. som stélls upp inom samlad
bebyggelse, eller

3. som stills upp inom dvriga
omrdden 1 mer in 90 kalender-
dagar under en tolvmainaders-
period.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2015.
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3 Inledning

Denna promemoria innehdller bla. forslag till lagindringar med
anledning av att regeringen i propositioner till riksdagen har redo-
visat att det finns ett behov av lagindringar 1 bl.a. miljobalken och
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Vidare innehiller prome-
morian férslag till lagindringar 1 PBL med anledning av synpunkter
som har framforts pd lagen, bl.a. 1 samband med remissbehandling
av olika utredningsférslag. Promemorian har utarbetats av en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet.
De berérda propositionerna anges nedan.

En enklare planprocess

Regeringen beslutade propositionen En enklare planprocess (prop.
2013/14:126) den 13 mars 2014. 1 propositionen féreslog rege-
ringen bl.a. att det s.k. detaljplanekravet 1 PBL skulle begrinsas,
dvs. de lagregler som innebir att en detaljplan alltid ska upprittas i
vissa situationer. I propositionen aviserade regeringen dven att det
fanns ett behov av att se over flera andra lagar som bygger pd
antagandet att samlad bebyggelse vanligtvis omfattas av detaljplan.
Regeringen anforde i propositionen att en lagindring i1 friga om
kravet pd detaljplan skulle ge byggherrar och kommuner méjlighet
att planera kommande plan- och byggprojekt utifrin de forutsitt-
ningar som skulle gilla 1 framtiden, eftersom planprocessen ofta tar
lang tid 1 ansprik. Regeringen menade féljaktligen att det fanns skil
att genomfora indringarna i friga om detaljplanekravet redan innan
forslaget till foljdindringar 1 andra lagar hade tagits fram.

Som redovisas nirmare i avsnitt 4.1 beslutade riksdagen att avsla
regeringens forslag 1 friga om detaljplanekravet, bl.a. eftersom den
ordning som regeringen foresprdkade i propositionen ansdgs inne-
bira en alltfér lingtgdende begrinsning av detaljplanekravet som
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kan medfora en osikerhet om nir det kommer att krivas en detalj-
plan. Under riksdagsbehandlingen framfordes dven att behovet av
foljdindringar inte hade utretts (bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:
366). Mot denna bakgrund redovisas 1 denna promemoria vilka
foljdindringar som behdvs 1 andra forfattningar for att ge mojlighet
att kunna bedéma konsekvenserna av om detaljplanekravet begrin-
sas.

Promemorian innehdller inget nytt forslag till indrat krav pd
detaljplan. Forslagen till f6ljdindringar 1 denna del bygger pd de
forslag till f6rindringar 1 PBL som regeringen redovisade 1 propo-
sitionen (a. prop. s. 54 ff.).

Nya dtgirder som kan genomforas utan krav pa bygglov

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 propositionen Nya itgir-
der som kan genomféras utan krav pa bygglov (prop. 2013/14:127).
I propositionen féreslog regeringen att de dtgirder som kan vidtas
utan krav pd bygglov skulle utékas med ytterligare tgirder, bl.a.
att det skulle bli méjligt att utan krav pd bygglov uppféra ett
25 kvadratmeter stort komplementbostadshus. Riksdagen har an-
tagit regeringens forslag till dndringar i PBL och lagindringarna
tridde 1 kraft den 2 juli 2014 (bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:
287).

I propositionen aviserade regeringen att det kunde finnas behov
av att se 6ver bestimmelserna i fastighetsbildningslagen (1970:988)
for att sikerstilla att forslaget inte leder till att ytterligare fastig-
heter bildas utéver vad detaljplanen medger.

Samordnad provning av buller enligt miljobalken och plan- och
bygglagen

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 propositionen Samordnad
provning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14:128). I propositionen foreslog regeringen bl.a. att
vid tillsyn av omgivningsbuller enligt miljébalken vid en byggnad
far tillsynsmyndigheten som huvudregel inte besluta om fore-
ligganden eller f6rbud om det i en planbeskrivning till en detaljplan
eller 1 ett bygglov har angetts beriknade bullervirden och omgiv-

58



Ds 2014:31

ningsbullret inte 6verskrider dessa virden. Riksdagen har antagit
regeringens forslag till dndringar 1 miljébalken och PBL och lag-
indringarna trider 1 kraft den 2 januari 2015 (bet. 2013/14:CU33,
rskr. 2013/14:381).

I propositionen aviserade regeringen ett behov av att se 6ver
bestimmelserna i miljobalken fér att trygga att en verksamhets-
utdvare, som overskrider ett villkor om buller 1 ett tillstind enligt
miljébalken, inte ska drabbas av p&foljder férutsatt att bullret foljer
de bullervirden som har angetts i ett bygglov eller i planbeskriv-
ningen till en detaljplan. Vidare aviserade regeringen att det finns
skil att trygga verksamhetsutdvarens rittssikerhet nir det giller
omprdvning av tillstdnd 1 de fall som bostadsbebyggelse har etable-
rats nirmare verksamheten dn vad som var fallet vid den tidpunkt
nir tillstdndet enligt miljébalken ursprungligen gavs.
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4 Minskade krav pa detaljplan
forutsatter foljdandringar i flera
lagar

4.1 Ett andrat detaljplanekrav skulle leda till farre
detaljplaner

Enligt gillande ritt ska kommunen 1 vissa fall préva om ett mark-
eller vattenomrdde ir limpligt for bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons utformning genom en detaljplan
(fr 4 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], férkortad PBL).
Bland annat giller att en detaljplan ska upprittas fér

— en ny sammanhdllen bebyggelse, om det behévs med hinsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i1 bebyggelsen,

— en bebyggelse som ska férindras eller bevaras, om regleringen
behover ske 1 ett sammanhang, och

— ett nytt byggnadsverk som inte ir ett vindkraftverk, om bygg-
nadsverket dr en byggnad eller kriver bygglov och byggnads-
verkets anvindning fir betydande inverkan p& omgivningen eller
om det rider stor efterfrigan pd omradet for bebyggande.

PBL stiller siledes krav pi kommunen att viss bebyggelse ska
regleras med detaljplan, det s.k. detaljplanekravet. Som detaljplane-
kravet dr utformat i dag utgdrs bebyggelsemiljon inom en detalj-
plan vanligtvis av sammanhillen bebyggelse. Forhdllandet giller
dven omvint, dvs. sammanhillen bebyggelse utgérs i normalfallet
av planlagd mark. Vissa undantag finns naturligtvis, bl.a. nir det ir
friga om ildre bybildningar p4 landsbygden.
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Regeringen foreslog i propositionen En enklare planprocess att
detaljplanekravet skulle begrinsas frdn och med den 1 juli 2015
(prop. 2013/14:126 s. 54 {f.). Berdrda forfattningsforslag redovisas
1 bilaga 1. Enligt regeringen borde PBL endast kriva att limplig-
heten for bebyggelse m.m. ska prévas genom en detaljplan nir det
ir frdga om en 4tgird som

— kriver bygglov, om anvindningen av byggnadsverket kan antas
medféra en betydande miljopdverkan,

— utgdr nyetablering av en s.k. Sevesoverksambhet, eller

— kriver bygglov, om det behévs med hinsyn tll nirheten tll en
Sevesoverksamhet.

Med Sevesoverksamhet avses i dessa sammanhang en verksamhet
som hanterar vissa mingder kemiska imnen som regleras i lagen
(1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Uttrycket féljer av det s.k. Seveso II-
direktivet som 1 sin tur fick sitt namn efter en italiensk stad dir det
skedde en allvarlig kemteknisk olycka 1976.

Aven om regeringens forslag var utformat s3 att en detaljplan
inte skulle behévas 1 lika minga fall som 1 dag skulle kommunen ha
mojlighet att kriva att dtgirder som kriver bygglov ska regleras
med en detaljplan 1 samma utstrickning som enligt gillande ritt.
Kommunen skulle siledes ges storre mojligheter att bedéma huru-
vida ny bebyggelse ska prévas genom en detaljplan eller om det ir
tillrickligt att prova tgirden genom ett bygglov.

Regeringen angav i propositionen att behovet av féljdindringar i
andra lagar behévde utredas vidare, men att det fanns skil att g3
vidare med ett reformerat krav pd detaljplan redan innan f6ljd-
indringarna var utredda. Som motiv till detta angav regeringen att
planprocessen ofta tar ling tid 1 ansprik och att en indring av
detaljplankravet skulle ge méjlighet for byggherrar och kommuner
att bérja planera kommande plan- och byggprojekt utifrin de for-
utsittningar som skulle gilla i framtiden s3 snart som lagindringen
hade beslutats (prop. 2013/14:126 s. 65). Enligt Plangenom-
forandeutredningens slutbetinkande (SOU 2013:34 s. 429 f{f.)
medfér ett dndrat krav pd detaljplan att foljande lagar behover
foljdindras:
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— viglagen (1971:948),

— ordningslagen (1993:161),

— miljébalken,

— lagen (1933:269) om dgofred,
— minerallagen (1991:45),

— lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhll-
ning och skyltning, samt

— jordabalken.

I detta sammanhang bér det noteras att Plangenomférande-
utredningen byggde sin bedémning pa ett delvis annorlunda forslag
dir en s.k. omrddesplan skulle kunna ersitta behovet av detalj-
planer. Utredningen redovisade emellertid inte nigra forfattnings-
forslag 1 friga om foljdindringar 1 berérda lagar.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen framférdes flera
invindningar mot férslaget, bl.a. eftersom forslaget ansdgs innebira
en alltfér lingtgdende begrinsning av detaljplanekravet vilket kan
medfoéra en osikerhet om nir det kommer att krivas en detaljplan.
Under riksdagsbehandlingen framférdes dven invindningar mot att
behovet av f6ljdindringar inte hade utretts (bet. 2013/14:CU31,
motion 2013/14:C14). Riksdagen avvisade regeringens forslag i
denna del (rskr. 2013/14:366).

Mot bakgrund av riksdagens stillningstagande innehéller denna
promemoria férslag till hur de f6ljdindringar som behovs 1 berdrda
forfattningar skulle kunna utformas for att det ska vara méjligt att
bedéma konsekvenserna av om dessa féljdindringar genomfors.
Efter remissbehandlingen av denna promemoria avser regeringen
att ta stillning till om det finns skil att dterkomma till riksdagen
med forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan 1 PBL.

4.2 Manga lagar ar kopplade till att det ska finnas
en detaljplan for tatbebyggelse

Minga lagar bygger pd antagandet att sammanhéllen bebyggelse ska
regleras med en detaljplan. I de fall som lagstiftaren har 6nskat
knyta vissa bestimmelser till sammanhillen bebyggelse har dessa
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ofta knutits till sjilva detaljplanen. Enligt gillande ritt kan fore-
komsten av en detaljplan t.ex. medféra krav pa tillstdnd, att vissa
dtgirder dr forbjudna eller kan utféras utan krav pd sdana tillstdnd
som annars skulle behévas.

Regeringens forslag om dndrat krav pd detaljplan skulle leda till
att inte finns nigot lagkrav som anger att ny sammanhéllen bebygg-
else alltid ska regleras med en detaljplan. Om férslaget genomférs
finns det sdledes skil att tro att ny sammanhillen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan foregdende planlaggnmg,
men iven att det kan uppstd "luckor” inom sddana omrdden som i
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgéra en 6nskvird utveckling pa en viss
plats kan det tinkas att kommunen viljer att upphiva den detalj-
plan som giller f6r omrddet och enbart prévar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller indrad detaljplan. P4 s3 sitt kan det uppstd en "lucka” i det
omrdde som 1 Ovrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. En
forindring av detaljplanekravet medfér sdledes att det kan antas att
det pd sikt inte kommer att vara fullt s vanligt som 1 dag att samlad
bebyggelse omfattas av en detaljplan.

Det bor 1 detta sammanhang noteras att detaljplanekravet i
gillande ritt 1 férsta hand tar sikte pd ny bebyggelse eller bebygg-
else som ska férindras. I dag finns det sdledes inget uttryckligt krav
pd att dven befintlig sammanhillen bebyggelse ska omfattas av
detaljplan, si till vida denna inte ska férindras eller bevaras och
regleringen behéver ske 1 ett sammanhang. Enligt de bestimmelser
som féregick den ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL,
krivdes 1 princip alltid att markanvindningen skulle ha prévats
limplig genom planliggning for att marken skulle fi anvindas for
titbebyggelse (jfr 5 § byggnadslagen [1947:385], BL, samt 56 § 1
mom. byggnadsstadgan [1959:612]). Den ildre regleringen utgick
med andra ord frin att i princip all titbebyggelse skulle omfattas av
detaljplan. Eftersom termen titbebyggelse enligt BL hade en
vidstrickt innebérd, kunde effekterna av BL:s detaljplanekrav bli
timligen l&ngtgdende, och kravet framstod ofta som orealistiskt (jfr
prop. 1985/86:1 s. 86). Det forindrade detaljplanekravets betydelse
for annan lagstiftning uppmirksammades emellertid inte sirskilt i
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samband med att behovet av andra féljdindringar behandlades till
foljd av inférandet av APBL. Det nu sagda far till foljd att det finns
ett behov av att se 6ver hur lagstiftningen 1 dvrigt ser ut 1 de fall
som berérda bestimmelser utgdr frin tanken att befintlig samman-
hillen bebyggelse alltid ska omfattas av en detaljplan, oavsett om
detaljplanekravet 1 PBL bér dndras eller inte.

Hur berérda lagar bér utformas till f6ljd av ett reformerat krav
pd detaljplan redovisas i det f6ljande. Dessférinnan finns emellertid
anledning att ge en samlad bild av vilka lagtekniska férhdllanden
som skiljer sig 8t 1 de fall som ett omrdde omfattas av en detaljplan
respektive dd omradet inte omfattas av en sidan plan.

4.3 Detaljplanen har omfattande rattsverkningar

Som har nimnts 1 avsnitt 4.2 bygger flera lagar pd antagandet att
sammanhdllen bebyggelse ska regleras med en detaljplan och att
lagstiftaren 1 ménga fall har anvint sig av férekomsten av en
detaljplan nir det har funnits ett behov av att trygga att vissa
bestimmelser enbart ska gilla inom sidana omriden som utgérs av
samlad bebyggelse. Eftersom behoven och férutsittningarna inom
omriden med samlad bebyggelse kan se visentligt annorlunda ut in
vad som ir fallet pd landsbygden ger forekomsten av en detaljplan
upphov till en mingd olika rittsverkningar, bide enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och enligt berérda speciallagar.

I det foljande ges en overblick ¢ver hur skillnaderna 1 ritts-
verkningar ser ut inom sidana omriden som omfattas respektive
inte omfattas av en detaljplan. Listan redovisar huvuddragen, men
gor inga ansprdk pd att vara uttdémmande.

— Kraven pid bygglov, rivningslov och marklov m.m. ir mera
omfattande inom omrdden med detaljplan in vad som annars ir

fallet.

— Den provning som byggnadsnimnden gor i friga om ansok-
ningar om lov m.m. ir mindre omfattande inom omrdden med
detaljplan in vad som annars ir fallet.

— Utanfér omrdden med detaljplan méiste markens limplighet for
bebyggelse m.m. 1 vissa fall prévas genom en sidan plan innan
ny bebyggelse kan komma till stind.
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Utanfér omriden med detaljplan har kommunen inget ansvar
for att ordna gator och andra allminna platser (jfr 6 kap. 18 §
PBL). Inte heller har kommunen nigon méjlighet att lésa in
sddan mark som behévs f6r allminna platser (jfr 6 kap. 13 §
PBL). Inte heller finns det nigon mojlighet fér en enskild
fastighetsigare att kriva att kommunen ska l6sa in sddan mark
(jfr 14 kap. 14 § PBL).

Utanfér omrdden med detaljplan ir mojligheterna att styra
fastighetsindelningen m.m. f6r kommunen mindre omfattande
in vad som giller inom planlagda omriden.

Kraven pi tillstdind m.m. fér allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar enligt ordningslagen (1993:1617) ir
mera omfattande inom omriden med detaljplan.

Kravet pd tillstind f6r springning och skjutning m.m. enligt
3 kap. 6 § ordningslagen giller endast inom omriden med
detaljplan. Aven kravet att en offentlig plats inte utan tillstind
av Polismyndigheten fir anvindas pi ett sitt som inte stimmer
overens med det indamal som platsen har upplatits {6r eller som
inte dr allmint vedertaget giller endast inom omriden med
detaljplan (3 kap. 1§).

Forekomsten av en detaljplan begrinsar vanligtvis méjligheten
fér andra myndigheter att ge tillstind och dispenser m.m. enligt
flera olika lagar, t.ex. 2 kap. 6 § miljobalken och 6 kap. 6 §
luftfartslagen (2010:500).

Vissa férbud och krav pd anmailan enligt férordning (1988:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd m.m. giller endast
inom omrdden med detaljplan, t.ex. anmilningsplikt fér att
anordna en godselstad eller att kommunen fir foreskriva
tillstdndsplikt for att hilla notkreatur, hist, get, fir, svin, orm
och vissa fjiderfin m.m.

Utanfér omrdden med detaljplan krivs i vissa fall tillstdnd frin
vighdllningsmyndigheten respektive linsstyrelsen enligt vig-
lagen (1971:948) for vissa dtgirder i anslutning till allmin vig.

Kommunens ansvar for gaturenhdllning och snéréjning m.m.
enligt lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gatu-
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renhdllning och skyltning giller 1 princip endast inom omriden
med detaljplan.

— Inom omriden med detaljplan giller krav pa bygglov for skyltar
m.m. enligt plan- och byggférordningen (2011:338). Utanfor
omrdden med detaljplan giller i stillet for vissa skyltar krav pd
tillstdnd frn linsstyrelsen enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om gaturenhéllning och skyltning.

— Utanfér omrdden med detaljplan giller i vissa fall stingsel-
skyldighet enligt lagen (1933:269) om igofred, dvs. att den
enskilde fastighetsigaren ir skyldig att sitta upp stingsel om en
fastighet anvinds for bete av bl.a. histar och nétkreatur.

4.4 Uttrycket omraden med detaljplan behéover
kompletteras med uttrycket samlad bebyggelse

Forslag: Det ska 1 plan- och bygglagen inféras en definition av
termen samlad bebyggelse. Samlad bebyggelse ska definieras
som sammanhillen bebyggelse dir bygglov behévs med hinsyn
till omfattningen av byggnader i bebyggelsen.

Som redan har nimnts i avsnitt 4.2 bygger flera lagar pd antagandet
att sammanhdllen bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Ett
indrat krav pd detaljplan i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
medfor siledes att det finns skil att tro att ny sammanhillen
bebyggelse enbart kommer att prévas genom ett bygglov 1 vissa
fall, dvs. utan foregdende planliggning. Det kan med andra ord bl.a.
bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i randzonerna kring
befintliga titorter utan féregdende detaljplanering, men dven att det
kan uppstd "luckor” inom sidana titbebyggda omriden som i dag
omfattas av en detaljplan genom att kommunen upphiver planen
eller en del av denna.

Som framgir av den fortsatta redovisningen 1 detta kapitel
behovs ett uttryck som sirskiljer titare bebyggda omriden, dvs.
stider, titorter och byar, frdn omriden av renodlad landsbygds-
karaktir. Sidana uttryck finns redan i dag i lagstiftningen och det
ligger dirmed nira till hands att vilja ett uttryck som redan
anvinds. Befintliga uttryck ir bl.a. féljande:

67



Andrat detaljplanekrav Ds 2014:31

— titbebyggelse,
— titbebyggt omride,
— sammanhillen bebyggelse, och

— samlad bebyggelse.

Infor den fortsatta redogorelsen finns det skl att utveckla vad som
avses med respektive uttryck.

Titbebyggelse och Titbebyggt omrdde

Termen titbebyggelse var centralt i den numera upphivda byggnads-
lagen (1947:385), BL. Bland annat anvindes denna term 1 BL for att
ange grinserna for kravet pd detaljplan. Med titbebyggelse avsigs
”sddan samlad bebyggelse som nodvindiggér sirskilda anordningar
for tillgodoseende av gemensamma behov” (6 § BL). Termen skilde
sddan bebyggelse frdn annan bebyggelse, 1 lagen benimnd gles-
bebyggelse. Inledningsvis var glesbebyggelse 1 princip fri enligt BL,
medan titbebyggelse forutsatte tillstdnd genom planliggning eller
s.k. dispensprévning. Grinsdragningen mellan tit- och glesbebygg-
else fick sdledes stor betydelse. Behovet av att kunna skilja tit-
bebyggelse frin glesbebyggelse bottnar i att bebyggelse som fitt
viss omfattning och tithet medfér behov av gemensamma anligg-
ningar som ofta miste ordnas 1 ett sammanhang och dir genom-
forandet inte utan svirigheter — eller 8tminstone inte utan fore-
gdende planering — kan 6verldtas till enskilda att anordna.

Av foérarbetena till BL framgdr att det inte ansdgs vara mojligt
att definiera titbebyggelse genom att ange ett visst antal hus inom
en bestimd areal eller som ett minsta viningsantal eller exploate-
ringstal. Utgdngspunkten fér om titbebyggelse foreligger ir i
stillet om det frdn allmin synpunkt finns behov av att anordna bl.a.
gator, vigar eller vatten och avlopp gemensamt. Definitionen av
titbebyggelse dr avsedd att endast ge allminna riktlinjer for huru-
vida titbebyggelse foreligger och ger siledes ett relativt stort
utrymme f6r en diskretionir prévning i det enskilda fallet. I praxis
finns det exempel pd att titbebyggelse dven kan omfatta omriden
som fér minga torde uppfattas som relativt gles bebyggelse. Exem-
pelvis har titbebyggelse ansetts foreligga i friga om en enstaka
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byggnad som skulle forliggas omkring 2 km fr&n mera omfattande
bebyggelse och ca 200 m frin en mindre grupp av bostadshus,
vilkas gemensamma utfartsvig méste anvindas dven for den till-
kommande byggnaden (RA 1968 s. 36).

Enligt PBL-utredningen var den nirmare innebérden av termen
titbebyggelse 1 manga fall oklar och termen var svir att forstd, och
inte bara for allminheten. Enligt PBL-utredningen berodde detta
pd att definitionen avvek ifrdn vad som 1 allmint sprikbruk menas
med titbebyggelse (SOU 1979:65 s. 190). Enligt kommentaren till
den ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, kunde effekterna
av BL:s detaljplanekrav bli timligen lingtgiende och kravet pd
detaljplan framstod ofta som orealistiskt (Plan- och bygglagen,
s. 5:6 f, Didon et al.).

Titbebyggelse anvinds fortfarande i flera forfattningar, bla. 1
expropriationslagen (1972:719), ExL, jordforvirvslagen (1979:230),
och lagen (2007:1150) om tillsyn 6éver hundar och katter samt 1
flera forordningar. Enligt ExL ir titbebyggelse ett av de dndamail
for vilka expropriation kan ske (2 kap. 1 §). Enligt kommentaren
till ExL synes ndgon allmingiltig definition av begreppet inte
finnas, men vid expropriation torde den ursprungliga definitionen i
BL innu kunna anses gillande (Expropriationslagen — en kommen-
tar, s. 91, Dahlsjo et al.).

I ExL férekommer dven uttrycket #itbebyggt omrdde (2 kap. 1 §
tredje stycket). Uttrycket har samma innebord som den ddvarande
regeln om s.k. zonexpropriation i 44 § BL och ir avsett att vara
visentligt snivare dn termen titbebyggelse. Enligt den proposition
som féregick ExL dr det nimligen inte sikert att mark som anvinds
for titbebyggelse ocksd ir titbebyggd (prop. 1971:122 s. 211).
Bestimmelserna om zonexpropriation 1 44 § BL kunde endast
tillimpas betriffande omriden som redan ir titbebyggda, s.k.
saneringsfall, och d& endast for de storre projekten. Det skulle med
andra ord inte enbart vara friga om sanering av enstaka kvarter
utan om hela stadsregleringar. Bestimmelsen bor ses mot bakgrund
av att den tillkom for att mojliggora regleringen av Nedre Norr-
malm 1 Stockholm, Iit vara att bestimmelsen dven var avsedd for att
dven kunna anvindas i friga om mindre omfattande stads-
regleringar dn sd. Uttrycket titbebyggt omride 1 ExL har emellertid
en alltfér snidv betydelse for att kunna anvindas 1 detta samman-
hang (jfr SOU 1952:25 och prop. 1953:218).
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Det kan vidare noteras att det sprikligt sett nirliggande ut-
trycket tittbebyggt sambille anvinds i brottsbalken for att bedéma
om mordbrand ir att anse som grov (jfr 13 kap. 1-2 §§).

Samlad bebyggelse

Genom 1959 irs byggnadsstadga (1959:612) utjimnades 1 viss min
skillnaderna mellan titbebyggelse och glesbebyggelse, pd s vis att
krav pd byggnadslov inférdes dven pd landsbygden. Dirigenom
begrinsades behovet nigot av att kunna sirskilja titbebyggelsen
frin glesbebyggelsen.

PBL-utredningen ansdg att termen titbebyggelse inte lingre
behévdes 1 och med att all bebyggelse kunde limplighetsprovas
frin samhillets sida. Enligt utredningen borde detaljplanekravet 1
forsta hand gilla f6r omriden dir samlad bebyggelse eller anligg-
ningsverksambhet av betydelse skulle komma till stdnd. Utredningen
anvinde inte uttrycket samlad bebyggelse av betydelse 1 nigon
speciell juridisk-teknisk bemirkelse utan uttrycket avsdgs ha den
innebord som det har i vanligt sprikbruk. Utredningen ansig att
tio till tjugo enbostadshus eller ett par mindre flerbostadshus
kunde anvindas for att avgrinsa uttrycket. I friga om byggnad for
annat dn bostadsindamail eller anliggningar ansdg utredningen att
dtgirdens eller verksamhetens omgivningspdverkan och behovet av
att samordna fysiska férhillanden borde vara utslagsgivande. Enligt
utredningen var det emellertid dven ndédvindigt att beakta tids-
aspekten. Aven forvintad framtida bebyggelse skulle siledes
beaktas om sidan var att vinta inom de kommande 20 dren (SOU
1979:66 s. 330-332).

I propositionen till APBL anvindes uttrycket samlad bebyggelse
bla. for att reglera omfattningen av detaljplanekravet och for att
avgrinsa kravet pd bygglov f6r vissa dtgirder (jfr 8 kap. 4 § andra
stycket). Under riksdagsbehandlingen férordade Bostadsutskottet
att termen samlad bebyggelse enbart skulle anvindas i friga om
kravet pd bygglov (bet. BoU 1986/87:1 s. 77). Utskottet uttalade
bl.a. att samlad bebyggelse foreligger om bebyggelsegruppen utgors
av 10-20 hus och de bebyggda tomterna grinsar till varandra eller
3tskiljs endast av vig, parkmark o.d. (a. bet. s. 100).
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Uttrycket samlad bebyggelse anvinds 1 gillande ritt bl.a. i lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster, LAV, {6r att definiera vad
som avses med avlopp. I forarbetena till LAV preciseras inte vad
som avses med samlad bebyggelse, men av propositionen framgir
att "Enligt praxis behovs det dtminstone en ndgot si nir samlad
bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag fér en allmin va-
anliggning (jfr prop. 1955:121 s. 61)” (prop. 2005/06:78 s. 42). Ut-
trycket anvinds iven 1 flera férordningar utan att preciseras
narmare.

Sammanbhillen bebyggelse

Termen sammanhéllen bebyggelse inférdes i APBL for att ange
detaljplanekravets rickvidd. I propositionen anvindes, som redan
niamnts, uttrycket samlad bebyggelse (1985/86:1). Bostadsutskottet
hade inga invindningar i1 sak mot denna del av regeringsférslaget,
men under riksdagsbehandlingen gjordes dndringar i APBL nir det
gillde omridesbestimmelserna (jfr 4 kap. 41-43 §§ PBL). Detta
medforde att det enligt utskottet fanns skil att justera skriv-
ningarna om kravet pd bygglov vilket 1 sin tur motiverade att olika
uttryck anvindes 1 friga om kravet pd detaljplan respektive kravet
pa bygglov.

Enligt forarbetena till PBL var det bla. oklart hur ldngt ifrn
varandra som byggnaderna eller anliggningarna skulle vara placera-
de for att en byggelse skulle betraktas som sammanhillen. Vidare
hade forhillandet mellan och innebérden av uttrycken samman-
héllen bebyggelse, som ligger till grund for detaljplanekravet, respek-
tive samlad bebyggelse, som i APBL avgrinsade kravet pa bygglov,
lett till vissa svirigheter i tillimpningen (prop. 2009/10:170 s. 151).
Nir PBL inférdes utménstrades sdledes uttrycket samlad bebygg-
else. Samtidigt tydliggjordes innebérden av uttrycket samman-
hillen bebyggelse.

Uttrycket sammanbdllen bebyggelse definieras i PBL som
“bebyggelse pd tomter som grinsar till varandra eller skiljs 4t
endast av en vig, gata eller parkmark” (jfr 1 kap. 4 § PBL). Termen
bebyggelse har enligt samma paragraf definitionen ”en samling av
byggnadsverk som inte enbart bestdr av andra anliggningar in
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byggnader”. Av férarbetena till PBL féljer att med “en samling”
avses minst tre byggnader (a. prop. s. 143).

Enligt gillande ritt ska kommunen med en detaljplan prova ett
mark- eller vattenomrides limplighet for bebyggelse och bygg-
nadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning foér “en ny
sammanhillen bebyggelse, om det behévs med hinsyn till omfatt-
ningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen” (jfr 4 kap.
2 § forsta stycket 1 PBL). I propositionen (a. prop. s. 152) redo-

visas motiven for den valda konstruktionen:

Det nuvarande uttrycket ”samlad bebyggelse” som anvinds i nigra
bestimmelser 1 nuvarande 8 kap. [APBL] bér i den nya lagen ersittas
med uttrycket “sammanhillen bebyggelse” [...]. For att inte denna
forenkling av anvinda uttryck i lagen ska leda till att dessa senare
bestimmelser om krav pd bygglov m.m. dndras 1 sak bor, pd samma
sitt som foreslds 1 bestimmelsen om krav pd detaljplan [...] i tvd av
bestimmelserna uttrycket sammanhillen bebyggelse” f6renas med ett
krav pd “behov med hinsyn till omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen”.

Uttrycket "sammanhéllen bebyggelse [dir] bygglov behovs med
hinsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen”, som med
vissa sprikliga skillnader anvinds 1 4 kap. 2 § och 9 kap. 6 och 7 §§
PBL, har foljaktligen samma innebérd som det tidigare anvinda
uttrycket samlad bebyggelse avsigs ha. Till foljd av Bostads-
utskottets uttalande i samband med att APBL tillkom foreligger
krav pd detaljplan respektive bygglov med andra ord om bebygg-
elsegruppen utgdrs av 10-20 hus och de bebyggda tomterna grinsar
till varandra eller &tskiljs endast av vig, parkmark o.d.

Utéver PBL anvinds uttrycket sammanhéllen bebyggelse 1
férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar samt i
luftfartsférordningen (2010:770).

Uttrycket samlad bebyggelse bor anvindas

Som har redovisats tidigare kan ett dndrat krav pd detaljplan i PBL
leda till att ny bebyggelse kan tillkomma utan féregiende detalj-
planeliggning, men dven att det kan uppstd "luckor” inom sidana
omriden som i1 dag omfattas av detaljplan. Eftersom méanga lagar i
dag ir knutna till férekomsten av en detaljplan medfér ett indrat
krav pd detaljplan i flera fall ett behov av att gora foljdindringar 1
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berorda lagar for att sikerstilla att lagarnas rickvidd inte begrinsas
oavsiktligt. Foljaktligen krivs ett uttryck som ger samma resultat
som det nuvarande detaljplanekravet i PBL. I detta sammanhang
boér ett uttryck viljas som dr s precist att det blir litt att tillimpa
och dir det ir litt f6r den enskilde att forstd inneborden, inte minst
eftersom berodrda lagar i vissa fall innehdller straffbestimmelser for
den som handlar i strid med lagen. Eftersom uttrycket bor leda till
samma resultat som det nu gillande kravet pd detaljplan forefaller
det limpligt att utgd frin de kriterier som ligger till grund for
detaljplanekravet.

Mot bakgrund av redovisningen ovan framstir det som mindre
limpligt att anvinda tatbebyggelse respektive titbebyggt omrdde som
utgdngspunkt 1 berérda lagar. Det forra uttrycket anvinds inte
lingre for att avgrinsa detaljplanekravet, bla. eftersom uttrycket
omfattade vidstrickta omriden samt att uttrycket avviker frdn vad
som 1 allmint sprikbruk forstds som titbebyggelse. Det senare
uttrycket skulle 8 andra sidan medféra att alltfér £3 omraden skulle
omfattas.

Med tanke pd att PBL anger att en detaljplan ska upprittas for
bla. en ny sammanbdllen bebyggelse, >om det behdvs med hinsyn
till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i1 bebyggelsen”,
kan det tyckas ligga nira till hands att anvinda detta uttryck.
Samtidigt ir uttrycket relativt omstindligt, inte minst om det ska
anvindas 1 forfattningar som inte har nigot direkt samband med
reglerna om bygglov. Mot denna bakgrund boér i stillet uttrycket
samlad bebyggelse anvindas eftersom detta har samma innebérd
som det nuvarande kravet pd detaljplan.

Om uttrycket samlad bebyggelse infors generellt i lagstiftningen
ir det limpligt att dven PBL indras sd att inte tvd olika uttryck
anvinds som bdda syftar pd samma sak. Att uttrycken behover
samordnas bor bla. ses mot forslaget 1 nista avsnitt (avsnitt 4.5)
som innebir att kommunens 6versiktsplan ska redovisa var sidan
bebyggelse finns.

Om uttrycket inférs 1 berorda lagar kommer det 1 vissa fall att
triffa bebyggelsegrupper som inte i dag omfattas av en detaljplan.
Denna omstindighet bedéms emellertid inte medféra nigra mera
omfattande konsekvenser, vare sig for berdrda myndigheter eller
enskilda. Konsekvenserna utvecklas nirmare 1 avsnitt 9.
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Ndrmare om innebérden av uttrycket samlad bebyggelse

Mot bakgrund av de férsok som tidigare har gjorts 1 dmnet dr det
sannolikt inte mojligt att definiera samlad bebyggelse 1 lagtext pd
ett sitt som kan forstds helt utan ledning av kompletterande infor-
mation i en férfattningskommentar. Mojligtvis skulle definitionen
kunna utformas 1 forhillande till flera olika kriterier, men om
definitionen ska vara generellt tillimplig skulle den samtidigt bli s&
komplex och tekniskt detaljerad att den vore olimplig av den
anledningen. Redan 1942 irs Stadsplaneutredning konstaterade att
det méste bli en omdémesfriga huruvida titare bebyggelse ir for
handen (SOU 1945:15 s. 273).

Uttrycket samlad bebyggelse kan 1 PBL limpligen definieras
som sammanhdllen bebyggelse dir bygglov behévs med hinsyn till
omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen. Denna definition
kommer att innehlla flera andra termer som ir definierade 1 PBL —
termerna bebyggelse, sammanhillen bebyggelse, byggnadsverk och
tomt dr redan definierade. Genom kopplingen till definitionen
sammanhillen bebyggelse blir det tydligt att det ir friga om
bebyggelse pd tomter som grinsar till varandra eller skiljs &t endast
av en vig, gata eller parkmark. Genom kopplingen till definitionen
bebyggelse blir det dven tydligt att det miste vara frigan om en
samling av byggnadsverk som inte enbart bestdr av andra anligg-
ningar in byggnader. Genom den tinkta definitionen fir uttrycket
samma innebord som detaljplanekravet har 1 dag.

Uttrycket samlad bebyggelse bér i normalfallet inte medfora
ndgra tolkningsproblem nir det giller de omrdden som i framtiden
méhinda inte kommer att omfattas av detaljplan. Bostadsutskottets
uttalande bor allgjimt ligga till grund fér hur uttrycket samlad
bebyggelse ska forstds. Detta innebir att samlad bebyggelse fore-
ligger om bebyggelsegruppen utgors av 10-20 hus och de bebyggda
tomterna grinsar till varandra eller 8tskiljs endast av vig, parkmark
o.d. (bet. BoU 1985/86:1 s. 100). Med hus inom samlad bebyggelse
avses inte bara bostadshus utan ocksi andra byggnader, t.ex.
butiker och industribyggnader (jfr bet. BoU 1986/86:8 s. 12). I
friga om t.ex. storre industribyggnader kan det naturligtvis vara
tillrickligt med ett visentligt mindre antal byggnader for att
bebyggelsen ska vara samlad. For tydlighets skull bor det anmirkas
att endast storre byggnader, t.ex. enbostadshus, ska inriknas i det
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angivna antalet hus. Komplementbyggnader, t.ex. garage och andra
mindre uthus, ska siledes inte inriknas vid bedéomningen av om det
ir frigan om samlad bebyggelse. Eftersom ett s.k. komplement-
bostadshus enligt 9 kap. 4 a § PBL storleksmissigt kan jimforas
med en komplementbyggnad bor inte heller sddana byggnader
inriknas vid bedémningen.

Vanligtvis sammanfaller tomtens utbredning med fastighets-
grinsen, vilket innebir att grinsen fér samlad bebyggelse kommer
att sammanfalla med berérda fastighetsgrinser. I andra fall, t.ex.
nir det ir friga om bebyggelse pd storre fastigheter, kommer
grinsen vanligtvis att sammanfalla med en hick, ett staket eller
ndgot annat landskapselement som skiljer tomten frdn omgiv-
ningen. I vissa fall kan tomten vara av sddan storlek att delar av
tomten ligger s3 l8ngt frin nirmaste byggnad att dessa delar inte
lingre kan anses utgdra samlad bebyggelse. Som riktmirke kan
sigas att det normalt inte kan vara frigan om samlad bebyggelse
om avstindet till nirmaste storre byggnad 6verstiger 50 meter.
Undantagsvis kan emellertid dven storre omrdden anses utgdra
samlad bebyggelse, t.ex. om det ir frigan om anlagda parker,
industrifastigheter eller andra omriden med intensiv markanvind-
ning.

4.5 Oversiktsplanen bér redovisa kommunens
uppfattning om samlad bebyggelse

Forslag: Av en oversiktsplan ska det framgd omriden med

samlad bebyggelse.

Bakgrund och géllande bestammelser

Varje kommun ska ha en 6versiktsplan. Oversiktsplanen ska ange
inriktningen for den l&ngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon
och ska bla. ge vigledning fér beslut om hur mark- och vatten-
omrdden ska anvindas och hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte bindande (3 kap. 1—
3 §§ plan- och bygglagen [2010:900], PBL).
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Innan kommunen antar eller indrar en 6versiktsplan ska
kommunen uppritta ett forslag till plan eller indring, samrida med
myndigheter, kommuner och andra som ir berérda samt stilla ut
forslaget och 1ita det granskas. Under samrddet ska linsstyrelsen
bl.a. ta till vara och samordna statens intressen, verka for att riks-
intressen tillgodoses, att miljokvalitetsnormer f6ljs och att redovis-
ningen av omriden f6r s.k. landsbygdsutveckling i strandnira ligen
ir forenlig med bestimmelserna 1 miljobalken. Under utstillnings-
tiden ska linsstyrelsen avge ett granskningsyttrande over plan-
forslaget. Av yttrandet ska det framgd om forslaget inte uppfyller
vissa krav enligt PBL och miljébalken.

I PBL finns dven bestimmelser om vad &versiktsplanen ska
innehdlla. Bland annat giller att 6versiktsplanen ska visa grund-
dragen 1 friga om den avsedda anvindningen av mark- och vatten-
omriden, kommunens syn pd hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras, hur kommunen avser att tillgodose riks-
intressen och folja gillande miljokvalitetsnormer, hur kommunen
avser att ta hinsyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mil, planer och program av betydelse for
en héllbar utveckling inom kommunen, hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider, och sddana omriden
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som kan utgéra sir-
skilda skil for att upphiva eller ge dispens frin strandskyddet
(3 kap. 5 §).

Generellt sett krivs bygglov for bl.a. nybyggnad och tillbyggnad
(9 kap. 2 §). Kraven p8 bygglov ir mer omfattande inom omriden
med detaljplan in vad som annars ir fallet, s3 till vida inte kommu-
nen beslutar annat i planen. Inom sidana omriden som inte om-
fattas av detaljplan ir kraven pd bygglov siledes ligre. Undantagen
frén kravet pd bygglov giller emellertid inte om 3tgirden vidtas
inom en sammanhillen bebyggelse och bygglov behévs med hinsyn
till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen (9 kap. 6 §). Som
nimnts 1 avsnitt 4.4 har detta uttryck samma innebérd som
uttrycket samlad bebyggelse 1 den ildre plan- och bygglagen
(1987:10).

Vilka omrdden som utgérs av sammanhdllen bebyggelse d&
bygglov behdvs med hinsyn till omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen avgors 1 det enskilda fallet. Det finns med andra ord
inget krav pd att kommunen ska redovisa inom vilket omride som
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kravet giller 1 férvig, men minga kommuner redovisar sin upp-
fattning 1 oversiktsplanen. Eftersom 6versiktsplanen inte ir
bindande blir en sidan redovisning naturligtvis endast vigledande.
En sidan redovisning gér det emellertid enklare f6r den enskilde
att forstd var kraven ir tillimpliga och underlittar dven byggnads-
nimndens interna samordning.

Som har nimnts i avsnitt 4.2 bygger flera speciallagar pd
antagandet att bebyggelse i titorter m.m. ska regleras med en
detaljplan och att lagstiftaren ofta har kopplat krav pd tillstind
m.m. 1 olika speciallagar till fé6rekomsten av en detaljplan 1 de fall
som lagstiftaren har 6nskat knyta vissa bestimmelser till sidan
samlad bebyggelse. Om kraven pd detaljplan begrinsas i PBL (jfr
avsnitt 4.1) finns foljaktligen ett behov av att justera kraven 1
berorda speciallagar for att forhindra en forindring 1 sak. Som
framgdr av foljande avsnitt foérordas flera dndringar 1 berérda
speciallagar s3 att de krav m.m. som féljer av speciallagarna inte
bara ska gilla inom omriden med detaljplan utan iven generellt
inom samlad bebyggelse (dvs. inom sddan sammanhillen bebygg-
else dir bygglov behévs med hinsyn till omfattningen av byggnads-
verk 1 bebyggelsen). Samtidigt ligger det i sakens natur att en
allmint hillen bestimmelse kan leda till tolkningsproblem i det
enskilda fallet och att det ibland kommer att uppstd frigor om
huruvida en viss bebyggelse idr samlad eller inte.

Mot denna bakgrund finns det anledning att ¢verviga huruvida
samhillet 1 forvig bor redovisa sin uppfattning om vilka omriden
som utgdr samlad bebyggelse. Dirigenom kan sambhillet gora det
littare for den enskilde att foérstd inom vilka omriden som krav
enligt berdrda speciallagar ir tillimpliga.

Overviaganden

Kommunen bor redovisa vilka omrdden som utgor samlad bebyggelse
i oversiktsplanen

Frin sdvil allmin som enskild synpunkt dr det angeliget att lag-
bestimmelser ir forutsigbara och enkla att tillimpa. Sirskilt ange-
liget dr det att bestimmelser som dr kopplade till sanktioner eller
straff blir entydiga. Starka skil talar foljaktligen for att samhillet i1

77



Andrat detaljplanekrav Ds 2014:31

forvig bor redovisa sin uppfattning om huruvida en viss lagregel ir
tillimplig eller inte. Detta giller inte minst nir det ir friga om
bestimmelser som ir kopplad till bebyggelse av viss karaktir dir
det 1 vissa fall kan vara svirt att forstd hur en viss lagregel ska
tolkas.

I denna promemoria férordas att flera bestimmelser i olika
speciallagar bor utstrickas till att inte bara gilla inom omrdden med
detaljplan utan dven generellt inom samlad bebyggelse, oavsett om
denna omfattas av detaljplan eller inte. Andringarna innebir att
flera olika myndigheter kommer att behéva avgora huruvida en viss
bebyggelse ir att anse som samlad eller inte. Det saknas skil att tro
att uttrycket samlad bebyggelse kommer att leda till mera om-
fattande svirigheter 1 den praktiska tillimpningen, men 1 vissa fall
kommer det ofrdnkomligen att uppstd grinsdragningsproblem. I
sidana fall ir det naturligtvis 6nskvirt att provningen hos berérda
myndigheter leder till samma resultat. Forutsittningarna fér att
bedémningen ska bli enhetlig i det enskilda fallet, nir det giller
frigan om en viss bebyggelse ir att anse som samlad eller inte, 6kar
naturligtvis om bedémningen gors samlat 1 f6rvig och att berdrda
provningsmyndigheter utgdr frin ett gemensamt underlag.

Huruvida en viss bebyggelse dr samlad eller inte kan redovisas
pd olika sitt, men avgrinsningen bér med férdel redovisas pd en
karta. Kartan har den férdelen att den ir litt att anvinda i den
praktiska tillimpningen, sivil for enskilda som fér berérda myn-
digheter. Bland annat kan kartan tillhandahillas digitalt pd berérda
myndigheters webbplatser.

Det kan finnas olika uppfattningar om vilken instans som ir
bist limpad for att gora den avgrinsning som det nu ir friga om.
Det kan konstateras att det finns olika fér- och nackdelar som ir
kopplade till om avgrinsningen ska ske p& lokal, regional eller
central nivd. P4 lokal niv4, t.ex. hos kommunen, finns det vanligtvis
goda kunskaper om forhillandena pd platsen. Samtidigt finns det en
viss risk att likartade fall kommer att bedémas olika till f6]jd av att
bedémningarna di kommer att géras av visentligt fler personer,
t.ex. om 290 kommuner ska tolka lagen. P4 central nivg ir férut-
sittningarna for en enhetlig beddmning storre, samtidigt som det i
praktiken blir omgjligt att ta hinsyn till de speciella férutsittningar
som kan rida pd en viss plats.
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Byggnadsnimnderna har l8ng erfarenhet av att bedéma huruvida
ett omrdde utgdrs av samlad bebyggelse. Starka skil talar dirfor for
att det ir kommunerna som bér {4 ta hand om uppgiften att redo-
visa sin uppfattning om var sidan bebyggelse foreligger. Aven den
omstindigheten att flera kommuner redan 1 dag redovisar sidana
omriden i sina dversiktsplaner stddjer tanken att kommunen bor f3
ta hand om denna uppgift. For att underlitta f6r kommunen att
fullgéra uppgiften bér Boverket och linsstyrelsen ge kommunerna
stdd 1 hur sddana omriden ska avgrinsas i syfte att sikerstilla att
avgrinsningen blir enhetlig utifrdn ett regionalt och nationellt
perspektiv. Redan 1 dag ska Boverket ge rdd och st6d om, félja upp
och analysera erfarenheterna frén tillimpningen av PBL (jfr 8 kap.
19 § plan- och byggférordningen [2011:338]).

Kommunens uppfattning bér limpligen redovisas 1 dversikts-
planen. Den samrddsprocess som foéreskrivs 1 PBL f6r att ta fram en
dversiktsplan ger berérda myndigheter och enskilda mojligheter att
limna synpunkter pd kommunens férslag.

Eftersom oversiktsplanen inte ir bindande kommer kommunens
uppfattning 1 frigan endast att bli vigledande. Huruvida det verk-
ligen dr frigan om samlad bebyggelse fir avgoras i det enskilda
fallet. Denna konstruktion medfér att kommunens avgrinsning i
detta avseende f&r samma funktion som de omriden som kommu-
nen pekar ut 1 6versiktsplanen nir det giller landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen (jfr prop. 2008/09:119 s. 55 ff.). P4 samma sitt
som det dr vanligt att kommunen pekar ut omriden f6r lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen bér det vara mojligt f6r kom-
munen att redovisa avgrinsningen av samlad bebyggelse i ett s.k.
tematiskt tilligg enligt 3 kap. 23 § PBL.

Att oversiktsplanen endast dr vigledande har den férdelen att
det dr mojligt for provningsmyndigheten att 1 det enskilda fallet
avvika frin kommunens avgrinsning, t.ex. 1 de fall dir bebyggelse-
forhdllandena har forindrats efter det att avgrinsningen gjordes.
Att frigan om bebyggelsens karaktir i detta avseende provas
slutligt forst 1 det enskilda beslutet har dven den férdelen att den
enskilde ges mojlighet att éverklaga prévningsmyndighetens be-
slut.

Under planprocessen ska linsstyrelsen verka fér att vissa
intressen tas till vara och att vissa krav i PBL och miljébalken ir
uppfyllda (jfr 3 kap. 10 och 16 §§ PBL). Om linsstyrelsen bedémer
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att det finns brister i detta avseende ska detta framgd av lins-
styrelsens s.k. granskningsyttrande som ska fogas till den firdiga
oversiktsplanen. Det kan diskuteras om linsstyrelsen borde ges en
formell uppgift att verka for att den nu aktuella avgrinsningen blir
korrekt eller att det av granskningsyttrandet bor framgd om
linsstyrelsen har invindningar mot hur avgrinsningen har gjorts.
Genom att avgrinsningen enbart ir vigledande bor det emellertid
inte vara nodvindigt att linsstyrelsens uppgifter utokas 1 detta
avseende.

4.6 Ordningslagen

Forslag: Kravet pd att anmila allminna sammankomster utom-
hus eller offentliga tillstillningar som det inte krivs tillstdnd fér,
ska utdkas till att dven gilla 1 de fall dessa anordnas inom samlad
bebyggelse. Kravet pd anmilningsskyldighet ska dven gilla for
en allmin sammankomst som anordnas inomhus inom samlad
bebyggelse. Kravet pd att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omrdde inte utan tillstind av Polismyndigheten fir anvindas pa
ett sitt som inte stimmer dverens med det indamél som platsen
har upplatits f6r eller som inte ir allmint vedertaget, ska utdkas
till att dven omfatta offentliga platser inom samlad bebyggelse.
Kravet pd att springning och skjutning med eldvapen inte utan
tillstdnd av Polismyndigheten fir iga rum inom omride som
omfattas av detaljplan, ska utokas till att dven omfatta samlad
bebyggelse. Motsvarande ska dven gilla i friga om de sirskilda
regler som giller f6r minderdriga avseende luft- eller fjidervapen
med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut.

Beddmning: Definitionen av offentlig plats behover inte dndras.

Bakgrund och géallande bestimmelser

I ordningslagen (1993:1617), OL, finns det flera bestimmelser som
hinger samman med bestimmelserna 1 plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Bland annat bygger definitionen av offentlig plats
1 OL till viss del pi vad som enligt PBL utgér en allmin plats 1 en
detaljplan. Dirtill finns vissa bestimmelser som enbart giller inom
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omriden som omfattas av detaljplan. Till foljd av forslaget att
begrinsa kravet pd detaljplan i PBL (jfr avsnitt 4.1) finns det
siledes anledning att dverviga om det dven finns skil att gora
foljdindringar 1 OL.

Offentlig plats

Uttrycket offentlig plats i OL har en viktig rittslig funktion. Av-
grinsningen har bl.a. betydelse f6r OL:s regler om krav pa tillstdnd
eller anmilan f6r att anordna allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar. Dessa regler berér de grundlagsfista
motes- och demonstrationsfriheterna och uttrycket offentlig plats
har sdledes stor betydelse for grundliggande medborgerliga rittig-
heter. Ett stort antal andra bestimmelser i OL ir kopplade till
férekomsten av offentlig plats. Dirtill har uttrycket dven betydelse
for rickvidden av olika lokala ordningsféreskrifter.

PBL definierar allmin plats som gata, vig, park, torg eller annat
omride som enligt en detaljplan ir avsett f6r ett gemensamt behov
(jfr 1 kap. 4 § PBL). Hur en allmin plats fir anvindas ir inte
reglerat, men uttrycket avser sddana omrdden inom bebyggelse som
behéver anvindas for gemensamma dndamal och som rymmer all-
minna nyttigheter eller ska nyttjas av allminheten. Uttrycket
avgrinsar allminna platser frdn mark som omfattas av detaljplan
och som ir avsedd fér privat bruk, s.k. kvartersmark.

En allmin plats i PBL:s mening ir vanligtvis dven en offentlig
plats enligt OL, dtminstone i1 de fall som marken har tagits i
ansprak for det avsedda dndaméilet. Offentlig plats definieras i
1 kap. 2 § OL som

allminna vigar (punkten 1),

— gator, vigar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan
redovisas som allmin plats och som har upplatits for sitt inda-
mal (punkten 2),

— omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark f6r hamn-
verksamhet, om de har upplitits for detta indamil och ir till-
gingliga f6r allminheten (punkten 3), samt

— andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvinds for allmin trafik (punkten 4).
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Uttrycket offentlig plats enligt OL har siledes en vidare betydelse
dn vad som avses med allmin plats 1 PBL.

De omriden som avses i punkten 1 och 4 kan iven omfatta
omrdden som inte nddvindigtvis omfattas av en detaljplan.
Avgorande ir om omrddena stadigvarande anvinds for allmin
trafik, att platsen anvinds av allminheten 1 icke ringa omfattning
och att allminheten har fritt tilltride till platsen. Med allmin trafik
avses 1 detta sammanhang all trafik som ir allmin, dvs. bdde ging-,
cykel- och motortrafik.

Enligt lagens foérarbeten giller bla. féljande omriden som
offentliga platser enligt punkten 4:

— vigar som anvinds av allminheten for gingtrafik, cykeltrafik
och motorfordonstrafik som inte ir av ringa omfattning,

— spontant uppkomna “vigar” over tomtmark, som med fastig-
hetsigarens samtycke anvinds f6r ging- eller cykeltrafik,

— vintervig 6ver isbelagd sj6 om den anvinds for allmin trafik,

— ging-, cykel- och bilvigar samt torg inom s.k. storkvarter om de
anvinds av allminheten f6r allmin trafik som inte dr av ringa
utstrickning,

— gdng-, cykel- och ridvigar inom ett fritids- eller skogsomrdde
som stadigvarande anvinds for allmin trafik,

— gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser,
som 1 detaljplan redovisas som kvartersmark, om de anvinds for
allmin trafik av allminheten som inte ir av ringa omfattning,

— storre parkeringsplatser avsedda fér allmidnheten och som inte
utgor offentlig plats enligt punkterna 1-3,

— storre parkeringsplatser 1 anslutning till en stormarknad, en
idrottsplats eller en friluftsanliggning,

— stdrre innetorg som fungerar som genomgingspassager och
samlingsplatser, och dir genomgingstrafiken ir av nigon
betydelse,

— géngtunnlar,
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— for allminheten avsedda omriden eller utrymmen i eller vid
jarnvigs- och tunnelbanestationer sisom nedgingar till tunnel-
banestationer och gingpassager till spiromrdden och som
allminheten har tilltride till utan sirskilda krav, t.ex. utan att
forst behova 1osa firdbiljett, samt

— vintsalar och biljetthallar, jirnvigsstationer, firjeterminaler
samt flygplatsbyggnader som i stor utstrickning fungerar som
samlingsplatser dir det finns butiker, serviceinrittningar, restau-
ranger m.m.

Foljande omrdden anses inte utgdra offentlig plats pd s sitt som
avses 1 punkten 4:

— enskild vig som bara fungerar som infartsvig till eller som
korvig for ndgra enstaka fastigheter,

— skogsbilvig som fir anvindas av allminheten men som anvinds
endast 1 mycket begrinsad omfattning,

— ging- och cykelvigar inom t.ex. villaomriden som nistan enbart
anvinds av de nirmast boende,

— mindre kundparkering med fital platser avsedda endast foér en

enskild butiks kunder,
— boendeparkeringar,
— idrotts- eller fritidsomriden,
— skogsomride som anvinds som utflyktsmal,
— innetorg med endast ett fital butiker och bara en in- och utging,

— perronger, dit allminheten inte har tilltride utan firdbiljett,
samt

— vintsalar, biljetthallar 1 jirnvigsstationer, firjeterminaler och
flygplatsbyggnader som endast anvinds av de resande.

Lokala foreskrifter enligt ordningslagen

Enligt OL far regeringen bemyndiga en kommun att féreskriva att
anlidggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser,
jirnvigsomriden, begravningsplatser och andra sidana omriden,
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om de inte omfattas av bestimmelserna i forsta stycket, ska jim-
stillas med offentliga platser vid tillimpning av 3 kap. OL och av
lokala foreskrifter, under férutsittning att omridena ir tillgingliga
for allminheten (1 kap. 2 § andra stycket). Regeringen fir dven
bemyndiga en kommun att meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behovs for att uppritthilla den
allminna ordningen p4 offentlig plats (3 kap. 8 §). Regeringen har
utfirdat sddana bemyndiganden i férordningen (1993:1632) med
bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen.

Vad som kan ingd i sidana lokala foreskrifter ir inte reglerat 1
detalj, men sddana foreskrifter fir inte angd forhillanden som ir
reglerade 1 OL eller annan forfattning eller som enligt OL eller
annan férfattning kan regleras pd ndgot annat sitt. Inte heller far
lokala foreskrifter ligga onddigt tving pd allminheten eller annars
gora obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 §).
Lokala foreskrifter kan bl.a. avse penninginsamling och fértiring av
alkohol pd offentlig plats, hur markiser och reklam fir sittas upp
samt kopplingstving for hundar, sk. upplockningstving, och
férbud mot att l3ta hundar och katter vistas pd vissa platser (prop.
1992/93:210 5. 143 f. och s. 228).

Allmdénna sammankomster och offentliga tillstillningar

For att anordna allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar pd offentliga platser krivs tillstind av Polismyndigheten'.
Med allmén sammankomst avses enligt OL bl.a. sammankomster
som utgdr demonstrationer eller opinionsyttringar, teaterférestill-
ningar, biogratférestillningar, konserter och andra sammankomster
for att framféra konstnirligt verk, samt andra sammankomster vid
vilka métesfriheten utdvas. For att en sammankomst ska anses som
allmin krivs att den anordnas for allminheten, att allminheten har
tilltride till sammankomsten eller att sasmmankomsten med hinsyn
ull de villkor som giller for tilltride till den bor anses jimstilld

! Riksdagen har beslutat att de 21 polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen ska ombildas
till en myndighet, Polismyndigheten, och att Sikerhetspolisen ska inrittas som en fristiende
myndighet fr8n och med den 1 januari 2015 (prop. 2013/14:110, bet. 2013/14:JuU23, rskr.
2013/14:262). I promemorian anvinds f8ljaktligen den nya beteckningen Polismyndigheten.
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med en sidan sammankomst (2 kap. 1 § OL). De bestimmelser
som giller for allmin sammankomst giller dven f6r cirkusférestill-
ningar (2 kap. 2 §) Med offentlig tillstillning avses enligt OL bl.a.
idrottstivlingar, danstillstillningar, tivolindjen, marknader och
missor, samt vissa andra tillstillningar som inte ir att anse som
allminna sammankomster eller cirkusférestillningar. Fér att en
tillstillning ska anses som offentlig krivs att den anordnas fér
allminheten eller att allminheten har tilltride till den. Aven om
tilltridet dr begrinsat, t.ex. genom krav pd inbjudan eller medlem-
skap 1 en viss férening, anses allminheten ha tilltride 1 de fall som
tillstillningen dr en del av en rorelse vars verksamhet uteslutande
eller visentligen bestdr i att anordna tillstillningar av detta slag.
Detsamma giller om tillstillningen med hinsyn till omfattningen
av den krets som iger tilltride, de villkor som giller for ulltridet
eller andra liknande omstindigheter ir att jimstilla med sidan ll-
stillning (2 kap. 3 §).

Tillstdind att anordna offentlig tillstillning krivs dven utanfor
offentlig plats, om det ir friga om offentliga danstillstillningar,
tivolingjen, marknader eller liknande négjestillstillningar eller
tivlingar eller uppvisningar i motorsport eller flygning. Om det kan
ske utan fara f6r ordning och sikerhet eller for trafiken, fir anord-
naren befrias frdn skyldigheten att soka tillstdind utanfor offentlig
plats. Nir det giller teater- och biografforestillningar, konserter
och andra sammankomster f6r att framfora konstnirligt verk samt
cirkusforestillningar fr dessa hillas utan tillstdnd, om den med
hinsyn till det vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och
tiden fér sammankomsten samt de anordningar som avses fore-
komma kan antas dga rum utan fara {ér ordning och sikerhet eller
for trafiken (2 kap. 4 §).

Aven om en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
inte kriver tillstdnd s kan det krivas att dtgirden anmiils till Polis-
myndigheten. Detta giller den som avser att inom ett omride som
redovisas 1 detaljplan anordna en sidan allmin sammankomst
utomhus eller offentlig tillstillning som det inte krivs tillstdnd for
enligt 4 §. Med detta avses di bl.a. allmidnna sammankomster utom-
hus som anordnas utanfér offentlig plats inom planlagt omride
samt sidana offentliga tillstillningar som inte alltid kriver tillstind.
Kravet pd anmilan giller ocksd for en allmin sammankomst som
anordnas inomhus inom ett omrdde som redovisas 1 detaljplan och
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for en offentlig tillstillning som anordnas utomhus utom detal;j-
planelagt omrdde, om det pd grund av det férvintade antalet del-
tagare vid sammankomsten eller tillstillningen finns risk for att
ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den eller, som en
direkt fo6ljd av den, 1 dess omedelbara omgivning eller for att
trafiken stors. Teater- och biografférestillningar, konserter och
andra sammankomster for att framféra konstnirligt verk behover
emellertid inte anmilas, om den med hinsyn till det férvintade
antalet deltagare, den utvalda platsen och tiden fér sammankom-
sten samt de anordningar som avses férekomma kan antas dga rum
utan fara fér ordning och sikerhet eller for trafiken. Om det kan
ske utan fara f6r ordning och sikerhet eller for trafiken, far anord-
naren befrias frin anmilningsskyldigheten i friga om allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar av visst slag (2 kap.
58).

Kraven p4 tillstdnd respektive anmilan f6r allmin sammankomst
respektive offentlig tillstillning sammanfattas 1 féljande tabeller.

Tabell 4.1 Oversikt over allmdnna sammankomster i ordningslagen

Allmanna sammankomster Krav Lagrum

1. pé offentlig plats tillstand 4 § forsta stycket
2. inom detaljplanelagt omrade, utomhus anmalan 5 § forsta stycket
3. inom detaljplanelagt omréade, inomhus, anmalan 5 § andra stycket
under vissa forutsattningar!

4. teaterforestaliningar m.fl.2 och gj tillstand 4 § tredje stycket

cirkusforestallningar, under vissa

forutsattningar®

5. teaterforestéliningar m.fl.2 och ej anmélan 5 § tredje stycket
cirkusforestallningar, under vissa

forutsattningar®

6. under vissa forutsittningar* befrielse fran anmalan 5 § fjarde stycket

1. Om det pa grund av det férvantade antalet deltagare vid sammankomsten finns risk for att
ordningen stors eller sakerheten aventyras vid den eller, som en direkt féljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller for att trafiken stors.

2. Teaterforestallningar, biografforestallningar, konserter och andra sammankomster for att framfora
konstnérligt verk.

3. 0m sammankomsten med hansyn till det forvantade antalet deltagare, den utvalda platsen och tiden
for sammankomsten samt de anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for
ordning och sékerhet eller for trafiken.

4. Om det kan ske utan fara for ordning och sékerhet eller for trafiken, far anordnaren befrias fran
anmalningsskyldigheten i friga om allmanna sammankomster av visst slag.
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Tabell 4.2 Oversikt dver offentliga tillstillningar i ordningslagen

Offentliga tillstallningar Krav Lagrum

1. pa offentlig plats tillstand 4 § forsta stycket
2. danstillstallningar m.fl.! tillstand 4 § andra stycket
3. danstillstallningar m.fl.!, under vissa befrielse fran tillstind 4 § andra stycket
forutsattningar?

4. tillstallningar inom detaljplanelagt omrdde anmalan 5 § forsta stycket
som inte kraver tillstand, utomhus/inomhus

5. utom detaljplanelagt tillstand, utomhus, anmalan 5 § andra stycket
under vissa forutsattningar?

6. under vissa forutsittningar® befrielse fran anmalan 5 § fjarde stycket

1. Offentliga danstillstaliningar, tivolindjen, marknader eller liknande nojestillstaliningar eller
tévlingar eller uppvisningar i motorsport eller flygning.

2. 0m det kan ske utan fara for ordning och sakerhet eller for trafiken, far anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand for tillstallning av visst slag.

3. 0m det pa grund av det forvintade antalet deltagare vid tillstallningen finns risk for att ordningen
stors eller sakerheten aventyras vid den eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning
eller for att trafiken stors.

4. 0m det kan ske utan fara for ordning och sakerhet eller for trafiken, far anordnaren befrias fran
anmalningsskyldigheten i fraga om offentliga tillstallningar av visst slag.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning utan tillstind eller an-
milan doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader (2 kap.
29 §). Det bor noteras att kommunen inte kan utstricka rickvidden
av kraven p4 tillstdnd respektive anmilan 1 dessa avseenden till att
dven omfatta omrdden som inte utgor offentlig plats, eftersom
bemyndigandet 1 1 kap. 2 § andra stycket endast omfattar tillimp-
ningen av 3 kap. OL och lokala foreskrifter.

Anvindningen av offentliga platser inom omrdde med detaljplan

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrdde fir inte utan till-
stdnd av Polismyndigheten anvindas pd ett sitt som inte stimmer
overens med det indamdl som platsen har uppltits for eller som
inte ir allmint vedertaget (3 kap. 1 §). Genom foérordningen
(1993:1632) om bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att
meddela lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen har kom-
munen getts mojlighet att meddela lokala ordningsféreskrifter pd
offentliga platser samt att féreskriva att vissa specifika omriden ska
jimstillas med offentliga platser. Detta kan innebira en utvidgning
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av férbudet mot att utan tillstdnd anvinda offentlig plats di iven
andra platser inom detaljplan genom kommunens foéreskrifter kan
komma att triffas av férbudet. Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot férbudet i 3 kap. 1 § déms till béter. Bland
annat krivs tillstind enligt denna bestimmelse for att anvinda en
offentlig plats som upplagsplats, t.ex. fér byggnadsmaterial, varor,
emballage eller annat skrymmande gods. Detsamma giller nir
sddan plats utnyttjas for tillfilliga férsiljningsstdnd sdsom flyttbara
korv- eller glasstind liksom f6r mera permanenta férsiljningsstind
sdsom kiosker. Som ytterligare exempel pa nir tillstdnd 1 regel krivs
kan nimnas anvindande av offentlig plats f6r serveringar, annons-
pelare, s.k. vippskyltar, montrar, containrar, soffor och cykelstill.
Krav pd tillstind giller dven di t.ex. en gata mera regelbundet
anvinds for att utfora reparationer av exempelvis bilar. Uppstill-
ning pd offentlig plats av fordon frin vilka f6rsiljning sker, fordon 1
vilka utstillningar dger rum, fordon som utgér lotterivinster och
lastfordon ir exempel pd& markdispositioner som kan kriva till-
stand.

Kravet pa tillstind for springning och skjutning

Springning och skjutning med eldvapen fir inte utan tillstind av
Polismyndigheten iga rum inom omride som omfattas av detalj-
plan. Den som idr under 18 &r fir inte utan tillstdnd av Polismyndig-
heten inom omride som omfattas av detaljplan utomhus anvinda
luft- eller fjidervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler
kan skjutas ut. Detsamma giller utanfér sddant omride, om inte
vapnet anvinds under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 &r (3 kap.
6 §). Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet
13 kap. 6 § doms ull boter.

Overviaganden

Om f6rslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas ndgot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det sdledes skil att tro att sasmmanhillen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
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Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan féregiende planlaggmng,
men dven att det kan uppstd "luckor” inom sidana omriden som 1
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgora en 6nskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
som giller for omrddet och enbart prévar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller andrad detaljplan. P4 si sitt kan det uppstd en “lucka” i det
omrdde som 1 6vrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Dessa
andringar pdverkar i vissa avseenden de forutsittningar som OL

bygger pa.

Definitionen av offentlig plats behiver inte forindras

Som nyss har redovisats bygger definitionen av offentlig plats i OL
till viss del bla. pd definitionen av allmin plats 1 PBL samt att
kommunen i en detaljplan kan ange att viss kvartersmark endast far
anvindas for hamnindamdl. Om kommunerna viljer att uppritta
firre detaljplaner i framtiden kommer firre omrdden att utgoras av
allmin plats respektive kvartersmark fér hamnindamil, jimfort
med om kravet pd detaljplan inte dndras. Jimfért med nu gillande
ritt finns det siledes skil att tro att firre omrdden kommer att
utgora offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket punkterna 2
och 3 OL.

Aven om nu nimnda omriden inte kommer att utgéra offentlig
plats enligt punkterna 2 och 3 si kommer dessa normalt att utgéra
“andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvinds for allmin trafik” (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket punkten 4)
dven 1 framtiden, eftersom sidana offentliga platser inte ir
beroende av att det berérda omrddet ingdr i en detaljplan. Om
kommunen anligger en gata eller ett torg, utan att forst gora en
detaljplan dir omrddet pekas ut som allmin plats, kommer omradet
med andra ord fortfarande att utgora offentlig plats pd det sitt som
avses 1 OL.

Det kan vidare konstateras att férekomsten av allmin platsmark
eller kvartersmark 1 en detaljplan inte nédvindigtvis gor att det blir
tydligt huruvida omridet utgdér en offentlig plats eller inte. I en
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detaljplan ir det inte ovanligt att omrdden fér skilda slag av trafik,
torg, parker, m.m. redovisas som kvartersmark och inte som mark
for allmin plats. En vanligt fsrekommande planutformning, sirskilt
1 omriden med smdhusbebyggelse, ir s.k. storkvarter. Sidana
omriden avser dels mark som ir avsedd for byggnader men dven
fér gemensamma behov, dvs. sirskilt f6r hela husgruppen gemen-
samt avsatta omriden som tjinar som gator, parker, m.m. Sddana
s.k. kvasiallminna platser ir i regel uppldtna for eller nyttjade for
allmin trafik. De kvasiallminna platserna skiljer sig ofta varken till
utformning eller till anvindningssitt frin de egentliga allminna
platserna 1 PBL:s mening och uppfattas ocksd av allmidnheten som
sidana. Aven inom sidana omriden kan det finnas ett behov av
foreskrifter for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, vilket
har gjort det nédvindigt med en generell bestimmelse om att dven
”andra landomrdden” som anvinds for allmin trafik utgor offentlig
plats (jfr prop. 1992/93:210 s. 58). Ging-, cykel- och bilvigar samt
torg inom storkvarter utgdr siledes offentliga platser, om de inte
anvinds av allminheten i bara ringa utstrickning. Aven gator,
tunnlar, broar och liknande platser, som kanske redovisas som
kvartersmark i en detaljplan, ir att anse som offentliga platser. I
detta sammanhang saknar det betydelse om platserna ir beligna
inom- eller utomhus.

Det nu sagda innebir att det redan med den nuvarande ord-
ningen inte alltid dr helt enkelt att avgéra huruvida ett visst omrde
utgdr offentlig plats eller inte enbart utifrdn hur detaljplanen ir
utformad. Oavsett om ett omrdde utgor kvartersmark 1 en detalj-
plan (fér annat indamdl 4n hamnindamail) eller om omridet 6ver
huvud taget inte omfattas av en detaljplan medfér bestimmelserna i
punkten 4 att omrddet fortfarande kan utgora offentlig plats pd sd
sitt som avses 1 OL.

De tinkta dndringarna i PBL nir det giller detaljplanekravet
bedéms inte férindra forutsittningarna for tillimpningen av
uttrycket offentlig plats i OL pa nigot avgérande sitt. Aven om
t.ex. en gata eller ett torg inte planliggs som allmin plats — och
dirmed inte kommer att utgéra offentlig plats pé sd sitt som avses i
punkten 2 — kommer gatan eller torget dven i fortsittningen 1
normalfallet att utgora offentlig plats pd sd sitt som avses i punkten
4. Mot denna bakgrund bedéms att det inte finns skil att dndra
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definitionen av offentlig plats med anledning av de tinkta
indringarna i friga om kravet p4 detaljplan.

Kravet pd tillstand for springning och skjutning bér utvidgas till att
dven omfatta samlad bebyggelse

Kravet pd tillstdnd fér springning och skjutning med eldvapen
m.m. utdkades i samband med att ordningslagen inférdes 1994.
Fram till dess hade kravet pa tillstdnd f6r springning och skjutning
endast omfattat omrdden med stadsplaner, dvs. sddana ildre detal;j-
planer dir kommunen var huvudman, medan omriden med bygg-
nadsplan inte omfattades av kravet p tillstdnd.

Kravet pd tillstdnd f6r springning och skjutning med eldvapen
omfattar siledes alla omriden som omfattas av en detaljplan,
oavsett om omridet enligt detaljplanen ir utpekat som allmin plats,
kvartersmark eller vattenomrdde. Diremot finns ingen koppling till
offentlig plats.

Forbudet mot att springa och anvinda eldvapen m.m. inom
detaljplanelagt omride utan tillstind tar sikte pd sddana aktiviteter
som frin sikerhetssynpunkt generellt sett ir olimpliga inom
samlad bebyggelse. Om kommunen utan féregiende planliggning
medger bygglov for t.ex. ett nytt bostadsomrdde skulle det sdledes
vara tilldtet att kunna springa och skjuta inom bostadsomridet
utan krav pd tillstdnd fr&n Polismyndigheten, férutsatt att inga
indringar gors 1 bestimmelsen. En sddan ordning framstdr som
olimplig utifrin allminna éverviganden om ordning och sikerhet.
Siledes behdver bestimmelsen dndras f6r att kravet pd tillstdnd for
springning och skjutning ska gilla dven 1 fortsittningen inom
samlad bebyggelse om kravet p3 detaljplan indras. Aven om detalj-
planekravet inte dndras framstdr det som 6nskvirt att bestim-
melsen dndras for att sikerstilla allmin ordning och sikerhet inom
sddan bebyggelse.

Frigan blir dd hur kravet pd tillstdnd for springning och skjut-
ning bér utformas si att det dven i fortsittningen omfattar sidana
bebyggelseomriden som enligt nu gillande ritt forutsitter att
omridet provas genom en detaljplan.

I allt visentligt framstdr det som limpligt att behdlla detalj-
planen som det grundliggande kriteriet, inte minst genom att ny
bebyggelse midnga ginger kommer att féregds av en detaljplan dven
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1 fortsittningen. Dessutom ir det vanligtvis litt att avgora vilka
omrdden som omfattas av detaljplan. Undantagsvis kan det visser-
ligen finnas perifert beligna omriden som omfattas av detaljplan
dir kravet pd tillstdnd for skjutning, exempelvis vid jakt, kan
uppfattas som onddigt. Sidana tillimpningsproblem bér dock vara
relativt ovanliga. Frdn allmin synpunkt framstdr det siledes som
limpligt att omriden som omfattas av detaljplan dven i fortsitt-
ningen bor omfattas av krav pd tillstdnd nir det giller springning
och skjutning.

For att inte det dndrade detaljplanekravet 1 PBL ska leda till att
det krivs tillstind f6r springning och skjutning i firre fall dn 1 dag
behover kravet pd tillstdnd kompletteras sd att det dven omfattar
sddan samlad bebyggelse som inte omfattas av detaljplan. Dir-
igenom kan 1 praktiken en viss utdokning av kravet pd tillstind for
springning och skjutning komma att bli aktuell genom att kravet
pa tillstdnd dven kommer att triffa sidana befintliga bybildningar
m.m. som 1 dag saknar detaljplan. Utvidgningen bedéms dock vara
av begrinsad omfattning och framstar dirtill som motiverad utifrin
behovet av allmin ordning och sikerhet inom sddan bebyggelse.
Frin allmin synpunkt ir det rimligt att springning och skjutning
inte kan ske inom samlad bebyggelse utan foéregdende prévning
frdn Polismyndighetens sida, oavsett om bebyggelsen omfattas av
en detaljplan eller inte.

Inneborden av uttrycket samlad bebyggelse och motiven till att
vilja detta uttryck framgir av 6vervigandena i avsnitt 4.4.

Bestimmelsen finns 1 3 kap. 6 § OL.

Tillstind bor krivas inom samlad bebyggelse nér en offentlig plats
anvdnds pd ett sitt som inte har forutsetts

Som har redovisats ovan fir en offentlig plats inom detaljplanelagt
omride inte utan tillstdnd av Polismyndigheten anvindas p3 ett sitt
som inte stimmer Overens med det indamil som platsen har
upplatits {or eller som inte idr allmint vedertaget (3 kap. 1 §).
Grundtanken bakom bestimmelsen ir att en offentlig plats 1
princip alltid dr uppldten eller anvisad f6r ndgot visst indamél och
att platsen dirfér inte utan sirskilt tillstind mera varaktigt bor 3
anvindas fér nigot annat indamil. Om offentliga platser fritt
skulle f8 anvindas for olika indamil, skulle nimligen allvarliga
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storningar 1 trafiken eller av den allminna ordningen kunna upp-
komma.

Kravet har begrinsats till att normalt endast omfatta offentliga
platser inom omriden som omfattas av detaljplan. Begrinsningen
tillkom 1 samband med att allminna ordningsstadgan (1956:617)
inférdes, dvs. den lag som féregick OL. Kravet omfattade fram till
OL:s tillkomst endast stadsplanelagda omriden, dvs. sddana ildre
detaljplaner dir kommunen var huvudman.

Att kravet pd tillstdnd endast skulle gilla inom stadsplanelagda
omriden utgjorde en begrinsning 1 forhdllande till utrednings-
forslaget (jir SOU 1954:37). Departementschefen anférde f6ljande
(prop. 1956:143 5. 82 1.):

For att framhiva att ifrigavarande bestimmelse frimst ir avsedd for
stider och andra titorter vill jag foresld den begrinsning i férhllande
till utredningens forslag, att bestimmelsernas generella giltighets-
omrdde inskrinkes till allmin plats inom stadsplanelagt omride 1 stad,
képing och annat sambhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad
iger tillimpning. Det torde i huvudsak vara inom sidana omriden som
bestimmelsen far sin betydelse. Fér den egentliga landsbygden torde
andra redan gillande bestimmelser — jag tinker harvid sirskilt pd
bestimmelserna 1 lagen om allminna vigar — ofta komma att visa sig
tillrickliga. Men fér den hindelse si icke alltid skulle vara fallet, bor
mojlighet finnas att i lokal ordningsstadga utvidga bestimmelsens
tillimpningsomrdde utdver vad som avses 1 férevarande paragraf.
Meningen ir icke att inféra en onédig tillstindsprovning. Viss hinsyn
bér ocksd tagas till hittillsvarande praxis.

Bestimmelsen justerades 1 samband med att OL tillkom, genom att
kravet pd tillstdnd utvidgas till att dven omfatta sddana detaljplaner
dir kommunen inte ir huvudman (s.k. byggnadsplaner enligt den
terminologi som anvindes 1 den tidigare byggnadslagen). I propo-
sitionen med férslag till ny ordningslag framfoérde departements-
chefen att redan innan den numera upphivda plan- och bygglagen
(1987:10) tridde i kraft omfattade tillstdndskravet 3tskilliga all-
minna platser inom byggnadsplanelagda omraden till {6ljd av fore-
skrifter 1 lokala ordningsstadgor. Den ordning som foreslogs i
propositionen, som Sverensstimde med utredningsférslaget (SOU
1985:24 5. 91), skulle enligt departementschefen 1 praktiken inte
innebira nigon nimnvird utvidgning av tillstdndskravet 1 for-
hillande till den ordning som gillde tidigare (jfr prop. 1992/93:210
s. 103).
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Det nu sagda innebir att sddana offentliga platser som inte
omfattas av detaljplan — dvs. vissa av de offentliga platser som
omfattas av 1 kap. 2 § forsta stycket 1 och 4 — inte heller omfattas
av kravet pd foregdende tillstdnd f6r att anvinda platsen pd ett sitt
som inte stimmer 6verens med det indam3l som platsen har upp-
13tits for eller som inte ir allmint vedertaget.

Om kravet pd detaljplan dndras i PBL kan det tinkas bli van-
ligare att delar av den titare bebyggelsen inte lingre kommer att
omfattas av detaljplan. I den min som dessa delar av bebyggelsen
utgdrs av offentliga platser kommer det med den nuvarande ord-
ningen inte finns nigon bestimmelse som foérhindrar att dessa
platser anvinds pd ett sitt som inte stimmer &verens med det
indamdl som platsen har upplitits f6r eller som inte ir allmint
vedertaget.

Kravet pd tillstdnd for att anvinda en offentlig plats pd ett sitt
som inte stimmer Overens med det indamdl som platsen har
upplatits for eller som inte dr allmint vedertaget fyller en viktig
funktion fér att forhindra storningar i trafiken eller av den all-
minna ordningen. Om OL inte dndras skulle en foérindring av
detaljplanekravet i PBL p4 sikt kunna leda till att offentliga platser 1
centrala delar av landets stider och titorter skulle kunna anvindas
som upplagsplatser, serveringar, eller som uppstillningsplats for
containrar, skylttavlor och cykelstill utan att det allminna gor en
bedémning av huruvida det ir limpligt med en sddan anvindning.
En sddan ordning framstdr som mindre indamalsenlig.

I analogi med det resonemang som har foérts ovan i friga om
bestimmelserna om springning och skjutning bér OL indras.
Andringen innebir att kravet pi att en offentlig plats inom
detaljplanelagt omride inte utan tillstdnd av Polismyndigheten far
anvindas pd ett sitt som inte stimmer Sverens med det dndamél
som platsen har upplatits f6r, eller som inte dr allmint vedertaget,
utvidgas till att dven sidana offentliga platser inom samlad
bebyggelse som inte omfattas av detaljplan. I praktiken kan {8l}-
aktligen en viss utokning av kravet p4 tillstind kunna ske genom att
kravet pd tillstind dven kommer att triffa sidana befintliga
bybildningar m.m. som i dag saknar detaljplan. Aven i detta fall
torde emellertid utvidgningen vara av begrinsad omfattning och
indringen framstdr dirtill som motiverad utifrin behovet av allmin
ordning inom sddan bebyggelse. Manga ginger bor det dessutom
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vara mojligt att undvara tillstdnd inom sddana bybildningar m.m.
genom regeln att ett tillstdnd inte behévs om platsen tas 1 ansprik
endast tillfilligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrikta pd
nigon annans tillstind. Andringen kan siledes inte anses vara
oproportionerlig i férhallande till syftet med dndringen.
Bestimmelsen finns 1 3 kap. 1 § tredje stycket OL.

Bestimmelserna om allméinna sammankomster och offentliga
tillstillningar behover kompletteras

I 2 kap. regeringsformen, RF, finns vissa grundliggande fri- och
rittigheter som atnjuter sirskilt skydd, diribland métesfriheten
och demonstrationsfriheten. Med métestrihet avses friheten att
anordna och delta i sammankomster fér upplysning, menings-
yttring eller annat liknande syfte eller f6r framférande av konst-
nirligt verk. Med demonstrationsfrihet avses friheten att anordna
och delta 1 demonstrationer pd allmin plats (2 kap. 1 § RF). Motes-
friheten och demonstrationsfriheten fir begrinsas av hinsyn till
ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen
eller till trafiken, men endast for att tillgodose indamdl som ir god-
tagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd
utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indam3l som har
foranlett den och inte heller stricka sig sd l3ngt att den utgér ett
hot mot den fria 3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar. Sidana begrinsningar ska framgd av lag (2 kap. 20, 21
och 24 §§). De sammankomster som utgdr allminna samman-
komster enligt OL har siledes ett starkt stéd 1 RF, vilket inte ir
fallet med de offentliga tillstillningarna som 1 huvudsak ir av
nojeskaraktir.

Mot intresset av motes- och demonstrationsfrihet stir 1 viss
mén intresset av allmin ordning och sikerhet. Av denna anledning
finns siledes bestimmelser 1 OL som delvis begrinsar métes- och
demonstrationsfriheten. Utdver krav pd tillstdnd eller anmilan for
allminna sammankomster finns i1 lagen dven bestimmelser om
ordningshillning, om instillande, upplésning och férbud mot vissa
allminna sammankomster.

Tillstdindsprévningen vid allminna sammankomster har bety-
delse for att motes- och demonstrationsfriheterna ska kunna
utévas under fredliga och ordnade férhdllanden. Provningen 1 till-
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stindsirendet ger bl.a. polisen en mojlighet att se till att samman-
komster och demonstrationer inte kolliderar utan att varje mote
kan genomféras utan stdrningar frin andra tillstdndskrivande
aktiviteter. Enligt lagens forarbeten har detta fitt sirskilt stor
betydelse sedan de politiska partiernas verksamhet f6r propaganda
och opinionsbildning alltmer férskjutits frin stora enstaka demon-
strationer till tita och ofta korta s.k. torgméten pd sirskilt attrak-
tiva platser och tider (prop. 1992/93:210 s. 73). Enligt férarbetena
ir det vidare angeliget frin ordningssynpunkt att stérre demon-
strationstdg m.m. kan skiljas 8t pd ett effektivt sitt, sirskilt om
deltagarna 1 olika demonstrationer foéretrider skilda menings-
riktningar.

Om kravet pa detaljplan dndras i PBL kan det tinkas bli van-
ligare att delar av den titare bebyggelsen inte lingre kommer att
omfattas av detaljplan. Detta fir di betydelse fér kraven p3 tillstdnd
och anmilan nir det giller allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fir som
huvudregel inte anordnas pd offentliga platser utan tillstdnd (2 kap.
4 § OL). Diremot fir teater- och biografférestillningar, konserter
och andra sammankomster {6r att framféra konstnirligt verk
genomforas pd offentlig plats utan krav pd tillstind om den all-
minna sammankomsten med hinsyn till det vintade deltagar-
antalet, den utvalda platsen och tiden f6r sammankomsten samt de
anordningar som avses férekomma kan antas dga rum utan fara {6r
ordning och sikerhet eller for trafiken. Enligt lagmotiven ska
hinsyn tas till det vintade deltagarantalet, tiden och platsen for
sammankomsten och de sirskilda anordningar som avses fore-
komma (prop. 1982/83:9 s. 25). Exempelvis ir risken f6r ordnings-
storningar stérre om sammankomsten hills nattetid 1 ett bostads-
omride in om den hills dagtid i ett affirsomrade.

Som har redovisats ovan ir tillstdndskravet inte kopplat till
forekomsten av en detaljplan. Andringen av detaljplanekravet
kommer sdledes inte att f8 nigon betydelse for kravet pa tillstind
for allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Kravet pd tillstdnd for allminna sammankomster pd offentlig
plats kompletteras av kravet pid anmilan for sidana allminna
sammankomster som arrangeras utomhus inom ett omride som
redovisas i detaljplan men som inte utgor offentlig plats, dvs.
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huvudsakligen sddana omrdden som inom detaljplan utgér kvarters-
mark som inte stadigvarande anvinds for allmin trafik. Om inga
foljdindringar goérs i OL kommer ett dndrat krav pd detaljplan
sdledes att medféra att kravet pd anmilan upphor foér sidana
allminna sammankomster som genomférs inom omrdden som inte
lingre kommer att omfattas av detaljplan.

Kravet pd anmilan giller ocksd f6r en allmin sammankomst som
anordnas inomhus inom ett omrdde som redovisas i detaljplan, om
det pd grund av det férvintade antalet deltagare vid samman-
komsten eller tillstillningen finns risk for att ordningen stérs eller
sikerheten dventyras vid den eller, som en direkt f6ljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller for att trafiken stérs. Aven for dessa
fall kommer kravet pd anmilan att upphora till f6ljd av det indrade
detaljplanekravet om inga dndringar gérs 1 OL.

Nir det giller offentliga tillstillningar s& giller kravet pd till-
stind dels inom offentlig plats, dels dven 1 andra fall d3 det ir friga
om offentliga danstillstillningar, tivolindjen, marknader eller lik-
nande nojestillstillningar eller tivlingar eller uppvisningar i motor-
sport eller flygning. Kravet pd att soka tillstdnd 1 dessa avseenden
paverkas inte av indringarna 1 detaljplanekravet.

For sidana offentliga tillstillningar som inte kriver tillstdnd
giller 1 stillet ett krav pd anmilan inom omrdden som omfattas av
detaljplan. Dirtill giller ett krav pd anmilan f6r sidana offentliga
tillstillningar som varken omfattas av krav pd tllstdnd eller
anordnas inom omride som omfattas av detaljplan, men endast om
det pd grund av det férvintade antalet deltagare vid samman-
komsten eller tillstillningen finns risk for att ordningen stérs eller
sikerheten dventyras vid den eller, som en direkt f6ljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller for att trafiken stors.

Om inga dndringar gors 1 OL kommer de tinkta indringarna av
detaljplanekravet medfora att vissa offentliga tillstillningar inte
kommer att omfattas av krav pd anmilan, nimligen sidana offent-
liga tillstillningar som arrangeras i de omriden som tidigare om-
fattats av krav pd detaljplan, forutsatt att det férvintade antalet
deltagare vid tllstillningen inte medfoér att det finns risk for att
ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den eller, som en
direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for att
trafiken stors.
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Mot bakgrund av det nu sagda finns det siledes skil att
utstricka kravet pd anmilan 1 friga om sidana allminna samman-
komster utomhus eller offentlig tillstillning som det inte krivs
tillstdnd f6r enligt 4 § till att dven omfatta samlad bebyggelse (jfr
2 kap. 5 § forsta stycket). Vidare finns skil att utvidga kravet pd
anmilan 1 frdga om sidana allminna sammankomster som anordnas
inomhus s8 att kravet inte bara giller inom omride som redovisas i
detaljplan utan iven inom samlad bebyggelse (jfr 2 kap. 5 § andra
stycket).

I praktiken kan foljaktligen en viss utdkning av kravet pd
anmilan komma att bli aktuell genom att detta dven kommer att
triffa sidana befintliga bybildningar m.m. som 1 dag saknar detal}-
plan. Nir det giller allméinna sammankomster torde det emellertid
vara mycket sillan som sidana demonstrationer eller opinions-
yttringar m.m. anordnas inom detta slag av samlad bebyggelse.
Dirtll kan Polismyndigheten vanligtvis befria anordnaren frin
anmilningsskyldigheten om det kan ske utan fara fér ordning och
sikerhet eller for trafiken (jfr 2 kap. 5 § fjirde stycket). Desto
oftare kan det tinkas ske att offentliga tillstillningar (t.ex. idrotts-
tivlingar, danstillstillningar, tivolindjen, marknader och missor)
anordnas inom sidana bybildningar m.m. som 1 dag saknar detal;j-
plan. Aven i sidana fall kan Polismyndigheten vanligtvis befria
anordnaren frin anmilningsskyldigheten 1 de fall som kravet pd
anmilan framstdr som opdkallat, férutsatt att detta kan ske utan
fara f6r ordning och sikerhet eller for trafiken. Utvidgningen av
kravet pd anmilan kan féljaktligen inte anses vara oproportionerlig.

4.7 Miljobalken m.m.

Forslag: Definitionen av avloppsvatten, som bla. omfattar
vatten som avleds f6r sidan avvattning av mark inom detaljplan
som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rikning, ska
dndras ull att dven omfatta motsvarande avvattning av mark
inom samlad bebyggelse.

Bedomning: Det finns inget behov av att dndra pd reglerna om
val av plats. Regeringens ritt att foreskriva att vissa djur inte
utan sirskilt tillstind av kommunen fir héllas inom omriden
med detaljplan, om sddana féreskrifter behdvs for att hindra att
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oligenheter f6r minniskors hilsa uppstdr, behover inte utvidgas
till att avse dven andra omrdden. Undantaget som innebir att en
fastighet 1 vissa fall inte ska riknas som jordbruksmark, behéver
inte indras. I 42 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd bor begreppet titbebyggt omrdde dndras till samlad
bebyggelse. I miljoprévningsférordningen bor anges att anmil-
ningsplikt C och verksamhetskod 10.50 ska gilla for sortering
eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter inom
samlad bebyggelse. Det bér dven anges att anmilningsplikt C
och verksamhetskod 26.150 ska gilla for asfaltverk eller olje-
grusverk som stills upp inom samlad bebyggelse.

Bakgrund och géllande bestammelser

I miljobalken finns det flera bestimmelser som hinger samman
med bestimmelserna 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Mot
bakgrund av forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan 1 PBL (jfr
avsnitt 4.1) ir det mojligt att de férutsittningar som miljobalken
bygger pd kommer att dndras, t.ex. genom att det kan bli vanligare
att delar av samlad bebyggelse inte kommer att omfattas av detalj-
plan. Det finns siledes skil att éverviga om bestimmelserna 1
miljobalken behéver indras med anledning av indringarna 1 PBL.

Termen detaljplan férekommer 12, 7, 9 och 12 kap. miljobalken.

Ett tillstind eller en dispens enligt miljobalken far inte ges 1 strid
med en detaljplan eller omrddesbestimmelser. Smi avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas (2 kap. 6 §). Inte heller naturreservat far bildas eller dndras 1
strid mot en detaljplan eller omridesbestimmelser. Aven hir far
smi avvikelser goras, om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas (7 kap. 8 §).

I miljobalken finns en definition av avloppsvatten (9 kap. 2 §).
Med detta menas bl.a. vatten som avleds for sddan avvattning av
mark inom en detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastig-
heters rikning, dvs. dag- och drineringsvatten. Utslipp av avlopps-
vatten riknas som miljéfarlig verksamhet (jfr 9 kap. 1 §). Avlopps-
vatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nigot annat sitt sd
att oligenhet for minniskors hilsa eller miljon inte uppkommer.
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For detta indamdl ska limpliga avloppsanordningar eller andra
inrittningar utféras (9 kap. 7 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om miljohinsyn i jordbruket till skydd for
odlings- och kulturlandskapet samt djur- och vixtlivet. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir vidare fore-
skriva att jordbruksmark fir tas ur jordbruksproduktion férst efter
anmilan till linsstyrelsen. Dessa bestimmelser ska dock inte
tillimpas pd mark som ingdr i en detaljplan eller i omrides-
bestimmelser och som ir avsedd fér ett annat indamél dn jordbruk
(12 kap. 7-9 §§). Regeringen har i férordningen (1998:915) om
miljéhinsyn 1 jordbruket foreskrivit att jordbruksmark far tas ur
jordbruksproduktion tidigast dtta mdnader efter det att anmilan
om 3dtgirden har gjorts tll linsstyrelsen, om inte linsstyrelsen
medger ndgot annat. Anmilan behovs dock inte om dtgirden ir av
ringa betydelse f6r jordbruket pd brukningsenheten eller fér natur-
och kulturmiljon och inte heller nir marken tas 1 ansprik for
verksamhet vars tilldtlighet provats i sirskild ordning.

Vidare anges 1 miljobalken att regeringen fir féreskriva att vissa
djurslag inte utan sirskilt tillstdnd av kommunen fir hillas inom
omrdden med detaljplan eller omridesbestimmelser, om sidana
foreskrifter behdvs for att hindra att oligenheter f6r minniskors
hilsa uppstir. Regeringen fir overlita 4t kommunen att meddela
sddana foreskrifter (9 kap. 11§). Regeringen har bemyndigat
kommunen att meddela sddana foreskrifter 1 39 § forordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd i friga om
notkreatur, hist, get, fir eller svin, orm samt pilsdjur eller fjiderfd
som inte ir sillskapsdjur. Enligt 9 kap. 12 § miljébalken fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer idven 1
andra fall 4n som avses 1 9 kap. 11 §§ meddela de féreskrifter som
behovs till skydd mot oligenheter fér minniskors hilsa. Rege-
ringen fir dverldta 3t kommunen att meddela sddana féreskrifter.

Med stéd av miljobalken har regeringen bla. annat utfirdat
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd, FMH, samt miljéprévningsférordningen (2013:251).

I FMH finns bestimmelser som innebir att den som avser att
anordna en godselstad eller annan upplagsplats f6r djurspillning
inom omride med detaljplan ska anmila detta till den kommunala
nimnden eller till generallikaren, di generallikaren utévar tillsyn
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over verksamheten (37 §). Vidare f&r kommunen meddela fére-
skrifter om spridande av naturligt gédsel, slam och annan orenlig-
het inom omride med detaljplan eller intill s8dant omride, om det
behévs for att hindra att oligenheter fér minniskors hilsa upp-
kommer (40 § forsta stycket 2). Om det 1 en kommun finns
titbebyggt omrdde som inte omfattas av detaljplan, fir kommunen,
om sirskilda skil foranleder det, foreskriva att en bestimmelse som
avses 137 eller 40 § forsta stycket 2 ska gilla dven sddant titbebyggt
omride (42 §).

I miljoprévningstorordningen finns bla. bestimmelser om att
det krivs en anmilan fér att anligga eller driva vissa slag av
fabriker, andra inrittningar eller annan miljéfarlig verksamhet (jfr
9 kap. 6 § miljobalken). Sdledes krivs en anmilan till tillsyns-
myndigheten 1 friga om en anliggning f6r sortering eller krossning
av berg, naturgrus eller andra jordarter inom ett omride som
omfattas av detaljplan eller omridesbestimmelser. En anmilan
krivs dven utanfér ett omride som omfattas av detaljplan eller
omrddesbestimmelser, om verksamheten bedrivs pd samma plats
under en lingre tid dn trettio kalenderdagar under en tolv-
ménadersperiod (4 kap. 6 §). Vidare krivs en anmilan till tillsyns-
myndigheten 1 friga om asfaltverk eller oljegrusverk som stills upp
inom omrade med detaljplan eller omrddesbestimmelser, eller som
stills upp utanfér omrdde med detaljplan eller omridesbestim-
melser i mer in 90 kalenderdagar under en tolvmanadersperiod
(14 kap. 6 §). Underldtenhet att géra anmilan kan utgéra ett brott
enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 1 ¢ miljobalken. D& det anmiil-
ningspliktiga omridet utékas ndgot innebir det att dven det straff-
reglerade omridet utdkas i motsvarande omfattning.

Overviaganden

Om forslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas ndgot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det siledes skil att tro att ssmmanhéllen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan féregiende planliggning,
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men iven att det kan uppstd "luckor” inom sddana omriden som i
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgora en 6nskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
som giller fé6r omrddet och enbart provar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller indrad detaljplan. P4 s sitt kan det uppstd en “lucka” 1 det
omride som i dvrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Dessa
indringar pdverkar 1 vissa avseenden de forutsittningar som

miljobalken bygger pa.

Det saknas anledning att dndra pa reglerna om val av plats

I 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken, under rubriken Val av plats,
finns ett forbud mot att ge tillstind och dispenser 1 strid med
detaljplan och omridesbestimmelser. Genom detta férbud, liksom
férbudet 1 7 kap. 8 § mot att bilda eller andra naturreservat 1 strid
med detaljplan och omridesbestimmelser, begrinsas utrymmet for
mark- och miljédomstolarna respektive forvaltningsmyndigheterna
att meddela vissa domar respektive beslut. I férarbetena till miljs-
balken hinvisas till att det enligt PBL ir kommunerna som har det
avgorande inflytandet éver anvindningen av mark och vatten inom
kommunen och att det ir kommunerna som 1 sin planering ska
gora en sammanvigning av olika ansprdk pd mark och vatten (prop.
1997/98:45 s. 841 f.). Bestimmelsen 1 2 kap. 6 § tredje stycket
riktar sig i forsta hand till prévningsmyndigheterna och hindrar
dirmed att tillstdnd m.m. meddelas 1 strid mot detaljplan eller
omridesbestimmelser.

Om kravet pd detaljplan dndras i PBL kan det tinkas bli van-
ligare att delar av samlad bebyggelse inte lingre kommer att
omfattas av detaljplan. Om kommunen inte anvinder sig av mojlig-
heten att med bindande verkan reglera hur mark och vatten ska
anvindas inom samlad bebyggelse utgér bestimmelserna 1 2 kap.
6 § tredje stycket respektive 7 kap. 8 § miljobalken inget hinder for
den myndighet eller domstol som har att préva en ansékan om
tillstind eller dispens for en viss dtgird.

Det kan naturligtvis tinkas att t.ex. ndgon enskild viljer att
anséka om tillstdnd eller dispens for en &tgird som innebir en
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olimplig anvindning av mark eller vatten inom samlad bebyggelse
dir kommunen har valt att inte uppritta en detaljplan eller
omrddesbestimmelser. I sddana fall utgor 2 kap. 6 § tredje stycket
respektive 7 kap. 8 § inte ndgot skydd mot att ge tillstdnd f6r den
olimpliga markanvindningen. Diremot finns det flera andra
bestimmelser 1 miljobalken som syftar till att dstadkomma en
limplig markanvindning, bl.a. kravet att det ska viljas en plats som
ir limplig med hinsyn till att indamélet ska kunna uppnds med
minsta intrdng och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljén, 1
friga om en verksamhet eller dtgird som tar 1 ansprik ett mark-
eller vattenomrdde (2 kap. 6 § forsta stycket). Vidare finns ett krav
som anger att mark- och vattenomrdden ska anvindas f6r det eller
de indamil fér vilka omridena ir mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt féreliggande behov. Dirutéver ska
foretride ges sidan anvindning som medfér en frin allmin syn-
punkt god hushillning (3 kap. 1 §).

Mot denna bakgrund bedéms att det inte finns skl att indra pd
reglerna om val av plats till f6ljd av den tinkta indringen i friga om
kravet pd detaljplan 1 PBL.

Definitionen av avloppsvatten bir dndras sd att den dven omfattar
dag- och drineringsvatten fran samlad bebyggelse som inte dr planlagd

Vad som avses med avloppsvatten enligt miljobalken framgdr av
definitionen 1 9 kap. 2 §. Denna definition inférdes 1 allt visentligt
genom indringar 1 ddvarande 8 kap. 1 § vattenlagen (1918:523) till
foljd av forslagen 1 prop. 1941:45, som i sin tur byggde pa f6rslagen
1 SOU 1939:40. Bestimmelserna syftade ursprungligen till att
sirskilja vad som avsdgs med s.k. kloakvatten, dir det var mojligt
att genom tving avleda kloakvatten éver annans mark, och vad som
avsigs med s.k. industriellt avloppsvatten, dir det inte fanns samma
mojlighet. Denna skillnad togs bort nir bestimmelsen senare
flyttades till 3 § miljoskyddslagen (1969:387) och definitionen 1i
huvudsak fick sin nuvarande form.

Med ”vatten som avleds for [...] avvattning av mark inom
detaljplan” avses drineringsvatten och dagvatten inom planlagda
omriden. Enligt tredje punkten i paragrafen ska sidant vatten
riknas som avloppsvatten, férutsatt att avvattningen inte gors for
en viss eller vissa fastigheters rikning. Eftersom drinerings- och
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dagvatten inte sillan innehdller féroreningar har det ansetts limp-
ligt att jimstilla sddant vatten med avloppsvatten, snarare in att
jimstilla detta med sddan markavvattning som omfattas av bestim-
melserna om vattenverksamhet 1 11 kap. miljobalken. Sidan avvatt-
ning som gors for en viss eller vissa fastigheters rikning ingir
sdledes inte 1 termen avloppsvatten. Definitionen 1 9 kap. 2 § tredje
punkten som innebir att vatten som idr hinforligt till viss avvatt-
ning ska betraktas som avloppsvatten tar alltsd sikte pd sidan
avvattning som sker i det stérre sammanhang som avvattning inom
samlad bebyggelse innebir — inte avvattning frin enbart en eller
nigra enstaka fastigheter.

Om kravet pd detaljplan dndras i PBL kan det tinkas bli van-
ligare att delar av den samlade bebyggelsen inte lingre kommer att
omfattas av detaljplan. Om ingen dndring gors av definitionen 1
miljébalken kan dndringen av detaljplanekravet siledes medféra att
visst dag- och drineringsvatten frin bebyggelse av sddant slag som 1
dag omfattas av detaljplan 1 framtiden inte lingre kommer att
klassas som avloppsvatten. Dirigenom skulle utslipp av sidant dag-
och drineringsvatten inte lingre riknas som miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. 1 §. Foljaktligen skulle dven kravet 1 9 kap. 7 § upp-
hora, dvs. att sidant vatten ska avledas och renas eller tas om hand
pd ndgot annat sitt si att oligenhet for minniskors hilsa eller
miljén inte uppkommer.

Mot denna bakgrund finns det skil att anpassa definitionen 1
9 kap. 2 § for att sikerstilla att sddant dag- och drineringsvatten
som 1 dag klassas som avloppsvatten kommer att klassas pd samma
sitt dven 1 fortsittningen. Om kravet pd detaljplan indras i PBL
bor definitionen av avloppsvatten foljaktligen dndras pd s sitt att
dven vatten som avleds fér avvattning av mark inom samlad
bebyggelse ska anses utgora avloppsvatten. Liksom tidigare bor
emellertid inte sddan avvattning av mark som gors enbart for en
viss eller vissa fastigheters rikning omfattas av definitionen.

Inneborden av uttrycket samlad bebyggelse och motiven till att
vilja detta uttryck framgir av 6vervigandena i avsnitt 4.4.
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Det finns inget behov av att justera bestimmelserna om miljohdnsyn i
jordbruket

Miljobalken innehéller bl.a. bestimmelser om miljshinsyn fér jord-
bruket och bestimmelser som syftar till att trygga att jordbruks-
mark inte tas ur produktion (12 kap. 7-9 §§). Med jordbruksmark
avses 1 detta ssmmanhang sddan 8kermark och betesmark som ingar
1 fastighet som ir taxerad som lantbruksenhet. Bestimmelserna ska
dock inte tillimpas pd jordbruksmark som ingdr i en fastighet, som
har bildats f6r ett annat indamal in jordbruk och som direfter inte
har taxerats, eller som i en detaljplan eller i omridesbestimmelser
enligt PBL ir avsedd for ett annat indamdl dn jordbruk. Vidare har
regeringen mojlighet att féreskriva att det krivs en anmilan for att
jordbruksmark ska fi tas ur jordbruksproduktion forst efter
anmilan till linsstyrelsen, men denna méjlighet giller inte f6r mark
som ingdr 1 en detaljplan eller 1 omridesbestimmelser och som ir
avsedd for ett annat indamél in jordbruk.

Som redan har nimnts kan ett dndrat krav pi detaljplan 1 PBL
medfora att det kan bli vanligare att delar av samlad bebyggelse inte
lingre kommer att omfattas av detaljplan. Dirigenom skulle rege-
ringens foreskriftsritt pd sikt kunna omfatta storre omrdden
jimfoért med om detaljplanekravet inte skulle dndras, dtminstone 1
teorin. I praktiken bor det emellertid inte leda till nigra konse-
kvenser av betydelse om den nuvarande definitionen behills.

De situationer som berérs ir 1 forsta hand foljande.

Den férsta situationen avser de fall nir kommunen viljer att
mojliggéra helt ny bebyggelse genom bygglov utan féregiende
planliggning, t.ex. som en utV1dgn1ng av en befintlig titort. I de fall
som denna utvidgning sker pd jordbruksmark kan det sdledes dven i
fortsittningen krivas en anmilan till linsstyrelsen fér att mojlig-
gora den 6nskade bebyggelsen. Detta innebir visserligen ytterligare
ett administrativtc moment fér byggherren, men merarbetet for
byggherren bér vara begrinsat och férfarandet har férdelen att
linsstyrelsen far kinnedom om den énskade exploateringen. Detta
medfor bla. att linsstyrelsen fir mojlighet att justera register-
hillningen 6ver de omrdden som anvinds som jordbruksmark i
linet.

Den andra situationen avser de fall dir kommunen viljer att
mojliggdra ny bebyggelse inom ett omrdde som sedan tidigare
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utgdér samlad bebyggelse, utan att forst géra en ny detaljplan,
antingen genom att platsen sedan tidigare inte omfattas av nigon
detaljplan eller genom att kommunen viljer att upphiva den plan
som giller f6r omradet. I sddana fall torde det endast i undantags-
fall vara frigan om att marken anvinds f6r jordbruksindamal.

Det nu sagda innebir att det inte finns nigot skil att tro att det
skulle medféra nigra oligenheter att behdlla den nuvarande defi-
nitionen av jordbruksmark, iven om férindringarna i detaljplane-
kravet 1 PBL kan leda till att det blir vanligare att ny bebyggelse
tillkommer utan att f6rst prévas genom planliggning.

Regeringens bemyndigande i fraga om kommunala foreskrifter inom
hélsoskyddsomrddet behover inte utskas

Som redan har nimnts kan regeringen med stéd av miljobalken
foreskriva att vissa djurslag inte utan sirskilt tillstind av kommu-
nen fir hillas inom omriden med detaljplan eller omrides-
bestimmelser, om sidana foreskrifter behovs for att hindra att
oligenheter f6r minniskors hilsa uppstir (9 kap. 11 §). Regeringen
fir overlita it kommunen att meddela sidana foéreskrifter, vilket
regeringen har gjort 1 39 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Kravet pd att vissa djur inte utan sirskilt tillstdnd f&r hillas inom
omrdden med detaljplan tar sikte pd att bebyggelsemiljon inom
omriden som omfattas av detaljplan vanligtvis utgér samlad
bebyggelse. Mojligheten att féreskriva krav pd sirskilt tillstdnd har
utvidgats till att omfatta dven sddana omriden som omfattas av
omridesbestimmelser med motivet att dessa till stor del reglerar
samma typ av mark som detaljplaner (prop. 1997/98:45 s. 754).

Om kravet pd detaljplan indras i PBL kan det tinkas bli van-
ligare att samlad bebyggelse inte lingre kommer att omfattas av
detaljplan. Dessa omrdden kommer sannolikt inte heller att om-
fattas av omrddesbestimmelser, vilket gor att regeringen for dessa
fall inte kan foreskriva om krav pd sirskilt tillstdind med stod av
9 kap. 11 §. Diremot medger 9 kap. 12 § att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, dven i andra fall in de som
avses 1 10 och 11 §§ fir meddela de féreskrifter som behovs till
skydd mot oligenheter fo6r minniskors hilsa. Regeringen far dirtill
overldta 4t kommunen att meddela sidana foreskrifter. Detta be-
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myndigande kan siledes anvindas fér att utvidga féreskriftsritten
enligt 9 kap. 11 § ull att 4ven omfatta omriden som inte omfattas
av detaljplan eller omridesbestimmelser.

Mot bakgrund av det nu sagda finns det inget behov av att
justera bemyndigandet 1 9 kap. 11 § med anledning av den tinkta
indringen av kravet pd detaljplan. Regeringen kan redan med
nuvarande bemyndigande i 9 kap. 12 § justera omfattningen av
kravet 1 39 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd pd sd sitt att kommunen ges ritt att féreskriva om krav pd
sirskilt tillstdnd for att hilla berérda djurslag inom samlad bebygg-
else, om sidana foreskrifter behovs for att hindra att oligenheter
fér mianniskors hilsa uppstar.

Aven forordningen om miljofarlig verksambet och hélsoskydd samt
miljoprovningsforordningen bor foljdindras

I miljoprévningsforordningen finns ett krav pd anmalan i friga om
vissa anliggningar f6r sortering eller krossning av berg, naturgrus
eller andra jordarter samt om asfaltverk eller oljegrusverk som
hinger samman med bestimmelserna om detaljplan i PBL. Aven i
FMH finns bestimmelser som hinger samman med detaljplan om
var kommunen fir meddela féreskrifter om spridande av naturligt
godsel m.m. Dirtill anvinds 1 FMH termen titbebyggt omride.
Begreppet titbebyggt omride forekommer i andra forfattningar
men saknar en legaldefinition. Hur denna term ska forstds 1 for-
hillande till termen samlad bebyggelse — som nu féreslds inféras 1
PBL m.fl. lagar — dr i viss min oklart. Av allmint sprikbruk féljer
att de tvd termerna miste bedémas ha en nirliggande betydelse.
Eftersom begreppet samlad bebyggelse f6reslds i en legaldefinition
1 PBL och féreslds inforas 1 flera andra lagar dr det limpligt att byta
ut begreppet titbebyggt omride mot samlad bebyggelse.

Om kravet pd detaljplan dndras i PBL ir det limpligt att dessa
bestimmelser foljdindras for att det inte ska uppstd oonskade
indringar i friga om var det krivs en anmilan {6r nu berérda
verksamheter, respektive inom vilka omrdden som kommunen fir
meddela foreskrifter om spridande av naturligt gédsel m.m.

I friga om kravet pd anmilan for en anliggning for sortering
eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter bor 4 kap.
6 § miljoprovningsférordningen féljaktligen dndras s& att kravet
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inte bara ska gilla inom omrdden med detaljplan eller omrides-
bestimmelser, utan iven inom samlad bebyggelse. Aven inom
ovriga omrdden bor det liksom 1 dag krivas en anmilan, i de fall
som verksamheten bedrivs pd samma plats under en lingre tid in
trettio kalenderdagar under en tolvmanadersperiod.

I frdga om kravet pd anmilan for asfaltverk och oljegrusverk bor
14 kap. 16 § 1 samma f6rordning dndras s att kravet inte bara ska
gilla sddana verk som stills upp inom omriden med detaljplan eller
omridesbestimmelser, utan dven sidana verk som stills upp inom
samlad bebyggelse. Aven inom Gvriga omriden bér det liksom i dag
krivas en anmilan, i de fall som verket stills upp 1 mer in 90
kalenderdagar under en tolvménadersperiod.

Det ir dven limpligt att ersitta termen titbebyggt omride i
FMH med termen samlad bebyggelse for att gora det tydligare
inom vilka omrdden som kommunen kan meddela sidana fére-
skrifter. Foljaktligen bor 42 § FMH idndras s att det framgdr att i
de fall som det finns samlad bebyggelse som inte omfattas av
detaljplan, fir kommunen, om sirskilda skil féranleder det,
foreskriva att en bestimmelse som avses 1 37, 39 eller 40 § forsta
stycket 2 ska gilla dven sidant omride med samlad bebyggelse.

Inneboérden av uttrycket samlad bebyggelse och motiven till att
vilja detta uttryck framgir av 6vervigandena i avsnitt 4.4.

4.8 Lagen med sérskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning

Forslag: Kommunens ansvar foér gaturenhillning, snoérdjning
och liknande 3tgirder pd sidana gator, torg, parker och andra
allminna platser som ir redovisade 1 en detaljplan och fér vilka
kommunen ir huvudman, ska utvidgas till att dven gilla mot-
svarande omriden som kommunen har iordningstillt for att till-
godose gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommu-
nens skyldigheter ska inte gilla om det finns sirskilda skl for
kommunen att l8ta bli att vidta 3tgirderna. Inom samlad
bebyggelse ska kommunen ges ritt att 8ligga en fastighets-
innehavare att ombesérja gaturenhillning och snéréjning m.m. i
frdga om sidana platser och omrdden som har iordningstillts
och begagnas for allmin trafik. Den fastighetsinnehavare som
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med uppsit eller av oaktsamhet inte rittar sig efter kommunens
3liggande ska kunna démas till béter. Inom samlad bebyggelse
ska kommunen kunna 8ligga fastighetsinnehavarna att utféra
kommunens skyldigheter f6r gaturenhillning och snéréjning
m.m. i frdga om sidana gingbanor eller andra utrymmen utanfor
fastigheten som behovs f6r gdngtrafiken.

Bedomning: Bestimmelserna om skyltning 1 lagen med sir-
skilda bestimmelser om gaturenhillning och skyltning behover
inte dndras.

Bakgrund och géllande bestimmelser

I lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhillning
och skyltning, LGS, finns bestimmelser som hinger samman med
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Mot
bakgrund av férslaget att begrinsa kravet pd detaljplan 1 PBL (jfr
avsnitt 4.1) dr det mojligt att de forutsittningar som LGS bygger
pd kommer att dndras, t.ex. genom att det kan bli vanligare att delar
av samlad bebyggelse inte kommer att omfattas av detaljplan. Det
finns sdledes skil att dverviga om bestimmelserna 1 lagen behover
indras med anledning av indringarna i PBL.

Gaturenhdllningen m.m.

Inledningsvis finns anledning att beskriva bakgrunden till att gatu-
renhdllningen ser ut som den gér i dag. Redogérelsen av den
historiska utvecklingen ir ett sammandrag av den utforligare
beskrivning som finns 1 prop. 1956:143 (s. 240 ff.).

Ursprungligen ombesérjdes gatuhillningsskyldigheten av tomt-
dgarna, envar utanfor sin tomt. Med gatuhdllningsskyldighet avsigs
da bide anliggande, underhdll och renhillning av gatan. Det var d&
frdgan om ett naturligt dtagande for tomtigaren, som i férsta hand
foljde av den sirskilda nytta som tomtigaren hade av den del av
gatan som mojliggjorde den allminna trafiken till och frin dennes
tomt. I takt med att gatornas betydelse fér den allminna trafiken
vixte stilldes hogre krav pd gatornas kvalitet, varigenom gatuhill-
ningen dndrade karaktir och évergick till att bli en sirskild plikt
mot det allminna. Skyldigheten saknade visserligen stdd 1 skriven
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lag, men bekriftades i allminna stadganden och férordningar av
lokal natur.

Som en foljd av 1862 3rs kommunallagar och kommunala s.k.
likstillighetsoverenskommelser upphivdes skyldigheten att anlagga
och underhdlla gator f6r den enskilde, 1at vara att tomtigarna in i
dag kan 3lidggas att anligga gatan (jfr bestimmelserna om gatukost-
nader 1 6 kap. PBL). Renhillningsskyldigheten var emellertid allt-
jimt en friga for tomtigarna. Undantag fanns visserligen, men
innu sd sent som 1956 var det enbart 1 itta stider som gaturenhall-
ningen var ett renodlat kommunalt &tagande. Vissa skillnader
forelig vid denna tidpunkt i friga om den s.k. sommarrengéringen
respektive vinterrenhillningen, men 1 ménga fall var det alltjimt
den enskilde tomtigaren som skulle svara fér renhdllningen av
gatan. Ansvaret sdg emellertid olika ut 1 olika kommuner, och dessa
olikheter forklarar delvis hur bestimmelserna ser ut i dag.

Forst genom lagen (1956:619) om skyldighet att renhilla gata
m.m. fick kommunerna ett uttalat ansvar fér gaturenhillningen
inom alla platser inom stadsplanelagt omrdde dir kommunen ir
huvudman {6r allminna platser, dvs. 1 forsta hand f6r titorternas
mer centrala delar. Inte minst motortrafikens utveckling medforde
att det var mest rationellt att renhdllningen utférdes genom
samhillets forsorg, bla. eftersom renhdllningen ofta fordrar dyr-
bara maskiner, t.ex. snoplogar och sopmaskiner (a. prop. s. 261).
Den nirmare innebérden av vad renhdllningsskyldigheten om-
fattade preciserades i den divarande allminna ordningsstadgan
(1956:617).

Genom lagen gavs kommunerna mojlighet att 1 vissa fall éver-
fora ansvaret f6r renhdllningen av gdngbanor m.m. pd den enskilde,
huvudsakligen till f6ljd av att kommunerna 1 hég grad var negativt
instillda tll att dndra den divarande ordningen. Vidare behsll en-
skilda tomtigare ansvaret for renhdllningen inom stadsplanelagda
omriden som inte utgjorde allmin plats men som var uppléten till
eller pd annat sitt nyttjades for allmin trafik. Vissa undantag fanns
dven 1 friga om allmin vig dir staten var vigh&llare.

Bestimmelserna 1 lagen om skyldighet att renhdlla gata m.m.
begrinsades till att omfatta stadsplanelagda omriden, dvs. sddana
ildre detaljplaner dir kommunen hade ansvaret foér allminna
platser. Sddana planer skulle upprittas i stiderna, men skyldigheten
gillde dven i kopingar och 1 andra samhillen enligt férordnande
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frin Kungl. Maj:t. (Kungl. Maj:t var beteckningen pa det statsorgan
som enligt 1809 &rs regeringsform fattade beslut 1 kungens namn —
enligt nuvarande regeringsform motsvaras Kungl. Maj:t av rege-
ringen.) Den utredning som foregick lagindringen férordade att
den kommunala renhillningsskyldigheten skulle gilla inom vad
som 1 dag betecknas offentlig plats enligt ordningslagstiftningen
(jfr avsnitt 4.6), dvs. inte bara inom omriden som enligt en detalj-
plan utgér allmin plats utan “iven annat omrdde som ir upplitet
till eller eljest nyttjas f6r allmin samfirdsel” (SOU 1954:37 s. 133).
I propositionen konstaterades emellertid att detta skulle kunna
medfoéra att dven stora omrdden av ren landsbygdskaraktir skulle
omfattas av den kommunala renh8llningen, dir snérdjning enligt dd
gillande ritt skulle ombesorjas enligt den numera upphivda lagen
(1939:608) om enskilda vigar. Mot bakgrund av di gillande ritt
forordades att renhdllningsskyldigheten endast skulle avse vissa
gator m.m. inom det stadsplanelagda omridet (prop. 1956:143
5. 268).

Kommunens renhdllningsansvar avser sdledes i forsta hand
sddana allminna platser som finns redovisade i en detaljplan. P3
sddana platser, t.ex. gator, torg och parker, ska kommunen hilla
rent, roja undan sné och vidta andra dtgirder s3 att platserna halls 1
ett sddant skick som bl.a. tillgodoser de krav som kan stillas 1 friga
om trevnad, framkomlighet och trafiksikerhet m.m. I praktiken
behéver kommunen med viss regelbundet — dvs. pd eget initiativ —
se till att platserna hills rena och fria frdn sné m.m.

Sedan 1953 har det varit forbjudet att skripa ned 1 naturen, d3
forbudet foranleddes av att “allminheten, 1 synnerhet stadsbefolk-
ningen, i stindigt okad utstrickning borja dgna sin fritid &t
utflykter och friluftsliv” vilket medfort att klagomilen over att
naturen skripas ned hade vuxit 1 styrka (prop. 1952:188 s. 77).
Forbudet finns 1 dag 1 15 kap. 30 § miljobalken. En tillsynsmyndig-
het — vanligtvis kommunen — kan foreligga den som har skripat
ned att stida upp efter sig. Ett sddant foreliggande kan férenas med
vite och nedskripningen som sidan ir dirtill straffbelagd.

I minga fall dr det svirt att hitta ndgon som kan hillas ansvarig
for nedskripning. I samband med att den divarande renhillnings-
lagen (1970:892) inférdes skedde visserligen en straffskirpning och
en utvidgning av nedskripningsférbudet, men i propositionen som
foregick lagindringen konstaterades att det var "uppenbart att en
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skirpning av nedskripningsférbudet och en méilmedveten och
energisk fostran av minniskorna till att virda naturen inte skulle
leda till att naturen blev fri frdn skrip och osnygghet”. T stillet
ansigs det nddvindigt att det allminna svarade f6r den stidning i
naturen som kan behévas nir nigon enskild inte kan héllas ansvarig
(prop. 1970:157 s. 81). Foljaktligen fick kommunen ett ansvar fér
att dterstilla en nedskripad plats i sddant skick som tillgodosig
skiliga ansprak med hinsyn till ortsférhdllandena, platsens beligen-
het och omstindigheterna i 6vrigt, i den mdn ndgon annan inte
skulle fullgéra stidningsskyldigheten efter ett féreliggande.
Skyldigheten gillde emellertid endast sidan mark dir allminheten
far firdas fritt. Dirigenom undantogs bl.a. bebyggda tomter, jirn-
vigsomrdden och militira omrdden frin kommunens skyldighet,
liksom dven vissa platser inomhus sisom tunnelbanehillplatser och
inbyggda torg, m.m. Enligt férarbetena dr ”nedskripning eller
osnyggande forutsittning for att stidningsskyldighet skall intrida”
(a. prop. s. 87). Inte heller finns inom de omriden som det nu ir
friga om nigon skyldighet f6r kommunen att réja sné.

Den 6vergripande ansvarsfordelning, som nu har redovisats,
ligger i allt visentligt till grund dven f6r dagens lagstiftning.

Siledes giller enligt LGS att pd gator, torg, parker och andra
allminna platser som ir redovisade i en detaljplan, och fér vilka
kommunen ir huvudman, ansvarar kommunen foér att platserna
genom gaturenhdllning, snérdjning och liknande dtgirder hills 1 ett
sddant skick att uppkomsten av oligenheter f6r minniskors hilsa
hindras och de krav tillgodoses som med hinsyn till férhéllandena
pd platsen och 6vriga omstindigheter kan stillas 1 friga om trevnad,
framkomlighet och trafiksikerhet (2 §). Uttrycket allmin plats har
1 detta sammanhang samma betydelse som 1 PBL, dir uttrycket
definieras som en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan ir avsett f6r ett gemensamt behov
(1 kap. 4 §). En fastighetsinnehavare har motsvarande skyldigheter
inom omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark och
som har iordningstillts och begagnas for allmin trafik. Med allmin
trafik avses 1 detta sammanhang sdvil motortrafik som ging- och
cykeltrafik. Fastighetsinnehavarens skyldighet tar sikte pd att det
inte ir ovanligt att omriden for skilda slag av trafik, torg, parker,
m.m. redovisas som kvartersmark 1 en detaljplan och inte som mark
for allmin plats. En vanligt forekommande planutformning, sirskilt
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1 omrdden med smdhusbebyggelse, ir s.k. storkvarter. Sidana
omrdden avser dels mark som ir avsedd for byggnader men dven
fér gemensamma behov, dvs. sirskilt f6r hela husgruppen gemen-
samt avsatta omrdden som tjinar som gator, parker, m.m. Sddana
s.k. kvasiallminna platser ir 1 regel uppldtna for eller nyttjade for
allmin trafik. De kvasiallmidnna platserna skiljer sig ofta varken till
utformning eller till anvindningssitt frin de egentliga allminna
platserna i PBL:s mening och uppfattas ocksd av allminheten som
sddana. Denna skyldighet giller emellertid inte i friga om omriden
som ska anvindas for allmin trafik och som har uppldtts tll
kommunen med nyttjanderitt eller annan sirskild ritt enligt
14 kap. 18 eller 19 § PBL. I sidant fall ir det kommunen som har
ansvaret for gaturenhillning och snéréjning m.m. De angivna
bestimmelserna 1 PBL tar sikte pd sidan mark eller annat utrymme
som enligt en detaljplan ska anvindas foér enskilt byggande, dvs.
kvartersmark, men ocksd for en allmin trafikanliggning eller en
trafikanliggning som dr gemensam for flera fastigheter, dvs. sidana
bestimmelser som i en detaljplan vanligtvis betecknas som s.k. x-
eller z-bestimmelser.

Inom ett omridde med detaljplan dir kommunen ir huvudman
for allminna platser kan kommunen 8ligga en fastighetsinnehavare
att utféra kommunens skyldigheter 1 friga om gaturenhéllning,
sndrdjning och liknande 4tgirder. Denna mojlighet giller endast
gdngbanor eller andra utrymmen utanfoér fastigheten som behovs
for gdngtrafiken (3 §).

Om andra platser utomhus — idn som avses 1 2 § — dir allmin-
heten fir firdas frict har skripats ned eller annars osnyggats, ir
kommunen skyldig att 3terstilla platsen i sddant skick som med
hinsyn till ortsférhillandena, platsens beligenhet och omstindig-
heterna 1 6vrigt tillgodoser skiliga ansprik. Bestimmelserna ska
inte tillimpas, om skyldigheten ska fullgéras av ndgon annan enligt
lag eller annan forfattning eller sirskilda foreskrifter (4 §).

Skyltningsforbudet

Genom den ddvarande naturskyddslagen (1952:688) inférdes gene-
rella regler om skyltning och reklam p4 landsbygden. Dessférinnan
hade visserligen regler funnits bdde i 1909 3rs lag om naturminnes-
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mirkens fredande, lagen (1943:431) om allminna vigar samt, inom
omriden med detaljplan, i lokala byggnadsordningar. Likvil var det
enligt lagens forarbeten ett vanligt missférhillande att landskaps-
bilden forfulades genom skyltar och andra anordningar fér reklam
eller propaganda. Vid denna tid ansdgs det emellertid vara alltfor
tungrott och omstindligt att inféra ett generellt férbud (prop.
1952:188 s. 68 ff.), vilket ledde till att lagen utformades pa s vis att
den som varaktigt ville anbringa en tavla, skylt, inskrift eller
dirmed jimférlig anordning {6r reklam, propaganda eller liknande
indam4l, borde samrida med linsarkitekten 1 de fall som anord-
ningen pd grund av sin storlek eller av annan orsak kunde komma
att stora landskapsbilden. Diremot kunde linsstyrelsen ingripa mot
sddana anordningar som var uppenbart vanprydande i landskaps-
bilden.

Utredningsarbetet infér den efterféljande naturvirdslagen
(1964:822) pekade emellertid pd att utomhusreklamen alltjimt var
ett allvarligt naturvardsproblem (SOU 1962:36 s. 310). Detta ledde
till att den tidigare regleringen ersattes med ett generellt krav pd
tillstdnd f6r skyltar m.m. Kravet hade dock flera visentliga undan-
tag, bl.a. 1 friga om skyltar som krivde byggnadslov eller som avsdg
upplysningar om affirsrorelse eller verksamhet som bedrevs pd
stillet.

Regleringen i den divarande naturvirdslagen har i allt visentligt
overtorts till LGS. Siledes giller 1 dag bl.a. att tavla, skylt, inskrift
eller dirmed jimfoérlig anordning fér reklam, propaganda eller
liknande indamadl inte fir finnas varaktigt uppsatt utomhus utan
tillstdnd av regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som
regeringen bestimmer (6 § LGS). Bestimmelsen giller inte anord-
ningar inom vigomride eller for vilka bygglov krivs eller har
limnats. Bestimmelserna giller inte heller sddana &tgirder avseende
skyltar och ljusanordningar som inte kriver bygglov efter beslut
enligt 9 kap. 7 § forsta stycket PBL, dvs. i de fall som kommunen
upphiver kravet pd bygglov genom en bestimmelse i en detaljplan
(10%).

Av 2 § forordningen om gaturenhdllning och skyltning féljer att
det dr linsstyrelsen som f&r meddela sidana tillstind som det nu ir
frdga om.
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Overvaganden

Om forslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas nigot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det sdledes skil att tro att ssmmanhaéllen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan foéregdende planlaggnmg,
men iven att det kan uppstd "luckor” inom sidana omriden som 1
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgora en 6nskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
som giller fér omridet och enbart prévar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller andrad detaljplan. P4 si sitt kan det uppstd en “lucka” i det
omrdde som 1 6vrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Dessa
andringar pdverkar i vissa avseenden de forutsittningar som LGS
bygger pa.

Om t.ex. gator, torg och parker anliggs utan att det finns ndgon
detaljplan uppkommer dirmed inte nigon allmin plats 1 den
bemirkelse som avses 1 2 § LGS. Om ingen dndring gors 1 LGS
kommer kommunen féljaktligen inte lingre ha nigon lagstadgad
skyldighet for gaturenhillning pd sidana gator, torg, parker och
andra platser och omriden som kommunen iordningsstiller for att
tillgodose allmidnna behov, dvs. sddana platser och omriden som
enligt en detaljplan ska utgora allmin plats fér vilka kommunen ir
huvudman. En sidan utveckling skulle leda till att ansvaret for
gaturenhdllning m.m. blir otydligt. Fér att foreslagna dndringar 1
detaljplanekravet inte ska leda till dndrade krav nir det giller
kommunernas ansvar fér att hilla rent, inom omriden av sidant
slag som 1 dag utgér allmin plats, bor LGS kompletteras pd si sitt
att kommunens ansvar utstricks till att dven omfatta sidana gator,
torg, parker och andra omriden som kommunen har iordningstillt
for att tillgodose gemensamma behov, om det inte finns sirskilda
skil for kommunen att 3ta bli att vidta &tgirderna. Ett exempel pd
ett sddant sirskilt skil kan vara att kommunen har 6éverlatit ansva-
ret for omradet eller platsen till ndgon annan. En sidan férindring i
ansvaret kan ske om kommunen har iordningstillt ett omrdde for
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gemensamma behov men nigon annan direfter har tagit over
ansvaret for omrddet, t.ex. genom att en gemensamhetsanliggning
har inrittats efter en anliggningsforrittning enligt anliggnings-
lagen (1973:1149). Ett annat exempel kan vara att kommunen har
iordningstillt ett omride som naturreservat enligt 7 kap. miljs-
balken. Inom sidana, ofta omfattande, omriden av renodlad natur-
eller landsbygdskaraktir bor kommunen av litt insedda skil inte ha
nigon skyldighet att réja sné m.m.

Aven fastighetsinnehavarens ansvar bér justeras nir det giller
s.k. kvasiallminna platser som iordningstills och begagnas for
allmin trafik (jfr 2 § andra stycket LGS). Det indrade detal;j-
planekravet kan i praktiken leda till att kommunen 1 vissa fall kan
avstd frdn att gora en detaljplan, genom att ge bygglov utan fére-
gdende planliggning, for t.ex. ett nytt villalomride. Med den ord-
ning som giller 1 dag hade kommunen behévt gora en detaljplan,
varvid kommunen 1 vissa fall valt att utforma planen som ett s.k.
storkvarter. Dirigenom hade fastighetsinnehavarna fitt ansvar for
gaturenhdllning och snéréjning m.m. enligt LGS. Foljaktligen
krivs en lagindring om fastighetsinnehavarna dven i fortsittningen
ska kunna 8liggas detta ansvar.

I minga fall kommer férvaltningen av sidana platser och
omrdden att sikerstillas med hjilp av gemensamhetsanliggningar.
Behovet av en lagindring i detta avseende bor dirigenom vara
begrinsat. Likafullt finns det platser och omrdden som kan komma
att anvindas for allmin trafik och som inte kommer att utgéra
gemensamhetsanliggningar. Detta giller bl.a. ging- och bilvigar
inom bostadsomrdden dir endast en fastighetsinnehavare ir berord,
t.ex. om fastigheten igs av ett bostadsbolag eller om marken inne-
has av en bostadsrittsforening. I sidana fall ir det naturligtvis
onskvirt att ansvarsforhillandena kan bibehallas.

Det finns vissa svarigheter att i lagtext precisera vilka omriden
som skyldigheterna ska omfatta for att inte den indrade bestim-
melsen dven ska triffa andra platser och omriden in vad som ir
avsett. Det faller sig dirmed naturligt att kommunen méste fatta ett
beslut for att en sdan skyldighet ska intrida. Dirigenom kan dven
skyldigheten preciseras, bide i1 friga om vilket omride som skyldig-
heten avser och vilka 3tgirder som ska utforas. En sddan 16sning
ansluter for 6vrigt vil till gillande ritt 1 frdga om kommunens
mojlighet att 3ligga en fastighetsinnehavare inom en detaljplan, dir
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kommunen ir huvudman fér de allminna platserna, att utfora
gaturenhdllning och snéréjning m.m. i friga om sidana gingbanor
eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behovs for ging-
trafiken (jfr 3 § LGS). Forslaget syftar till att en tinkt dndring av
kravet pi detaljplan enligt PBL inte ska férindra kommunens
skyldigheter fér gaturenhdllning m.m. eller kommunens méjlig-
heter att 6verfora sina skyldigheter i dessa avseenden pd berdrda
fastighetsigare. Forslaget bor inte annat dn 1 undantagsfall innebira
ett utdkat ansvar for en fastighetsigare.

Den nuvarande bestimmelsen 1 3 § avser mojligheten att 1 vissa
fall ligga 6ver kommunens ansvar pd fastighetsinnehavarna. Den
situation som nu diskuteras avser 1 stillet den situationen att kom-
munen ges mojlighet att dligga fastighetsinnehavarna ett ansvar i de
fall dir lagen inte direkt pekar ut nigon ansvarig for gaturenhdll-
ning och snéréjning m.m.

Det nu sagda innebir att kommunen bor ges ritt att 3ligga en
fastighetsinnehavare att ombesérja gaturenhillning, snéréjning och
liknande &tgirder i friga om sidana platser och omriden som har
iordningstillts och dr avsedda fér allmin trafik. En férutsittning
for att s& ska ske bor dock vara att omrddet ir belidget inom samlad
bebyggelse men utanfér ett omrdde med detaljplan. Denna forut-
sittning behovs 1 forsta hand for att férhindra att kommunen
utvidgar detta ansvar till att iven omfatta platser och omriden dir
det inte dr rimligt att stilla denna typ av krav, t.ex. i omrdden av
utpriglad landsbygdskaraktir. Att omrddet inte heller fir omfattas
av detaljplan bygger pd tanken att kommunen inte heller ska kunna
overfora de skyldigheter som det ankommer pd kommunen att
svara for 1 vidare min in vad som ir avsett. Innebérden av
uttrycket samlad bebyggelse och motiven till att vilja detta uttryck
framgdr av overvigandena i avsnitt 4.4. Med allmin trafik avses,
liksom 1 dag, framfor allt allmin gdng-, cykel- och motortrafik.
Enligt 14 § kan den démas till béter som inte fullgér sin skyldighet
enligt 2 § andra stycket. Eftersom fastighetsigarens skyldigheter
enligt 2 § utvidgas ndgot bor foljaktligen det straffreglerade
omrddet utvidgas i motsvarande omfattning.

Inom ett omrdde med detaljplan — dir kommunen ir huvudman
for allminna platser — kan kommunen bestimma att fastighets-
innehavarna ska st for gaturenhdllning, snérdjning och liknande
tgirder nir det giller gingbanor och liknande utrymmen (jfr 3 §
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LGS). Aven denna majlighet ir kopplad till att omridet ir utpekat
som allmin plats 1 en detaljplan.

Som har nimnts ovan bér kommunens skyldigheter i friga om
gaturenhdllning och snéréjning m.m. dven omfatta sidana gator,
torg, parker och andra omriden som kommunen har iordningstillt
for att tillgodose gemensamma behov, om det inte finns sirskilda
skil for kommunen att l3ta bli att vidta dtgirderna. Eftersom
kommunen enligt vad som framgatt ovan dven bér {3 ett ansvar for
sddana platser och omriden som kommunen har iordningstillt for
att tillgodose gemensamma behov, men som inte omfattas av
detaljplan, ir det dven rimligt att kommunen, pd samma sitt som
enligt bestimmelsen 1 3 §, kan overldta detta ansvar pd fastighets-
innehavarna. Liksom tidigare bér emellertid denna mojlighet endast
finnas inom omriden som utgor samlad bebyggelse.

Enligt bestimmelserna i forordningen (1998:929) om gatu-
renhllning och skyltning ir det kommunfullmiktige som ska
besluta om sddana foreskrifter som féljer av 3 §. Det ir limpligt att
kommunfullmiktige dven fattar beslut om sddana féreskrifter 1 de
fall som nyss nimnts dir ansvaret for gaturenhdllning och sné-
rojning bor kunna liggas 6ver pd fastighetsinnehavarna.

Sammanfattningsvis bor LGS kompletteras enligt f6ljande. For
det forsta bér kommunens ansvar f6r gaturenhillning, snordjning
och liknande 3tgirder pd sddana gator, torg, parker och andra
allminna platser som ir redovisade 1 en detaljplan for vilka kom-
munen ir huvudman, utvidgas till att dven gilla sidana motsvarande
omriden som kommunen har iordningstillt fér att tillgodose
gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommunens
skyldigheter bor, liksom med nuvarande reglering, emellertid inte
gilla om det finns sirskilda skil. Fér det andra bér kommunen
inom samlad bebyggelse kunna 8ligga fastighetsinnehavarna att
utféra kommunens skyldigheter for gaturenhdllning och snéroj-
ning m.m. i friga om sidana gingbanor eller andra utrymmen
utanfor fastigheten som behovs for géngtrafiken. For det tredje bor
kommunen, inom samlad bebyggelse som inte omfattas av detal;j-
plan, ges ritt att 3ligga en fastighetsinnehavare att ombesérja gatu-
renhdllning och snéréjning m.m. 1 frdga om sddana platser och
omrdden som har iordningstillts och ir avsedda f6r allmin trafik.

Nir det giller bestimmelserna 1 LGS om krav pd tillstdnd for
tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anordning f6r reklam,
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propaganda eller liknande indam&l som varaktigt ska sittas upp
utomhus kan konstateras att dessa krav inte giller fér sddana
anordningar inom vigomrade eller for vilka bygglov krivs eller har
limnats. Eftersom det finns skil att inféra krav pd bygglov for
skyltar inom de omriden som det nu ir friga om uppstdr siledes
inget krav pd tillstdnd enligt LGS (jfr avsnitt 4.14). Foljaktligen
behover bestimmelserna 1 LGS inte justeras 1 detta avseende.

4.9 Vaglagen

Forslag: Vighdllaren ska ha ansvar fér renhdllning av vig-
omrdden samt av mark till en bredd av 25 meter intill parke-
ringsplatser eller rastplatser som ir viganordning avseende
motorvigar och motortrafikleder utanfér omrdden med detalj-
plan dir kommunen 1 6vrigt har renhdllningsansvaret for vig-
omréiden.

Bakgrund och géllande bestammelser

I viglagen (1971:948) finns det flera bestimmelser som hinger
samman med bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Mot bakgrund av férslaget att begrinsa kravet pd detaljplan 1
PBL (jfr avsnitt 4.1) ir det mojligt att de forutsittningar som
viglagen bygger pi kommer att dndras, t.ex. genom att det kan bli
vanligare att delar av samlad bebyggelse inte kommer att omfattas
av detaljplan. Det finns siledes skil att dverviga om bestimmel-
serna 1 viglagen behdver dndras med anledning av indringarna i
PBL.

I viglagen finns bestimmelser om allminna vigar. Mark for
allmin vig uppldts med vigritt, som uppstdr nir mark tas i ansprik
med stéd av en faststilld arbetsplan. Vigritten innebir 1 princip att
vighdllaren overtar Zgarens ritt att bestimma O6ver markens
anvindning.

Staten har ansvaret for allminna vigar om inte regeringen
beslutar att kommunen ska vara vigh&llare inom ett visst omride.
Aven om kommunen ir vighillare for ett omride kan staten vara
vighdllare for storre vigar genom omridet. I en detaljplan avgérs
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om huvudmannaskapet fér en vig som enligt detaljplanen utgor
allmin plats ska vara kommunalt eller enskilt. Aven om kommunen
ir huvudman f6r vigen enligt detaljplanen kan staten vara vig-
hillare. Huvudmannen behéver siledes inte vara densamme som
vighallaren. Ar staten vighillare inom ett omride med detaljplan,
dir kommunen ir huvudman for allminna platser, ska kommunen
tillhandahdlla den mark eller det utrymme som behovs for vig
inom omradet (7 § viglagen).

Inom omride med detaljplan eller omridesbestimmelser far vig
inte byggas 1 strid mot planen eller bestimmelserna. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fr emellertid
mindre avvikelser goras (14 §).

Den som avser att bygga en vig ska uppritta en vigplan (14 a §).
Arbetet med vigplanen kan 1 vissa fall férenklas om det finns en
detaljplan. Exempelvis behover inte samrdd ske, om vigplanen
enbart giller dtgirder som ocksd har provats eller ska provas genom
detaljplan (15 b §). P& motsvarande sitt behovs 1 vissa fall ingen
miljokonsekvensbeskrivning f6r vigplanen (16 ¢ §).

Vig ska hillas i ett ullfredsstillande skick och vigomridet ska
hillas i ett sddant skick att oligenheter forebyggs eller avhjilps och
s att skiliga trevnadshinsyn blir tillgodosedda. Detsamma giller i
frdga om mark till en bredd av 25 meter intill parkeringsplats eller
rastplats som utgdr viganordning, i den mén allminheten har
tilltride till marken. Inom omriden med detaljplan giller denna
bestimmelse endast omrdden fér motorvig eller motortrafikled
(26 §). Denna bestimmelse bér ses mot bakgrund av bestimmel-
serna 1 lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gatu-
renhdllning och skyltning, LGS, som anger att kommunen normalt
ansvarar for att hélla gator, torg, parker och andra allminna platser
som ir redovisade i detaljplan enligt PBL, och f6r vilka kommunen
ir huvudman, genom gaturenhdllning, snéréjning och liknande
dtgirder 1 ett sddant skick att uppkomsten av oligenheter fér
minniskors hilsa hindras och de krav tillgodoses som med hinsyn
till férhéllandena pd platsen och 6vriga omstindigheter kan stillas 1
frdga om trevnad, framkomlighet och trafiksikerhet. Kommunens
skyldigheter giller dock inte 1 de fall som &tgirderna ska utféras av
staten som vigh8llare. Bestimmelserna 1 LGS behandlas 1 avsnitt
4.8.
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Vanligtvis uppkommer vigritt genom att vighdllaren tar mark
eller annat utrymme f6r en vig 1 ansprik med st6d av en faststilld
vigplan (31 §). Nir det giller allmin plats 1 en detaljplan, dir
kommunen ir huvudman, tillimpas inte denna bestimmelse sedan
marken har tagits 1 ansprdk av kommunen fér avsett dndamil
(33 §).

En enskild korvig fir inte anslutas till en allmin vig utan
vighdllningsmyndighetens tillstdnd (39 §). Om det ir nédvindigt
med hinsyn till trafiksikerheten, kan vighdllningsmyndigheten
férordna att en enskild vigs anslutning ska spirras av eller dndras
(40 §). Detta giller inte i friga om enskilda vigar som ir redovisade
1 detaljplan eller férutsatta i omradesbestimmelser (42 §).

Intll ett vigomrdde fir inte byggnader m.m. uppforas, ljus-
anordningar sittas upp eller andra dtgirder vidtas som kan pdverka
vigen utan linsstyrelsens tillstdnd. Detta giller inte inom omriden
med detaljplan och inte heller sddana dtgirder som kriver bygglov
(45 §).

Inom ett avstdnd av 50 meter frin ett vigomride fir inte skyltar
och liknande finnas uppsatta utan linsstyrelsens tillstind. Detta
giller inte inom omrdden med detaljplan (46 §). Inom ett avstdnd
av tolv meter frin ett vigomrdde fir inte byggnader uppféras eller
andra anliggningar utforas eller andra 3tgirder vidtas som kan
inverka menligt pd trafiksikerheten utan linsstyrelsens tillstind.
Linsstyrelsen kan utoka avstindet till hogst 50 meter. Inte heller
vid korsningar i samma plan mellan allminna vigar, allmin vig och
jirnvigsspidr m.m. fir sddana dtgirder vidtas inom 75 meter frin
korsningen. Bestimmelserna om krav pi tillstind giller inte inom
omrdden med detaljplan och inte heller i friga om &tgirder for vilka
bygglov krivs (47 §).

Vidare finns bestimmelser om att linsstyrelsen fir besluta om
att vissa befintliga byggnader, andra anliggningar och anordningar
som dr beligna intill vigar ska tas bort pd grund av indrade
forhallanden eller om dessa av annan anledning har kommit att
medfora sddana oligenheter att begiran om tillstind enligt 45—
47 8§ skulle ha avslagits (52 §). Inte heller dessa bestimmelser
giller inom omrdden med detaljplan.
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Overviaganden

Om forslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas nigot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det sdledes skil att tro att sasmmanhillen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
Det kan bl.a. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan foéregiende planlaggnmg,
men iven att det kan uppstd "luckor” inom sidana omriden som 1
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgora en énskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
som giller fér omridet och enbart provar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller andrad detaljplan. P4 si sitt kan det uppstd en “lucka” i det
omrdde som 1 6vrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Dessa
indringar pdverkar 1 vissa avseenden de férutsittningar som vig-

lagen bygger pa.

Bestimmelsen att kommunen ska tillbandahdilla mark for allminna
vigar behover inte dndras

Som redan har nimnts ska kommunen tillhandahilla den mark eller
det utrymme som behovs f6r allmin vig inom sidana omriden dir
staten dr vigh3llare inom ett omride med detaljplan, forutsatt att
kommunen ir huvudman for allminna platser (jfr 7 § viglagen).
Denna skyldighet hinger samman med att en kommun enligt PBL
har mojlighet att 8ligga berdrda fastighetsigare att betala for gatu-
kostnader m.m. inom omrdden med detaljplan (jfr prop. 1943:223
s. 123 f.). Eftersom denna méjlighet ir begrinsad till omrdden med
detaljplan saknas skil att gora ndgra férindringar i viglagen 1 detta
avseende med anledning av eventuella férindringar 1 detaljplane-
kravet.
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Bestimmelsen att vig inte far byggas i strid mot detaljplan eller
omrddesbestimmelser behéver inte dndras

Som redan har nimnts fir vig inte byggas i strid mot detaljplan
eller omrddesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas, f&r dock mindre avvikelser goras (14 §
viglagen). Bestimmelsen syftar till att allmin vig som byggs inom
omrdde med detaljplan ska ges en sddan utformning som &verens-
stimmer med vad som har bestimts i detaljplanen (jfr prop.
1943:223 5. 64 {.). Friga om byggande av vig provas av Trafikverket
efter samrdd med linsstyrelsen. Om Trafikverket och linsstyrelsen
har olika uppfattning, hinskjuts frigan till regeringens prévning.

Om kravet pd detaljplan indras i PBL kan det tinkas bli van-
ligare att delar av samlad bebyggelse inte lingre kommer att om-
fattas av detaljplan. Om kommunen inte anvinder sig av mojlig-
heten att med bindande verkan reglera hur mark och vatten ska
anvindas inom samlad bebyggelse utgor bestimmelserna 1 14 §
inget hinder f6r att bygga vigen pd ngot annat sitt in vad kommu-
nen kanske har férutsatt. Eftersom kommunen foreslds kunna
uppritta detaljplaner i samma utstrickning som i dag kan kom-
munen sjilv bestimma i vilka fall som det dr limpligt att avstd frin
att uppritta en detaljplan.

Den omstindigheten att en vig inom samlad bebyggelse kan
byggas pd ett sitt som kommunen kanske inte har férutsatt bor
inte medfora ndgra oligenheter av betydelse, bl.a. eftersom kom-
munen ind3 ges tillfille att limna synpunkter pd vigens strickning
och utformning inom ramen fér den fysiska planeringen enligt
viglagen. Dirtill finns bestimmelser 1 viglagen som anger att en ny
vig, eller en vig som byggs om, ska ges ett sidant lige och ut-
formas s att indamélet med vigen uppnds med minsta intrdng och
oligenhet utan oskilig kostnad. Dirtill ska hinsyn tas till stads-
och landskapsbilden och till natur- och kulturvirden (13 §).

Mot denna bakgrund bedéms att det inte finns anledning att
indra pd reglerna om hur vig fir byggas 1 forhllande till detaljplan
eller omrddesbestimmelser.
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Bestimmelserna avseende att fysisk planering enligt viglagen kan
forenklas om det finns en detaljplan behiver inte dndras

Som redan har nimnts finns bestimmelser 1 viglagen som anger att
den fysiska planeringen enligt lagen i vissa fall kan férenklas om det
finns en detaljplan (15b och 16 c §§). Forenklingarna forutsitter
emellertid att det finns en detaljplan eller att en sddan upprittas
samt att det samrdd respektive den miljokonsekvensbeskrivning
som har genomférts respektive har upprittats i detaljplaneirendet
dven kan anvindas som underlag f6r den fysiska planeringen enligt
viglagen. Bestimmelserna syftar sdledes till att visst dubbelarbete
ska kunna undvaras.

Eftersom mojligheten att forenkla den fysiska planeringen enligt
viglagen forutsitter att frigan provas 1 en detaljplan medfér den
omstindigheten att det 1 vissa fall kommer att vara méjligt att ldta
bli att uppritta en detaljplan enligt PBL inte nigot behov av att
gora foljdindringar i viglagen i detta avseende. I sddana fall bor den
“normala” processen for fysisk planering enligt viglagen tillimpas.

Renbadllningsansvaret bor dven omfatta platser som kommunen har
tordningstillt for att tillgodose gemensamma behov

Vighéllaren, dvs. i vanliga fall staten, ir skyldig att genom renhill-
ning hdlla vigomradet i ett sidant skick att oligenheter f6r minni-
skors hilsa forebyggs eller avhjilps och s& att skiliga trevnads-
hiansyn blir tillgodosedda. Med vigomride avses inte bara vigbanan
utan dven andra omrdden som hér till vigen, t.ex. vigrenar, slinter,
banketter, diken samt sidana parkerings- och rastplatser som
anlagts eller dvertagits av vighdllaren. Vighallaren har dessutom ett
ansvar for renhdllningen till en bredd av 25 meter intill parkerings-
plats eller rastplats som ir viganordning, i den min allminheten
har tilltride till marken. Denna bestimmelse tillkom med anledning
av att nedskripningen kan vara besvirande inte bara pd parkerings-
och rastplatser vid allmin vig utan ocksd pd mark som ligger intill
sidana platser (prop. 1970:157 s. 82 1.).

Inom omriden med detaljplan ir det normalt kommunen som
ansvarar for att hilla rent pa gator, torg, parker och andra allminna
platser som ir redovisade 1 en detaljplan enligt PBL, dtminstone i
de fall som detaljplanen anger att kommunen ir huvudman for
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sddana allminna platser (26 § viglagen jimford med 2 § lagen
[1998:814] med sirskilda bestimmelser om gaturenhillning och
skyltning, LGS). Vighillaren ir emellertid ansvarig fér renhall-
ningen pd motorvigar och motortrafikleder. Detta motiveras 1 for-
arbetena av att det finns starka praktiska skil f6r en sidan ordning
eftersom det vore olimpligt om arbetet med vigunderhill och
renhdllning av statliga motorvigar och motortrafikleder skulle
utféras av dels den statliga vighillarens och dels den kommunala
organisationen, nidgot som med tanke pd trafikledernas art skulle
vara olimpligt frin trafiksikerhetssynpunkt (a. prop. s. 83).

Till f6ljd av forslaget att begrinsa detaljplanekravet férordas 1
avsnitt 4.8 att LGS bér dndras sd att kommunens ansvar f6r gatu-
renhdllning, snéréjning och liknande tgirder pd allminna platser
dir kommunen ir huvudman, iven ska omfatta sidana omriden
som kommunen har iordningstillt for att tillgodose allminna
behov inom samlad bebyggelse som inte ingdr i detaljplan.
Andringen innebir att kommunen fir ansvaret for renhillningen
m.m. inom sidana omrdden som kommunen iordningsstiller inom
samlad bebyggelse for att tillgodose gemensamma behov, t.ex. ett
torg eller en park, dven om kommunen viljer att inte uppritta en
detaljplan for det avsedda omridet. Andringen i LGS medfér att
motsvarande indring bor goras 1 viglagen. Liksom 1 dag bor vig-
hillaren emellertid ha ansvar {6r renhdllningen av motorvigar och
motortrafikleder med tillhérande parkerings- och rastplatser,
oavsett var dessa ir beligna.

Om ndgon dndring inte gors 1 viglagen skulle detta innebira att
vighéllaren, dvs. vanligtvis staten, skulle fi ansvaret for att till-
godose behovet av renhdllning m.m., i de fall som det nu ir friga
om, inom sidant vigomrade som hér till allmin vig som inte utgor
motorvig eller motortrafikled. Med andra ord skulle ansvaret for
sddana allminna vigar — respektive sidana nirliggande omriden
som kommunen har iordningstillt for att tillgodose allminna
behov — forskjutas frin kommunen till vigh8llaren. En sdan ord-
ning vore minde limplig.
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Inget behov av att indra bestimmelserna om vdigritt

Genom att vighdllaren tar mark eller annat utrymme for en vig i
ansprik med stdd av en faststilld vigplan uppkommer vanligtvis
vigritt, dvs. att vighdllaren 1 princip 6vertar dgarens ritt att
bestimma &ver markens anvindning. I frdga om allminna platser i
en detaljplan, dir kommunen ir huvudman, ska denna bestimmelse
inte tillimpas sedan marken har tagits 1 ansprdk av kommunen fér
avsett indamal (33 §). Denna bestimmelse hinger samman med
bestimmelsen att expropriationsersittning inte ska betalas for
mark eller annat utrymme som ingdr i1 allmin vig och som enligt en
detaljplan ska anvindas fér en sidan allmin plats f6r vilken kom-
munen ir huvudman (jfr 4 kap. 1 § tredje stycket expropriations-
lagen [1972:719]).

33 § viglagen syftar tll att hindra att reglerna om vigritt
tillimpas pd mark som en kommun tar i ansprik fér allminna
platser av olika slag (prop. 1985/86:118 s. 46). Bestimmelsen 1 33 §
bygger pd synsittet att detaljplanen sikerstiller att marken dven 1
fortsittningen ska anvindas for vigindamal.

Det finns ingen anledning att begrinsa vigrittens rickvidd om
kommunen avstér frin att uppritta en detaljplan — i sidant fall finns
ju inget som sikerstiller att marken ska anvindas for vigindamal
dven 1 fortsittningen. Siledes finns ingen anledning att justera de
nu aktuella bestimmelserna till foljd av forslaget att begrinsa
detaljplanekravet.

Inget behov av att forindra vighdllningsmyndighetens och
linsstyrelsens befogenheter inom omrdden med detaljplan

For att trygga trafiksikerheten krivs tillstdnd fran vighillnings-
myndigheten for att ansluta eller dndra enskilda kérvigar till allmin
vig (39 §). Om staten ir vighdllare ir det Trafikverket som ir
vighdllningsmyndighet, medan det ir den kommunala nimnd som
kommunfullmiktige har utsett som ir vigh8llningsmyndighet 1 de
fall som det ir kommunen ir vighillare. Vighdllningsmyndigheten
har dven befogenhet att férbjuda eller kriva dndring av enskilda
korvigar till allmin vig m.m. om det ir nédvindigt med hinsyn till
trafiksikerheten eller framkomligheten. Detta giller dven 1 friga
om utfarter frin fastigheter och bryggor. Vigh8llningsmyndig-
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hetens beslut giller emellertid inte 1 frdga om sddana enskilda vigar
som ir redovisade 1 detaljplan eller férutsatta i omridesbestim-
melser (42 § viglagen). Bestimmelsen bygger pa tanken att vighall-
ningsmyndighetens beslut inte ska fi strida mot vad som har
bestimts 1 en detaljplan eller i omridesbestimmelser. Om en sidan
vig anses vara olimplig boér frigan rittas till genom en dndring av
planen eller omridesbestimmelserna. Om vigen efter indring av
planen eller omridesbestimmelserna inte stimmer &verens med
beslutet kan vighillningsmyndigheten direfter ingripa med férbud
eller foreliggande (jfr SOU 1945:15 s. 600 jimférd med prop.
1947:131 5. 308 1.).

Aven byggnadsnimnden har mojlighet att ingripa med fére-
ligganden for okad trafiksikerhet (jfr 11 kap. 22-23 §§ PBL). Som
framgdr av avsnitt 4.14 finns ett behov av att utvidga byggnads-
nimndens ansvar om forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan i
PBL genomférs. Detta pdverkar emellertid inte de uppgifter som
vighdllningsmyndigheten och linsstyrelsen har i dessa avseenden.

Bestimmelserna om tillstind for vissa dtgarder i anslutning till allméin
vdg behdver inte dndras

For att trygga trafiksikerheten krivs tillstdnd frin linsstyrelsen for
vissa dtgirder 1 nirheten av allminna vigar (45-47 §§). Bland annat
far inte byggnader uppforas, tillbyggnader goéras eller andra anligg-
ningar utforas eller sddana andra 4tgirder vidtas som kan vara till
oligenhet for vigens bestind, drift eller brukande. Inte heller fir
skyltar och liknande anordningar sittas upp. Undantag finns dock
for sddana anordningar som ir uppsatta pd byggnader for att
informera om affirsrorelse eller annan verksamhet pd stillet samt
for anslagstavlor f6r meddelanden som rér kommunala angeligen-
heter, féreningssammantriden, auktioner m.m.

Bestimmelserna fick sin nuvarande utformning efter férslagen i
prop. 1985/86:118, och avsikten var att viglagens bestimmelser
skulle samordnas med den d& nya plan- och bygglagen (1987:10).
Bland annat skulle sddana 8tgirder som krivde bygglov enligt PBL
inte samtidigt behova tillstdnd frén linsstyrelsen enligt bestimmel-
serna 1 viglagen. Kravet pd tillstind skulle dirigenom inte gilla
inom omriden med detaljplan och inte heller for dtgirder som
kriver bygglov.
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Till foljd av forslaget att begrinsa detaljplanekravet foreslds i
avsnitt 4.14 att kravet pd bygglov for skyltar ska utdkas i plan- och
byggtorordningen (2011:338), PBF, tll att gilla generellt inom
samlad bebyggelse (jfr avsnitt 4.4). Eftersom bestimmelserna 1 de
nu aktuella bestimmelserna 1 viglagen redan i dag inte omfattar
sddana 4tgirder som kriver bygglov medfér den tinkta indringen 1
PBF att sddana skyltar som i fortsittningen kommer att kriva
bygglov inte lingre kommer att kriva tillstdind enligt viglagen.
Nigon dubbelprévning kommer siledes inte att uppstd och det
kommer foljaktligen inte heller att finnas nigot behov av att
foljdindra bestimmelserna i viglagen.

Att bestimmelserna 1 viglagen inte ska tillimpas inom omriden
med detaljplan kan medféra att det uppkommer krav pd tillstind
enligt viglagen 1 de fall som kommunen viljer att inte uppritta en
detaljplan for vissa dtgirder som undantagits frin krav pd bygglov
enligt PBL. Med detta avses s.k. komplementbyggnader och
komplementbostadshus som vanligtvis kan uppféras 1 omedelbar
anslutning till ett en- eller tvdbostadshus utan krav pa bygglov (jir
9 kap. 44 b §§ PBL). Diremot krivs det normalt en anmilan till
byggnadsnimnden.

I den min som kommunen upprittar en detaljplan kommer
dtgirderna inte att kriva tillstdnd enligt viglagen. Om kommunen
diremot avstdr frin att uppritta en detaljplan kommer kravet pd
tillstdnd enligt viglagen att gilla dven f6r sidana byggnader, dvs.
det krivs bide en anmilan enligt PBL och ett tillstdnd frin lins-
styrelsen. Det dndrade kravet pd detaljplan kan siledes medfora att
nigot fler fall kommer att kriva tillstind. Det dndrade kravet pd
detaljplan medfor emellertid inget behov av att dndra 1 viglagens
bestimmelser i dessa avseenden.

Det saknas skdl att begrinsa vighdllningsmyndighetens eller
linsstyrelsens majlighet att ingripa enligt viglagen

Om det ir nédvindigt med hinsyn till trafiksikerheten, kan vig-
hillningsmyndigheten férordna att en enskild vigs anslutning ska
spirras av eller indras (40 §). Inom omriden med detaljplan har
byggnadsnimnden motsvarande befogenheter genom att nimnden
far foreligga dgaren av en fastighet eller en byggnad inom ett
omrdde med detaljplan att anordna stingsel eller indra utfart eller
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annan utgdng mot gator eller vigar, om det behévs med hinsyn till
trafiksikerheten (11 kap. 23 § PBL).

Aven linsstyrelsen har i vissa fall méjlighet att ingripa mot vissa
anliggningar och anordningar utanfér vigomridet som medfér
oligenheter frin trafiksikerhetssynpunkt (52 §). Foreliggande fir
dock meddelas endast under foérutsittning att anliggningen eller
anordningen pd grund av dndrade foérhdllanden eller i annat fall
medfor sddan oligenhet att en begiran om tillstdnd till anord-
ningen skulle ha avslagits. I friga om byggnader giller bestimmel-
serna bara om byggnaden kan flyttas utan svdrighet eller ir av ringa
virde. Linsstyrelsens befogenhet giller inte inom omrdden med
detaljplan. Inom omriden med detaljplan har byggnadsnimnden
motsvarande befogenheter (jfr 11 kap. 22 § PBL).

Som redovisas 1 avsnitt 4.14 medfér de foreslagna begrins-
ningarna nir det giller kravet pd detaljplan att byggnadsnimnden
bor ges mojlighet att ingripa med féreligganden foér 6kad trafik-
sikerhet dven utanfér omrdden med detaljplan. Byggnadsnimnden
ska emellertid inte f3 ingripa med foreligganden i1 de fall som
vighdllningsmyndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att in-
gripa med foreligganden nir det giller allmidn vdg. Det dndrade
kravet pd detaljplan medfér siledes inget behov av dndringar i
viglagens bestimmelser i dessa avseenden.

4.10 Lagen om agofred

Bedomning: Undantaget 1 lagen om dgofred, som innebir att
stingselskyldigheten inte giller inom omriden med detaljplan,
behover inte dndras.

Bakgrund och géllande bestammelser

I lagen (1933:269) om igofred finns ett undantag som innebir att
s.k. stingselskyldighet inte giller inom omrdden med detaljplan.
Mot bakgrund av férslaget att begrinsa kravet pd detaljplan i PBL
(jfr avsnitt 4.1) ir det mojligt att de forutsittningar som dgofreds-
lagen bygger pd kommer att indras, t.ex. genom att det kan bli
vanligare att delar av samlad bebyggelse inte kommer att omfattas
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av detaljplan. Det finns siledes skil att dverviga om bestimmel-
serna 1 lagen behover dndras med anledning av dndringarna 1 PBL.

Med igofred avses hur den enskilde jordigarens mark skyddas
mot intring av frimmande betesdjur. Enligt lagen giller att var och
en som iger eller till underhill eller nyttjande mottagit hemdjur
(vilket 1 detta sammanhang huvudsakligen avser histar och not-
kreatur), ir skyldig att medelst hignad eller vallning eller pd annat
sitt hdlla sddan vird om dem, att de ej olovligen inkomma & annans
dgor (1 §). Nyttjas fastighets dgor till bete f6r hemdjur och finnas
djuren tjinligast genom stingsel kunna hillas frin angrinsande
dgor & annan fastighet, ska pd yrkande frin endera sidan stingsel
hillas mellan dgorna (stingselskyldighet). Stingselskyldigheten
giller inte 1 omrdden med detaljplan (9 §).

Stingselskyldigheten enligt dgofredslagen innebir 1 huvudsak
foljande. Om en fastighets dgor utnyttjas till bete fér hemdjur ska
stingsel sittas upp mot angrinsande dgor pd annan fastighet om
detta dr den bista 16sningen f6r att hindra djuren frin att ta sig in
pa grannfastigheten. Nigon skyldighet att sitta upp stingsel finns
dock inte om fastigheterna ir 4tskilda av en vig som inte fir
stingas av genom grindar. En fastighetsigare har heller ingen
skyldighet att hidlla stingsel utmed jirnvig. Ritt att pdkalla att
stingselskyldigheten fullgors tillkommer envar av grannarna. Kost-
naden for stingslets uppférande och underhdll fordelas olika
beroende pd om bida eller endast en av tvd grannar nyttjar sin
fastighet till bete f6r hemdjur. Skyldigheten att uppféra och under-
hilla ett stingsel ska avse en for fastigheten bestimd stricka pd
marken. Enligt huvudregeln ska ett stingsel sittas upp i dgo-
grinsen. Avvikelse frdn denna regel fir ske om dgogrinsen gir i
dike, vattendrag eller vig samt di grinsen gir over berg eller d3
terringforhillandena i grinsen p& annat sitt skulle innebira
synnerliga svrigheter eller oskiliga kostnader fér stingseluppsitt-
ningen. Stingslet ska vara s3 beskaffat att det fredar mot histar och
nodtkreatur. Regeringen kan foreskriva for ett lin eller del dirav att
stingsel iven ska freda mot andra slag av hemdjur in histar och
nétkreatur. Nir stingselskyldighet pdkallas dr det fastighetsigaren
som svarar for att stingslet uppfors och underhdlls. Om fastigheten
ir utarrenderad ir det dock arrendatorn som svarar f6r underhéllet.

Agofredslagen ir dispositiv. Det innebir att fastighetsigare och
nyttjanderittshavare kan triffa avtal i frigor som ror stingsel-
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skyldighet och dirvid ge avtalet ett annat innehdll in lagens
bestimmelser. Ett sddant avtal giller emellertid inte mot en ny
dgare eller innehavare av fastigheten. I dgofredslagen anvisas en
speciell form av avtal om stingselskyldighet som kallas férening.
En sidan forening giller efter registrering dven mot en ny igare
eller innehavare av en fastighet.

Om en uppkommen stingselfriga inte kan l6sas genom avtal
kan enligt dgofredslagen en fastighetsigare eller, nir det giller
underhillsfrigor, en arrendator begira att stingselfrigan avgors vid
en syneforrittning. Linsstyrelsen utser 1 s3 fall en férrittningsman.

Vid igofredslagens tillkomst anférdes som motiv f6r den all-
minna bestimmelsen om stingselskyldighet att den var nédvindig
som ett komplement till den s.k. virdnadsplikt som féljer av 1 §.
Enligt departementschefen innefattar stingselskyldigheten ett
sikrare skydd fér dgofreden in vdrdnadsplikten och medfér, om
bida grannarna deltar i stingselbesviret, en littnad 1 fullgérandet av
vardnadsplikten. Stingselskyldigheten borde emellertid bara gilla
om igofredsintresset inte limpligen kan tillgodoses genom vird-
nadsplikten. Stingselplikten skulle gilla bara om stingsel verkligen
behovs for att uppritthilla dgofreden.

Sedan igofredslagen inférdes har betydande férindringar skett
inom jord- och skogsbruket. Bland annat férekommer fiboddrift
och skogsbete 1 dag 1 visentligt mindre omfattning dn vad som var
fallet nir lagen tillkom pd 1930-talet.

Overviganden

Om forslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas ndgot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det siledes skil att tro att sammanhéllen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan foregdende planlaggmng,
men dven att det kan uppstd "luckor” inom sddana omriden som 1
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgora en 6nskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
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som giller fér omrddet och enbart prévar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, 1 stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller indrad detaljplan. P4 s sitt kan det uppstd en “lucka” 1 det
omride som i dvrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Dessa
indringar pdverkar i vissa avseenden de forutsittningar som idgo-
fredslagen bygger pa.

Syneforrittningar for att avgora bla. stingselfrigor har fore-
kommit i mycket liten utstrickning. Overenskommelser genom
det 1 dgofredslagen anvisade institutet férening har férekommit i
endast ett fital fall. T betinkandet Oversyn av igofredslagstift-
ningen (Ds Jo 1984:15) redovisas att en praxis har utvecklats som
innebir att om endast en av tvd fastighetsigare anvinder sin mark
for bete, s& stir denne nistan alltid f6r kostnaden for uppsittande
och underhill av stingsel. Om det diremot finns betesdjur ut-
slippta pd bida fastigheterna, sker naturligen en hilftendelning av
kostnaderna. Denna praxis tyder pd att djurigarna i allminhet anser
det som en sjilvklarhet att den som slipper ut betesdjur pd sina
marker ocksd ska uppféra och underhilla stingsel till skydd for
mark pd angrinsande fastigheter.

Det kan dven i detta sammanhang antas att djurigarens eget
intresse av att skydda och hilla kontroll éver sina djur spelar en
stor roll. Djuren representerar oftast betydande ekonomiska virden
varfor djurdgaren har ett intresse av att djuren inte bryter sig ut
med risk for att de skadas eller forsvinner. Djurigaren kan dirfor
forvintas att pd egen bekostnad sitta upp de stingsel som behovs
dven om ingen lagstadgad skyldighet foreligger. Av betydelse ir
dven den skadestdndsskyldighet som kan félja av att djuren orsakar
skada pd annans mark eller évriga egendom.

Dessa omstindigheter bidrar tll att bestimmelserna om
stingselskyldighet 1 lagen om igofred inte torde tillimpas sirskilt
ofta 1 dag.

Agofredskommittén foreslog flera dndringar i lagen, bla. att
undantaget frin stingselskyldighet inom detaljplan borde tas bort
(jfr Ds Jo 1984:15, s. 49). Kommittén motiverade forslaget med att
den administrativa indelningen mellan stad och landsbygd — som
ursprungligen 13g till grund f6r undantaget for stingselskyldighet —
inte lingre anvinds och att risken for att hemdjur ska orsaka skada
pd mark inom titbebyggt omrdde inte ir mindre in pd ”lands-
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bygden”. Kommitténs forslag ledde emellertid aldrig till indrad
lagstiftning.

I departementspromemorian Upphivande av igofredslagen
m.m. (Ds 2002:33) ansdgs att det kunde ifrdgasittas om det numera
finns ndgot behov av sirskilda bestimmelser om stingselskyldig-
het, bl.a. med de utgingspunkter som redovisats ovan. I prome-
morian foreslogs att lagen helt skulle upphéra att gilla. Inte heller
forslagen 1 den departementspromemorian har emellertid lett till
indrad lagstiftning.

Att helt ta bort kravet pd stingselskyldighet bor endast goras 1
samband med en storre 6versyn av dgofredslagen. En sddan dversyn
ir inte mojlig att géra inom ramen fér denna promemoria. Det som
nu har redovisats ger emellertid stéd for tanken att det dndrade
kravet pd detaljplan 1 PBL inte kommer att féranleda ndgra problem
1 praktiken 1 forhillande till bestimmelserna 1 dgofredslagen. Folj-
aktligen finns inget behov av att gora nigra f6ljdindringar i denna
lag.

4.11 Minerallagen

Bedomning: Kravet att undersdkningsarbete inte fir ske utan
medgivande fr@n bergmistaren inom omride med en detaljplan
behover inte dndras.

Bakgrund och gallande bestammelser

I minerallagen (1991:45) finns bestimmelser som hinger samman
med bestimmelserna 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Mot
bakgrund av férslaget att begrinsa kravet pd detaljplan 1 PBL (jir
avsnitt 4.1) ir det mojligt att de férutsittningar som minerallagen
bygger pd kommer att dndras, t.ex. genom att det kan bli vanligare
att delar av samlad bebyggelse inte kommer att omfattas av detalj-
plan. Det finns sdledes skil att 6verviga om bestimmelserna i lagen
behoéver dndras med anledning av dndringarna 1 PBL.

Minerallagens huvudsakliga syfte ir att reglera férhdllandet
mellan prospektorer och gruvinnehavare, 4 ena sidan, samt mark-
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dgaren och innehavare av sirskilda rittigheter till marken, & den
andra sidan.

I minerallagen finns bestimmelser om undersdkning och
bearbetning av fyndigheter av vissa mineraliska imnen, s.k. kon-
cessionsmaterial, p egen eller annans mark. Undersékning f&r som
huvudregel endast utféras av den som har undersékningstillstdnd
(1 kap. 4 §) och den som har undersékningstillstdnd fir inom det
medgivna tillstdndsomrddet bedriva undersékningsarbete enligt de
bestimmelser som foljer av minerallagen (3 kap. 1 §). Ett under-
sokningstillstind innebir med andra ord att prospektoren far ritt
att disponera annans mark fér att utféra undersdkningsarbete.

Undersokningsarbete fir inte iga rum inom nationalpark eller
omrdde som ska avsittas till nationalpark eller 1 strid med fore-
skrifter som har meddelats f6r natur- eller kulturreservat. Under-
sokningsarbete fir inte heller, utan medgivande av linsstyrelsen,
dga rum inom kyrkogird eller annan begravningsplats, inom s.k.
obrutna fjill av riksintresse enligt 4 kap. 5 § miljébalken eller inom
tvidhundra meter frin skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305)
och sidant omrdde utanfér detta som regeringen bestimmer
(3 kap. 6 §).

Undersokningsarbete fir i vissa fall inte dga rum utan med-
givande av bergmistaren (3 kap. 7 § forsta stycket). Detta krav
giller inom

— omrdde inom trettio meter frn allmin vig eller sddan vig-
strickning enligt faststilld vigplan, eller frin jirnvig, flygplats
eller kanal som ir uppléten for allmin trafik,

— omrdde inom tvihundra meter frin bostadsbyggnad,

— omrdde inom tvdhundra meter frin kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller omridde inom
tvihundra meter frin virdanstalt, elevhem eller liknande inritt-
ning, om den ir avsedd f6r mer dn femtio personer,

— omride inom tvihundra meter frin elektrisk kraftstation eller
industriell anliggning, eller

— omride med detaljplan eller omridesbestimmelser enligt PBL.

Kraven i 3 kap. 7 § forsta stycket 1-4 utgoér emellertid inget hinder
om den som berors av arbetet medger detta.
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Bergmiistaren dr chef f6r Bergsstaten, som ir en organisatorisk
enhet inom myndigheten Sveriges geologiska undersékning. Bergs-
staten har till uppgift att handligga drenden som rér prospektering
och utvinning av mineral. Bergmistaren anstills av regeringen.

Om prospektodren hittar en fyndighet av koncessionsmaterial
kan han f& bearbetningskoncession, vilket innebir inte bara ritt att
disponera marken utan ocksi att bearbeta och tillgodogéra sig
sjilva fyndigheten. Bearbetning av koncessionsmaterial, dvs. ut-
vinning och tillgodogorande, fir i huvudsak endast ske av den som
har bearbetningskoncession (1 kap. 4 §).

Utgdngspunkten ir att koncession ska meddelas, om en fyndig-
het som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har blivit pi-
triffad och fyndighetens beligenhet och art inte gér det olimpligt
att sokanden fir den begirda koncessionen. I drenden om beviljan-
de av koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas, dvs. de
grundliggande bestimmelserna for hushdllning med mark- och
vattenomrdden och de sirskilda bestimmelserna fo6r hushéllning
med mark och vatten fér vissa utpekade omrdden i landet, bl.a.
omrdden och anliggningar av riksintresse. En bearbetnings-
koncession fir inte strida mot detaljplan eller omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, fir mindre avvikelser géras (4 kap. 2 §). Arenden om
bearbetningskoncession prévas som regel av bergmistaren. I vissa
fall ska drendet hinskjutas till regeringens prévning, om berg-
mistaren bedémer frigan om koncession vara sirskilt betydelsefull
ur allmin synpunkt eller bergmistaren vid tillimpningen av 3 eller
4 kap. miljobalken finner skil att fringd vad linsstyrelsen har fore-
slagit.

Innan koncessionshavaren pdborjar bearbetningen ska det hillas
en sirskild markanvisningsforrittning. Vid denna bestims det i
detalj vilka dispositioner koncessionshavaren fir vidta inom kon-
cessionsomridet och ibland ocksd utanfér omridet. D3 bestims
bla. beligenheten och omfattningen av gruvan samt mark for
vigar, byggnader och andra anliggningar, som foranleds av gruv-
driften (9 kap. 1§). Vid forrittningen bestims ocksd den ersittning
som markigaren erhdller fér det intrdng som gruvdriften innebir.
En anvisning far inte avse mark eller annat utrymme inom sidant
omride som avses 1 3 kap. 6 och 7 §§, dvs. sirskilt skyddade
naturomriden m.m. och inom visst avstind frin bostider, kyrkor
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och industrianliggningar m.m. eller inom omride med detaljplan
eller omrddesbestimmelser.

Om en prospektdr fir bearbetningskoncession innebir det
sdlunda bara en ritt gentemot markigaren att efter markanvisnings-
forrittningen bedriva bearbetning pd dennes mark. Genom kon-
cessionen har ocksd samhillet gjort den intresseavvigningen att
marken fir anvindas f6r utvinning av mineralfyndigheten 1 for-
hillande till 6vriga intressen som skyddas av 3 och 4 kap. milj6-
balken. I &vrigt mdste koncessionshavaren iaktta bestimmelser 1
annan lagstiftning som kan beréra gruvverksamheten. De tillstind
som kan behovas far d utverkas enligt aktuell lagstiftning.

Overviaganden

Om forslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas ndgot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det sdledes skil att tro att ssmmanhillen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan foregdende planlaggnmg,
men idven att det kan uppstd “luckor” inom sddana omrdden som i
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgdra en 6nskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
som giller fé6r omridet och enbart provar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller andrad detaljplan. P4 si sitt kan det uppstd en “lucka” i det
omride som i dvrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Dessa
indringar pdverkar i vissa avseenden de férutsittningar som
minerallagen bygger pa.

Som redan nimnts fir undersékningsarbete inte ske inom
omride med detaljplan eller omrddesbestimmelser utan med-
givande frin bergmistaren. Denna del av bestimmelsen tillkom pd
forslag frin Gruvrittsutredningen som bla. framférde att inom
detaljplanelagda omrdden kan betydande investeringar 1 vatten- och
avloppsanliggningar m.m. ha gjorts samt att det i1 allminhet ir
rimligt att gruvrittigheter inte bér kunna grundliggas inom omrade
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med si intensiv markanvindning som ett detaljplaneomride utan
provning frin planmyndigheternas sida (prop. 1974:32 s. 111 och
SOU 1969:10, s. 160).

Om kravet pd detaljplan indras 1 PBL kan det tinkas bli van-
ligare att delar av samlad bebyggelse inte lingre kommer att
omfattas av detaljplan. Till f6ljd av de 6vriga kriterierna i 3 kap. 7 §
forsta stycket 1-4 medfér den omstindigheten att omridet kanske
inte lingre kommer att omfattas av en detaljplan inte per automatik
att omrddet 1 friga kan bli féremdl f6r undersékningsarbete eller
koncession. De 6vriga kriterierna utgér nimligen hinder mot mark-
anvisning, t.ex. genom att omrddet ligger inom tvihundra meter
frdn en bostadsbyggnad (9 kap. 2 § andra stycket).

Det kan naturligtvis tinkas att kommunen eller en byggherre
avser att mojliggora en viss bebyggelse utan detaljplan, samtidigt
som nigon anséker om undersokningstillstind. Om omridet sedan
tidigare dr obebyggt och det inte heller finns nigot annat hinder
mot undersokningstillstind (jfr 3 kap. 6 och 7 §§) kan siledes
markanvisning ges pi ett sitt som kommer i konflikt med den
tinkta bebyggelseutvecklingen. Om kommunen inte anvinder sig
av mojligheten att med bindande verkan reglera hur mark och
vatten ska anvindas utgér bestimmelserna i 3 kap. 7 § respektive
9 kap. 2 § siledes inget hinder f6r att anvisa mark pé ett sddant sitt
som kanske inte dr forenligt med den bebyggelseutveckling som
kommunen har avsett.

Eftersom kommunen enligt forslaget till indrat detaljplanekrav
ska kunna uppritta detaljplaner i samma utstrickning som i dag
kan kommunen sjilv bestimma 1 vilka fall som det ir limpligt att
uppritta en detaljplan, t.ex. om det finns skil att forhindra bearbet-
ning av koncessionsmaterial.

Mot denna bakgrund saknas det skil att tro att det indrade
kravet pd detaljplan kommer att leda till ndgra reella skillnader mot
gillande ritt. Minerallagen behover sdledes inte dndras.
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4.12 Jordabalken

Bedomning: Att detaljplanekravet begrinsas i plan- och bygg-
lagen medfor inget dndringsbehov 1 friga om bestimmelserna
om giltighetstiden fér nyttjanderitter inom omriden med
detaljplan eller i friga om att en forlingning av ett jordbruks-
eller bostadsarrende 1 vissa fall kan hindras inom omriden som
omfattas av detaljplan. Inte heller foranleder det indrade
detaljplanekravet nigot indringsbehov nir det giller bestim-
melsen att relaxation kan ske i1 vissa fall, trots att berorda
fastighetsigare och rittighetshavare inte har medgivit relax-
ationen, nir det giller vissa fastigheter som ska utgéra allmin
plats enligt en detaljplan.

Bakgrund och géllande bestammelser

I jordabalken finns bestimmelser som hinger samman med
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Mot
bakgrund av férslaget att begrinsa kravet pad detaljplan 1 PBL (jfr
avsnitt 4.1) dr det mojligt att de forutsittningar som jordabalken
bygger pd kommer att dndras, t.ex. genom att det kan bli vanligare
att delar av samlad bebyggelse inte kommer att omfattas av detal;j-
plan. Det finns sdledes skil att éverviga om bestimmelserna i
jordabalken behover indras med anledning av de tinkta indring-
arna i PBL.

I jordabalken finns bestimmelser om nyttjanderdtt. En sidan ritt
innebir att fastighetsigaren genom avtal uppldter fastigheten eller
del av denna till ndgon annan, 18t vara att ndgon strikt definition av
termen knappast stdr till buds. Exempel pd nyttjanderitter ir hyra,
arrende och tomtritt, men dven att ge nigon annan ritt att anvinda
mark som upplagsplats, vig eller f6r att uppféra en byggnad eller
att anvinda ett hus pa fastigheten som bostad eller magasin innebir
en nyttjanderitt. Aven en medgiven ritt till stenbrytning, skogs-
avverkning, torv- eller grustikt omfattas av termen. Jordabalkens
bestimmelser om nyttjanderitt omfattar emellertid inte gravritt,
vigritt eller bostadsritt (7 kap. 4 §).

Enligt jordabalken ir ett avtal om uppldtelse av annan nyttjande-
ritt in tomtritt inte bindande lingre dn femtio &r frin det avtalet
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slots. Upplatelse av fast egendom inom detaljplan och upplitelse av
jordbruksarrende ir dock inte bindande lingre dn tjugofem &r
(7 kap. 5 §). Flera undantag finns, bl.a. i frdga om nyttjanderitter
som avser skogsavverkning, uppldtelser som sker pd livstid eller
nyttjanderitter som uppldts av staten. Bestimmelsen inverkar inte
heller pd nyttjanderittshavares ritt till férlingning av avtal pd
grund av lag, vilket giller jordbruks- och bostadsarrende, bostads-
hyra samt fiskearrende. Aven om maximitiden har uppnitts har
nyttjanderittshavaren siledes fortfarande mojlighet att utnyttja sin
ritt till f6rlingning, dir sddan foreligger. Vidare giller att om
arrende eller hyra har upplitits pd lingre tid in den féreskrivna
lingsta tiden, ska uppsigning ske, om fastighetsigaren eller
nyttjanderittshavaren vill frintrida avtalet sedan tiden gitt ut.

Bestimmelserna om maximitid ir bindande och kan alltsd inte
fringds genom avtal (jfr prop. 1970:20 del B, s. 363 ff.). Ingenting
hindrar att avtal triffas om lingre tid, men bestimmelsen innebir
att vardera parten har ritt att frintrida avtalet nir tidsgrinsen dver-
skrids.

Begrinsningen att ett avtal om upplatelse av nyttjanderitt i vissa
fall inte dr bindande lingre dn 50 &r hirstammar i1 huvudsak frin ir
1800, dven om bestimmelser om nyttjanderitterna som sidana har
funnits alltsedan landskapslagarnas tid. Motivet att inféra tids-
begrinsningsregler var 1 forsta hand att dganderitten till jorden inte
skulle forlora sitt faktiska inneh8ll ull foljd av att nigon annan in
dgaren skulle inneha ridigheten under ling tid, snarare in om-
sorgen om den som innehar nyttjanderitten (Kommentar till 7 kap.
jordabalken, Westerlind, Stockholm 1984). Sirskilt under perioder
av starkare ekonomisk utveckling intrider ibland behovet att f6r en
rationell anvindning av en fastighet vidta forindringar nir det
giller anvindningssittet, och det dr dirfér av hogsta vike, inte en-
bart for dgaren utan ocksd i utvecklingens intresse, att dgaren inte
hindras att vidta de §tgirder som omstindigheterna kriver genom
att denne for ldng tid limnar frén sig dispositionsritten éver fastig-
heten (jfr Lagberedningens forslag till jordabalk I, 1905, s. 69).

Bestimmelsen att en upplitelse av fast egendom inom detalj-
planelagt omride inte ir bindande under lingre tid in 25 &r
inférdes genom lagen (1907:36) om nyttjanderitt till fast egendom
(1 §). Denna bestimmelse byggde i sin tur pd en férordning frin
1857 som bl.a. angav att upplitelse av nyttjanderitt till “hus och
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gdrd” 1 stad eller till del dirav, eller till jord som hérde till tomt,
inte skulle fi avse lingre tid dn tio &r. Vid beredningen av 1907 &rs
lag ansdgs emellertid denna tid vara alltfér kort och att det bade for
hyresgistens del, som "méngen ging kunde 6nska att § fastigheten
nedligga kostnader dels f6r bekvimlighet i sin hushéllning och dels
for niring”, liksom f6r husigarens del, som det ”vore af vikt att for
en lingre tid vara forsikrad om viss hyra och ej blottstillas for
titare ombyten af hyresgister” vore dnskvirt med en lingre tid
(NJA I1 1908, nr 5, s. 5). Med hyresgist avses 1 detta sammanhang i
forsta hand upplatelser for ”industriella eller merkantila indamal”.

Bestimmelserna om tidsbestimda nyttjanderitter bygger siledes
pa tanken att en nyttjanderitt inte ska hindra fastighetsigaren for
evig tid om denne behover vidta férindringar 1 friga om fastig-
hetens anvindning. I frdga om titorterna, dvs. i detaljplanelagda
omriden, kan dock férindringar behodva goras oftare dn vad som ir
fallet pd landsbygden. Ursprungligen avsdg begrinsningen endast
omride som omfattades av stadsplan, dvs. sidana planer dir kom-
munen ska vara huvudman {6r de allminna platserna. I samband
med inférandet av den ildre plan- och bygglagen (1987:10) utvid-
gades denna begrinsning till att omfatta alla detaljplaner, med hin-
visning till att tidsbegrinsningen har lika stort berittigande inom
alla omrdden som omfattas av detaljplan (prop. 1985/86:90 s. 173).

I jordabalken finns sirskilda bestimmelser om arrende, som ir
en form av nyttjanderitt, t.ex. till ett markomride for jordbruks-
indamadl eller avseende ritten att anligga ett fritidshus pd ofri
grund, mot ersittning. Reglerna ir i stora delar tvingande till
formédn for arrendatorn. Ett avtal om jordbruksarrende triffas for
viss tid, men nir arrendetiden l6per ut har arrendatorn en vid-
strickt ritt till forlingning. Aven om jordigaren har sagt upp ett
jordbruksarrende har arrendatorn ritt till forlingning av detta
utom 1 vissa sirskilt angivna fall. Detta giller bl.a. om jordigaren
gor sannolikt att arrendestillet ska anvindas 1 enlighet med en
detaljplan (9 kap. 8 § forsta stycket 5).

Motsvarande bestimmelse finns dven 1 friga om bostadsarrende,
dvs. nir jord uppldtes pd arrende for annat indamail in jordbruk
samt arrendatorn enligt arrendeupplitelsen har ritt att pa arrende-
stillet uppfora eller bibehdlla bostadshus och det inte dr uppenbart
att upplitelsens huvudsakliga syfte ir att tillgodose nigot annat
indamal dn att ge mojlighet till bostad &t arrendatorn och dennes
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nirstdende. Det har bl.a. varit vanligt att genom bostadsarrende
skapa forutsittningar for fritidsbebyggelse pa ofri grund. Aven i
dessa fall har arrendatorn ritt till forlingning av arrendeavtalet om
jordidgaren har sagt upp detta, utom 1 vissa angivna fall. Nigon
sddan ritt finns bl.a. inte nir en byggnad har uppforts pd arrende-
stillet utan bygglov, nir sddant krivs, eller 1 strid med en detaljplan
eller omridesbestimmelser eller dirmed jimférligt beslut av
myndighet angdende markens bebyggande eller anvindning. Ritten
finns inte heller nir en byggnad p3 arrendestillet inte stir i
overensstimmelse med en detaljplan eller omridesbestimmelser
och jordigaren gor sannolikt att han ska anvinda arrendestillet 1
enlighet med planen eller bestimmelserna (10 kap. 5 § forsta
stycket 3 och 4).

Aven bestimmelserna om relaxation i jordabalken har kopp-
lingar ull detaljplan. Vad som avses med relaxation utvecklas 1 det
foljande.

Ofta anvinds en fastighet som sikerhet for t.ex. ett banklin,
dvs. fastigheten utgér en pant for ldnet. Detta dstadkoms genom
att fastighetsigaren hos inskrivningsmyndigheten utverkar en eller
flera inteckningar i fastigheten, motsvarande vissa penningsbelopp.
Som bevis pé en inteckning utfirdas ett pantbrev frin inskrivnings-
myndigheten. I dag dr pantbrev vanligtvis digitala och inteckningen
innebidr att en anteckning gors 1 det s.k. pantbrevsregistret som
skots av Lantmiteriet.

En inteckning kan gilla en eller flera sjilvstindiga fastigheter. I
det senare fallet kallas denna f6r gemensam inteckning. En gemen-
sam inteckning fir pd ansékan av fastigheternas dgare — efter
medgivande av pantbrevets innehavare — avlyftas frén nigon eller
ndgra av fastigheterna, s.k. relaxation. Genom relaxationen upphér
siledes den gemensamma inteckningen att gilla i nigon eller nigra
fastigheter, men inte 1 alla. Kravet pd medgivande frin pantbrevets
innehavare sikerstiller att ingen, utan sitt medgivande, ska f& simre
férmanslige for sina rittigheter genom.

Sirskilda bestimmelser giller 1 friga om fastigheter som bildats
genom avstyckning av omrdde som férvirvats av kommun for att
ingd 1 allmin plats inom detaljplan. I sddana fall fir relaxation ske
under vissa forutsittningar, pd begiran av kommunen, utan hinder
av bestimmelserna om att det krivs medgivande av fastighetsigare
och rittighetshavare for att relaxation ska kunna ske. Forutsitt-
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ningarna ir att “sannolika skil foreligger for att omrddets virde
uppgdr till hégst tvd procent av den odelade fastighetens virde och
relaxationen ir visentligen utan betydelse for fastighetsigarnas och
rittighetshavarnas ritt”. Undantaget bygger pd tanken att ett
forenklat forfarande ska kunna tillimpas avseende relaxation som
berér mark som ska utgéra allmin plats, 1 de fall omstindigheterna
ir av sidant slag att kriterierna 1 bestimmelsen ir uppfyllda, efter-
som sidan relaxation ”i praktiken regelmissigt kan anses vara utan
betydelse for sakigares ritt och att dirfér ndgra pitagliga oligen-
heter med den [aktuella] sirbehandlingen vid relaxation inte kan
anses uppkomma” (prop. 1970:20 del B, s. 662).

Overviaganden

Om forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan 1 PBL genomférs
kommer det inte finnas ndgot lagkrav som anger att ny samman-
hillen bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan
indring sker finns det siledes skil att tro att ny sammanhillen
bebyggelse fortsittningsvis ibland enbart kommer att prévas
genom ett bygglov. Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse
tillkommer 1 randzonerna kring befintliga titorter utan féregiende
planliggning, men dven att det kan uppstd “luckor” inom sidana
omrdden som i dag omfattas av detaljplan. I de fall som den
gillande detaljplanen strider mot vad som anses utgéra en 6nskvird
utveckling kan det nimligen tinkas att kommunen viljer att upp-
hiva den detaljplan som giller f6r omridet och enbart provar den
nya bebyggelsen genom ett bygglov, i1 stillet for att préva limplig-
heten genom en ny eller indrad detaljplan. P3 sd sitt kan det uppstd
en “lucka” i det omrdde som i Svrigt omfattas av en eller flera
detaljplaner. Dirigenom finns det skil att 6verviga om de bestim-
melser i jordabalken som hinger samman med bestimmelserna om

detaljplan 1 PBL kan behéva foljdindras.

Nyttjanderidtternas giltighetstid bor inte dndras

Som redan har nimnts ir nyttjanderitter generellt sett tidsbegrin-
sade till 50 &r, medan nyttjanderitter inom detaljplan endast giller
under 25 &r. Ett dndrat krav pd detaljplan medfor siledes en risk for
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att nyttjanderitternas giltighetstid kommer att bli olika fér upp-
latelser dir férutsittningarna 1 6vrigt ir lika, enbart pd den grunden
att den ena upplitelsen avser ett omride med detaljplan, medan den
andra upplitelsen inte gor det.

Det kan naturligtvis synas vara dnskvirt att fall dir bebyggelse-
miljén i praktiken dr lika behandlas pd ett enhetligt sitt 1 jorda-
balken. Ett alternativ skulle dirfér kunna vara att komplettera
bestimmelsen 1 7 kap. 5 § jordabalken pd sddant sitt att det
nuvarande undantaget, som innebir att en upplatelse av fast egen-
dom inom detaljplan och upplételse av jordbruksarrende inte ir
bindande lingre in 25 4r, dven ska tillimpas i friga om motsvarande
upplitelser av fast egendom inom samlad bebyggelse. (Innebérden
av uttrycket samlad bebyggelse och motiven till varfér detta
uttryck bér anvindas framgdr av avsnitt 4.4.)

Mot detta alternativ talar 1 viss m&n behovet av férutsigbarhet.
De nyttjanderitter som det nu ir friga om utgdér minga ginger
avtal som ingds av enskilda fastighetsigare, utan bitride av ndgon
myndighet eller av juridiska ombud. De kan dessutom avse
omrdden som ligger 1 grinslandet mellan sidan bebyggelse som ir
samlad och sidan som inte ir det, vilket innebir att det 1 vissa fall
kan finnas ett behov av att kunna avgora den exakta grinsen f6r vad
som utgdr samlad bebyggelse. Dirigenom kan det 1 vissa fall vara
vanskligt att helt forlita sig pd den avgrinsning som foreslds framgd
av oversiktsplanen (jfr avsnitt 4.5). Mainga ginger kommer
nyttjanderittens lingd inte heller att kunna eller behéva avgéras
definitivt forrin det foreligger en tvist 1 frigan, dvs. vanligtvis efter
25 3r. Den domstol som d& ska prova frigan kommer att behova ta
stillning till de forhdllanden som ridde pd platsen for 25 &r sedan,
trots att dessa férhdllanden kan ha férindrats visentligt sedan dess.

Oligenheterna med att enbart ha kvar detaljplanen som krite-
rium for en begrinsning av nyttjanderitternas lingd ir & andra
sidan sm3. Kommunens beslut att inte detaljplaneligga ett visst
omrdde fir di konsekvensen att nyttjanderittsupplitelser inom
detta omride kan ingds for lingre tid dn 25 &r. I stillningstagandet
till om en detaljplan bor upprittas eller ej ligger foljaktligen dven
ett stillningstagande till 1 vilken utstrickning som marken bor
kunna bindas upp under en lingre tid f6r en viss anvindning genom
nyttjanderittsavtal. Denna friga skiljer sig inte pd nigot avgorande
sitt frin det stillningstagande som kommunen gor i dag nir den
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beslutar var 1 titbebyggelsens utkanter som detaljplanen bér
upphéra — utanfor detta omrdde accepterar kommunen helt enkelt
lingre upplatelsetider for nyttjanderitter.

I detta sammanhang kan naturligtvis dven sittas i frdga om den
kortare giltighetstiden inom detaljplan ir motiverad 6éver huvud
taget, givet de undantag som inférts sedan det att regeln ursprung-
ligen infordes. Det saknas dock skil som talar emot att nyttjande-
ritternas lingd 1 friga om upplitelse av fast egendom iven 1 fort-
sittningen bor vara maximalt 25 dr inom omriden med detaljplan.
Risken finns att lingre upplatelsetider onddigtvis férsvrar forind-
ringar 1 frga om markanvindningen. Det finns siledes inte anled-
ning att 1 detta sammanhang 6verviga nigon indring i nimnda
avseende.

Vid en samlad bedémning fir behovet av férutsigbarhet och
enkelhet 1 regelverket for de enskilda avtalsparterna anses viga
tyngre dn behovet av enhetlighet. N&gon dndring bor sdledes inte
goras 1 jordabalken i detta avseende.

Arrendebestimmelserna om detaljplan bebover inte dndras

Som tidigare har nimnts har arrendatorn en vidstricke ritt till for-
lingning av jordbruks- och bostadsarrenden. Jordigaren kan
emellertid i vissa fall hindra en férlingning, bl.a. i de fall som
jordigaren gor sannolikt att arrendestillet ska anvindas 1 enlighet
med en detaljplan samt nir arrendatorn har uppfért en byggnad 1
strid med en sidan plan. Motivet till att 1 sidana fall bryta arren-
datorns ritt till férlingning ir jordigarens ansprik pd att f3
anvinda marken enligt planen tillsammans med det allminnas
intresse av att samhillsplaneringen fullfoljs. Nigon intresseavvig-
ning ska 1 sidant fall inte ske (prop. 1970:20 del B, s. 865).
Mojligheten att i vissa fall kunna bryta ett arrende pd den
grunden att marken ska anvindas i1 enlighet med en detaljplan
forutsitter att en detaljplan upprittas och att den limpliga mark-
anvindningen liggs fast med bindande verkan i en sddan plan. Om
kommunen viljer att inte uppritta en detaljplan {6r en tinkt samlad
bebyggelse kommer de intresseavvigningar som sker inom ramen
for planliggningen inte att komma till stind. Sdledes finns inte
heller ndgon anledning att i sddant fall ge jordigaren ritt att bryta
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arrendet. Motsvarande giller 1 friga om den méjlighet som jord-
dgaren har att bryta ett arrende p& grund av anvindning 1 strid mot
en detaljplan. Den omstindigheten att kravet pd detaljplan kan
komma att bli mindre omfattande 1 framtiden féranleder siledes
ingen justering av berdrda bestimmelser 1 9 och 10 kap. jorda-

balken.

Bestimmelserna om relaxation behéver inte dndras

Bestimmelsen att relaxation 1 vissa fall kan ske nir det giller mark
som ska anvindas som allmin plats, dven om berérda fastighets-
dgare och rittighetshavare inte har medgivit relaxationen, férut-
sitter att markanvindningen har lagts fast med bindande verkan 1
en detaljplan. I forarbetena uttrycks det som att “det alldeles
visentliga skyddet for sakigare ligger 1 att marken ska anvindas for
allmint indamil och alltsi inte kan utnyttjas kommersiellt”
(a. prop. del B, s. 663).

Finns det ingen detaljplan som reglerar hur marken fir anvindas
boér det inte heller finnas nigon méjlighet att fringd huvudregeln
att berorda rittighetshavare ska ges tillfille att godkidnna att en
inteckning avlyfts frdn nigon eller nigra av fastigheterna. Forslaget
att begrinsa kravet pd detaljplan foranleder sdledes inte nigot
behov av att justera bestimmelsen om relaxation.

4.13 Lagen om allmédnna vattentjanster

Bedomning: Definitionen av allmin plats-mark 1 lagen om
allminna vattentjinster behover inte dndras till {6]jd av forslaget
att begrinsa kravet pd detaljplan enligt plan- och bygglagen.

Bakgrund och géllande bestammelser

I lagen (2006:412) om allminna vattentjinster, LAV, finns bestim-
melser som hinger samman med bestimmelserna i plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL. Mot bakgrund av forslaget att begrinsa
kravet pd detaljplan 1 PBL (jfr avsnitt 4.1) ir det mojligt att de
forutsittningar som LAV bygger pd kommer att indras, t.ex.
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genom att det kan bli vanligare att delar av samlad bebyggelse inte
kommer att omfattas av detaljplan. Det finns siledes skil att
overviga om bestimmelserna 1 lagen behéver indras med anledning
av indringarna i PBL.

Bestimmelserna i LAV syftar till att sikerstilla att vatten-
forsoérjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om det
behévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon
(18). Enligt LAV definieras allmdin platsmark som sidan mark som
1 detaljplan enligt PBL redovisas som allmin plats eller, om marken
inte omfattas av detaljplan, vig eller mark som funktionellt och i
ovrigt motsvarar sddan mark (2 §). Detta kan jimféras med PBL:s
definition av allmdn plats, som definieras som en gata, en vig, en
park, ett torg eller ett annat omride som enligt en detaljplan ir
avsett for ett gemensamt behov (jfr 1 kap. 4 § PBL).

En allmin VA-anliggning fir inte ordnas i strid med detaljplan,
omridesbestimmelser eller andra bestimmelser om hur marken ska
bebyggas, eller s att den foérsvirar en dndamailsenlig bebyggelse
eller limplig planliggning. Om syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas, fir mindre avvikelser goras (11 § LAV).

En fastighetsigare ska betala avgifter for en allmin VA-anligg-
ning, om fastigheten finns inom VA-anliggningens verksamhets-
omride m.m. Om fastigheten ir obebyggd men enligt en detaljplan
ir avsedd for bebyggelse, ska bedémningen av behovet géras som
om fastigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta giller
dock inte, om det finns sirskilda skil for en annan bedémning
(24 §). Diarutdver ska en fastighetsigare betala en avgift for en
allmin VA-anliggning, om fastigheten finns inom VA-anligg-
ningens verksamhetsomride, ir bebyggd eller enligt en detaljplan ir
avsedd for bebyggelse, och behover, eller har nytta av, bortledande
av vatten frin allmin platsmark (26 §).

Den som ansvarar fér att allmin platsmark stills 1 ordning och
underhdlls ska betala en avgift for en allmin VA-anliggning, om
den allminna platsmarken finns inom VA-anliggningens verksam-
hetsomrdde, och bortledande av vatten frdn den allminna plats-
marken beh6vs med hinsyn till skyddet fo6r minniskors hilsa eller
miljon (27 §).
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Overvaganden

Om forslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas nigot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det siledes skil att tro att ny sammanhéllen bebyggelse
fortsittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett
bygglov. Det kan bl.a. bli frdga om att ny bebyggelse tillkommer i
randzonerna kring befintliga titorter utan foregiende planlaggnmg,
men iven att det kan uppstd "luckor” inom sidana omriden som 1
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgora en 6nskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
som giller fér omridet och enbart prévar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller andrad detaljplan. P4 si sitt kan det uppstd en “lucka” i det
omrdde som 1 6vrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Dessa
indringar piverkar 1 vissa avseenden de forutsittningar som LAV

bygger pa.

Termen allmén platsmark bebover inte dndras

Plangenomférandeutredningen redovisade 1 sitt betinkande En
effektivare plan- och bygglovsprocess att LAV borde dndras, bl.a.
till foljd av forslaget om s.k. omrddesplaner och férslaget att detalj-
planer i framtiden inte ska behdva upprittas i samma omfattning
som enligt gillande ritt (SOU 2013:34 s. 438 f.). Utredningen
menade bla. att skyldigheten att betala avgifter till VA-huvud-
mannen fér den som behdover, eller har nytta av, bortledande av
vatten frin allmin plats (jfr 27 §) inte bara borde gilla inom allmin
platsmark. Enligt utredningen borde denna skyldighet utstrickas
till att dven gilla f6r sddana platser f6r gemensamma dndamdl som
inte utgdr allmin plats enligt en detaljplan.

Som redan har redovisats har termen allmin platsmark en vidare
innebord 1 LAV in termen allmin plats 1 PBL (2 § LAV jimférd
med 1 kap. 4 § PBL). Den omstindigheten att ett omride inte
kommer att utgora allmin plats enligt PBL férhindrar foljaktligen
inte att en fastighetsigare ska betala en avgift f6r den allminna VA-
anliggningen, om fastigheten finns inom VA-anliggningens verk-
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samhetsomrdde och ir bebyggd och behover, eller har nytta av,
bortledande av vatten frin allmin platsmark. Skil saknas dirfor att
indra lagen p4 det sitt som utredningen férordat.

Bestdmmelsen att en allmdn VA-anliggning inte far ordnas i strid
med detaljplan eller omridesbestimmelser behover inte dndras

Som redan har nimnts fir en allmin VA-anliggning inte ordnas i
strid med detaljplan, omridesbestimmelser eller andra bestimmel-
ser om hur marken ska bebyggas, eller s3 att den forsvrar en
indamalsenlig bebyggelse eller limplig planliggning. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas, f&r mindre av-
vikelser goras (11 §). Vid tillkomsten av bestimmelsen framholls
att denna 1 viss man kunde anses vara 6verfldig, eftersom bade de
allminna VA-anliggningarna och bebyggelseplaneringen i stor
omfattning ir kommunala angeligenheter. Enligt férarbetena ir
emellertid bestimmelsens frimsta uppgift att rikta uppmirksam-
heten pd att dven vatten- och avloppsverksamheten miste sam-
ordnas med bebyggelseplaneringen (prop. 1955:121, s. 77).

Om kravet pd detaljplan dndras i PBL kan det, som har nimnts
ovan, tinkas bli vanligare att delar av sammanhillen bebyggelse inte
lingre kommer att omfattas av detaljplan. Om kommunen inte
anvinder sig av mojligheten att med bindande verkan reglera hur
mark och vatten ska anvindas inom sddan bebyggelse utgor
bestimmelserna i1 11 § inget hinder for att bygga anliggningen pd
ndgot annat sitt in vad som kommunen kanske har férutsatt inom
ramen for bebyggelseplaneringen. Eftersom kommunen foreslds
kunna uppritta detaljplaner 1 samma utstrickning som i dag kan
emellertid kommunen sjilv bestimma i vilka fall som det dr limp-
ligt att avstd frin att uppritta en detaljplan. En allmin VA-anligg-
ning ska dirtill ordnas och drivas si att den uppfyller de krav som
kan stillas med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa och miljén
och med hinsyn till intresset av en god hushillning med natur-
resurser (10 §). Aven om det inte finns nigon detaljplan finns det
siledes bestimmelser 1 LAV som syftar till att VA-anliggningen
utformas pd ett sitt som dr limpligt 1 férhillande till andra ange-
ligna intressen.
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Mot denna bakgrund bedéms att det inte finns anledning att
indra pd reglerna om hur en allmin VA-anliggning fir byggas pa
grund av den tinkta dndringen av detaljplanekravet.

Det bor inte vara méjligt att ta ut avgifter for obebyggda fastigheter
som inte omfattas av detaljplan

En fastighetsigare ska betala avgifter for en allmin VA-anliggning,
om fastigheten finns inom VA-anliggningens verksamhetsomride
och fastigheten behover en vattentjinst med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa eller miljon och detta behov inte kan tillgodoses
bittre pd annat sitt. Detta giller dven om fastigheten dr obebyggd
men enligt en detaljplan ir avsedd for bebyggelse. I sidant fall ska
bedémningen av om fastigheten behéver en vattentjinst, med
hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon m.m., géras
som om fastigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta
giller dock inte om det finns sirskilda skil f6r en annan bedémning
(24 §). Om kommunen viljer att inte planligga omridet kan dgaren
till en obebyggd fastighet inte bli betalningsskyldig pd den grunden
att fastigheten ir avsedd for bebyggelse enligt en detaljplan. Siledes
kan VA-huvudmannen inte heller f3 ersittning fér sddana investe-
ringar som kan ha gjorts fér att tillgodose behovet av vatten och
avlopp pé fastigheten.

Bestimmelsen att dven dgare till obebyggda fastigheter ir skyl-
diga att betala for avgifter for en allmin VA-anliggning inférdes
genom den divarande lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar. Bestimmelsen motiverades med att genom-
forandet av detaljplaner forutsitter att anordningar vidtas for att
tillgodose gemensamma behov och att ett av de mest pitagliga
gemensamma behoven f6r de fastigheter som ska bebyggas 1 regel
avser sirskilda anordningar for vattenférsorjning och avlopp.
Eftersom en detaljplan inte ska ges stérre omfattning dn att planen
kan férvintas bli genomférd inom nira férestiende tid borde det
dirfor kunna forutsittas att bebyggelse enligt en plan som regel
kommer till stdind inom &verskddlig tid. Sdledes kunde det forut-
sittas att anordningar for att tillgodose gemensamma behov skulle
kunna utféras och komma till anvindning inom en relativt nira
framtid frdn det att planen hade faststillts. Den som utférde VA-
anliggningen borde d& ocksd kunna rikna med att {3 ersittning for
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nedlagda kostnader av dgarna till de fastigheter som enligt planen
skulle kunna bebyggas 1 och med att anordningen var firdiga for att
tas 1 bruk, oavsett om fastigheterna hade hunnit bebyggas eller inte.
Enligt den utredning som féreslog bestimmelsen var det sirskilt
befogat att dgaren 3lades att betalas VA-avgift om fastighetsigaren
inte sjilv ville bebygga fastigheten utan 1 stillet avvaktade med att
silja fastigheten till nigon annan for att dgaren skulle kunna till-
godogoéra sig markvirdesstegringen (prop. 1970:118 s.37 f. och
s. 101). Som redan har nimnts giller emellertid inte denna regel om
det finns sirskilda skil f6r en annan bedomning, t.ex. att fastig-
heten inte har kunnat bebyggas till {6ljd av dtgirder frén nigon
myndighet.

Bestimmelsen om avgiftskyldighet for obebyggda fastigheter
inom omriden med detaljplan férutsitter att den limpliga mark-
anvindningen har lagts fast med bindande verkan s3 att det redan
nir avgiften ska beriknas ir utrett vilka férutsittningar det finns
for att bebygga fastigheten. Detta f6rutsitter med andra ord att det
finns en detaljplan. Om kommunen viljer att inte uppritta nigon
detaljplan ir det inte klarlagt i vilken omfattning som en viss fastig-
het kan bebyggas och siledes inte heller givet hur avgiften ska
beriknas.

Mot denna bakgrund saknas det férutsittningar f6r att utvidga
betalningsskyldigheten i friga om obebyggda fastigheter si att
denna skyldighet dven skulle omfatta sidana delar av verksamhets-
omrddet som inte ir planlagda.

Det finns inget behov av att dndra pd bestimmelserna om avgifis-
skyldighet i fraga om bortledande av vatten frin allméin platsmark

En fastighetsigare, som iger en fastighet inom VA-anliggningens
verksamhetsomrdde, ir inte bara skyldig att betala f6r behovet av
vattenforsorjning och avlopp inom den egna fastighetens grinser.
Enligt 26 § LAV finns en skyldighet f6r den som iger en fastighet,
som ir bebyggd eller enligt en detaljplan ir avsedd f6r bebyggelse,
att betala en avgift dven 1 de fall som fastigheten behdover, eller har
nytta av, bortledande av vatten frin allmin platsmark, dvs. dven
sddan allmin platsmark som ligger utanfér den egna fastigheten.
Aven den som ansvarar for att allmin platsmark stills i ordning
och underhdlls ska betala en avgift till VA-huvudmannen fér en
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allmin VA-anliggning, forutsatt att den allminna platsmarken
finns inom VA-anliggningens verksamhetsomrdde och att det finns
ett behov av att vatten leds bort fr8n marken med hinsyn till
skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon (27 §).

Som redan har nimnts ir definitionen av allmin platsmark enligt
LAV inte strikt kopplad till att det finns en detaljplan. Den
omstindigheten att det kan bli firre detaljplaner 1 framtiden pi-
verkar sdledes inte férutsittningarna foér att VA-huvudmannen ska
kunna ta ut avgifter {6r driften av den allminna VA-anliggningen.

Foljaktligen krivs inte heller i dessa avseenden ndgra indringar av
LAV.

4.14 Plan- och bygglagen

Forslag: Kravet pd att det krivs bygglov {or en annan dndring av
en byggnad in tillbyggnad, om dndringen innebir att byggnaden
byter firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial eller att
byggnadens yttre utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt, ska
dven gilla inom samlad bebyggelse. Kravet pd bygglov fér en
ekonomibyggnad fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring inom ett omride med detaljplan ska dven utvidgas till att
gilla inom samlad bebyggelse. Undantaget frin kravet pd bygg-
lov fér att byta firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial
pd en- eller tvdbostadshus med tillhérande komplementbygg-
nader inom omrdde med detaljplan, om 4tgirden inte visentligt
indrar byggnadens eller omridets karaktir, ska utokas till att
gilla dven inom samlad bebyggelse. Undantaget ska dock inte
gilla om kommunen i omridesbestimmelser beslutar att bygg-
lov krivs. Redaktionella dndringar ska goras 1 9 kap. 6-8 §§
genom att inféra termen samlad bebyggelse i stillet f6r varianter
av uttrycket “sammanhillen bebyggelse och bygglov behévs
med hinsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen”.
Byggnadsnimndens mojligheter att ingripa med féreligganden
for okad trafiksikerhet inom omriden med detaljplan ska ut-
vidgas till att gilla alla omrdden. Byggnadsnimnden ska emeller-
tid inte f4 ingripa med féreligganden 1 de fall som vighallnings-
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myndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att ingripa med
foreligganden nir det giller allmin vig.

Bedomning: Inom samlad bebyggelse bor det krivas bygglov
for att sitta upp, flytta eller visentligt indra skyltar eller ljus-
anordningar.

Bakgrund och géallande bestimmelser

I plan- och bygglagen (2010:900), PBL, finns flera bestimmelser
som hinger samman med kravet pd detaljplan. Mot bakgrund av
forslaget att begrinsa kravet pa detaljplan 1 PBL (jfr avsnitt 4.1) bor
ytterligare dndringar i PBL 6vervigas.

Inom omriden med detaljplan giller i vissa avseenden hogre
krav pd bygglov dn vad som ir fallet inom andra omriden. Bland
annat krivs inom detaljplan bygglov {6r annan indring av en
byggnad in tillbyggnad, om dndringen innebir att byggnaden byter
firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial eller om bygg-
nadens yttre utseende avsevirt piverkas pd annat sitt (9 kap. 2 §
andra stycket PBL). I friga om en- och tvdbostadshus och till-
hérande komplementbyggnader krivs det emellertid inte nigot
bygglov inom ett omride med detaljplan for att firga om, byta
fasadbeklidnad eller byta taktickningsmaterial, om &tgirden inte
visentligt indrar byggnadens eller omridets karaktir. Detta undan-
tag giller dock inte om kommunen i detaljplanen {6r en virdefull
milj6 har bestimt att 8tgirden kriver bygglov (9 kap. 5 §).

Inom omrdden med detaljplan krivs det bygglov for att sitta
upp, flytta eller visentligt dndra skyltar eller ljusanordningar
(6 kap. 3 § plan- och byggférordningen [2011:338], PBF). Utanfér
omriden med detaljplan ir bl.a. nybyggnad och tillbyggnad av en
ekonomibyggnad fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring undantagna frin kravet pd bygglov (9 kap. 3 § PBL).

Inom omrdden med detaljplan har byggnadsnimnden i vissa fall
mojlighet att ingripa med féreligganden for kad trafiksikerhet.
Bland annat fir byggnadsnimnden féreligga dgaren att ta bort ett
byggnadsverk eller att vidta ndgon annan dtgird om ett byggnads-
verk innebir stora oligenheter for trafiksikerheten pd grund av att
forhillandena har indrats (11 kap. 22 § PBL). Byggnadsnimnden
far dven foreligga dgaren av en fastighet eller en byggnad inom ett
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omride med detaljplan att anordna stingsel eller indra utfart eller
annan utgdng mot gator eller vigar, om det behévs med hinsyn till
trafiksikerheten (11 kap. 23 § PBL). Nir denna bestimmelse
inférdes motiverades den av det ansvar som kommunen har fér
vighdllningen (respektive férvintades fd) for att kunna ingripa mot
foreteelser som medfér oligenheter for trafiken i1 de fall som
bestimmelserna i viglagen inte dr tillimpliga (SOU 1979:66 s. 740).
Byggnadsnimndens befogenheter i dessa avseenden kan siledes
sigas hora samman med de befogenheter som vighillningsmyndig-
heten respektive linsstyrelsen har enligt viglagen (1971:948) nir
det giller allmin vig. Bland annat giller att vighdllningsmyndig-
heten har befogenhet att férbjuda eller kriva dndring av enskilda
korvigar till allmin vig m.m. om det ir nédvindigt med hinsyn till
trafiksikerheten eller framkomligheten. Detta giller dven 1 friga
om utfarter frin fastigheter och bryggor. Vighillningsmyndig-
hetens beslut giller emellertid inte frdga om sddana enskilda vigar
som ir redovisade i detaljplan eller férutsatta 1 omridesbestim-
melser (42 § viglagen). Vidare har linsstyrelsen méjlighet att in-
gripa mot vissa anliggningar och anordningar utanfér vigomradet
som medfor oligenheter frin trafiksikerhetssynpunkt i férhillande
till den allminna vigen. Foreliggande fir dock meddelas endast
under forutsittning att anliggningen eller anordningen pd grund av
indrade forhdllanden eller 1 annat fall medfor sidan oligenhet att
en begiran om tillstdnd till anordningen skulle ha avslagits. I friga
om byggnader giller bestimmelserna bara om byggnaden kan
flyttas utan svdrighet eller dr av ringa virde (52 § viglagen). Vig-
hillningsmyndighetens respektive linsstyrelsens befogenheter i
dessa avseenden behandlas 1 avsnitt 4.9.

Overviaganden

Om forslaget att begrinsa detaljplanekravet genomférs kommer
det inte finnas ndgot lagkrav som anger att ny sammanhillen
bebyggelse ska regleras med en detaljplan. Om en sidan indring
sker finns det siledes skil att tro att ssmmanhéllen bebyggelse fort-
sittningsvis ibland enbart kommer att prévas genom ett bygglov.
Det kan bla. bli friga om att ny bebyggelse tillkommer i rand-
zonerna kring befintliga titorter utan féregiende planliggning,
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men iven att det kan uppstd "luckor” inom sddana omriden som i
dag omfattas av detaljplan. I de fall som den gillande detaljplanen
strider mot vad som anses utgora en 6nskvird utveckling kan det
nimligen tinkas att kommunen viljer att upphiva den detaljplan
som giller fé6r omrddet och enbart provar den nya bebyggelsen
genom ett bygglov, i stillet for att prova limpligheten genom en ny
eller indrad detaljplan. P4 s sitt kan det uppstd en “lucka” i det
omrdde som 1 dvrigt omfattas av en eller flera detaljplaner. Mot
denna bakgrund finns det skil att 6verviga om de bestimmelser 1
PBL som hinger samman med bestimmelserna om detaljplan kan
behéva f6ljdindras.

Kraven pd bygglov inom samlad bebyggelse bor jamstillas med de

krav som giller inom omrdde med detaljplan

Eftersom ett reducerat krav pd detaljplan kan leda till att det ibland
kan komma att finnas delar av titorter m.m. som inte omfattas av
detaljplan dr det rimligt att kraven pd bygglov 1 PBL justeras nir det
giller vissa fasadindringar, skyltar och ljusanordningar samt
ekonomibyggnader for jord- och skogsbruk eller annan liknande
niring s att kraven iven omfattar omrdden med samlad bebygg-
else. Inneboérden och motiven till att vilja detta uttryck framgir av
overvigandena i avsnitt 4.4. Limpligen bor dven det undantag som
giller f6r en- och tvibostadshus och tillhérande komplement-
byggnader utvidgas s att undantaget dven giller inom omriden
med samlad bebyggelse.

Motivet till en sddan dndring ir att det huvudsakligen ir friga
om en rent formell férindring — om detaljplanekravet inte for-
indras skulle dtgirderna ind3 kriva bygglov eftersom omrddena di
skulle ha omfattats av en detaljplan. Alternativet, dvs. att inte gora
nigon indring, skulle bl.a. kunna leda till att ekonomibyggnader
skulle kunna etableras inom planlésa delar av landets titorter utan
forprovning frdn byggnadsnimndens sida, vilket skulle kunna leda
till en mindre limplig bebyggelseutveckling. Motsvarande 6ver-
viganden giller naturligtvis dven i friga om fasadindringar samt
skyltar och ljusanordningar som 1 dag kriver bygglov inom omra-
den med detaljplan.

Den nu tinkta dndringen leder dven till att vissa bybildningar
m.m., som 1 dag inte omfattas av detaljplan, kommer att omfattas
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av krav pd bygglov i dessa avseenden. Genom den tithet som regel-
missigt finns inom sidana omriden framstdr emellertid den
utokade lovplikten inte som omotiverad. Inom sddana omriden ir
kraven pd bygglov redan 1 dag mera omfattande in vad som ir fallet
pd den egentliga landsbygden till f6ljd av bestimmelserna 1 9 kap.
6 och 7 §§ PBL. Sdledes innebir utvidgningen av lovplikten i ndgon
mén att regelverket blir mera 6verskadligt.

Om kommunen bedémer att lovplikten ir onédig 1 dessa fall
finns maojlighet att upphiva kravet pd bygglov genom omrides-
bestimmelser (jfr 6 kap. 3 § PBF).

I detta sammanhang bér noteras att Boverket till f6ljd av ett
regeringsuppdrag (dnr $2012/8390/SAM) har foreslagit delvis nya
bestimmelser om skyltar och ljusanordningar 1 PBF (jfr Boverkets
rapport 2014:5, Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt fér
skyltar och ljusanordningar). Dessa frigor behandlas inom ramen
for ett annat lagstiftningsirende.

Byggnadsnimnden bor ha mojlighet att ingripa med foreligganden for
okad trafiksikerbet utanfor omrdden med detaljplan

Som har nimnts ovan har byggnadsnimnden i dag méjlighet att
ingripa med féreligganden f6r okad trafiksikerhet inom omriden
med detaljplan pd ungefir samma sitt som vighillningsmyndig-
heten och linsstyrelsen kan ingripa i friga om allminna vigar.
Utanfér omrdden med detaljplan har byggnadsnimnden emellertid
inga befogenheter i dessa avseenden.

De féreslagna indringarna av detaljplanekravet aktualiserar
frigan hur byggnadsnimndens befogenheter bor se ut i framtiden
nir det giller mojligheten att ingripa med foreligganden av trafik-
sikerhetsskil. Aven om delar av titorterna kanske inte lingre
kommer att omfattas av detaljplan kan det uppstd samma behov av
att byggnadsnimnden kan ingripa i friga om bl.a. byggnadsverk
och utfarter som idr olimpligt lokaliserade 1 férhéllande till trafiken.
Om inte dndringarna i detaljplanekravet 1 praktiken ska begrinsa
bygegnadsnimndens mojligheter dr det siledes nédvindigt att ge
nimnden mojlighet att ingripa dven om omrddet inte omfattas av
detaljplan. Behoven av sddana ingripanden torde visserligen vara
stdrst inom titorterna, men redan i dag kan det finnas behov av att
vidta dtgirder utanfor detaljplanerade omriden i syfte att férbittra
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trafiksikerheten, bl.a. nir det giller olimpligt placerade utfarter i
forhillande till enskilda vigar.

Nigra tydliga motiv till att byggnadsnimndens befogenheter 1
dessa avseenden endast bér omfatta omriden med detaljplan redo-
visas inte 1 forarbetena. Nigra tungt vigande skil till att byggnads-
nimndens ansvar enbart ska omfatta omrdden med detaljplan torde
inte heller finnas eftersom intresset av en siker trafikmiljé ir starkt
iven inom sidana omrdden som inte omfattas av en detaljplan.
Begrinsningen att byggnadsnimnden inte fir ingripa med fére-
ligganden for 6kad trafiksikerhet utanfér omridden med detaljplan
bor sdledes tas bort.

Byggnadsnimndens befogenheter i1 friga om féreligganden for
okad trafiksikerhet behéver samordnas med de befogenheter som
vighdllningsmyndigheten och linsstyrelsen har avseende allminna
vigar. Utgingspunkten bor vara att byggnadsnimndens, vighalla-
rens och linsstyrelsens ansvar inte dverlappar varandra. Dirigenom
kan den situationen undvikas att olika myndigheter ingriper sam-
tidigt med kanske motstridiga foreligganden eller att det delade
tillsynsansvaret leder till att ingen av myndigheterna ingriper, trots
att det finns ett sddant behov.

Det ir limpligt att vighdllaren och linsstyrelsen dven 1 fortsitt-
ningen har ansvaret for trafiksikerheten nir det giller sddan allmin
vig som inte ingdr i detaljplan, oavsett om bebyggelsen 1 dvrigt har
karaktiren av samlad bebyggelse eller inte. Som har redovisats i
avsnitt 4.9 boér nigon indring sdledes inte goras i1 40 respektive
52 §§ viglagen. Byggnadsnimndens mojlighet att ingripa med fére-
ligganden for 6kad trafiksikerhet bor foljaktligen inte gilla i de fall
som vighdllaren respektive linsstyrelsen har méjlighet att ingripa
med stéd av viglagen. Begrinsningen inférs limpligen som ett nytt
stycke 111 kap. 22 respektive 23 § PBL.
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5 Andringar med anledning av
bestdmmelserna om
komplementbostadshus

5.1 Risken for olampliga avstyckningar kring
komplementbostadshus ar liten

Bedomning: Det saknas skil att dndra fastighetsbildningslagen
och plan- och bygglagen till f6ljd av risken fér olimpliga
avstyckningar féranledda av komplementbostadshus.

Riksdagen har, pd regeringens forslag, beslutat att fler dtgirder i
anslutning till en- och tvbostadshus kan undantas frdn kravet pd
bygglov genom en indring i plan- och bygglagen (2010:900), PBL
(prop. 2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287). I det
foljande diskuteras om denna lagindring medfér behov av féljd-
indringar 1 fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL.

Bakgrund och géllande bestammelser

I en detaljplan kan en kommun bl.a. reglera hur mark- och vatten-
omriden och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Detaljplanen innefattar ett i princip uttémmande stillningstagande
1 frga om den avvigning gentemot allminna intressen som ska
goras enligt 2 kap. PBL samt 1 friga om de s.k. hushillnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Detaljplanen reglerar
med bindande verkan rittigheter och skyldigheter, inte bara mellan
markigarna och samhillet utan ocksd markigarna emellan. Som en
foljd av detta anger PBL att en dtgird som avser ett byggnadsverk,
en tomt eller en allmin plats ska genomforas s att dtgirden bl.a.
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inte strider mot den detaljplan som giller fé6r omradet (jfr 10 kap.
28).

Nir den ildre plan- och bygglagen (1987:10) inférdes var av-
sikten att kommunerna sjilva — inom ramen f6r PBL — skulle ha det
avgorande inflytandet &ver bebyggelseutvecklingen 1 vid mening 1
kommunen. Det ansdgs dirfor limpligt att planbesluten enligt PBL
dven skulle pdverka tllstindsprévningen enligt olika speciallagar
(prop. 1985/86:90 s. 92). Foljaktligen giller bla. att fastighets-
bildning enligt FBL inte fir ske 1 strid med en detaljplan. Mindre
avvikelser fir dock goras, forutsatt att syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas (3 kap. 2 § FBL). Med fastig-
hetsbildning avses enligt FBL att fastighetsindelningen dndras, att
servitut bildas, dndras eller upphivs, eller att en byggnad eller
annan anliggning som hor till en fastighet 6verférs till en annan
fastighet. Fastighetsindelningen fir féljaktligen 1 princip inte
dndras pd ett sitt som strider mot den detaljplan som giller for ett
omréde.

For nybyggnad krivs vanligtvis bygglov. Frin och med den
2 juli 2014 ir det emellertid mojligt att utan bygglov, 1 omedelbar
nirhet av ett en- eller tvibostadshus, uppféra eller bygga till en
byggnad som avses utgdra antingen en sirskild bostad, ett s.k.
komplementbostadshus, eller en komplementbyggnad. I det
foljande anvinds komplementbostadshus som sammanfattande
term. En sddan byggnad fir bl.a. inte ha en stérre byggnadsarea in
25 kvadratmeter eller en taknockshéjd som &verstiger 4 meter
(9 kap. 4 a § PBL). Lagindringen foljer av forslagen i regeringens
proposition Nya dtgirder som kan genomforas utan krav pd bygg-
lov (prop. 2013/14:127). Vissa begrinsningar giller emellertid i
fridga om sirskilt virdefulla kulturmiljéer och 1 anslutning till vissa
flygplatser och ¢vnings- eller skjutfilt som ir av riksintresse for
totalfdrsvaret (9 kap. 4 d §). Atgirden forutsitter vidare en
anmilan till byggnadsnimnden (jfr 6 kap. 5 § plan- och bygg-
forordningen [2011:338], PBF). Genom lagindringen blir det dven
mojligt att gora en tillbyggnad, som f&r omfatta hogst 15 kvadrat-
meter, pi ett en- eller tvibostadshus utan krav pd bygglov. Aven en
sidan tillbyggnad kriver en anmilan tll byggnadsnimnden.

En visentlig egenskap som kinnetecknar de nya komplement-
bostadshusen ir att de fir strida mot detaljplanen. P3 s3 sitt liknar
komplementbostadshusen de s.k. friggebodarna, som ocks3 fir
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placeras pd ett sitt som strider mot detaljplanen (9 kap. 4 § jimférd
med 10 kap. 2 § PBL). Den omstindigheten att kommunen 1i
detaljplanen har bestimt att ett visst omrdde inte fir bebyggas (s.k.
prickmark) eller att en tomt endast fir bebyggas i viss omfattning
paverkar siledes inte mojligheten att placera ett komplement-
bostadshus pd tomten. Det nu sagda giller emellertid inte om
kommunen i detaljplanen, f6r ett omride som utgér en virdefull
milj6, har bestimt att det krivs bygglov for att uppfora ett komple-
mentbostadshus. Detsamma giller om kommunen fére den 2 juli
2014 har bestimt att det krivs bygglov for att uppféra en friggebod
(jfr tredje punkten i 6vergingsbestimmelserna i lagen [2014:477]
om dndring i plan- och bygglagen).

Under beredningen av lagstiftningsirendet framférde bl.a. Lyse-
kils kommun att det krivs en dndring 1 FBL for att férhindra att
avstyckningar sker kring komplementbostadshusen, eftersom
ménga detaljplaner saknar bestimmelser om minsta tomtstorlek.
Eftersom komplementbostadshusen ska kunna fungera som en
sjilvstindig byggnad anser Lysekils kommun att detta méste inne-
bira att en avstyckning, med komplementbostadshuset som
utgdngspunkt, kan bli en egen fullt fungerande fastighet om inte
annat foreskrivs (dnr $2013/7950). I debatten som foregick lag-
indringen framfordes bla. att detta i forlingningen skulle kunna
leda till att ett komplementbostadshus pd en egen fastighet i sin tur
ses som ett “vanligt” enbostadshus, vilket 1 sin tur skulle ge ritt att
uppféra friggebodar och ett ytterligare komplementbostadshus,
trots bestimmelserna 1 PBL om att ett komplementbostadshus inte
utgor ett sidant enbostadshus som krivs for att de byggloviria
dtgirderna ska kunna komma i friga.

Ilustrationerna 1 figur 5.1 respektive figur 5.2 fir dskidliggora
den tankegdng som ligger till grund fér resonemanget. Illustratio-
nerna visar schematiskt hur ett avstyckat” komplementbostadshus
skulle kunna utgdra det forsta steget i en olimplig bebyggelse-
utveckling.

Illustration 1A visar en tinkt detaljplan som syftar till att
mojliggdra tvd villatomter (markanvindningen B, dvs. bostider).
Detaljplanen saknar fastighetsindelningsbestimmelser. P4 huvud-
gatan 1 vister férekommer transporter av farligt gods och det ir
dirfor olimpligt att stadigvarande vistas inom det omride som
ligger nirmast gatan. Diremot ir risken inte storre dn att det ir
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Figur 5.1
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Komplementbostadshuset som utgangspunkt for avstyckning

Skisserna nedan illustrerar hur ett "avstyckat” komplement-
bostadshus skulle kunna leda till en oldmplig bebyggelseutveckling

Tllustration 1A

HUVUDGATA

Tllustration 1B
R

T

Lo
Villagatan

Storgatan

Hlustration 1C

o T T |
LB
| | | |
IA | | |
le' s | |
. J L J

Detaljplanen medger endast
ett bostadshus per tomt.
Punktprickad mark far inte
bebyggas.

Fastighetsindelningen
Sverensstdmmer med
detaljplanen

Fastigheten S bebyggs med
komplementbostadshuset A

Lotten L, styckas av fran
stamfastigheten S och skiljs
fran denna genom den nya
gransen G,

mojligt att anvinda marken som tridgdrd. Av denna anledning ir
omridet nirmast huvudgatan markerad som s.k. prickmark 1 detalj-
planen, dvs. mark som inte fir bebyggas. Denna typ av planutform-
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ning ir mycket vanlig fér att férhindra en olimplig bebyggelse-
utveckling, dven om orsakerna till att viss mark inte fir bebyggas
kan variera.

I det tinkta exemplet ir bebyggelsen utbyged pd det sitt som
avsetts i detaljplanen, bl.a. har respektive fastighet bebyggts 1 enlig-
het med detaljplanen med ett enbostadshus vardera. Fastigheten S
bebyggs direfter med komplementbostadshuset A, illustration 1C.
Att komplementbostadshuset placeras pd mark som enligt detalj-
planen inte fr bebyggas utgér inget hinder mot en sddan placering,
eftersom komplementbostadshusen ir undantagna fr&n huvud-
regeln att byggnadsverk ska placeras pd ett sitt som inte strider
mot den detaljplan som giller fér omridet (10 kap. 2 § tredje
stycket jimford med 9 kap. 4 a § PBL). Agaren till fastigheten S
ansoker direfter om att f3 dela fastigheten 1 tvd delar genom

Figur 5.2 Komplementbostadshuset som utgangspunkt for avstyckning

Skisserna nedan illustrerar hur ett "avstyckat” komplement-
bostadshus skulle kunna leda till en olamplig bebyggelseutveckling

Tlustration 24
R e T 1 Det tidigare komplement-
I L | : | bostadshuset utgér nu huvud-
851 | | |X| | byggnad pa lotten L, och kan
S | : ! : darmed byggas till (T) och férses
& I E] I : | med friggebod (F) och ett nytt
:_ ______ J'_ ______ I ,' komplementbostadshus (A)
Villagatan
Illustration 2B
| TTTTTTo T 1
| L | | I .
! 2 @ ! ! |X| ! Lotten L, styckas av fran
————— lotten L
B o | | | :
0 | |
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L___1_ Lo Lo __ ]
Tllustration 2C
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avstyckning hos lantmiterimyndigheten vid grinsen G, illustration
1D.

Enligt resonemanget har lantmiterimyndigheten ingen mojlig-
het att motsitta sig den sokta fastighetsindelningen, bl.a. eftersom
detaljplanen inte innehdller nigra planbestimmelser om minsta
storlek pd fastigheter m.m. Den avstyckade delen bildar lotten L,
dvs. en ny sjilvstindig fastighet. Forutsatt att det forhiller sig pd
det sitt som bl.a. Lysekils kommun férutsatt, kommer det tidigare
komplementbostadshuset d& att utgora ett sjilvstindigt enbostads-
hus, dvs. ett sddant bostadshus dir det normalt ir mojligt att utan
krav pd bygglov uppféra bla. en eller flera friggebodar (med en
sammanlagd byggnadsarea om hégst 15 kvadratmeter) och ett 25
kvadratmeter stort komplementbostadshus. Dirutéver ir det
numera iven mdojligt att gora en 15 kvadratmeter stor tillbyggnad
till enbostadshuset utan krav pd bygglov. I det tinkta exemplet
anvinder sig idgaren till lotten L, av dessa méjligheter, jfr
illustration 2A. Detta medfér att komplementbostadshuset A,
friggeboden F och tillbyggnaden T tillkommer. Lotten L, delas dir-
efter upp 1 ytterligare en del genom den tillkommande grinsen G,,
illustration 2B. 1 samband med avstyckningen hamnar komple-
mentbostadshuset pd den avstyckade lotten L, varvid detta
kommer att utgéra ett nytt enbostadshus. I den sista illustrationen
2C ullkommer s3vil en tillbyggnad T, en friggebod F och ett nytt
komplementbostadshus A pi lotten L,, samtidigt som Zdgaren till
lotten L, uppfér ett nytt komplementbostadshus A. Sammanfatt-
ningsvis innebir detta relativt komplexa scenario att flera bostider
har tillkommit inom ett omrdde dir det enligt kommunens
bedémning dr olimpligt att vistas varaktigt till f6ljd av de risker
som ir forknippade med transporterna av farligt gods.

I propositionen redovisade regeringen sin uppfattning att
mojligheten att uppféra en planstridig bostad inte bor medfora
nigon rittighet att bilda nigon ytterligare fastighet utéver vad
detaljplanen medger (prop. 2013/14:127 s. 26). Regeringen redo-
visade dock sin avsikt att dterkomma om det finns behov av foljd-
indringar i FBL. Onskemilet att studera frigan ytterligare ir ett av
motiven till denna departementspromemoria.

Det nu sagda innebir att det i det foljande finns anledning att
overviga om det finns skil att vidta indringar 1 FBL eller PBL med
anledning av de nya komplementbostadshusen for att férhindra att
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dessa leder till en fastighetsindelning som ir mindre limplig frin
allmidn synpunkt, men dven i forhillande till berérda enskilda
intressen. For fullstindighetens skull finns emellertid skal att dess-
férinnan ge en kortfattad beskrivning av gillande ritt 1 friga om
dels kriterierna for ett komplementbostadshus, dels méjligheten att
bilda nya fastigheter, i synnerhet nir det giller fastigheter for
bostadsindamal kring sma bostider.

Nir en anmilan om ett komplementbostadshus kommer in till
byggnadsnimnden genomfér nimnden ingen fullstindig prévning
av att alla krav som finns 1 PBL ir uppfyllda. Nimnden gor enbart
en bedémning av om &tgirden kan antas komma att uppfylla de
krav som giller enligt lagen samt anslutande féreskrifter infér
nimndens beslut om startbesked (jfr 10 kap. 23 § PBL). Eftersom
komplementbostadshuset fir placeras pd ett sitt som strider mot
detaljplanen ir det inte sjilvklart att alla de krav som féljer av
bestimmelserna 1 2 kap. PBL ir uppfyllda, dvs. de allminna och
enskilda intressen som ska beaktas enligt PBL. Detta beror pd att
det ir detaljplanens utformning — t.ex. att viss mark inte fir
bebyggas — som sikerstiller att kraven uppfylls. Vidare innebir
forutsittningen att ett komplementbostadshus kan placeras pd
mark som inte fir bebyggas att frigor om avstyckning kan upp-
komma som inte rimligen har kunnat férutses vid den tidpunkt d&
detaljplanen upprittades. Dirigenom kan det i vissa fall vara svért
att tillgodose behov av utfart, parkeringsplatser, friyta och sd
vidare. Eftersom sidana avstyckningar i vissa fall kan medfora en
bebyggelseutveckling som framstdr som odnskad utifrdn ett plan-
politiskt perspektiv, t.ex. 1 de fall som den nybildade fastigheten
helt kommer att utgdras av mark som enligt detaljplanen inte fir
bebyggas, ir det foljaktligen naturligt att kommunen kan ha ett
stort intresse av att forhindra en sddan utveckling.

Fastighetsbildning sker sisom avstyckning, klyvning eller
sammanliggning, om den avser nybildning av fastighet (2 kap. 1 §
FBL). En friga om fastighetsbildning prévas vid en férrittning,
som handliggs av lantmiterimyndigheten. Vanligtvis forutsitter en
fastighetsbildningsfrdga en ansokan frén fastighetsigaren.

FBL ir av privatrittslig karaktir. Det ir 1 forsta hand sakigarna,
dvs. de som har ritt att fora talan vid férrittningen och éverklaga
denna, som avgér resultatet av en lantmiteriférrittning. I3 kap.
FBL anges dock ett antal materiella villkor som ma3ste vara upp-
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fyllda for att fastighetsbildning ska vara tilliten ur allmin syn-
punkt.

Fastighetsbildning ska ske sd att varje fastighet som nybildas blir
varaktigt limpad for sitt indamil med hinsyn tll beligenhet,
omfing och 6vriga forutsittningar. Bland annat ska sirskilt beaktas
att fastigheten fir en limplig utformning och tillgdng till behovliga
vigar utanfor sitt omridde. Om fastigheten, som i dessa fall, ska
anvindas for bebyggelse, ska den vidare kunna fi godtagbara
anordningar fér vatten och avlopp (3 kap. 1 §). Som redan har
nimnts far fastighetsbildning inte ske i1 strid med en detaljplan. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser géras (3 kap. 2 §). Inom omride som inte
omfattas av detaljplan, fir fastighetsbildning inte ske, om 4tgirden
skulle foérsvira omridets indamdlsenliga anvindning, féranleda
olimplig bebyggelse eller motverka limplig planliggning av om-
ridet (3 kap. 3 §).

I minga fall ir forutsittningarna for fastighetsbildning reglerad 1
detaljplanen genom s.k. fastighetsindelningbestimmelser (jfr 4 kap.
18 § PBL). Med sidana bestimmelser fir kommunen i detaljplanen
bestimma hur omridet ska vara indelat i fastigheter, om det behévs
for genomforandet av en indamailsenlig indelning 1 fastigheter eller
for att annars underlitta genomférandet av detaljplanen. Denna typ
av bestimmelser kunde enligt dldre lagstiftning inféras genom
separata s.k. fastighetsplaner eller tomtindelningar (jfr dven avsnitt
7.1). Kommunen fir i detaljplanen dven ange storsta och minsta
storlek pd fastigheter.

Minga ginger ir emellertid fastighetsindelningen inte reglerad 1
detaljplanen. Fastighetsbildningsfrigan f&r d& provas utifrin de all-
minna kraven 1 FBL.

FBL ska tillimpas pd mycket skiftande férhillanden i sivil
titorter som pi landsbygden. Behovet av elasticitet 1 bestim-
melserna har lett till att vissa regler ir mycket allmint hillna. I
exempelvis 3 kap. FBL har silunda flera av de viktigaste reglerna
karaktiren av rambestimmelser. Den valda lagstiftningsmetoden
har motiverats med att ovissheten i friga om den tekniska och
ekonomiska utvecklingen i samhillet gor det oméjligt att konstru-
era lagregler som ir uttryck for en lingsiktig mark- och plan-
politisk mélsittning. Reglerna har dirfér utformats s att de kan
anpassas till utvecklingen och skapa utrymme for en stor rorelse-
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frihet. Lagtexten ger silunda sillan en entydig bild av vilken
fastighetsbildning som ir acceptabel 1 det enskilda fallet (jfr prop.
1969:128 del B, s. 48 {., 68 f. och 1095 1.).

Det finns ett relativt starkt stéd 1 rittpraxis fér att iven smi
bostadshus kan ligga till grund fér en nybildad fastighet for
bostadsindamil. Den omstindigheten att ett komplementbostads-
hus inte fir vara storre dn 25 kvadratmeter utgor siledes i sig inget
hinder mot en avstyckning. Det boér dock anmirkas att 1 flera fall
dir smd byggnader har anvints som utgingspunkt for fastighets-
bildningen har det varit av visentlig betydelse for utgingen av
provningen att avstyckningen 1 sig inte har antagits leda ull ett
indrat eller mera intensivt utnyttjande (jfr t.ex. NJA 1979 s. 21 och
RH 1983:63). Regeringen har de senaste dren 1 flera fall nekat nya
fastigheter med smi bostadshus som utgdngspunkt till f6ljd av att
den nya fastigheten kan antas férsvdra en indamédlsenlig anvind-
ning av omridet.'

Overviaganden

Intresset for olimpliga avstyckningar béor vara begrinsat

Termen komplementbostadshus har ett nira sliktskap med termen
komplementbyggnad (jfr 9 kap. 4 §). Med komplementbyggnad
avses uthus, garage och andra mindre byggnader, t.ex. f6rrdd, trid-
gdrdsvixthus, giststuga, bastu och bdthus, allt med férutsittningen
att det finns en huvudbyggnad som ir ett en- eller tvdbostadshus.
Byggnaden ska vara av en art och omfattning som gér att den
underordnas huvudbyggnaden och den kan inte ensam utgéra skil
for att bilda en ny fastighet (jfr prop. 1985/86:1 s. 274 {f.). Enligt
forarbetena till de nya reglerna om komplementbostadshus ska ett
sddant kunna fungera som en sjilvstindig bostad. Den som bor i

' FBL har nyligen dndrats (prop. 2013/14:58, bet. 2013/14:CU21, rskr. 2013/14:190). Fram
till den 1 juni 2014 fick fastighetsbildning inte ske i de fall som byggnadsnimnden ansdg att
en fastighetsbildningsdtgird var olimplig i férhillande till bestimmelserna i 3 kap. 3 §, dvs.
kravet att en sddan 3tgird inte fir ske om den forsvirar omrddets indamélsenliga anvind-
ning, féranleder olimplig bebyggelse eller motverkar limplig planliggning av omridet (jfr
4 kap. 25 a § i dess ildre lydelse). Om byggnadsnimnden vigrade att medge en viss fastig-
hetsbildning kunde nimndens beslut 6verklagas till linsstyrelsen. Lansstyrelsens beslut
kunde i sin tur éverklagas till regeringen.
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komplementbostadshuset ska inte behdva utnyttja utrymmen i
huvudbyggnaden och byggnaden ska dirfér ha de utrymmen och
den utrustning som krivs fér att kunna fungera som sjilvstindig
bostad (prop. 2013/14:127 s. 58). P& sd vis kan komplement-
bostaden sigas ha en mer fristiende stillning i foérhéllande till
huvudbyggnaden in vad som ir fallet med komplementbyggnad-
erna.

Anda sedan 1990 har det varit méjligt att utan krav pi vare sig
bygglov eller anmilan uppféra komplementbyggnader inom sddana
omrdden som vare sig omfattas av detaljplan eller ingdr 1 samlad
bebyggelse, jfr 9 kap. 6 § PBL. (Termen samlad bebyggelse mot-
svaras 1 dag 1 PBL av uttrycket ”en sammanhillen bebyggelse dir
bygglov behévs med hinsyn till omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen”, men som framgdr av avsnitt 4.4 férordas att ut-
trycket samlad bebyggelse bor inféras i lagen.) Nigon storleks-
grins for komplementbyggnaderna finns inte angiven 1 PBL —
enligt forarbetena ir forhillandena alltfér skiftande for att det ska
vara limpligt att inféra nigra kvantifierande regler f6r komple-
mentbyggnadernas antal eller storlek (prop. 1989/90:37 s. 49). Viss
ledning 1 friga om vilken storlek som kan tillitas fis emellertid
genom att dven garage m.m. omfattas av termen komplementbygg-
nader. Det ir foljaktligen rimligt att utgd frin att en sddan komple-
mentbyggnad som kan uppforas utan krav pd bygglov i ménga fall
dven kan goras storre in de 25 kvadratmeter som ir grinsen for
komplementbostadshuset. I ndgon man finns det siledes visst fog
for pastdendet att komplementbostadshusen inte medfér nigon
storre nyordning nir det giller omrdden som inte omfattas av
detaljplan och inte heller ingdr i samlad bebyggelse.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts finns det en relativt bred
erfarenhetsbas nir det giller hur reglerna om komplementbygg-
nader har fungerat i praktiken. Reglerna har, svitt kint, inte med-
fort ndgra storre tillimpningssvdrigheter, vare sig i friga om
tillimpningen enligt PBL eller i férhillande till bestimmelserna i
FBL. Det scenario som skisseras i1 figur 5.1 och 5.2 har sdvitt kint
aldrig forekommit 1 praktiken, trots att det har funnits mojligheter
att bygga storre komplementbyggnader pd landsbygden i nirmare
ett kvarts sekel. Det kan dirfor pd goda grunder antas att inte heller
de nya komplementbostadshusen kommer att leda till nigot om-
fattande intresse f6r nya avstyckningar.
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Dagens bestimmelser i FBL dr tillrickliga for att hindra en olimplig
bebyggelseutveckling

I detta sammanhang finns det inledningsvis anledning att erinra om
att det mdnga ginger kan anses vara limpligt att en storre fastighet
delas upp 1 flera delar. Mojligheten foér den enskilde att kunna
forfoga 6ver sin egendom talar for att det miste vara frigan om
angeligna allminna intressen for att denna mojlighet ska begrinsas.
I vissa fall kan det sannolikt dven anses vara limpligt att styck-
ningslotten ges en sddan form att ett befintligt komplement-
bostadshus ir placerat inom styckningslotten, trots restriktiva
uttalanden i férarbetena och den omstindigheten att lotten 1 dvrigt
kanske kommer att vara obebyggd efter avstyckningen.

Redan 1 dag giller att fastighetsbildning ska ske si att varje
fastighet som nybildas blir varaktigt limpad for sitt indamél med
hinsyn till beligenhet, omfing och &vriga férutsittningar (jfr
3 kap. 1 § forsta stycket FBL). Det kan emellertid inte uteslutas att
de nya reglerna om komplementbostadshus kan medfora att det
uppstdr onskemdl om att bilda fastigheter av ett slag som tidigare
inte har férekommit. Med detta avses bl.a. sidana fastigheter for
bostadsindamal som helt saknar s.k. byggritt (jfr lotterna L, och L,
1 figur 5.1 respektive 5.2, dir bdda lotterna enbart utgérs av ett
omride som enligt detaljplanen inte fir bebyggas).

Sdvil komplementbyggnader som komplementbostadshus ir
avsedda att utgéra ett underordnat komplement till ett en- eller
tvdbostadshus. Motivuttalandena att byggnaden ska vara av en art
och omfattning som gér att den underordnas huvudbyggnaden,
samt att byggnaden inte ensam kan utgora skil for att bilda en ny
fastighet, bor 1 allt visentligt fortfarande vara tillimpliga (jfr prop.
1985/86:1 s. 274 ff.). Eftersom s.k. prickmark innebir att inga
byggnader fir uppforas kan det i normalfallet inte anses vara
forenligt med detaljplanens syfte att bilda nya fastigheter som
enbart kommer att utgoras av mark inte fir bebyggas, tminstone
inte 1 de fall som fastigheten ir avsedd att bildas for bostads-
indamail eftersom detta férutsitter att marken bebyggs. Med syfte
avses 1 detta sammanhang bide detaljplanens uttalade syfte respek-
tive det underférstddda syfte som féljer av planens utformning,
t.ex. att viss mark inte fir bebyggas eller att byggnader ska placeras
pa visst sitt (jfr diskussionen om syfte i prop. 1989/90:37 s. 56). En
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fastighet som enbart ir tinkt att bestd av mark som inte far
bebyggas kan foljaktligen inte anses vara varaktigt limpad for sitt
dndamail pd si sitt som avses 1 3 kap. 1 § FBL.

Det kan likvil naturligtvis inte uteslutas att det i vissa fall kan
komma att bildas fastigheter med ett komplementbostadshus som
utgdngspunkt som frin ett planpolitiskt perspektiv framstir som
odnskade. Samtidigt dr det svdrt att forestilla sig hur en lagindring
skulle kunna utformas som gor att limpliga fastighetsbildningar
med komplementbostadshuset som utgingspunkt alltid kommer
att godtas, samtidigt som olimpliga fastighetsbildningar kan for-
hindras, i synnerhet som det redan 1 dag finns ett krav pd
limplighet 1 PBL. Inte heller ir det énskvirt att helt f6rbjuda denna
typ av avstyckningar. Dirtill ska liggas att en sirreglering av
komplementbostadshusen 1 FBL skulle passa daligt in 1 lagsystema-
tiken 1 6vrigt. Eftersom eventuella oligenheter till {6]jd av komple-
mentbostadshusen torde vara av begrinsad omfattning saknas skiil
att gora ndgon dndring 1 FBL 1 detta avseende.

Komplementbostadshuset dr ett komplementbostadshus enligt PBL
dven efter en eventuell avstyckning

Mot bakgrund av den praxis som har utbildats kring FBL ir det
inte uteslutet att ett komplementbostadshus skulle kunna ligga till
grund for en dndrad fastighetsindelning, om styckningslotten upp-
fyller de krav som foljer av FBL. Férutsatt att komplement-
bostadshuset i sig kan ligga till grund {6r bildandet av en ny fastig-
het for bostadsindamal kan det kanske ligga nira till hands, som
framgdtt av remissyttrandet frin Lysekils kommun, att komple-
mentbostadshuset uppfattas som sjilvstindigt i férhillande till den
ursprungliga  huvudbyggnaden. Komplementbostadshuset skulle
med ett sddant synsitt utgdra ett “vanligt” enbostadshus 1 PBL:s
mening och dirigenom — férutsatt att sd verkligen ir fallet — skulle
det scenario som skisserats i figur 5.1 och 5.2 kunna uppstd. Den
huvudsakliga frigestillningen blir di huruvida komplement-
bostadshuset efter avstyckningen kommer att utgora ett enbostads-
hus eller om det alltjimt utgor ett komplementbostadhus 1 PBL:s
mening.

Med tanke pd att komplementbostadshusen kan tinkas bli en
vanlig foreteelse 1 samhillet 4r det angeliget att klargora frigan hur
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ett komplementbostadshus ska klassificeras pd en avstyckad fastig-
het, inte minst for att kunna bedéma om det finns behov av en
indring av PBL.

Vad som utgor ett enbostadshus framgdr inte av PBL. Enligt
Tekniska nomenklaturcentralens publikation Plan- och byggtermer
1994 avses med ett enbostadshus ett bostadshus med endast en
bostadsligenhet. I den bemirkelsen ir komplementbostadshuset
ett enbostadshus och det finns inget i férarbetena till PBL som
antyder att termen enbostadshus skulle ha en annan innebérd i
PBL. Diremot framgir det tydligt av PBL att ett komplement-
bostadshus inte utgoér ett sidant enbostadshus som 1 sig ger
mojlighet ull tillbyggnad, “friggebodar” eller méjligheten att upp-
fora ett nytt komplementbostadshus m.m. (9 kap. 4-4 ¢ §§ samt
4ef).

Som lagreglerna 1 9 kap. PBL har utformats dr det uppenbart att
avsikten har varit att ett komplementbostadshus inte ska utgéra ett
sddant enbostadshus som ger mojlighet ull ytterligare komple-
mentdtgirder. Det finns inte heller ndgot 1 PBL eller i forarbetena
som talar for att en indrad fastighetsindelning skulle paverka
komplementbostadshusets status i detta avseende. Aven den
omstindigheten att ett forrittningsbeslut frin lantmiterimyndig-
heten, som 1 normalfallet ir en statlig myndighet, skulle paverka
kommunens inflytande éver bebyggelseutvecklingen, skulle utgéra
ett systemfrimmande inslag 1 PBL, inte minst mot bakgrund av
motivuttalandena om att kommunen ska ha det avgérande in-
flytandet Gver bebyggelseutvecklingen. Aven om férrittningen
enligt FBL resulterar i att en ny fastighet bildas, torde det alltsd
vara uppenbart att lagstiftaren har avsett att det enligt PBL ska
finnas kvar ett samband mellan komplementbostadshuset pd styck-
ningslotten och huvudbyggnaden p& stamfastigheten. Med det
synsittet finns det inte nigon laglig grund fér det scenario som
skisseras 1 figur 5.1 respektive 5.2.

Forutsittningarna for att dndra ett komplementbostadshus till ett
enbostadshus

Det kommer naturligtvis att uppstd situationer dir det finns
Onskemadl frin fastighetsigarens sida att utveckla sitt komplement-
bostadshus. I de fall som det ir friga om en forindring som héller
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sig inom de grinser som féljer av reglerna fér komplement-
bostadshusen, t.ex. en dndring eller en tillbyggnad som innebir att
den totala byggnadsarean ir 25 kvadratmeter eller mindre, ir det
tillrickligt att gora en anmilan till nimnden (jfr 6 kap. 5 § PBF). I
de fall som dndringen innebir att byggnaden inte lingre ryms inom
dessa grinser forutsitter en sddan dndring att bygglov kan ges for
tgirden, varigenom de “vanliga” kraven 1 9 kap. 30 och 31 §§ PBL
ska vara uppfyllda. Dirigenom kan byggnadsnimnden siledes gora
det mojligt att omvandla ett komplementbostadshus till ett
“vanligt” enbostadshus. For att en sidan dndring ska vara mojlig
krivs bl.a. att hela den firdiga byggnaden ska vara forenlig med den
gillande detaljplanen, tex. i friga om area, hojd och antal
byggnader pi tomten, alternativt att eventuella avvikelser kan
godtas som en liten avvikelse. Dirutover ska dven évriga berdrda
krav enligt 2 och 8 kap. PBL m.m. vara uppfyllda.

I vissa fall kan detaljplanen medge byggritt som dnnu inte har
tagits 1 ansprik. PBL medger emellertid inte att ett komplement-
bostadshus goérs storre dn 25 kvadratmeter genom att utnyttja
sddan “3terstdende” byggritt som kan félja av detaljplanen. Den
area som medges enligt reglerna f6r komplementbostadshusen ir
sdledes inte avsedd som ett generellt tilligg till den byggritt som
foljer av en detaljplan.

Om bygglov ges for en sddan dndring, som innebir att bygg-
naden inte ryms inom de grinser som giller for komplement-
bostadshuset, kommer byggnaden, som redan har nimnts, utgéra
ett “vanligt” enbostadshus. Efter en sidan dndring ir det sdledes
mojligt att utan krav pd bygglov vidta sddana komplementitgirder
som normalt fir vidtas i anslutning till ett enbostadshus. I sddant
fall blir det dven mojligt att uppféra ett nytt komplement-
bostadshus i anslutning till det som tidigare har utgjort ett
komplementbostadshus.

Reglerna om komplementbostadshus m.m. bor inte paverka
mojligheten att besluta om ledningsratter

I detta sammanhang finns dven skil att beréra frigan hur reglerna
om komplementbostadshus forhdller sig till bestimmelserna om
ledningsritt 1 ledningsrittslagen (1973:1144). Enligt denna lag kan
den som f6r ledning eller annan anordning wvill utnyttja ett
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utrymme inom en fastighet {8 ritt till detta efter en férrittning.
Lagen giller bla. for vissa elektriska ledningar, vatten- och
avloppsledningar, fjirrvirmeledningar, m.m. I ledningen ingdr dven
sddana transformatorer, pumpstationer och andra tillbehér som
behovs for ledningens dindamal. Utgdngspunkten ir att ledningarna
ska tillgodose ett allmint behov. Ledningsritt fir inte upplitas, om
det dr limpligt att tillgodose indamailet pd ndgot annat sitt eller om
oligenheterna av upplitelsen frin allmin eller enskild synpunkt
overviger de fordelar som kan vinnas genom den.

Ledningsrittslagen kan alltsd anvindas for att tvingsvis skapa en
ritt for att dra fram en ledning. I praxis har det emellertid i vissa
situationer visat sig vara svart att komma fram 6ver sddan kvarters-
mark som kan bebyggas enligt en detaljplan, eftersom oligen-
heterna av att begrinsa fastighetsigarens mojlighet att fritt placera
sin byggnad har bedémts 6verviga de fordelar som det innebir att
dra fram ledningen den “enklaste” vigen. Ofta anger emellertid en
detaljplan att viss mark inte fir bebyggas vilket innebir att
ledningsritten kan forliggas till sddan plats, dven om det ibland har
inneburit en lingre eller mer komplicerad vig att dra fram led-
ningen f6r ledningens dgare.

I nyare detaljplaner ir det vanligt att kommunen bestimmer om
markreservat for allminna ledningar, s.k. u-omraden, f6r att siker-
stilla att sddana ledningar som behévs frin allmin synpunkt kan
dras fram 6ver enskild mark. I minga ildre planer saknas emellertid
sddana markreservat. I sidana fall har det férutsatts att ledningarna
kan dras fram inom sddana omriden dir detaljplanen ind3 anger att
marken inte kan bebyggas. Aven i nyare detaljplaner saknas ofta u-
omriden.

Mot denna bakgrund har det uppkommit frigor hur komple-
mentbostadshusen ska betraktas i detta sammanhang. Eftersom
dessa fir placeras fritt 1 férhéllande till detaljplanen har det ingen
betydelse om kommunen har bestimt att viss mark inte fir
bebyggas eller att marken ska vara tillginglig f6r allminna led-
ningar. De farhigor som har framférts ir att komplementbostads-
husen 1 praxis kommer att ses som en del av den s.k. byggritten
och att det i framtiden dven kommer att bli svirt att skapa
ledningsritter inom sidana omrdden som enligt detaljplanen inte
far bebyggas. Inte minst har det funnits en oro éver att ett sidant
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synsitt skulle forsvira mojligheten att bygga ut fiberkabelnit for
datadverforing inom planlagda omriden.

Det kan konstateras att reglerna om komplementbostadshus
utgér ett undantag frin det generella kravet pd att det krivs
bygglov fér nybyggnad, dven om undantaget 1 sig ir férenat med
vissa undantag, t.ex. 1 nirheten av jirnvigar och inom virdefulla
kulturmiljéer. Diremot ger reglerna ingen rittighet att bygga ett
sddant hus. P3 s3 sitt skiljer sig komplementbostadshusen frén den
byggritt som féljer av detaljplanen. Méjligheten att bygga ett
komplementbostadshus ska alltsd sirskiljas frin den s.k. bygg-
ritten.

Det sagda innebir att en fastighetsigares intresse av att i
framtiden kunna bygga ett komplementbostadshus nigonstans p
fastigheten bor std tillbaka for en ledningshavares intresse av att
kunna dra en ledning inom det mest indamélsenliga utrymmet
inom fastigheten, t.ex. ett sddant omride som enligt detaljplanen
inte fir bebyggas. Vid prévningen av om ledningsritt ska upplitas
eller inte ska alltsd ingen hinsyn tas till att ett sddant utrymme kan
komma att bebyggas med ett komplementbostadshus. Sdledes finns
det ingen anledning att tro att komplementbostadshusen 1 detta
avseende skulle forsvdra mojligheten att upplita ledningsritt,
oavsett om detaljplanen i den berérda delen anger en byggritt eller
om planen anger att den berdrda marken inte far bebyggas.

Komplementbostadshusen kan i vissa avseenden idven skapa
oklarheter 1 de fall som detaljplanen uttryckligen anger att viss
mark ska vara tillginglig f6r t.ex. allminna underjordiska ledningar.
I de fall som det redan finns en ledningsritt forhindrar vanligtvis
denna att komplementbostadshuset placeras pi ett sitt som
forhindrar eller forsvirar anvindandet av ledningsritten. Om
ledningsritten dnnu inte har kommit till stdnd finns det emellertid
inget som hindrar att komplementbostadshuset placeras inom det
avsedda markreservatet, vilket visentligt kan forsvira for led-
ningens dgare att anvinda sig av markreservatet senare. Om s har
skett bor det ibland vara mojligt att upplita ledningsritt utanfor
det markreservat som detaljplanen anger.

Det nu sagda innebir att komplementbostadshusen 1 allt
visentligt inte bor forsvira mojligheten att dra fram ledningar med
ledningsritt. Vad som nu har sagts om komplementbostadshus bor

172



Ds 2014:31 Féljdandringar komplementbostadshus

dven gilla i friga om andra tgirder som kan genomféras utan krav
pd bygglov enligt bestimmelserna 1 9 kap. PBL.

5.2 Fardigstallandeskydd for atgarder som kan
genomfoéras utan krav pa bygglov

Forslag: Det ska inte krivas ett firdigstillandeskydd foér sidana
dtgirder som har undantagits frén kravet pd bygglov, dvs. i friga
om att uppfora, dndra eller bygga till komplementbostadshus
eller en komplementbyggnad som avses 1 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen, att gora en tillbyggnad pa ett en- eller tvdbostadshus
eller att bygga takkupor pd ett sdant hus eller att 1 ett
enbostadshus inreda ytterligare en bostad.

Bakgrund och géllande bestammelser

I det foljande beskrivs forhdllandet att det i vissa fall krivs ett
firdigstillandeskydd for sddana dtgirder som sedan den 2 juli 2014
enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, kan genomféras utan
bygglov, trots att byggnadsnimnden inte har nigot ansvar fér att
kontrollera om byggherren har skaffat ett sidant skydd. Bak-
grunden ir i huvudsak foljande.

Enligt lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd ska det finnas
ett s.k. firdigstillandeskydd om en niringsidkare har 3tagit sig att
for en konsuments rikning utféra arbeten som avser en- eller tvi-
bostadshus, dvs. ett smdhus. Avsikten med firdigstillandeskyddet
ir att konsumenten ska ha en betryggande garanti f6r att huset
uppfors och firdigstills 1 enlighet med vad som har avtalats mellan
konsumenten och niringsidkaren. Garantin ska trida in nir
niringsidkaren har forsatts 1 konkurs eller kommit pd obestind (jfr
prop. 2003/04:45 s. 87). Firdigstillandeskyddet ir sdledes ett skydd
mot sidana merkostnader som kan uppstd f6r en enskild konsu-
ment nir en niringsidkare inte fullfoljer sitt dtagande att uppfora
eller bygga om ett smdhus &t konsumenten (prop. 2013/14:125
s.29). Det ir byggherren, dvs. konsumenten, som ska se till att det
finns ett firdigstillandeskydd, om det krivs ett sidant enligt lagen.
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Firdigstillandeskyddet bestdr av en férsikring eller en bank-
garanti. Skyddet ska omfatta skilig ersittning for extra kostnader
for att slutfora arbetena, kostnader fér att avhjilpa fel som en
besiktningsman har anmirkt pd vid en slutbesiktning, och kostna-
der for att avhjilpa skador pd byggnaden som sammanhinger med
de fel som uppmirksammats vid slutbesiktningen.

Ett firdigstillandeskydd ska finnas dels vid nybyggnad, dels vid
tillbyggnad eller vid en dtgird som ir anmilningspliktig enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av PBL (jfr 2 § firdigstillandeskydds-
lagen). Vid ullbyggnad eller anmilningspliktiga dtgirder krivs dock
endast firdigstillandeskyddet om det finns behov av ett sidant
skydd. Ett firdigstillandeskydd behovs emellertid aldrig, om
dtgirden enligt 9 kap. 4 § PBL inte kriver bygglov. Med detta avses
bland annat s.k. friggebodar och vissa andra tgirder som kan
genomféras utan krav pd bygglov 1 anslutning till ett en- eller tva-
bostadshus, t.ex. vissa murar, plank och skirmtak.

Det ir byggnadsnimnden som prévar behovet av ett firdig-
stillandeskydd nir ett smdhus byggs till eller ir féremdl for en
3tgird som dr anmilningspliktig. Om ett smhus inte ska anvindas
fér permanent bruk, fir nimnden besluta att nigot firdigstillande-
skydd inte behovs. Vid behovsprovningen ska byggnadsnimnden
sirskilt ta hinsyn till de beriknade kostnaderna f6r niringsidkarens
dtaganden och kostnaderna fér firdigstillandeskyddet. Enligt
uttalanden i férarbetena bor kostnaden for firdigstillandeskyddet
vara rimlig 1 foérhdllande till de ekonomiska risker som konsu-
menten loper. Om riskerna idr smd, t.ex. dirfér att niringsidkarens
dtagande dr av enklare och mera begrinsad natur, bor alltsd nimn-
den inte besluta om att det ska finnas ett firdigstillandeskydd
(prop. 2013/14:45 s. 158). Vidare uttalas att om det 1 det enskilda
fallet finns anledning att tro att kostnaderna kommer att dverstiga
tio procent av den totala kostnaden for dtgirden, torde det sillan
finnas anledning f6r byggnadsnimnden att besluta om att det ska
finnas ett skydd. Ju hogre kostnaden for &tgirden ir, desto mer
angeliget ir det emellertid, typiskt sett, att det finns ett gott skydd.
Om kostnaden for 3tgirden totalt sett kan antas bli mera
betydande, torde dirfor byggnadsnimnden regelmissigt ha
anledning att besluta om att det ska finnas ett skydd. I vart fall bor
det normalt inte férekomma att dtgirder som kan beriknas kosta
mer in tio basbelopp genomférs utan att det finns nigon forsik-
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ring (a. prop. s. 151 — uttalandena avser den divarande byggfels-
forsikringen, men uttalandena ir enligt propositionen till stor del
iven relevanta vid prévningen av om det behovs ett firdigstillande-
skydd).

Foér nybyggnad krivs vanligtvis bygglov. Frin och med den
2 juli 2014 ir det emellertid mojligt att utan krav pd bygglov, 1
omedelbar nirhet av ett en- eller tvibostadshus, uppfora eller bygga
till en byggnad som avses utgora antingen en sirskild bostad, ett
s.k. komplementbostadshus, eller en komplementbyggnad. T det
foljande anvinds komplementbostadshus som sammanfattande
term. En sddan byggnad fir bl.a. inte ha en stdrre byggnadsarea in
25 kvadratmeter och en taknockshéjd som 6verstiger 4 meter
(9 kap. 4 a § PBL). Genom lagindringen blir det dven mojligt att
gora en tillbyggnad, som fir omfatta hégst 15 kvadratmeter, pd ett
en- eller tvdbostadshus utan krav pd bygglov (9 kap. 4 b §). Inte
heller krivs det bygglov for att 1 ett enbostadshus inreda ytterligare
en bostad (9 kap. 4 ¢ §). Vissa begrinsningar giller emellertid i
friga om sirskilt virdefulla kulturmiljoer och i anslutning till vissa
flygplatser och 6vnings- eller skjutfilt som ir av riksintresse for
totalférsvaret (9 kap. 4 d §). Lagindringarna bygger pa forslag frin
regeringen 1 propositionen Nya tgirder som kan genomforas utan
krav pd bygglov (prop. 2013/14:127).

Aven om nyss nimnda itgirder inte kriver bygglov ska dessa
anmilas till byggnadsnimnden (jfr 6 kap. 5 § plan- och bygg-
férordningen [2011:338], PBF). Eftersom &tgirderna kriver en
anmilan enligt PBL, men inte omfattas av 9 kap. 4 §, krivs sdledes
ett firdigstillandeskydd enligt 2 § firdigstillandeskyddslagen,
dtminstone i de fall som det finns behov av ett sidant skydd.

Innan byggnadsarbetet fir piboérjas ska byggnadsnimnden ge
startbesked (10 kap. 3 § PBL). Genom startbeskedet godkinner
byggnadsnimnden att arbetet fir paborjas. Byggnadsnimnden ska
d3 bla. préva om dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav
som giller enligt lagen m.m., att det finns ett firdigstillandeskydd 1
de fall som det krivs ett sddant skydd, att det finns ett skydds-
rumsbesked enligt lagen (2006:545) om skyddsrum, m.m. (10 kap.
23 § PBL). I friga om de dtgirder som numera kan genomféras
utan bygglov ska byggnadsnimndens bedémning emellertid endast
omfatta om &tgirden kan antas komma att uppfylla de krav som
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giller enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

Sammanfattningsvis innebir det nu sagda dels att byggnads-
nimnden enligt PBL inte ska prova frigan om det finns ett firdig-
stillandeskydd nir det ir friga om vissa dtgirder som har undan-
tagits frén kravet pd bygglov, dels att ett sddant skydd ind3 krivs
enligt firdigstillandeskyddslagen eftersom &tgirderna kriver en
anmilan och inte heller ir en dtgird som omfattas av 9 kap. 4 §
PBL. Att byggnadsnimnden 1 dessa fall inte ska kontrollera att det
finns ett firdigstillandeskydd ir med andra ord inte detsamma som
att sddant skydd 6ver huvud taget inte behéver finnas fér dessa dt-
girder.

Mot denna bakgrund kan det ifrigasittas om regelverket ir
konsekvent utformat. Det finns siledes skil att dverviga om PBL
eller firdigstillandeskyddslagen bor dndras 1 nu nimnda avseenden.

Kravet pa fardigstallandeskydd bor tas bort for de atgarder som
har undantagits fran kravet pa bygglov

Forutsatt att det anses vara onskvirt att det 1 vissa fall ska finnas ett
firdigstillandeskydd nir det giller sddana komplementbostadshus,
tillbyggnader och ytterligare bostider som vanligtvis kan uppféras
respektive inredas utan krav pd bygglov framstdr det som rimligt
att byggnadsnimnden dven har till uppgift att kontrollera att ett
sddant skydd finns innan startbesked ges. Om s inte gors riskerar
kravet pd firdigstillandeskyddet att urvattnas och det finns dven en
risk for att enskilda, som kanske inte kinner till kravet, omedvetet
bryter mot lagen. Eftersom kravet dessutom endast giller 1 de fall
som skyddet behovs dr det limpligt att byggnadsnimnden med-
verkar 1 bedémningen av huruvida ett sidant skydd behovs.

Den nuvarande ordningen framstdr som mindre limplig och
dirmed ir en lagindring nodvindig. Valet stir huvudsakligen
mellan tv8 olika alternativ. I det forsta alternativet indras PBL pa s3
sitt att byggnadsnimnden dven ska se till att det finns ett firdig-
stillandeskydd, 1 de fall ett sidant skydd behovs, i samband med
byggnadsnimndens bedomning av huruvida startbesked ska ges
eller inte (jfr 10 kap. 23 § PBL). I det andra alternativet dndras
fardigstillandeskyddslagen sd att det klart framgdr att ndgot skydd
aldrig ska behovas nir det giller de lovfria dtgirder som det nu ir
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friga om, limpligen genom en indring 1 2 § firdigstillandeskydds-
lagen. Foljaktligen blir frigan huruvida idndring bér goras 1 PBL
eller firdigstillandeskyddslagen 1 forsta hand en friga om huruvida
det anses vara 6nskvirt att kravet pd firdigstillandeskydd ska gilla 1
dessa fall.

Kravet pd firdigstillandeskydd bygger, som har nimnts ovan, pd
tanken att konsumenten ska ha en betryggande garanti for att ett
hus uppférs och firdigstills i1 enlighet med vad som har avtalats
mellan konsumenten och niringsidkaren. I friga om tillbyggnader,
fritidshus och &tgirder som kriver en anmilan ir det 1 f6rsta hand
byggnadsnimnden som normalt ska préva behovet.

Enligt den proposition som lig till grund fér inférandet av det
nuvarande regelverket om firdigstillandeskydd bor det normalt
inte férekomma att dtgirder som kan beriknas kosta mer in tio
basbelopp genomférs utan att det finns ndgon byggfelstorsikring
(prisbasbeloppet for &r 2014 uppgér till 44 400 kr). Forarbetena fir
forstds som att motsvarande grinsvirde dven bor gilla i friga om
bedémningen om det krivs ett firdigstillandeskydd eller inte.
S&vitt kint har denna niv3 fitt ett relativt starkt genomslag 1 praxis.

De atgirder som har undantagits frin kravet pd bygglov avser
huvudsakligen 4tgirder av mindre omfattning dir den totala
produktionskostnaden nistan alltid kommer att understiga tio
basbelopp. Det finns sledes skil att tro att byggnadsnimnden 1 det
enskilda fallet nistan alltid kommer att géra bedomningen att
nigot firdigstillandeskydd inte behévs. Den omstindigheten att
det vanligtvis dr friga om 4tgirder som ir av begrinsad omfattning
innebir ocksd att den skada som den enskilde kan komma att
drabbas av, om niringsidkaren forsitts 1 konkurs eller kommer pd
obestdnd, ir begrinsad. Att det ir friga om mindre omfattande
dtgirder bidrar dven till att risken fér att niringsidkaren inte ska
kunna slutféra arbetet som avtalat dr mindre 4n 1 de fall som det ir
frdgan om mera omfattande 4tgirder. Vid bedémningen av huru-
vida det behévs ett firdigstillandeskydd i samband med de dtgirder
som det nu ir friga om bor dven beaktas att firdigstillandeskyddet
medfor en viss extra administration fér sivil byggherren som
byggnadsnimnden.

Mot dessa invindningar ska naturligtvis dven vigas den trygghet
som ett firdigstillandeskydd kan utgéra for den enskilde 1 hindelse
av att niringsidkaren kommer pé obestind.
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Vid en samlad bedémning framstdr det dock som limpligt att ta
bort kravet pd firdigstillandeskydd nir det giller sidana 4tgirder
som inte kriver bygglov enligt bestimmelserna 1 9 kap. 4 a—4 ¢ §§
PBL, inte minst mot bakgrund av att byggnadsnimnden i det en-
skilda fallet vanligtvis ind3 kan férvintas komma fram ull slut-
satsen att ett firdigstillandeskydd inte behovs. Regelverket blir d&
littare att hantera om det féljer direkt av lag att nigot firdig-
stillandeskydd inte behovs.

Det nu sagda medfér att 2 § andra stycket firdigstillande-
skyddslagen bor dndras sd att det klart framgar att det inte krivs ett
sddant skydd nir det dr frdga om sidana komplementbostadshus,
tillbyggnader och ytterligare bostider som har undantagits frin
kravet pd bygglov. Foljaktligen bor ett firdigstillandeskydd inte
behévas om atgirden inte kriver lov enligt bestimmelserna 1 9 kap.
4—4 ¢ §§ PBL.
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6 Verksamhetsutovares ratts-
sakerhet vid omgivningsbuller

6.1 Verksamhetsutévarens rattssakerhet vid
omproévning av befintliga tillstand och vid
ansokan om nytt eller dndrat tillstand

Forslag: I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska
tillstindsmyndigheten vid prévning av ett nytt eller dndrat
tillstdnd inte {4 besluta om villkor enligt 16 kap. 2 § miljobalken
som innebir stringare krav avseende sddant buller in vad som
foljer av beriknade bullervirden om sidana virden anges 1 plan-
beskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller
for bostadsbyggnaden och beslutet grundas enbart pd forhillan-
den som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppforts i
enlighet med planen eller lovet. Villkor som innebir stringare
krav ska dock f3 meddelas om det med hinsyn till de boendes
hilsa finns synnerliga skil for det. Komplementbostadshus ska
aldrig {8 foranleda villkor 1 friga om omgivningsbuller.

I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska till-
stdindsmyndigheten inte {4 meddela skirpta villkor 1 ett tillstdnd
med stdd av 24 kap. 5 § miljobalken enbart pd grund av att det
sedan ett tillstind har getts eller senast dndrats har tillkommit
en ny bostad 1 omgivningen, om bostaden ingdr 1 ett omride
med detaljplan eller omfattas av ett bygglov och omgivnings-
bullret fr&n verksamheten inte &verskrider beriknade buller-
virden som har angetts i planbeskrivningen till detaljplanen eller
1 lovet. Skirpta villkor ska dock f4 meddelas om det med hinsyn
till de boendes hilsa finns synnerliga skil for det. Komplement-
bostadshus ska dock aldrig 8 foéranleda skirpta villkor i friga

om omgivningsbuller.
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Bakgrund och géallande bestimmelser

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att férbittra samordningen mellan de regel-
verk som giller {6r planering och byggande respektive tillsyn 1 friga
om buller genom forslagen 1 propositionen Samordnad prévning av
buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:
128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381). Lagindringarna trider
1 kraft den 2 januari 2015. Avsikten ir att buller som har godtagits i
ett drende enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som huvud-
regel inte ska f3 leda till senare ingripanden med stéd av miljs-
balken. Bland annat inférs en ny bestimmelse 1 miljobalken med
innebérden att en tillsynsmyndighet inte fir besluta om fére-
ligganden eller férbud nir det giller omgivningsbuller vid en
bostadsbyggnad om det i planbeskrivningen till detaljplanen eller i
bygglovet enligt PBL har angetts beriknade bullervirden och
omgivningsbullret inte &verskrider dessa virden (26 kap. 9 a §).

Under remissbehandlingen av det betinkande som 1&g till grund
for lagindringen, Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57), har flera remissinstanser pa-
pekat att det pd lingre sikt finns risk for att verksamheter kan
komma att utsittas fér ingripanden di befintliga tillstdind om-
provas, dndras eller fornyas 1 de fall di bostadsbebyggelse har
tilldtits nirmare verksamheten. Av propositionen framgar att rege-
ringen delar denna bedémning men att det vid tidpunkten fér
regeringens beslut inte var mojligt att ta stillning till vilka f6rfatt-
ningsindringar som kunde behévas, utan att frigan om vilka
dtgirder som kan behovas for att trygga verksamhetsutdvarnas
rittssikerhet behovde utredas. Vidare redovisade regeringen sin av-
sikt att dterkomma till riksdagen i frigan (prop. 2013/14:128 s. 61).

Det finns sdledes skil att 6verviga om bestimmelserna i miljo-
balken ir tillrickliga for att sikerstilla verksamhetsutévarens ritts-
sikerhet nir tillstind av olika skil omprévas, dndras eller férnyas i
de fall som bostadsbebyggelse etableras eller har etablerats i mer
bullerutsatta ligen dn vad som var fallet nir tillstdndet ursprung-
ligen gavs.
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Gillande bestammelser

Miljofarlig verksamhet kan vara tillstdndspliktig, anmilningspliktig
eller endast féremal for tillsyn enligt miljobalken, jfr 9 kap. 6 §
miljobalken. Miljofarliga verksamheter delas in i A-verksamheter,
B-verksamheter, C-verksamheter och s.k. U-verksamheter. A- och
B-verksamheter ir tillstdndspliktiga och prévas av mark- och miljs-
domstol respektive linsstyrelsen (miljéprovningsdelegationen). C-
verksamheter ir anmilningspliktiga och prévas av kommunen. U-
verksamheter omfattas inte av krav pd forprovning. Vilka verksam-
heter som ir tillstdnds- respektive anmilningspliktiga anges 1 miljs-
provningsforordningen (2013:251) och férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Vid bedémningen av villkor f6r verksamheten utgdr prévnings-
myndigheten frén kinda férhillanden 1 omgivningen och effekterna
av den befintliga och planerade verksamheten. Nir det giller buller
undersoks om verksamheten kan klara riktlinjerna fér buller vid
nirliggande bostider. Préovningsmyndigheten 6verviger vilka krav
pa skyddsdtgirder, begrinsningar och andra forsiktighetsmétt som
bor stillas pd verksamheten. Kraven far inte vara s3 ldngtgdende att
det kan anses orimligt att uppfylla dem (jfr 2 kap. 3 och 7 §§ miljs-
balken). Om verksamheten kan tllitas pd platsen forenas till-
stindet med villkor, oftast i form av begrinsningsvirden eller
ibland som krav pd konkreta dtgirder, t.ex. uppférande av buller-
plank. Villkor om buller anges ofta 1 tillstind. Det fé6rekommer att
frigan om bullervillkor behéver utredas sirskilt under en prévotid.
Slutliga villkor faststills d4 efter att den utredningen genomforts.

Vid tillstdndsprévningen beaktas verksamhetens miljo- och
hilsoeffekter 1 forhillande till de krav pd hinsyn och anvindning av
bista mojliga teknik som framgdr av miljobalken. Prévningen
innebir en avvigning mellan verksamhetsutévarens intresse av att
bedriva sin verksamhet och skyddet av miljén (jfr prop. 1997/98:45
s. 257 del II).

Att tillstdnd meddelas for en verksamhet innebir att verksam-
hetsutévaren har ritt att bedriva verksamheten inom angivet
verksamhetsomrdde, 1 angiven omfattning och inom ramen for de
villkor som tillstdindet férenas med. Ett tillstind enligt miljobalken
har rittsverkan enligt 24 kap. miljobalken. Det innebir att till-
stindet giller mot alla. Genom tillstindet med tillhérande villkor
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fir verksamhetsutdvaren en trygghet som innebir att ytterligare
krav kan stillas endast om det finns sirskilda omstindigheter. Sam-
tidigt innebir tillstindet och villkoren att omgivningen skyddas i
rimlig utstrickning frdn verkningarna av verksamheten.

I 24 kap. miljobalken anges 1 vilka situationer som ett tillstind
fir omprovas. Bland annat giller att tillstdndsmyndigheten, p3 talan
av en myndighet, fir indra ett villkor om férhillandena i omgiv-
ningen har idndrats visentligt (24 kap. 5 § forsta stycket 6 miljs-
balken). Efter tillstindsbeslutet kan det t.ex. ha tillkommit
bostadsbebyggelse nira den tillstdndsprovade anliggningen. En
sidan forindring kan vara ett skil till att ompréva ett bullervillkor 1
skirpande riktning eller att meddela ett nytt bullervillkor om det
inte finns ett sidant villkor i tillstdndsbeslutet. Initiativ till en sddan
omprévning kan tas av Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, linsstyrelsen och kommunen (om
den &vertagit tillsynen med stod av 26 kap. 3 § fjirde stycket
miljébalken).

Mer vanligt ir att bullerfrigan kommer upp till ny bedémning
nir verksamhetsutovare sjilva anséker om ett nytt tillstdnd eller
indrat tillstdind. Det kan gilla vid produktionsékningar eller vid
indringar i sjilva verksamheten.

Overviaganden

En konsekvens av den bristande samordningen 1 regelverken 1 friga
om buller som har konstaterats, ir att verksamhetsutdvare upplever
en osikerhet om férutsittningarna for fortsatt drift och utveckling
av verksamheten d& bostider planeras att uppforas i mer buller-
utsatta ligen i anslutning till deras verksamheter. Verksamhets-
utdvarna kan riskera 6kade kostnader genom krav pd utredningar
och skyddsdtgirder i samband med tillsyn, men dven mer lingt-
gdende tillsynsingripanden som pd sikt kan tvinga verksamheten att
begrinsa eller till och med flytta sin verksamhet. Bestimmelsen i
24 kap. 5 § miljobalken skulle kunna leda till skirpta krav nir
bebyggelsen tillits 1 mer bullerutsatta ligen efter det att villkoren
lagts fast i ett tillstdndsbeslut. Av samma skal skulle ocksd skirpta
krav kunna stillas i samband med att verksamhetsutévaren ansoker
om nytt tillstind eller indringstillstind di verksamheten férindras.
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De lagindringar som riksdagen har beslutat om mojliggor att
bostider kan tillitas i mer bullerutsatta ligen 1 anslutning till en
verksamhet utan att ansvarig verksamhetsutévare behover riskera
tillsynsingripanden 1 ett senare skede vid prévning och tillsyn enligt
miljobalken. Inom ndgra omriden kvarstir dock en viss osikerhet
for verksamhetsutdvare dven med de lagindringar som riksdagen
har beslutat om. Det giller verksamheter med faststillda tillstind
och villkor om buller, men dven verksamheter som planerar att
ans6ka om tillstdnd. T tillstinden faststills ofta bullernivier invid
den mest bullerutsatta bostadens fasad som verksamhetsutévaren
inte fir overskrida. I de fall di bostider har uppforts pd en mer
bullerutsatt plats, jimfért med vad som var fallet nir ullstdndet
ursprungligen beslutades, kan det dirfor inte uteslutas att det
omprovade, indrade eller det nya tillstdndet leder till krav pd
ytterligare skyddsdtgirder, begrinsningar och andra férsiktighets-
métt. Som har angivits ovan anser regeringen att det bor dvervigas
hur verksamhetsutévarnas rittssikerhet kan skyddas 1 dessa fall.

Boverket och Naturvirdsverket har med anledning av ett
regeringsuppdrag till de bdda myndigheterna foreslagit reviderade
och samordnade vigledningar avseende industri- och annat verk-
samhetsbuller (dnr S2013/613 respektive M2013/1738). Parallellt
med detta arbete har Socialdepartementet utarbetat nya forslag till
riktvirden for trafikbuller, dvs. buller frin vig- och spirtrafik samt
flygbuller.

Dessa forslag pd nya riktvirden for buller, om de beslutas,
tillsammans med de nya reglerna i PBL och miljébalken, kommer
troligen att ge verksamhetsutévarna en storre rittssikerhet genom
att sdvil planmyndigheten som tillstindsmyndigheten 1 sin bedém-
ning utgdr frdn det samordnade regelverk som nu foéreslds. For-
slagen innebir dock inte nédvindigtvis att verksamhetsutévarna
inte kan komma att belastas av skyddsdtgirder, begrinsningar m.m.
1 de fall som bostadsbebyggelse har tilldtits p& en mer bullerutsatt
plats vid den tidpunkt di omprévningen av tillstdndet sker i
forhdllande till vad som gillde nir det gillande tillstdndet gavs.
Tillstdindsmyndigheten kan genom en samlad bedémning utifrin
miljobalkens bestimmelser, besluta om skyddsdtgirder, begrins-
ningar m.m. trots att bullret inte overstiger de faststillda rikt-
virdena.
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Mot bakgrund av vad som har anférts ovan gir det inte att ute-
sluta att verksamhetsutovare, med dagens regelverk och de hittills
foreslagna och beslutade reglerna, kan drabbas av inskrinkningar
och kostnader di bostadsbebyggelse uppférs nirmare berérda
verksamheter. For att s lingt som mojligt skydda verksamhets-
utdvares intressen 1 sidana sammanhang finns det siledes behov av
nya bestimmelser 1 miljobalken.

Verksambetsutovarnas rdttssikerbet vid provning av nytt eller dndrat
tillstand

Som har nimnts ovan kan en tillstdndshavare vara skyldig att
anséka om ett nytt eller dndrat tillstdind om verksamheten indras.
Den prévning som da sker utgdr fran de férhillanden som giller vid
det ullfillet och ska grundas pd miljobalkens allminna hinsyns-
regler. Har ny bebyggelse tillkommit i omgivningen sedan det
ursprungliga tillstdndsbeslutet meddelades ska detta siledes be-
aktas. I denna situation skulle det kunna vara méjligt ate wll-
kommande bebyggelse i mer bullerutsatta ligen kan innebira att
stringare villkor infors 1 det nya tillstdndet. Som har angetts tidiga-
re ska nya bostider som har tillkommit efter den 2 januari 2015
vara anpassade till bullersituationen 1 omgivningen i syfte att fore-
bygga oligenhet f6r minniskors hilsa. Det ska d& (i samband med
beslut om detaljplan eller bygglov) ha gjorts en bedémning av vilka
bullernivier som ir acceptabla och det dr dirfér inte rimligt att en
verksamhetsutdvare ska riskera att {8 stringare villkor dn vad som
har angivits i planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet.
Mot bakgrund av detta foresl3s en bestimmelse dir det framgr att
1 friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska tillstinds-
myndigheten vid prévning av ett nytt eller dndrat tillstdnd inte fa
besluta om villkor enligt 16 kap. 2 § miljobalken som innebir
stringare krav avseende s3dant buller in vad som féljer av berik-
nade bullervirden om sidana virden anges 1 planbeskrivningen till
den detaljplan eller i det bygglov som giller f6r bostadsbyggnaden
och beslutet endast grundas pd forhdllanden som dr hinférliga till
att bostadsbyggnaden har uppforts i1 enlighet med planen eller
lovet.

Trots det som anférs ovan fir tillstdindsmyndigheten, om det
med hinsyn till de boendes hilsa finns synnerliga skal till det,
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besluta om villkor som innebir stringare krav. Det kan t.ex. vara
frdga om att det har framkommit en visentlig felaktighet i den
bullerberikning eller de pd berikningen grundade antaganden eller
bedémningar, som har utgjort underlag fér planbeskrivningen eller
bygglovet och att denna felaktighet medfér en betydande oligenhet
for de boendes hilsa trots att verksamheten hiller sig inom de
beriknade bullervirdena. En samlad bedémning far d& goras for att
avgora om det med hinsyn till de boendes hilsa foreligger synner-
liga skil. En verksamhetsutdvare mot vilken skirpta villkor riktas
med anledning av oligenheter som beror pd en kommuns fel eller
férsumlighet vid planliggningen bér & sin sida kunna rikta krav om
skadestdnd mot kommunen med stéd av 3 kap. 2 § skadestdnds-
lagen (1972:207).

I propositionen Samordnad prévning av buller enligt miljs-
balken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128) foreslds en ny
bestimmelse 1 2 kap. 6 a§ PBL som stiller krav pd nya bostider
avseende lokalisering, utformning och placering med hinsyn ll
mojligheterna att forebygga oligenhet f6r minniskors hilsa 1 friga
om omgivningsbuller. I propositionen Nya 3tgirder som kan
genomféras utan krav pd bygglov foéresldr regeringen en ny
bestimmelse 1 9 kap. 42§ PBL om s.k. komplementbostadshus
som kan byggas utan bygglov (prop. 2013/14:127, bet. 2013/14:
CU32, rskr. 2013/14:287). Ett sidant komplementbostadshus
undantas frin de krav som framgdr av bestimmelsen 1 2 kap. 6 a §
PBL. Det kan inte uteslutas att de nya komplementbostadshusen
placeras i bullerutsatta ligen. Samtidigt dr det rimligt att verk-
samhetsutdvare skyddas frin villkorsskirpningar som foranleds av
sddana hus. Det bor dirfér regleras att ett sddant komplement-
bostadshus som avses 1 9 kap. 4 a § PBL aldrig f&r foranleda villkor 1
frdga om omgivningsbuller.

Bestimmelsen finns i 16 kap. 2 b § miljobalken.

Verksambetsutovarens rdttssikerbet vid omprovning

Av miljobalken framgdr att tillsténdsmyndigheten i samband med
en omprovning inte fir meddela s& ingripande villkor eller andra
bestimmelser att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att
den avsevirt forsviras (jfr 24 kap. 5 § femte stycket). Denna
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bestimmelse bedéms dock inte i tillricklig utstrickning skydda
verksamhetsutdvare 1 de fall som bostadsbebyggelse har uppférts i
mer bullerutsatta ligen eftersom det trots bestimmelsen ir mojligt
att meddela villkor som kan foérsvira f6r verksamhetsutévaren pd
olika sitt. Av samma skil som i samband med prévning av nytt
eller andrat tillstdnd bér dirfér bestimmelsen kompletteras s3 att
det framgdr att vid omprévning av ett tillstdnd med stdd av 24 kap.
5 § fir inte tillstindsmyndigheten meddela skirpta villkor i friga
om omgivningsbuller enbart pd grund av att det sedan tillstdndet
getts eller senast dndrats har tillkommit en ny bostad 1 omgiv-
ningen, om bostaden ingdr 1 ett omride med detaljplan eller
omfattas av ett bygglov och omgivningsbullret frin verksamheten
inte overskrider beriknade bullervirden som har angetts 1 plan-
beskrivningen till detaljplanen eller i lovet. Det bor i detta samman-
hang nimnas att nya bostider som har tillkommit efter denna tid-
punkt forutsitts vara anpassade till bullersituationen i omgivningen
1 enlighet med planbeskrivningen i detaljplanen och i enlighet med
bygglovet.

Trots det som anfors ovan bér tillstindsmyndigheten, om det
med hinsyn till de boendes hilsa finns synnerliga skil tll det, f3
meddela skirpta villkor. Det kan t.ex. vara friga om att det har
framkommit en visentlig felaktighet 1 den bullerberikning eller de
pd berikningen grundade antaganden eller bedémningar, som har
utgjort underlag fér planbeskrivningen eller bygglovet och att
denna felaktighet medfér en betydande oligenhet f6r de boendes
hilsa trots att verksamheten hiller sig inom de beriknade buller-
virdena. En samlad bedémning fir géras for att avgora om det med
hinsyn till de boendes hilsa foreligger synnerliga skil. En verk-
samhetsutévare mot vilken skirpta villkor riktas med anledning av
oligenheter som beror pd en kommuns fel eller f6rsumlighet vid
planliggningen bor & sin sida kunna rikta krav om skadestind mot
kommunen med stdd av 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207).

I propositionen Samordnad prévning av buller enligt miljs-
balken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128) foreslds en ny
bestimmelse 1 2 kap. 6 a § PBL som stiller krav pd nya bostider
avseende lokalisering, utformning och placering med hinsyn till
mojligheterna att férebygga oligenhet f6r minniskors hilsa i friga
om omgivningsbuller. I propositionen Nya 4tgirder som kan
genomforas utan bygglov foresldr regeringen en ny bestimmelse i
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9 kap. 42§ PBL om s.k. komplementbostadshus som kan byggas
utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127). Ett sddant komplement-
bostadshus undantas frin de krav som framgr av bestimmelsen i
2 kap. 6 a § PBL. Det kan inte uteslutas att de nya komplement-
bostadshusen placeras 1 bullerutsatta ligen. I likhet med vad som
anges ovan avseende idndringsvillkor och nya villkor ir det rimligt
att verksamhetsutdvare skyddas frén att komplementbostadshusen
paverkar tillstdindet 1 samband med omprévning av tillstdnd. Det
bor dirfor regleras att ett sddant komplementbostadshus som avses
1 9kap. 4a§ PBL aldrig fir foranleda skirpta villkor i friga om
omgivningsbuller.
Bestimmelsen finns i 24 kap. 5 a § miljobalken.

6.2 En straffrihetsbestimmelse bor inforas avseende
omgivningsbuller

Forslag: Det ska inforas ett undantag frin straffbestimmelsen
om otilliten miljéverksamhet 1 de fall en bostadsbyggnad ir
utsatt for omgivningsbuller 1 strid mot ett bullervillkor som
angetts 1 ett sidant tillstdnd som avses 1 29 kap. 4 § forsta
stycket 2 miljobalken. Undantaget ska gilla om byggnaden ingér
1 ett omride med detaljplan eller omfattas av ett bygglov enligt
plan- och bygglagen och det i planbeskrivningen eller i bygg-
lovet har angetts beriknade bullervirden och omgivningsbullret
inte dverstiger dessa virden.

Bakgrund och géllande bestammelser

Som har nimnts i avsnitt 6.1 har riksdagen beslutat att foérbittra
samordningen mellan de regelverk som giller for planering och
byggande respektive tillsyn i friga om buller till f6ljd av f6rslagen i
propositionen Samordnad prévning av buller enligt miljobalken
och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33,
rskr. 2013/14:381). Lagindringarna trider i kraft den 2 januari
2015. Avsikten ir att buller som har godtagits i ett drende enligt
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som huvudregel inte ska fi
leda till senare ingripanden med stéd av miljobalken. Bland annat
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inférs en ny bestimmelse 1 miljobalken med inneborden att en
tillsynsmyndighet inte fir besluta om foreligganden eller férbud
nir det giller omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad om det 1
planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet enligt PBL har
angetts beriknade bullervirden och omgivningsbullret inte &ver-
skrider dessa virden (26 kap. 9 a §).

Aven om samordningen mellan regelverken nu forbattras ir det
fortfarande méjligt att nya bostider kan godtas enligt PBL, trots
att det buller som uppstdr vid bostiderna ir hogre in vad som
anges 1 de villkor som giller {or verksamheten enligt ett tillstind
enligt miljobalken. Om detta sker med uppsét eller av oaktsamhet
kan tillstindshavaren démas for otilliten miljoverksamhet till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r (jfr 29 kap. 4 § miljobalken). Av 26 kap.
2 § miljobalken framgdr vidare att den myndighet som har tillsyn
over verksamheten ska anmila overtridelser av bestimmelser 1
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till
polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Mot denna bakgrund redovisade regeringen i propositionen sin
uppfattning att det finns skil att overviga ett undantag frin
nimnda straffbestimmelse fér de fall di en verksamhetsutdvare
overskrider bullervillkoret men féljer det bullervirde som har
angetts 1 planbeskrivningen till detaljplanen eller 1 bygglovet (prop.
2013/14:128 5. 60 1.).

Overviaganden

I ett tillstdnd enligt miljobalken ir ett bullervillkor ofta utformat pd
sd sitt att bullret inte fir Overstiga en viss nivd vid den mest
bullerutsatta bostaden. Om en kommun medger nya bostider
genom ett bygglov eller en detaljplan, 1 anslutning till en bullrande
verksamhet, finns risk for att bullret vid vissa bostider kommer att
oka, t.ex. 1 de fall som de nya bostiderna ligger nirmare den bull-
rande verksamheten in vad befintliga bostider gor. Verksamhets-
utdvaren kan sdledes f3 svrare att klara de krav som giller enligt
tillstdndsvillkoren foér verksamheten om kommunen medger nya
bostider 1 nirheten av verksamheten med st6d av PBL.

Det ir naturligtvis inte limpligt att en verksamhetsutovare
riskerar paféljder eller inskrinkningar i verksamheten till {6ljd av
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att férutsittningarna i omgivningen dndras, dtminstone inte i de fall
som férutsittningarna har godtagits vid en prévning enligt PBL.
Det finns sdledes starka skil att komplettera bestimmelserna i
miljobalken pd sd sitt att det infors ett undantag frdn straffbestim-
melsen om otilldten miljéverksamhet i de fall en bostadsbyggnad ir
utsatt f6r omgivningsbuller 1 strid mot ett bullervillkor som angetts
1 ett sddant tillstdnd som avses 1 29 kap. 4 § forsta stycket 2
miljébalken. Undantaget ska gilla om byggnaden ingdr i ett omride
med detaljplan eller omfattas av ett bygglov enligt PBL och det i
planbeskrivningen eller 1 bygglovet har angetts beriknade buller-
virden och omgivningsbullret frin verksamheten inte verstiger
dessa virden.

Forslaget innebidr att bestimmelsen ir tillimplig 1 samma
situation som den tillsynsbestimmelse som har férts in 1 26 kap.
9 a § miljobalken. Det nu aktuella férslaget om straffrihet komplet-
terar nimnda bestimmelse 1 syfte att skydda verksamhetutévarens
rittssikerhet pd s3 sitt som regeringen har avsett i de fall som nya
bostider uppférs i anslutning till en befintlig verksamhet.

Bestimmelsen finns 1 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken.
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/ Nya steg for en effektivare plan-
och bygglag

7.1 Forfarandet for att upphava tomtindelningar
m.m. bor férenklas

Forslag: Det forenklade férfarande som finns for att upphiva en
detaljplan efter genomforandetidens slut ska dven kunna tillim-
pas 1 friga om forslag till att upphiva eller indra en detaljplane-
bestimmelse om markens indelning 1 fastigheter eller om servi-
tut eller liknande sirskilda rittigheter eller motsvarande &tgirder
enligt dldre bestimmelser. I sddana fall ska samrdd inte behova
ske med andra kommuner, linsstyrelsen eller sakigare utanfér

planomridet.

Bakgrund och géllande bestammelser

Om det behévs for genomférandet av en dindamilsenlig indelning 1
fastigheter eller for att annars underlitta detaljplanens genom-
férande fir kommunen med en s.k. fastighetsindelningsbestim-
melse 1 en detaljplan bestimma hur omridet ska vara indelat i
fastigheter. Kommunen fir dven bestimma de servitut, lednings-
ritter och liknande sirskilda rittigheter som ska bildas, dndras eller
upphivas, de anliggningar som ska utgdra gemensamhetsanligg-
ningar, och de fastigheter som ska delta 1 gemensamhetsanligg-
ningarna och de utrymmen som ska tas i ansprik for anligg-
ningarna (4 kap. 18 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL).
Motsvarande bestimmelser kunde enligt den numera upphivda
byggnadslagen (1947:385) inféras genom en s.k. tomtindelning.
Motsvarande dokument kallades enligt den ildre plan- och bygg-
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lagen (1987:10), APBL, for fastighetsplan. Sidana tomtindelningar
och fastighetsplaner giller numera som fastighetsindelningsbestim-
melser enligt PBL.

I byggnadslagen fanns ett krav pd att tomtindelningar skulle tas
fram kvartersvis efter en ny eller indrad stadsplan. Detta resulte-
rade 1 ett stort antal tomtindelningar i landets stérre titorter.
Enbart 1 Goteborg finns t.ex. cirka 9000 tomtindelningar. Dessa
tomtindelningar hade vanligtvis som enda syfte att sikerstilla att
indelningen 1 fastigheter medforde att bebyggelsen blev limplig
frdn brandskyddssynpunkt.

I forhdllande till de krav som gillde for tomtindelningarna var
kraven pd 1 vilka situationer som en fastighetsplan skulle upprittas
visentligt ligre, men dven dessa planer anvindes for att kommunen
skulle kunna l3sa den blivande fastighetsindelningen eller for att
sikerstilla tillkomsten av gemensamhetsanliggningar.

Det ir inte ovanligt att fastighetsindelningen inom ett omride
som omfattas av en ildre tomtindelning eller fastighetsplan
behover justeras till f6rmén {6r mer rationella férvaltningsenheter,
t.ex. nir en byggnad byggs om fér ett nytt indamadl eller byggs pa
inom ramen for vad gillande detaljplan medger. Eftersom den
onskade fastighetsindelningen inte kan medges med mindre in att
tomtindelningen upphivs miste den 6nskade fastighetsbildnings-
dtgirden forst avvakta en planindring, dvs. att tomtindelningen
eller fastighetsplanen upphivs.

Att upphiva en tomtindelning eller fastighetsplan ir vanligtvis
ett okontroversiellt beslut, dtminstone 1 de fall som det gors for att
tex. Overféra viss mark mellan tvd fastigheter som grinsar till
varandra eller f6r att ligga samman tvd olika fastigheter som ir i
samma dgares hand. I andra fall kan tomtindelningen eller fastig-
hetsplanen vara det instrument som foérhindrar sidana avstyck-
ningar som ir olimpliga frin allmin eller enskild synpunkt. Om s&
ir fallet kan upphivandet av tomtindelningen leda till att nya fastig-
heter kan styckas av och att nya byggnader di kan tillkomma i
olimpliga ligen, t.ex. dir byggnaderna kan utsittas for olimpligt
buller eller fér risker som ir kopplade till transporter med farligt
gods.

Att upphiva en tomtindelning eller fastighetsplan riknas som en
indring av en detaljplan. Forfarandet f6r att indra en detaljplan ir
detsamma som f6r att anta en ny detaljplan. Siledes ska kommunen
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bl.a. genomfora ett samrid med berérda myndigheter, boende och
sakigare m.fl. inom och i anslutning till planomridet. De syn-
punkter som har kommit fram i samridet ska kommunen redovisa i
en s.k. samrddsredogorelse tillsammans med de kommentarer och
forslag som kommunen har med anledning av synpunkterna. Nir
samradet dr klart ska kommunen i en underrittelse informera om
sitt planférslag och 13ta det granskas under en viss tid, s.k. gransk-
ningstid. I vissa fall ska planforslaget dven kungéras. Nir kommu-
nen har beslutat att dndra planen ska beslutet skickas till lins-
styrelsen som inom tre veckor ska besluta om den ska éverprova
kommunens beslut eller inte. Linsstyrelsen ska 1 vissa fall 6ver-
préva och upphiva kommunens beslut, t.ex. om beslutet kan antas
innebdra att en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till min-
niskors hilsa eller sikerhet m.m.

I arbetet med att ta fram ett forslag till en detaljplan, eller en
indring av en sddan plan, ska kommunen samrida med:

— linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten och de kommuner som
berors,

— de kinda sakigarna och de kinda bostadsrittshavare, hyres-
gister och boende som berors,

— de kinda organisationer av hyresgister som har avtal om for-
handlingsordning f6r en berérd fastighet eller, om ndgon fér-
handlingsordning inte giller, som ir anslutna till en riksorgani-
sation inom vars verksamhetsomridde en berérd fastighet ir
beligen, och

— de myndigheter, sammanslutningar och enskilda 1 évrigt som
har ett visentligt intresse av forslaget.

Frin och med den 1 januari 2015 behéver kommunen emellertid
inte samrdda med bostadsrittshavare, hyresgister, boende eller
organisationer av hyresgister, om det ir uppenbart att forslaget
saknar betydelse for dem (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31,
rskr. 2013/14:366).

Aven i ildre lagstiftning foljde antagande, indring och upp-
hivande av en tomtindelning respektive en fastighetsplan i princip
samma regler som gillde fér en detaljplan, men med vissa undantag.
En tomtindelning eller en fastighetsplan kunde som regel antas
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eller upphivas av byggnadsnimnden. Samrad skulle ske med lant-
miterimyndigheten m.fl., men diremot krivdes inget samrdd med
linsstyrelsen eller andra kommuner och férslaget behévde inte
heller skickas till dessa myndigheter. Inte heller krivdes nigon
genomforandebeskrivning och inte heller behdvde linsstyrelsen
préova om fastighetsplanen var forenlig med de s.k. statliga
ingripandegrunderna (jfr 11 kap. 10 § PBL). En sidan provning
krivs enligt PBL om kommunen infér en fastighetsindelnings-
bestimmelse 1 detaljplanen.

Med den formella hanteringen som PBL féreskriver tar det ofta
lingre tid att upphiva en tomtindelning eller fastighetsplan in vad
som tidigare var fallet. Enligt uppgift kan en dndring av en detalj-
plan som har som enda syfte att upphiva en gammal fastighetsplan
ta cirka sex ménader i ansprak. Den 6kade administrationen medfor
dven att flera kommuner tar ut en hégre avgift for arbetet dn
tidigare.

Riksdagen har pi regeringens forslag beslutat att indra PBL si
att det blir enklare att férlinga genomférandetiden respektive att
kunna upphiva en detaljplan under vissa férutsittningar. Dessa
lagindringar, som 1 dag omfattas av samma regler som giller for
antagande, indring och upphivande av detaljplan, trider 1 kraft den
1 januari 2015 (a. prop. s. 102 ff.). T fr8ga om forlingning av
genomférandetiden begrinsas kravet pd samrdd med berdrda
myndigheter samt boende och kinda sakigare inom och 1 anslut-
ning till planomrddet till att endast omfatta kinda sakigare inom
planomridet (jfr 5 kap. 38 a § PBL). I friga om att upphiva en
detaljplan efter genomfoérandetiden begrinsas formkraven huvud-
sakligen s3 att kommunen kan besluta om ett upphivande efter ett
samrdd och den s.k. samridsredogérelsen har skickats till dem som
inte har fitt sina synpunkter tillgodosedda. Dirigenom behévs
ingen s.k. granskningstid. Kommunen ska emellertid 1ita granska
det dndrade forslaget om kommunen efter att samridet dr klart
indrar sitt forslag visentligt (jfr 5 kap. 38 b § PBL). Det enklare
forfarandet for att upphiva en detaljplan efter genomférandetidens
slut forutsitter att upphivandet ir forenligt med oversiktsplanen
och linsstyrelsens granskningsyttrande 6ver denna plan, inte dr av
betydande intresse f6r allminheten eller 1 6vrigt av stor betydelse,
och inte heller kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
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Mot bakgrund av att det dr en relativt vanlig situation att ildre
tomtindelningar eller fastighetsplaner behéver upphivas finns det
anledning att 6verviga om forfarandet kan forenklas ytterligare.

Forfarandet for att upphava tomtindelningar m.m. kan férenklas

Skillnaderna i formkraven for att upphiva en tomtindelning eller
fastighetsplan enligt APBL respektive PBL ir begrinsade. Kraven i
APBL var inte lika omfattande i friga om vilket underlag som
krivdes och vilka kommunen ska samrida med. Skillnaderna ir
emellertid inte av sddan art att det finns skil att tro att forfarandet
skulle forenklas pa ett avgdrande sitt om enbart motsvarande regler
infordes 1 PBL.

Som redan har nimnts ir det relativt vanligt att dldre tomtindel-
ningar och fastighetsplaner behéver upphivas for att mojliggéra en
mera indamdlsenlig fastighetsindelning. Vanligtvis ir det di frigan
om beslut av rutinkaraktir dir det inte dr motiverat att genomféra
en fullstindig planprocess med bide samrid och granskning.
Eftersom det ir friga om beslut av rutinkaraktir saknas det skl till
att processen ska vara annorlunda i friga om att upphiva en
tomtindelning eller en fastighetsplan jimfért med att upphiva en
detaljplan dir genomférandetiden har gitt ut. Aven den omstindig-
heten att det dr frigan om vanligt férekommande beslut bidrar till
att det finns anledning att forenkla forfarandet f6r att upphiva
denna typ av bestimmelser, trots att ytterligare sirregler i viss mén
bidrar till att regelverket blir mer komplext och dirmed mindre
overskadligt.

Det forenklade forfarandet bor omfatta bide tomtindelningar,
fastighetsplaner och fastighetsindelningsbestimmelser

I dag dr det vanligast att dldre tomtindelningar och fastighetsplaner
upphivs, men innehdllet i dessa planer skiljer sig inte pd nigot
nimnvirt sitt mot fastighetsindelningsbestimmelser. I dag finns
inget krav pd att kommunen ska inféra sddana bestimmelser 1 en
detaljplan och det finns siledes skil att tro att dessa inte kommer
att bli lika vanliga som tomtindelningarna. Det finns dock inga
tungt vigande skil till att inféra sirregler for tomtindelningar och
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fastighetsplaner samtidigt som nuvarande forfaranderegler for
fastighetsindelningsbestimmelserna behills. Ett forenklat forfaran-
de bor siledes omfatta bdde tomtindelningar, fastighetsplaner och
fastighetsindelningsbestimmelser.

Samrddskretsen kan begrinsas ndgot vid upphivande

En friga som pédverkar hur effektivt forfarandet kan goras dr hur
den s.k. samrddskretsen ska avgrinsas, dvs. vilka parter som ska ges
ullfille till att limna synpunkter infér ett beslut, eftersom samridet
vanligtvis blir mer komplicerat ju stdrre samridskretsen ir.
Samridskretsen bor dirfor inte vara stérre dn nédvindigt.

S&vil berérda sakigare som lantmiterimyndigheten har ett
uppenbart intresse av att kunna limna synpunkter 1 frdgor som har
betydelse for fastighetsindelningen. Dessa bor siledes alltid ges
mojlighet att i limna synpunkter innan kommunen upphiver en
tomtindelning m.m. I frdga om kinda sakigare bér det emellertid
vara tillrickligt att endast de sakigare som finns inom planomridet,
eller berord del av detta, ges tillfille till samrdd. Motivet till detta dr
att det 1 praktiken endast dr sakigarna inom planomridet som kan
sigas ha ett berittigat intresse av frigan — upphivandet av en
tomtindelning, fastighetsplan eller fastighetsindelningsbestimmelse
kan i normalfallet inte anses ang8 dgarna till angrinsande fastigheter
1 den mening som avses 122 § forvaltningslagen (1986:223).

I de fall som tomtindelningen m.m. avser att férhindra en
olimplig fastighetsindelning kan linsstyrelsen ha ett berittigat
intresse av att limna synpunkter. Sddana fall torde emellertid vara
ovanliga. Eftersom ett beslut att upphiva en tomtindelning riknas
som en indring av detaljplanen ska ett sddant beslut skickas till
linsstyrelsen, varigenom linsstyrelsen ska éverpréva och eventuellt
upphiva beslutet om detta kan antas leda till att en bebyggelse blir
olimplig med hinsyn tll bl.a. hilsa och sikerhet (jfr 11 kap. 10—
11 §§ PBL). Eftersom endast f3 fall som avser upphivande av en
tomtindelning kan tinkas leda tll en olimplig bebyggelse-
utveckling fir det anses vara tillrickligt att linsstyrelsen har denna
mojlighet att ingripa mot kommunens beslut i efterhand, men att
nigot egentligt samrdd inte behéver ske. Inget hindrar dock att
kommunen sjilvmant viljer att samrdda dven med linsstyrelsen 1 de
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fall det kan anses behovligt. Linsstyrelsen behover sdledes inte
tillhéra den krets som alltid behéver komma till tals 1 frigor som
avser upphivande av tomtindelningar m.m. Inte heller gruppen
“berérda kommuner” bor ingd 1 kretsen eftersom angrinsande
kommuner i praktiken aldrig kan anses vara berérda av denna typ
av frigor.

Aven kinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende som
berors samt kidnda hyresgistorganisationer kan ha ett berittigat
intresse av att limna synpunkter i de fall som tomtindelningen
m.m. avser att férhindra en olimplig fastighetsindelning, men som
redan har nimnts torde sidana tomtindelningar vara ovanliga.
Vanligtvis bor det inte ha ndgon betydelse for denna grupp om en
tomtindelning m.m. upphivs. Som redan har nimnts behéover
kommunen inte samrdda med bostadsrittshavare, hyresgister,
boende eller organisationer av hyresgister frin och med den
1 januari 2015, om det ir uppenbart att forslaget saknar betydelse
féor dem. I minga fall kommer det med andra ord att vara
uppenbart att ngot samrdd inte behéver ske med denna grupp.
Skil saknas dirfér att indra pd samrddskretsen 1 detta avseende.

Den sista gruppen som ska ges tillfille till samrdd omfattar de
myndigheter, sammanslutningar och enskilda 1 évrigt som har ett
visentligt intresse av férslaget. Endast undantagsvis kan denna
grupp anses ha ett visentligt intresse av forslaget. Om ett upp-
hivande av tomtindelningen m.m. innebir att ny bebyggelse kan
lokaliseras nirmare en allmin vig kan beslutet bl.a. ha betydelse for
vighdllaren, t.ex. Trafikverket. Undantagsvis kan det dven tinkas
finnas andra berorda som kan anses ha ett visentligt intresse av
forslaget. Sdledes bor dven denna kategori finnas kvar i den
formella samridskretsen.

Det nu sagda innebir att samridskretsen bor begrinsas nir det
giller linsstyrelsen, andra kommuner och vilka sakigare som ska
anses vara berérda. Kraven kommer siledes att vara relativt om-
fattande 1 formell mening dven i fortsittningen, men i praktiken
kommer det vanligtvis att vara tillrickligt att samrdda med lant-
miterimyndigheten och sakigarna inom planomrddet nir det ir
frigan om att upphiva eller indra en tomtindelning, fastighetsplan
eller fastighetsindelningsbestimmelse.
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Det bér vara tillvickligt att samrddet har genomforts

Som redan har nimnts har riksdagen infért ett enklare forfarande
nir det giller beslut fér att upphiva en detaljplan efter genom-
forandetidens slut (jfr 5 kap. 38 b § PBL). Denna modell bor
kunna utdkas s att den dven omfattar upphivande eller indringar
av tomtindelningar, fastighetsplaner och fastighetsindelnings-
bestimmelser. Detta innebir 1 princip att kommunen kan besluta
om att upphiva eller indra tomtindelningen m.m. efter ett samrid
och den sk. samriddsredogorelsen har skickats till dem som
eventuellt inte har fitt sina synpunkter tillgodosedda, dvs. ett
forhallandevis enkelt férfarande.

Det enklare forfarandet férutsitter att planens genomférandetid
har gitt ut, och att upphivandet av planen ir forenligt med
oversiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande 6ver pla-
nen, inte ir av betydande intresse f6r allminheten eller 1 vrigt av
stor betydelse, och inte heller kan antas medféra en betydande
miljopdverkan. Dessa kriterier har i princip ingen betydelse f6r den
typ av drenden som det nu ir friga om och kriterierna bor 1
normalfallet siledes inte utgora ndgot hinder fér att tillimpa det
enklare forfarandet.

Kraven pd underlag bor behdllas

Enligt APBL skulle det finnas en sirskild handling, s.k. genom-
forandebeskrivning, 1 samband med att ett forslag till en detaljplan
upprittades. I denna skulle de organisatoriska, tekniska, ekono-
miska och fastighetsrittsliga dtgirder som behovs for ett sam-
ordnat och dven i 6vrigt indamalsenligt genomfoérande av planen
(6kap. 1 § APBL). Nigon genomférandebeskrivning krivdes
emellertid inte nir en fastighetsplan eller en tomtindelning skulle
upprittas, upphivas eller indras.

Den redovisning som tidigare skulle finnas i en sirskild genom-
forandebeskrivning motsvaras 1 dag av den redovisning som ska
finnas 1 detaljplanebeskrivningen enligt 4 kap. 33 § forsta stycket 3
PBL. Nigon mdjlighet att utelimna denna information finns inte i
gillande ritt.

Den information som ska redovisas nir en tomtindelning,
fastighetsplan eller fastighetsindelningsbestimmelse ska upphivas
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bér 1 minga fall kunna géras mycket kortfattad och enkel. Sam-
tidigt har den ofta betydelse f6r att f6rstd motiven till och konse-
kvenserna av upphivandet. Nigra tungt vigande skil till att vissa
fall kunna utelimna denna information finns siledes inte. Kraven
pa underlag bor f6ljaktligen behallas.

7.2 Bestammelserna om genomfdorandetid vid
andring av en detaljplan behover fortydligas

Forslag: Det ska tydliggoras att om en detaljplan indras ska
planens genomférandetid gilla f6r de frigor som indringen
avser och om planen vid dndringen inte innehéller ndgon uppgift
om genomférandetid ska kommunen bestimma en sirskild
genomférandetid f6r den del av planen som idndras. Detta ska
dock inte gilla vid dndring av en detaljplan i den del en friga
upphivs.

Bakgrund och géllande bestammelser

I det foljande beskrivs problemet med att reglerna kring upp-
hivande av en s.k. tomtindelning eller fastighetsplan kan uppfattas
som att hela detaljplanen ges en ny genomférandetid, vilket i
sddant fall far ull f6]jd att det blir visentligt svirare att upphiva
eller indra detaljplanen under den tid som genomférandetiden
loper.

Om det behdvs fér genomforandet av en dndamélsenlig indel-
ning 1 fastigheter eller for att annars underlitta detaljplanens
genomforande f&r kommunen med en s.k. fastighetsindelnings-
bestimmelse i en detaljplan bestimma hur omradet ska vara indelat
1 fastigheter. Kommunen fr dven bestimma de servitut, lednings-
ritter och liknande sirskilda rittigheter som ska bildas, dndras eller
upphivas, de anliggningar som ska utgéra gemensamhetsanligg-
ningar, och de fastigheter som ska delta 1 gemensamhetsanligg-
ningarna och de utrymmen som ska tas i ansprik for anligg-
ningarna (4 kap. 18 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL).

Motsvarande bestimmelser kunde enligt den numera upphivda
byggnadslagen (1947:385) regleras genom en s.k. tomtindelning. I
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den ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, kallades mot-
svarande dokument f6r fastighetsplan. Sddana tomtindelningar och
fastighetsplaner giller numera som fastighetsindelningsbestimmel-
ser enligt PBL.

I byggnadslagen fanns ett krav pd att tomtindelningar skulle tas
fram kvartersvis efter en ny eller dndrad stadsplan. Detta resulte-
rade 1 ett stort antal tomtindelningar i landets storre titorter.

I en detaljplan ska kommunen ange en genomférandetid. Tiden
ska bestimmas s3 att det finns rimliga mojligheter att genomfora
planen, men tiden fr inte vara kortare dn fem 4r och inte lingre in
femton &r (4 kap. 21 § PBL). En detaljplan fir i princip inte dndras
eller upphivas fére genomférandetidens utgdng, om ndgon fastig-
hetsigare som berdrs motsitter sig det. Detta giller emellertid inte
om indringen eller upphivandet behovs pd grund av nya forhillan-
den av stor allmin vikt som inte har kunnat férutses vid plan-
liggningen, eller for att inféra fastighetsindelningsbestimmelser
(4 kap. 39 § PBL). Andras eller upphivs detaljplanen fére genom-
forandetidens utgdng har den som iger en fastighet ritt till ersitt-
ning av kommunen fér den skada som dndringen eller upphivandet
medfor f6r dgaren (14 kap. 9 § PBL).

Den nuvarande ordningen bygger pd tanken att en fastighets-
dgare under genomférandetiden ska kunna utgd frdn att kommunen
har f6r avsikt att mojliggora den bebyggelse och markanvindning i
ovrigt som detaljplanen medger. Detaljplanen ger med andra ord en
ritt att bygga i enlighet med planen. Nir genomférandetiden har
lopt ut fortsitter planen att gilla, men kommunen kan nir som
helst indra eller upphiva planen, utan att behéva betala nigon
ersittning till den som kanske inte har anvint sig av de rittigheter
som planen har gett upphov till.

Om en detaljplan indras, ska planens genomférandetid gilla
ocksd for den del som dndras. Om planen vid indringen inte inne-
hiller nigon uppgift om genomfoérandetid, ska kommunen bestim-
ma en sirskild genomférandetid f6r den del av planen som dndras
enligt vad som foljer av 4 kap. 21 § PBL (4 kap. 22 §).

En dndring av detaljplan avser vanligtvis ett tilligg till planen
med ndgra bestimmelser eller att en redan gillande bestimmelse
indras. Andringen kan emellertid dven avse att en eller flera plan-
bestimmelser tas bort.
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Genom att en tomtindelning eller fastighetsplan numera utgér
en s.k. fastighetsindelningsbestimmelse leder ett upphivande av en
sidan ildre plan till frigor om vad som avses med att detaljplanens
genomforandetid ska gilla ocksd ”fér den del som indras”. Enligt
uppgift har flera kommuner uppfattat gillande ritt som att genom-
forandetiden d& forlings for hela den del som indras, dvs. hela det
geografiska omrdde som tomtindelningen eller fastighetsplanen
omfattade. Genom att den byggritt som detaljplanen ger ir garan-
terad under genomférandetiden och att detaljplanen 1 princip inte
fir indras mot berérda fastighetsigares bestridande under den tid
som genomférandetiden 16per, har denna tolkning lett till att det
finns kommuner som inte vill upphiva tomtindelningar och fastig-
hetsplaner f6r att inte onddigtvis begrinsa kommunens framtida
handlingsutrymme, trots att tomtindelningen eller fastighetsplanen
hindrar en indamailsenlig fastighetsindelning. Exempelvis har Gote-
borgs kommun motsatt sig att befintliga tomtindelningar upphivs
for att inte riskera att genomférandet av infrastrukturprojektet
Vistlinken férsviras. Denna planerade jirnvigstunnel berér ett
stort antal detaljplaner som kan behéva dndras f6r att mojliggora
projektet.

Den grundliggande problemstillningen hinger siledes samman
med att PBL uppfattas som att upphivandet av en tomtindelning
eller fastighetsplan skulle kunna leda till att det uppstdr en ny
genomférandetid f6r det omride som dndras. Siledes finns skil att
dverviga om PBL behover dndras for att underlitta tolkningen.

Regleringen av genomfdrandetiden bor fortydligas

Uttrycket *foér den del som dndras” 1 4 kap. 22 § f6rsta stycket PBL
indrades 1 samband med att PBL infordes. Uttrycket kan uppfattas
pd tvd sitt: dels kan det avse den geografisk del av planomridet som
berérs av indringen och dels kan det avse den eller de frigor i
planen som berérs. Eftersom upphivandet av en tomtindelning
vanligtvis beror hela eller en stor del av det omride som detalj-
planen omfattar kan uttrycket siledes forstds som att hela den
berdrda delen skulle ges en ny genomférandetid.

I den ildre plan- och bygglagen, APBL, anvindes i stillet
uttrycket ”for de frigor som dndringen avser” (jfr 5 kap. 12 § andra
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stycket APBL). Av forarbetena till den ildre bestimmelsen framgar
att den “nya” genomférandetiden enbart omfattar de férhillanden
som indras, t.ex. ndgon eller ndgra planbestimmelser (prop.
1990/91:146 s. 46).

Av propositionen till PBL framgir att innehéllet 1 4 kap. 22 §
overensstimmer med 5 kap. 12 § andra stycket APBL med sprik-
liga dndringar samt att paragrafen Sverensstimmer med Lagridets
forslag (prop. 2009/10:170, del 1, s. 432). I lagrddsremissen anvin-
des samma uttryck som i APBL. Det finns inget i Lagridets
yttrande som talar f6r att bytet av uttryck skulle avse ndgot annat
in en redaktionell dndring, utan ndgon avsedd indring 1 sak
(a. prop., del 2, s. 413).

Boverket har i en skrivelse till regeringen framfort att bestim-
melsen 1 4 kap. 22 § har blivit s& otydlig tll sitt innehdll att para-
grafen bor dndras (dnr S2012/4158). Enligt Boverket dr det enkla-
ste sittet att komma till ritta med problemet att indra paragrafens
lydelse s att den 6verensstimmer med lydelsen i lagrddsremissen
(a. prop., del 2, sid 294).

Det kan konstateras att ndgon idndring 1 sak inte har varit avsedd
nir PBL infordes vilket innebir att uttrycket ”den del som indras”
alltjimt syftar pd de frigor som dndringen avser. Det finns siledes
ingen grund for uppfattningen att upphivandet av en tomtindel-
ning eller fastighetsplan skulle leda till att hela den ”&terstiende”
delen av detaljplanen — t.ex. den byggritt som detaljplanen ger —
skulle ges en ny genomférandetid. Det dr emellertid olyckligt att
PBL har blivit otydlig i denna del s att vissa kommuner avstér frin
att upphiva onddiga tomtindelningar och fastighetsplaner som
blockerar i évrigt 6nskvirda forindringar i fastighetsindelningen.
Mot denna bakgrund finns anledning att indra PBL 1 syfte att
underlitta forstielsen, 1 linje med vad Boverket har foreslagit.

En annan aspekt ir att bestimmelsen 1 4 kap. 22 § forsta stycket
kan forstds som att upphivandet i sig f&r en genomférandetid nir
det dr frigan om att upphiva en planbestimmelse. Det kan natur-
ligtvis inte uteslutas att denna situation di uppfattas som att
kommunen bl.a. skulle vara foérhindrad att inféra en bestimmelse
av samma slag under den tid som genomférandetiden l6per. Med
en sddan tolkning skulle rittsliget t.ex. kunna forstds som att kom-
munen under genomférandetiden ir forhindrad att infora en plan-
bestimmelse om hogsta antal vaningar i de fall som kommunen
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upphivt en planbestimmelse som anger att bebyggelsen endast fir
omfatta ett visst antal viningar, 1 hindelse av att berdrda fastighets-
dgare motsitter sig en sidan dndring (jfr 4 kap. 39 §). I friga om att
infora fastighetsindelningsbestimmelser efter att en tomtindelning
eller en fastighetsplan har upphivts si utgér bestimmelsen 1 4 kap.
39 § emellertid inget problem eftersom fastighetsindelningsbestim-
melserna ir undantagna frin den “vetoritt” som annars tillkommer
berorda fastighetsigare.

Over huvud taget ir det svirt att forestilla sig att det kan finnas
ndgon fordel med att ett upphivande av en del av en detaljplan
skulle kunna leda till en ny genomférandetid. Bestimmelserna 1
4 kap. 22 § ir uppenbarligen inte konstruerade att tillimpas nir det
ir friga om att upphiva enskilda delar av en detaljplan, vilket
limpligen bor framgd av PBL.

Den nu sagda innebir att ett tredje stycke bor inféras 1 4 kap.
22 § med inneborden att bestimmelserna inte ska tillimpas om
indringen endast avser att upphiva en viss geografisk eller tematisk
del av en detaljplan. Dirigenom gérs tydligt att upphivandet bade
kan handla om en viss friga, t.ex. en enskild planbestimmelse, eller
ett visst utpekat omrdde av detaljplan. Om en dndring omfattar
bide upphivande av en viss del samt nigon annan indring av
planen, t.ex. ett tilligg, s bor den nuvarande bestimmelsen alltjimt
triffa de delar som tillférs detaljplanen eller indras pd annat sitt dn
att en geografisk eller tematisk del av detaljplanen upphivs.
Undantaget bér med andra ord endast omfatta den del som
indringen avser upphivande, dir viss del 1 detta sammanhang bide
kan betyda en viss geografisk eller tematisk del av en detaljplan.

7.3 Kommunens handlaggningstid for ett
anmalningsarende bor regleras

Forslag: Regeringen ska ges mojlighet att meddela foreskrifter
om tidsfrist fér beslut om startbesked efter anmilan till
byggnadsnimnden.

Bedomning: Byggnadsnimnden bér handligga ett anmilnings-
irende skyndsamt och meddela sitt beslut om startbesked inom
tre veckor frin det att den fullstindiga anmilan kom in till
nimnden. De bér i férordning anges en hinvisning till att det i
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8 § lagen om tjinster pd den inre marknaden finns bestimmelser
om att mottagningsbevis i vissa fall ska skickas till anmilaren
nir en fullstindig anmilan kommit in.

Bakgrund och géllande bestammelser

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, fir regeringen fore-
skriva att en tgird som inte kriver bygglov, rivningslov eller mark-
lov, inte fir pdborjas férrin en anmilan har gjorts till byggnads-
nimnden (9 kap. 16 § jimford med 16 kap. 8 § PBL). I plan- och
byggtorordningen (2011:338), PBF, har regeringen foreskrivit att
vissa dtgirder kriver en anmilan. S8ledes krivs det en anmilan fér
flera dtgirder, bl.a. fér dtgirder som innebir

rivning av en byggnad eller en del av en byggnad,

— en dndring av en byggnad, om dndringen innebir att konstrukt-
ionen av byggnadens birande delar berdrs eller byggnadens
planlésning paverkas avsevirt,

— en installation eller visentlig indring av en hiss, eldstad, rok-
kanal eller anordning fér ventilation i byggnader,

— en installation eller visentlig indring av en anliggning for
vattenférsorjning eller avlopp i en byggnad eller inom en tomt,

— en sidan indring av en byggnad som visentligt pverkar brand-
skyddet i byggnaden, och

— vissa dtgirder som avser sidana tillbyggnader, komplement-
byggnader och komplementbostadshus m.m. som har undan-
tagits frin krav pa bygglov (6 kap. 5 § PBF).

En 8tgird som kriver en anmilan fir inte piborjas innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL). Byggherren
ska se till att det finns en kontrollplan for att sikerstilla att
dtgirden genomfors i enlighet med de krav som giller for dtgirden
enligt PBL. For kontrollen ska det finnas en eller flera kontroll-
ansvariga som dels har den kunskap, erfarenhet och limplighet som
behovs for uppgiften och kan styrka detta med ett bevis om
certifiering, dels har en sjilvstindig stillning 1 forhdllande till den
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som utfoér den 4tgird som ska kontrolleras. Den som ir kontroll-
ansvarig ska bl.a. bitrida byggherren med att uppritta forslaget till
den kontrollplan som krivs och se till att kontrollplanen och
gillande bestimmelser och villkor for tgirderna féljs samt att
nddvindiga kontroller utférs. En kontrollansvarig behévs emeller-
tid inte f6r vissa mindre dtgirder.

Normalt ska byggnadsnimnden utan dréjsmal efter att anmilan
har kommit in kalla till ett sammantride for tekniskt samrid, om
det krivs en kontrollansvarig och ett sidant samrid inte ir
uppenbart obehovligt. Byggnadsnimnden ska med ett startbesked
godkinna att dtgirden fir pdbérjas, om 4tgirden kan antas komma
att uppfylla de krav som giller enligt PBL eller féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och vissa handlingar har visats upp.
Om det inte behdvs nigot tekniskt samrdd ska byggnadsnimnden
ge startbesked efter det att anmilan har kommit in, férutsatt att
handlingarna ir kompletta.

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) giller att varje irende
dir ndgon enskild dr part ska handliggas s enkelt och snabbt som
mojligt, utan att sikerheten eftersitts. I detta sammanhang ir det i
forsta hand rittssikerheten som avses. Som redan har nimnts anger
PBL att byggnadsnimnden utan dréjsmal ska kalla till ett samman-
tride for tekniskt samrdd, men i 6vrigt finns det ingen faststilld
grins for hur ling tid ett anmilningsirende fir ta. P4 s vis skiljer
sig ett anmilningsirende frin drenden om lov och férhandsbesked.
For sidana drenden giller att byggnadsnimnden ska handligga
dessa skyndsamt och meddela sitt beslut om lov eller forhands-
besked inom tio veckor frin det att den fullstindiga ansékningen
kom in till nimnden. Om det dr nodvindigt pd grund av utred-
ningen 1 drendet, fir tiden forlingas en gdng med hogst tio veckor
utéver de ursprungliga tio veckorna. Sékanden ska i1 sidant fall
informeras om férlingningen och skilen fér den innan den
ursprungliga tidsfristen har gdtt ut (9 kap. 27 § PBL).

Enligt den ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, gillde
att byggherren skulle gora en bygganmilan till byggnadsnimnden
minst tre veckor innan arbetena pibérjades (9 kap. 2 §). Enligt
forarbetena borde tre veckor vara tillrickligt for att byggnads-
nimnden skulle hinna bedéma om byggnadsféretaget var av sddan
beskaffenhet att nigot samrdd och nigon kontrollplan inte behév-
des, om utstakning behovdes eller om byggnadsforetaget forefoll
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vara si uppenbart felaktigt att byggherren borde varnas for att
pborja det i syfte att nimnden senare skulle ingripa med tillsyn
(prop. 1993/94:178 s. 66). Enligt APBL krivdes inget startbesked
och det fanns sdledes inget hinder f6r byggherren att bérja arbetet
nir tre veckor hade férflutit efter anmilan.

I samband med att PBL inférdes gjordes omfattande indringar
avseende kontrollen av genomférandet av bygg-, rivnings- och
markdtgirder (dvs. nuvarande 10 kap. PBL), bl.a. genom att pro-
cessen frin ansdkan om bygglov integrerades bittre med kontroll-
processen fram till startbeskedet. Av férarbetena till PBL framgir
att det ansdgs vara tillrickligt att byggherren, i friga om 4tgirder
som kriver bygglov, endast skulle behéva limna in en ansékan om
bygglov och att det direfter var byggnadsnimnden som skulle
besluta om bygglov och i samband med detta gora tydligt f6r bygg-
herren vilka ytterligare uppgifter som behévdes — dels infor det
tekniska samrddet, dels for att byggherren ska kunna {3 ett start-
besked. Detta medforde att det fanns skil att ta bort kravet pd att
byggherren skulle limna in en bygganmilan till kommunen senast
tre veckor fore byggstart (prop. 2009/10:170 s. 275 {f.).

Som redan har redovisats i avsnitt 5.1 har riksdagen efter f6rslag
frin regeringen beslutat att ytterligare dtgirder kan undantas frin
kravet pd bygglov (prop. 2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr.
2013/14:287). Som regeringen har aviserat i propositionen har
regeringen direfter infort krav pd att det 1 vissa fall krivs en
anmilan till byggnadsnimnden innan 3tgirden fir p3bérjas (jir
6 kap. 5 § PBF).

Det nu sagda innebir att antalet dtgirder som behéver anmalas
okar, samtidigt som antalet dtgirder som kriver bygglov minskar i
motsvarande grad. Andringen kan antas medféra att allminhetens
intresse av att anmilningsirenden ska handliggas s& snabbt och s3
enkelt som mojligt kan antas oka.

Regeringen bor bemyndigas att infora tidsfrister for provning av
anmalningsarenden

For den enskilde dr det vanligtvis angeliget att ett drende hos
byggnadsnimnden handliggs si snabbt som mojligt, oavsett om
det ir frigan om en anstkning om lov eller férhandsbesked eller en
dtgird som forutsitter en anmilan. Frén den enskildes perspektiv
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kan det tinkas vara svirforstdeligt att byggnadsnimndens hand-
liggningstid ir tydligt reglerad med en angiven tidsfrist i friga om
irenden om lov eller forhandsbesked, samtidigt som det inte finns
nigon motsvarande reglering nir det giller dtgirder som kriver en
anmilan till nimnden.

Det ir rimligt att anta att en reglerad handliggningstid skulle
bidra till kortare handliggningstid och ¢kad forutsigbarhet om
tidsdtgdngen — erfarenheterna frin regleringen av handliggnings-
tiden f6r lov och férhandsbesked talar for att sd ir fallet. Mot
bakgrund av att handliggningstiden f6r ansékningar om lov och
forhandsbesked ir reglerad ir det limpligt att det dven finns en
tidsfrist 1 friga om anmilningsirenden.

Eftersom bestimmelserna om anmilningsirenden huvudsak-
ligen finns samlade 1 6 kap. PBF ir det motiverat att dven handligg-
ningstiden f6r sidana drenden regleras 1 férordningen. Till f6]jd av
att det r frigan om en reglering som 1 férsta hand paverkar kom-
munerna si forutsitter detta att regeringen bemyndigas att meddela
sidana foreskrifter. Sdledes bor 16 kap. 8 § PBL kompletteras i
detta avseende s& att det framgdr att regeringen dven fir meddela
foreskrifter om tidsfrist f6r beslut om startbesked efter en an-
milan.

Vilken tid som bor gilla bér inte regleras direkt i bemyndigan-
det utan regeringen bor ges mojlighet att reglera denna td.
Utgdngspunkten bér dock vara att den tid som regeringen viljer
ansluter till den tid som tidigare gillde fo6r byggnadsnimndens
handliggning av sidana drenden som krivde bygganmilan, dvs. tre
veckor. Denna tid motsvarar for 6vrigt den tid som giller 1 Norge
tor rammetillatelse (dvs. motsvarigheten till bygglovet) nir det
giller mindre omfattande byggitgirder respektive igangsettings-
tillatelse (dvs. motsvarigheten till bygganmilan enligt APBL).
Denna tid bor riknas frin den tidpunkt d drendet ir komplett.

I den mén handliggningstiden f6r anmilningsirenden regleras 1
forfattning uppstdr dven en skyldighet f6r byggnadsnimnden att
skicka ett s.k. mottagningsbevis till den som limnat in anmalan, pd
samma sitt som giller 1 friga ansdkningar om bygglov. Detta f6ljer
av bestimmelserna i 8 § 1 lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre
marknaden som 1 sin tur bygger pd kraven 1 det s.k. tjinste-
direktivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjinster pi den inre marknaden).
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Mottagningsbeviset ska bl.a. innehilla information om att anmilan
ska avgoras inom den avsedda tidsfristen, dvs. tre veckor. Motiven
till behovet av att inféra en sidan bestimmelse ir samma som
motiven bakom motsvarande regler i PBL nir det giller bygglov
(fr 2009/10:170's. 371 fF.).

7.4 Vem som kan overklaga ett beslut i ett
anmalningsarende behover ses over

Forslag: Aven sokanden i ett rivningslovs-, marklovs- eller
anmilningsirende ska fi 6verklaga byggnadsnimndens beslut i
friga om startbesked.

Bakgrund och gillande bestammelser

Ett beslut om startbesked fir enligt 13 kap. 15 § plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, 6verklagas endast av s6kanden 1 bygglovs-
drendet. Enligt férarbetena till bestimmelsen var det limpligt att de
nya besluten om startbesked, som inférdes genom PBL, skulle
kunna overklagas eftersom dessa si konkret pdverkar férutsitt-
ningarna i bygg- eller rivningsirendet Till skillnad frdn beslut om
lov anses ett beslut 1 friga om startbesked endast berdra den
sokande 1 drendet och ritten att klaga pd dessa beslut har dirmed
begrinsats till sokanden. Begrinsningen 1 ritten att Sverklaga
startbeskedet infordes genom PBL fér att undvika att t.ex. samma
krets som har ritt att 6verklaga ett beslut om lov dven skulle {3 ritt
att klaga pd beslutet om startbeskedet. (Prop. 2009/10:170 s. 363).
Grannar m.fl. ska sledes inte kunna ”okynneséverklaga” beslutet
om startbesked nir de frigor som berér grannen redan ska vara
utredda i beslutet om bygglov.

Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) har i ett remiss-
svar tolkat bestimmelsen som att inte heller den som initierar ett
anmilningsirende fir klaga pd byggnadsnimndens beslut i frigan
om startbesked, trots att denne kan ha legitima skal f6r att klaga pd
byggnadsnimndens beslut (dnr S2013/7950).
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Mot denna bakgrund finns skil att ¢verviga om bestimmelsen
behover justeras for att bla. trygga sokandens rittssikerhet i
samtliga typer av lov- och anmilningsirenden.

Sokanden boér ha mojlighet att klaga pa byggnadsnamndens
beslut om startbesked i anmalningsdarenden m.m.

Av forarbetena till PBL framgr tydligt att bestimmelsen att endast
sokanden 1 ett bygglovsirende fir 6verklaga ett beslut om start-
besked bygger pd tanken att den som anséker om bygglov for en
dtgird ska skyddas frn risken att grannarna m.fl. 6verklagar
samma &tgird vid tvi olika tidpunkter. Grannarna har vanligtvis
mojlighet att fi provat huruvida en viss byggdtgird uppfyller
kraven 1 PBL genom att nimndens beslut om bygglov 6éverklagas.
Eftersom startbeskedet huvudsakligen syftar till att sikerstilla att
bl.a. de tekniska egenskapskraven tillgodoses (10 kap. 23 § jimford
med 8 kap. 4 § PBL) ir grannarna vanligtvis inte berdrda av de
frigor som provas infér byggnadsnimndens startbesked. P3 s vis
ir det rimligt att grannarna inte ska ha mojlighet att dverklaga
nimndens beslut om startbesked.

I frdga om anmilningsirenden blir begrinsningen 1 13 kap. 15 §
problematisk, eftersom det di inte finns ndgot bygglovsirende.
Foljaktligen fir bestimmelsen uppfattas som att det 1 anmilnings-
irenden inte finns nigon som fir éverklaga nimndens beslut. Mot
bakgrund av bedémningen i propositionen att det nya besluten om
startbesked bor kunna éverklagas — eftersom de s& konkret péver-
kar forutsittningarna i bygg- eller rivningsirendet — har bestim-
melsen uppenbarligen inte fitt den utformning som varit avsedd.
Frin rittssikerhetssynpunkt framstdr det som angeliget att den
som stdr bakom en anmilan bér kunna 6verklaga byggnads-
nimndens beslut i frigan om startbesked. Att s& inte ir mojligt
framstir som en brist. PBL bér med andra ord dndras s att det
klart framgar att sokanden kan 6verklaga nimndens beslut, oavsett
om det idr frigan om ett bygglovsirende eller ett anmilningsirende.

Vad som nu har sagts om anmilningsirenden giller dven dren-
den om rivningslov och marklov. S8ledes bor 13 kap. 15 § dndras s3
att ett beslut om startbesked alltid fir 6verklagas av sékanden 1i
irendet, dvs. oavsett om det ir frigan om ett bygglovs-, rivnings-
lovs-, marklovs- eller anmilningsirende.
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Regeringen har aviserat en bredare dversyn

Till fs6ljd av forslagen i propositionen Nya atgirder som kan
genomforas utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127) ir det
numera 1 minga fall mgjligt att 1 omedelbar anslutning till ett en-
eller tvibostadshus bla. uppféra en 25 kvadratmeter stor
komplementbyggnad som idven kan anvindas som en sjilvstindig
bostad (s.k. komplementbostadshus) och géra en 15 kvadratmeter
stor tillbyggnad utan bygglov (jfr 9 kap. 4 a—4e §§ PBL).
Atgirderna kriver dock en anmilan till byggnadsnimnden och att
nimnden beslutar om startbesked. Under beredningen av det
lagstiftningsirendet diskuterades bl.a. grannarnas mojlighet och
ritt till domstolsprévning, inte minst mot bakgrund av den nu
aktuella bestimmelsen 1 PBL och bestimmelserna om ritten till
domstolsprévningen 1 den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (a. prop. s. 58 ff.). Regeringen aviserade di att en bred
analys bor goras 1 friga om domstolsprévning kring de 3tgirder
som undantogs frin kravet pd bygglov, bla. till foljd av att flera
remissinstanser hade framfoért invindningar mot att grannars
inflytande minskar genom férslagen. Aven riksdagens civilutskott
respektive konstitutionsutskott har instimt 1 behovet av att en
sdan analys kommer till stdnd (bet. 2013/14:CU32 5. 9).

Den justering i mojligheten att 6verklaga ett beslut om start-
besked som féreslds i denna departementspromemoria utgor endast
en delmingd av den stdrre dversyn som regeringen har aviserat.
Den bredare 6versynen ryms emellertid inte inom ramen for det nu
aktuella lagstiftningsirendet. Den frigan fir f6ljaktligen behandlas i
ett annat sammanhang.

7.5 Lantmaterimyndigheten bor inga i den
obligatoriska samradskretsen vid forlangning av
genomférandetid

Forslag: Samrdd ska ske med lantmiterimyndigheten i de fall
som en detaljplans genomférandetid forlings med stod av det
forenklade forfarandet.
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Bakgrund och géllande bestimmelser

Riksdagen har beslutat att dndra plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, pd sd att det ska bli enklare att férlinga genomférandetiden
in vad som i dag ir fallet (jfr 5 kap. 38 a § PBL). Dessa lag-
indringar, som 1 dag omfattas av samma regler som giller for
antagande, indring och upphivande av detaljplan, trider i kraft den
1 januari 2015. Lagindringarna innebir att vid foérlingning av
genomforandetiden begrinsas kravet pid samrdd med berérda
myndigheter samt boende och kinda sakigare, inom och 1 anslut-
ning till planomradet, till att endast omfatta kinda sakigare inom
planomridet. Efter rsskiftet kommer det siledes att vara mojligt
att forlinga genomforandetiden utan féregdende samrid med t.ex.
linsstyrelsen och lantmiterimyndigheten. Andringarna motivera-
des med det bor vara mojligt f6r kommunen att férlinga genom-
férandetiden med sd smd administrativa insatser som mdjligt (prop.
2013/14:126 5. 109).

Om det behdvs f6r genomfoérandet av en dndamilsenlig indel-
ning 1 fastigheter eller for att annars underlitta detaljplanens
genomforande f&r kommunen med en s.k. fastighetsindelnings-
bestimmelse i en detaljplan bestimma hur omridet ska vara indelat
1 fastigheter. Kommunen fr dven bestimma de servitut, lednings-
ritter och liknande sirskilda rittigheter som ska bildas, dndras eller
upphivas, de anliggningar som ska utgdéra gemensamhetsanligg-
ningar, de fastigheter som ska delta 1 gemensamhetsanliggningarna
och de utrymmen som ska tas 1 ansprik for anliggningarna(4 kap.
18 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL).

Om fastighetsindelningsbestimmelser inférs ska en prévning
ske av regler i forrittningslagstiftningen (jfr 4 kap. 18 § andra och
tredje styckena). En detaljplanebestimmelse om markens indelning
1 fastigheter eller om servitut eller liknande sirskilda rittigheter ska
sdledes vara forenlig med 3 kap. 1 § och 5 kap. 4 § forsta stycket
fastighetsbildningslagen (1970:988). Detta innebdr bla. att en
sddan detaljplanebestimmelse ska utformas s3 att varje fastighet
som nybildas eller ombildas blir varaktigt limpad for sitt indamal
med hinsyn till beligenhet, omfing och 6vriga férutsittningar. En
detaljplanebestimmelse om inrittande av en gemensamhetsanligg-
ning ska vara forenlig med 5 och 6 §§ anliggningslagen (1973:
1149). Detta innebir bl.a. att en gemensamhetsanliggning inte fir
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inrittas for annan fastighet in sddan for vilken det ir av visentlig
betydelse att ha del i anliggningen samt en sddan anliggning endast
far inrittas om fordelarna av ekonomisk eller annan art av anligg-
ningen 6verviger de kostnader och oligenheter som anliggningen
medfoér. Vidare ska en detaljplanebestimmelse om ledningsritt vara
forenlig med 6 § ledningsrittslagen (1973:1144). Det innebir att
ledningsritt inte fir upplitas, om idndamadlet limpligen bor till-
godoses pd annat sitt eller oligenheterna av upplitelsen frin allmin
eller enskild synpunkt éverviger de fordelar som kan vinnas genom
den.

Den prévning som kommunen gor av dessa villkor inom ramen
for planprocessen ir direfter bindande f6r lantmiterimyndigheten
och sakigarna. Det innebir att en provning av dessa villkor inte
behover och inte kan ske och inte heller fr 8beropas 1 efterféljande
forrittningar nir planen genomfors.

Lantmiteriet har framfort att prévningen enligt forrittnings-
lagstiftningen har en prigel av "bist-fére-datum”. Provningen av de
s.k. visentlighets- och bdtnadsvillkoren speglar, och ir beroende av,
de sambhilleliga férhéllanden som rddde vid den tidpunkt di planen
ursprungligen togs fram, inte minst 1 fastighetsekonomiska avseen-
den. Om genomférandetiden forlings ging efter annan kan den
bedémning som ursprungligen gjordes i1 friga om bl.a. visentlig-
hets- och bitnadsvillkoren bli inaktuell. Om si har skett ir det
limpligt att lantmiterimyndigheten ges mojlighet att pdtala detta
féor kommunen innan genomférandetiden férlings, eftersom lant-
miterimyndigheten 1 det enskilda férrittningsirendet inte har
nigon mojlighet att ta hinsyn till att dessa férhdllanden kan ha
indrats.

Mot denna bakgrund har Lantmiteriet framfort att lantmaiteri-
myndigheten bor ingd som obligatorisk samridspart, §tminstone i
de fall som planen innehiller fastighetsindelningsbestimmelser.

Lantméaterimyndigheten ska alltid inga i den obligatoriska
samradskretsen vid férlangning av genomférandetid

Det ir naturligtvis dnskvirt att genomférandetiden inte forlings i
de fall som en forlingning av denna kan leda till olimpliga foljder 1
enskilda forrittningsirenden. Eftersom lantmiterimyndigheterna
vanligtvis har bittre forutsittningar att bedéma bl.a. visentlighets-
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och bitnadsvillkoren 1 férhdllande till vad kommunerna 1 allminhet
har ir det siledes limpligt att kommunen ger lantmiterimyndig-
heten tillfille att yttra sig infor ett tinkt beslut om att forlinga
genomforandetiden. Bestimmelsen 1 5 kap. 38 a § bor sdlunda
indras s att lantmiterimyndigheten gors till en av de obligatoriska
samrddsparterna.

Det kan diskuteras huruvida samrid alltid ska ske med lant-
miterimyndigheten eller om det endast bér finnas krav pd samrdd i
de fall som planen innehiller fastighetsindelsbestimmelser. For att
inte komplicera bestimmelserna 1 onédan bér regleringen emeller-
tid hillas enkel. Samrid bor sdledes alltid ske med lantmiteri-
myndigheten.

7.6 Reglerna om markanvisningar och
exploateringsavtal beh6éver samordnas

Forslag: En 6verenskommelse om markanvisning ska redovisas
pd samma sitt som ett exploateringsavtal i planbeskrivningen
och vid ett samrdd om ett forslag till detaljplan.

Bakgrund och géllande bestammelser

Som en av oljd av regeringens forslag i propositionen En enklare
planprocess (prop. 2013/14:126) har riksdagen beslutat att stilla
krav pd att kommunen ska ha riktlinjer for s.k. exploateringsavtal
respektive markanvisningar. Med exploateringsavtal avses ett avtal
om genomférande av en detaljplan mellan en kommun och en
byggherre eller en fastighetsigare avseende mark som inte dgs av
kommunen, dock inte ett avtal mellan en kommun och staten om
utbyggnad av statlig transportinfrastruktur (jfr 1 kap. 4 § plan- och
bygglagen [2010:900], PBL). Med markanvisning avses en éverens-
kommelse mellan en kommun och en byggherre som ger bygg-
herren ensamritt att under en begrinsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om 6verldtelse eller upplitelse av ett
visst av kommunen igt markomride f6r bebyggande (jfr 1 § lagen
[2014:899] om riktlinjer fér kommunala markanvisningar, 1 det
foljande benimnt markanvisningslagen). I bdda fallen ir det alltsd
vanligtvis friga om sidana avtal som en kommun ingdr med en
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exploator 1 syfte att genomfoéra en detaljplan. Den huvudsakliga
skillnaden bestdr i huruvida det ir kommunen eller nigon annan
som idger den mark som ska exploateras.

De riktlinjer som det nu ir friga om ir inte bindande. Motivet
till att kommunen ska anta sddana riktlinjer kan sammanfattnings-
vis sigas vara att en exploator ska kunna bilda sig en uppfattning
om vilka krav som kommunen kan komma att stilla for att upp-
ritta en detaljplan (a. prop. s. 146 ff. och 226 ff.).

Nir det giller exploateringsavtalen har vissa regler inférts 1 PBL
som har kopplingar till detaljplaneprocessen. Bland annat ska
berérda parter, i samband med arbetet att ta fram en detaljplan,
informeras om kommunens avsikt att ingd exploateringsavtal, dessa
avtals huvudsakliga inneh3ll och konsekvenserna av att planen helt
eller delvis genomfors med stéd av ett eller flera sddana avtal.
Informationen ska limnas 1 detaljplanens planbeskrivning och i en
redovisning under samridet (jfr 4 kap. 33 § och 5 kap. 13 § PBL).
Motsvarande forfaranderegler har inte inforts nir det giller
overenskommelser om markanvisningar.

Vidare har vissa materiella krav inforts 1 friga om vad ett exploa-
teringsavtal fir omfatta. Ett exploateringsavtal fir avse dtagande for
en byggherre eller en fastighetsigare att vidta eller finansiera
dtgirder for anliggande av gator, vigar och andra allminna platser
och av anliggningar {6r vattenforsorjning och avlopp samt andra
stgirder. Atgirderna ska vara nédvindiga for att detaljplanen ska
kunna genomforas. De 4tgirder som ingdr i byggherrens eller
fastighetsigarens dtagande ska std i rimligt forhdllande till dennes
nytta av planen (6 kap. 40 §). Ett exploateringsavtal fir diremot
inte innehdlla ett dtagande for en byggherre eller en fastighetsigare
att helt eller delvis bekosta byggnadsverk f6r vird, utbildning eller
omsorg som kommunen har en skyldighet enligt lag att tillhanda-
hilla (6 kap. 41 §). Ett exploateringsavtal fir inte heller avse
ersittning for dtgirder som har vidtagits fore avtalets ingdende i
andra fall 4n nir detaljplanen avser ett steg i en etappvis utbyggnad
(6 kap. 42 §).

Bestimmelserna 1 PBL om exploateringsavtal har tillkommit
efter forslag frin Plangenomférandeutredningen (SOU 2012:91).
Markanvisningslagen tillkom huvudsakligen efter forslag frin Stats-
kontoret (Mark, bostadsbyggande och konkurrens. En granskning
av den kommunala markanvisningsprocessen, rapport 2012:25).
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Anledningen till att det finns vissa férfaranderegler och materiella
krav kopplade till exploateringsavtalen men inte till markanvis-
ningarna beror i huvudsak pi att de bida forslagen hirror frén tvd
olika utredningar — nir regeringen foreslog bestimmelserna om
markanvisningar saknades det beredningsunderlag som krivs enligt
regeringsformen fér att regeringen dven skulle kunna foresl3 sddana
forfaranderegler f6r markanvisningarna.

Mot bakgrund av att exploateringsavtalen och éverenskommel-
ser om markanvisningar anvinds for likartade indamil finns det
skil att overviga om inte de regler som inforts for exploaterings-
avtalen dven bor omfatta dverenskommelser om markanvisningar.

Forfarandereglerna for exploateringsavtal bor aven omfatta
overenskommelser om markanvisningar

Forfarandereglerna kring exploateringsavtalen motiverades bl.a. av
att offentlighet, insyn och delaktighet ir viktiga delar for detalj-
planeprocessen. I férarbetena konstateras att exploateringsavtalens
innehdll inte enbart kommer att pdverka forhdllandet mellan
kommunen och exploatéren utan ocksd, direkt och/eller indirekt,
berora relationen gentemot tredje man — bl.a. mot fastighetsigare
och andra berérda sakigare. Foljaktligen finns det ett legitimt
intresse fr@n allminhetens sida om okad insyn och offentlighet i
plangenomférandefrigor. Okad insyn och offentlighet skulle i sin
tur kunna leda till okad forstdelse for planliggningens forutsite-
ningar och fér konsekvenserna av genomférandet (prop. 2013/14:
126 5. 161 £.).

Det nu sagda giller naturligtvis dven fér markanvisningarna och
det finns sdledes inga sakliga skil till att inte behandla avtals-
formerna pid samma sitt under planprocessen. Det finns dirfor
anledning att utvidga forfarandereglerna si att dessa dven omfattar
markanvisningarna. Detta medfor att 4 kap. 33 § och 5 kap. 33 §
boér kompletteras s3 att forfarandereglerna iven omfattar mark-
anvisningsfallen.

Nir det giller de materiella kraven for exploateringsavtalen ser
liget annorlunda ut. Det finns stora principiella skillnader mellan
ett exploateringsavtal och en markanvisning férutom den grund-
liggande skillnaden att det ursprungligen foreligger olika dgare till
den berérda marken.
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Ett exploateringsavtal tecknas alltid fore tidpunkten for detalj-
planens antagande medan en verenskommelse om markanvisning
kan tecknas sdvil fore som efter det att en detaljplan antas. En
overenskommelse om markanvisning kan ocksi tecknas fér om-
riden helt oberoende av om att det inte finns nigon detaljplan eller
av om det planeras for en sddan planliggning. En viktig skillnad
mellan ett exploateringsavtal och en 6verenskommelse om mark-
anvisning ir vidare att expolateringsavtalet i forsta hand fordelar
kostnader mellan kommunen och exploatéren medan en éverens-
kommelse om markanvisning reglerar virden.

Nu nimnda férhdllanden innebir att markanvisningarna inte bér
omfattas av de begrinsningar som foljer av 6 kap. 40-42 §§.

7.7 Reglerna fér att expediera lov och
forhandsbesked behdover justeras

Forslag: Endast beslut som innebir att lov eller positivt
forhandsbesked ges ska behdva kungoras genom ett meddelande
1 Post- och Inrikes Tidningar. Om ett beslut uppenbarligen inte
angdr dgaren eller innehavaren av en sirskild ritt till en tomt
eller fastighet, som grinsar till den tomt eller fastighet som lovet
eller forhandsbeskedet avser, eller som skiljs &t frdn denna
endast av en vig eller gata, och inte heller angdr andra kinda
sakigare, behover det meddelande som kungérs 1 Post- och
Inrikes Tidningar inte skickas till dessa. Om en ansékan om lov
eller forhandsbesked avser en &tgird inom ett omrdde med
omrddesbestimmelser ska en underrittelse skickas till berorda
hyresgistorganisationer samt sakigare och bostadsrittshavare,
hyresgister och boende och tillfille ges for dem att yttra sig. En
underrittelse ska inte behévas 1 de fall som dtgirden ir reglerad i
omridesbestimmelser. Om det inte ir uppenbart obehévligt ska
ett beslut om lov eller férhandsbesked, tillsammans med en upp-
gift om vad den som vill 6verklaga beslutet miste gora, delges
berdrda hyresgistorganisationer samt sakigare och bostadsritts-
havare, hyresgister och boende och den som har limnat syn-
punkter i drendet som inte blivit tillgodosedda. T det fall ett
beslut inte delges de nyss nimnda, sokanden eller annan part s&
ska beslutet 1 stillet skickas till dessa.

216



Ds 2014:31 Nya steg for effektivare PBL

Bakgrund och géllande bestimmelser

Plangenomférandeutredningen ansdg i betinkandet En effektivare
plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) att bestimmelserna i
plan och bygglagen (2010:900), PBL, f6r hur bygglov ska kommu-
niceras och vinna laga kraft bor reformeras. Utredningen foreslog
flera forindringar i dessa avseenden. Bland annat ansdg utredningen
att ansdkningar om bygglov skulle kungéras p& den avsedda platsen
och pd kommunens webbplats under viss tid. Endast den som
under denna tid hade framfért invindningar, som inte hade till-
godosetts infor beslutet om lov, skulle 3 6verklaga beslutet.

Regeringen gjorde 1 propositionen En enklare planprocess
bedémningen att forslaget behover beredas ytterligare och att detta
bor Svervigas forst efter det att resultaten fr8n ndgra pigdende
utredningar féreligger (prop. 2013/14:126 s. 53). Som exempel
nimnde regeringen utredningen om en kommunallag for framtiden
(dir. 2012:105). Denna utredning ska bl.a. utreda om nuvarande
bestimmelser om laglighetsprévning av kommunala beslut ir
indamalsenligt utformade eller om det finns behov av en moderni-
sering av dem. Utredningen ska dven se ¢ver om ordningen med
tillkinnagivande av kommunala beslut p4 anslagstavla kan ersittas
av eller kompletteras med en ordning dir tillkinnagivandet sker pd
elektronisk vig. Utredningen ska vara klar den 31 mars 2015.

Enligt nu gillande bestimmelser ska byggnadsnimnden 1 vissa
fall underritta berérda hyresgistorganisationer samt de sakigare
och de bostadsrittshavare, hyresgister och boende och ge dem
tillfille att yttra sig 6ver en ansékan om bygglov, innan nimnden
fattar beslut. Det giller i1 de fall nir ansékningen avser en 4tgird
som innebir en avvikelse frén en detaljplan eller omridesbestim-
melser eller ska utforas i ett omrdde som inte omfattas av en detalj-
plan eller omridesbestimmelser och itgirden inte endast avser
vissa yttre indringar av en byggnad eller att ett en- eller tvibostads-
hus kompletteras med en komplementbyggnad eller en liten till-
byggnad (9 kap. 25 § PBL).

Nir byggnadsnimnden har fattat ett beslut om lov eller for-
handsbesked ska beslutet, tillsammans med en uppgift om vad den
som vill 6verklaga beslutet miste gora, delges bl.a. sokanden och
annan part om det inte dr uppenbart obehovligt. Detsamma giller
for de grannar m.fl. som har underrittats om ansékningen om
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dessa har limnat synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodo-
sedda (9 kap. 41 §). Ett beslut om lov eller férhandsbesked ska
kungoras genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes Tidningar, for-
kortad PoIT. I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehill
och var beslutet hills tillgingligt anges (9 kap. 41 a §). Det med-
delande som kungérs 1 PoIT ska senast den dag di kungorandet
sker skickas till dgaren eller innehavaren av en sirskild ritt till en
tomt eller fastighet, som grinsar till den tomt eller fastighet som
lovet eller férhandsbeskedet avser, eller som skiljs it frdn denna
endast av en vig eller gata. Meddelandet ska dven skickas till évriga
kinda sakigare, om antalet inte ir si stort att det skulle innebira
storre kostnader och besvir dn vad som ir forsvarligt med hinsyn
till andamdlet med meddelandet att skicka det till var och en av
dem. Detta giller emellertid inte dem som ska delges tll {6]jd av att
de har underrittats om ansokningen och har limnat synpunkter 1
drendet som inte har blivit tillgodosedda (9 kap. 41 b §).

Nyss nimnda bestimmelser anses ha gett upphov till vissa tll-
limpningsproblem, inte minst genom att de medfér en omfattande
administration fér byggnadsnimndens del. Aven om storre forind-
ringar i PBL 1 dessa avseenden bor samordnas med kommande
forindringar 1 kommunallagen (1991:900) finns det anledning att
overviga forutsittningarna fér vissa mindre justeringar inom ramen
for det nuvarande systemet.

Expedieringsreglerna bor justeras fér en smidigare hantering

En kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar bér endast goras nér lov
eller positivt forbandsbesked ges

Det kan konstateras att de nuvarande bestimmelserna om expedie-
ring av beslut om lov och férhandsbesked dven omfattar de fall di
byggnadsnimnden beslutar att inte medge lov eller férhandsbesked
eller beslutar att avvisa ansékningen som ofullstindig m.m. Att ett
nekat beslut ska kungoras i PoIT och att det meddelande som
kungors 1 PoIT d& ska skickas till dgarna av angrinsande fastigheter
och andra kinda sakigare m.fl. framstdr inte som indamaélsenligt
eftersom mottagarnas intresse av ett sidant beslut vanligtvis fir
anses vara begrinsat. I viss m&n kan det naturligtvis vara av intresse
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fér en granne, som har getts tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan,
att i reda pd vad som sker 1 drendet. Manga gdnger leder emellertid
reglerna till att ett stort antal grannar ska underrittas om att
nimnden har beslutat att inte ge lov eller férhandsbesked, dven 1 de
fall som mottagaren inte tidigare har informerats om att byggnads-
nimnden handligger ett sddant irende. Kostnaden fér denna ytter-
ligare administration pdverkar alla som ansoker om lov eller for-
handsbesked i kommunen genom att den genomsnittliga avgiften
behéver hojas for att ticka nimndens kostnader.

Med hinsyn till syftet med bestimmelserna och en avvigning
mellan nyttan fér mottagaren och den kostnad som uppstdr for
samhillet framstdr det som rimligt att begrinsa kravet pd kun-
gorelse 1 PoIT till sddana beslut om lov och férhandsbesked som
innebir att lov eller forhandsbesked ges for en dtgird. Forst dd
finns det ett legitimt intresse fo6r omgivningen av att fi kinnedom
om nimndens beslut. 9 kap. 41 a § PBL bor siledes ange att ett
beslut om att ge lov eller positivt férhandsbesked ska kungéras
genom ett meddelande i PoIT. Det spelar i detta sammanhang
ingen roll om den sokta dtgirden endast medges till viss del — for
omgivningen kan varje lov eller férhandsbesked som innebir att en
tgird medges tinkas vara av intresse.

Om bestimmelserna dndras pd detta sitt begrinsas dven kravet
pd meddelanden till dgarna av angrinsande fastigheter och andra
kinda sakigare m.fl. genom att detta krav ir kopplat tll att en
kungorelse sker. Dirigenom krivs ingen sirskild idndring av
bestimmelserna 1 9 kap. 41 b § 1 detta avseende.

Aven om kravet pi kungorelse begrinsas till beslut om lov eller
férhandsbesked som innebir att en dtgird medges finns det skal att
behilla kravet pd att sékanden och annan part ska delges beslutet,
om det inte ir uppenbart obehovligt. I de fall som byggnads-
nimnden beslutar att inte ge bygglov eller positivt férhandsbesked
kommer sokanden ménga ginger att vilja dverklaga beslutet. Del-
givningen ger d& nimnden mojlighet att bedéma om 6verklagandet
har inkommit i ritt tid (jfr 23 § f6rvaltningslagen [1986:223], FL).
I s&dana fall dir den sokta &tgirden ir av okomplicerad natur och
ingen har motsatt sig dtgirden kommer det ricka med att sékanden
underrittas genom ett vanligt brev.

Kravet pd att beslutet ska delges, nir det ir friga om sidana
grannar m.fl. som har limnat synpunkter i drendet som inte har
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blivit tillgodosedda, ir vanligtvis befogat for att sikerstilla att
beslutet kan vinna laga kraft. Aven hir finns emellertid undantag.
Huruvida det ir befogat att delge dem som har underrittats om
ansokningen, och som har limnat synpunkter i irendet som inte
har blivit tillgodosedda, beror pd synpunkternas inriktning och pd
utgdngen 1 irendet. I de fall nigon granne har framfért invind-
ningar mot 4tgirden i ett visst avseende, men inte motsatt sig
dtgirden 1 dess helhet, leder bestimmelsens nuvarande utformning
till att ett beslut att neka hela dtgirden miste ses som att grannen
har limnat synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodosedda.
Foljaktligen ska grannen delges beslutet, trots att beslutet rimligt-
vis inte kan anses ha gitt emot grannens intressen. I sddana fall
framstdr kravet pd delgivning som onédigt. Det bor d& vara wll-
rickligt att beslutet skickas med vanligt brev.

Mojligheten att kunna avstd frin delgivning om det dr uppenbart
obehovligt bor foljaktligen dven kunna gilla sidana grannar, eller
rittare sagt dem som avses 1 9 kap. 25 § PBL, som inte har fitt sina
intressen tillgodosedda. Att det ska vara uppenbart obehdovligt att
delge beslutet for att delgivning inte ska behova ske innebir att det
ska vara stillt utom allt rimligt tvivel att grannarna inte kan ha
ndgot att invinda mot beslutet.

Det kan i detta sammanhang 6vervigas om det dr nddvindigt att
kungora alla beslut som innebir att lov medges till en sokt dtgird,
sirskilt nir det giller rivningsloven. Grannar har i1 praxis ansetts
sakna ritt att 6verklaga ett beslut att ge rivningslov som ir for-
enligt med gillande detaljplan (RA 1993 ref. 14). Bestimmelsernas
nuvarande utformning leder féljaktligen tll att dven sddana
rivningslov dir ingen har ritt att verklaga beslutet ska kungoras i
PoIT. Detta skulle kunna anses tala for att kravet pd kungorelse
inte ska omfatta beslut om rivningslov. A andra sidan kan det inte
uteslutas att grannarna skulle kunna ges ritt att 6verklaga ett beslut
om rivningslov om beslutet innebir en avvikelse i férhllande till
vad som har bestimts i detaljplanen. Av denna anledning framstdr
det som rimligt att kungorelse sker av samtliga rivningslov for att
trygga att besluten vinner laga kraft.

Bestimmelserna finns 1 9 kap. 41 och 41 a §§ PBL.
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Det meddelande som kungors behover inte skickas till den som
beslutet uppenbarligen inte angdr

I det foljande beskrivs problemet att reglerna i 9 kap. 41 b §, som
innebir att det meddelande som kungors 1 PoIT ska skickas till
dgarna av angrinsande fastigheter och andra kinda sakigare m.fl., i
vissa fall leder till onédigt manga ska underrittas om ett beslut.

Bestimmelsen att beslut om lov och férhandsbesked ska skickas
till grannarna syftar till att beslutet ska vinna laga kraft, dvs. att det
inte lingre ska kunna 6verklagas. Enligt 22 § FL fir ett beslut
dverklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot
och beslutet kan éverklagas. Om beslutet inte angdr en viss person
fir denne siledes inte heller 6verklaga beslutet. De nuvarande
reglerna 1 PBL leder mdnga ginger till att grannar ska underrittas
om ett beslut om lov eller férhandsbesked, trots att beslutet inte
kan anses angd grannen p3 sd sitt som avses 1 FL. Det giller fram-
for allt nir det dr frdgan om ytstora fastigheter, t.ex. skogsfastig-
heter eller s.k. gatufastigheter, dvs. sddana fastigheter som vanligt-
vis dgs av en kommun och omfattar den mark som utgér gator,
parker och torg m.m. 1 en titort.

Ett exempel pd nir reglerna 1 PBL ibland leder till orimliga
resultat dr nir byggnadsnimnden ger lov f6r t.ex. en transformator-
station pd en stor skogsfastighet. Om transformatorsationen place-
ras pa ett sitt sd att det ir flera kilometer till nirmaste fastighets-
grins kan beslutet inte anses angd dgarna av angrinsande fastigheter
pa det sitt som avses 1 FL. Trots att dgarna till grannfastigheterna
vanligtvis inte har ritt att 6verklaga beslutet om lov ska dgarna
underrittas om detta enligt bestimmelserna 1 PBL. Ett annat
exempel ir om kommunen ger lov f6r t.ex. en skylt som sitts upp
pa en gatufastighet. Ett sddant lov kan i normalfallet inte anses angd
sddana grannar som inte kan uppfatta skylten frin sin egen fastig-
het. En gatufastighet kan emellertid omfatta gatorna 1 en hel
stadsdel, vilket medfér att den nuvarande bestimmelsen kan leda
till att nimnden 1 vissa fall tvingas underritta dgare av fastigheter
som ligger flera kvarter bort frdn den plats dir dtgirden ir tinkt att
utforas.

Det nu sagda talar for att det dr limpligt att nyansera kravet pd
att det meddelande som inforts 1 PolIT ska skickas till dgare av
grannfastigheter m.fl. Siledes bor PBL kompletteras med en regel
som innebir att ett meddelande inte behover skickas om det ir
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uppenbart att ett beslut om lov inte angdr igaren eller innehavaren
av en sirskild ritt till en tomt eller fastighet. Att det ska vara
uppenbart att ett meddelande inte behover skickas innebir att det
ska vara stillt utom varje rimligt tvivel att beslutet inte kan anses
angd den potentielle mottagaren. Det huvudsakliga intresset ir
alltjimt att beslutet ska vinna laga kraft, och i de fall som det ir
oklart om beslutet angdr mottagaren bor utgdngspunkten alltid vara
att denne ska underrittas.
Bestimmelsen finns 1 9 kap. 41 b § PBL.

Inom omrdden med omrddesbestaimmelser kan en underrittelse enbart
undvaras i de fall som dtgirden dr reglerad i bestimmelserna

I det foljande konstateras att den krets som ska underrittas om en
ansékning inom ett omrdde med omridesbestimmelser har blivit
alltfér begrinsad 1 forhdllande tll vad som ir limpligt och 1
forhéllande till vad som gillde enligt den ildre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL.

Som redan har nimnts ska grannar m.fl. underrittas om en
ansdkning om lov 1 de fall som ansékningen avser en 4tgird som
innebir en avvikelse frin en detaljplan eller omrddesbestimmelser
eller ska utféras 1 ett omride som inte omfattas av en detaljplan
eller omridesbestimmelser och &tgirden inte endast avser vissa
yttre indringar av en byggnad eller att ett en- eller tvdbostadshus
kompletteras med en komplementbyggnad eller en liten tillbygg-
nad (9 kap. 25 § PBL). I APBL var regeln att grannen m.fl. skulle
underrittas dels om &tgirden innebir en avvikelse frin detaljplan
eller omridesbestimmelser, dels om &tgirden skulle utforas 1 ett
omrdde som inte omfattas av detaljplan och 3tgirden inte ir en
kompletteringsdtgird och inte heller dr reglerad i omridesbestim-
melser (8 kap. 22 § APBL). Skillnaden mellan APBL och PBL ir
sdledes att dtgirden i den numera upphivda lagen skulle vara regle-
rad 1 omridesbestimmelser for att underrittelse inte skulle behéva
ske dir det enligt PBL ir tillrickligt att dtgirden ska utforas i ett
omrdde som inte omfattas av detaljplan. Enligt forfattnings-
kommentaren till PBL $verensstimmer bestimmelsen 1 huvudsak
med bestimmelsen i APBL med sprikliga indringar (prop.
2013/14:170s. 472).
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En detaljplan och omridesbestimmelser liknar varandra p3 flera
sitt men skiljer sig 4t i flera andra avseenden. Bland skillnaderna
mirks bla. att detaljplanen utgdér ett i princip uttdémmande
stillningstagande till den markanvindning som kan tillitas pd
platsen, medan omriddesbestimmelserna enbart reglerar ndgon eller
nigra frigor. Att stillningstagandet i princip ir uttdmmande nir
det giller detaljplaner innebir att de frigor som byggnadsnimnden
har att préva, 1 friga om en ansékan for en dtgird inom ett omrdde
med detaljplan, ir visentligt firre in vad som annars ir fallet (jfr 9
kap. 30 § forsta stycket 4 jimford med 9 kap. 31 § 3 punkten PBL).
Detta hinger samman med att merparten av de frigor som beror
andra intressen, bl.a. grannarnas intressen, redan ir prévade genom
detaljplanen. Det ir ocksd motivet till att grannarna inte behéver
underrittas om en ansdkan som ir férenlig med en detaljplan —
grannarna miste vara beredda pi att tdla varje dtgird som ir
forenlig med detaljplanen.

Inom ett omrdde med omridesbestimmelser forhdller det sig
annorlunda. Omrédesbestimmelserna reglerar bara nigon eller
ndgra frigor och siledes kan grannarna endast férutse sidana beslut
som dr direkt reglerade 1 bestimmelserna (jfr prop. 1985/86:1
s. 732). Diremot ir det limpligt om grannarna fir komma till tals
om ansdkningen avser en dtgird som éver huvud taget inte regleras
1 omridesbestimmelserna. Som exempel kan nimnas nir nigon
ansoker om bygglov fér ett bostadshus inom ett omride dir
omrddesbestimmelserna anger att det krivs bygglov for att sitta
upp skyltar. Grannarnas intresse av att fi kinnedom om det sokta
bostadshuset blir naturligtvis inte mindre inom ett sddant omride
in vad som annars ir fallet utanfér planlagt omréde.

Mot denna bakgrund bér bestimmelserna 1 PBL justeras.
Grannar m.fl. bor siledes underrittas om i de fall som ansékningen
avser en dtgird som innebir en avvikelse frin en detaljplan eller
omridesbestimmelser, eller ska utféras i1 ett omride som inte
omfattas av en detaljplan och 4tgirden inte ir en sidan &tgird som
avses 131 a § 1 och inte heller ir reglerad 1 omrddesbestimmelser.

Bestimmelserna finns 1 9 kap. 25 § PBL.
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7.8 Regleringen av takkupor bor forenklas

Forslag: Tekniskt samrdd ska inte behovas for sddana takkupor
som ir undantagna frdn krav pd bygglov om byggnadsnimnden
inte beslutar annat. Den bedémning som byggnadsnimnden ska
gora 1 friga om startbesked avseende sidana takkupor som ir
undantagna frdn krav pi bygglov ska endast avse om den
aktuella dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som
giller enligt plan- och bygglagen eller féreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Bedomning: Det bor 1 forordning regleras att anmilan ska
krivas i friga om sidana takkupor som ir befriade frin krav p3
bygglov. Det bor inte krivas en kontrollansvarig for sddana
takkupor. Byggsanktionsavgift bér kunna beslutas 1 friga om
den som paborjar byggandet av en takkupa som kriver anmailan
utan att avvakta startbesked.

Bakgrund och géllande bestammelser

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, krivs det bygglov fér
bla. tillbyggnad (9 kap. 2 §). Med tillbyggnad avses en dndring av
en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens volym (1 kap.
4 §). Detta far till £6]jd att det normalt krivs bygglov fér att bygga
takkupor. Fér bl.a. en- och tvibostadshus utanfér ett omrdde med
detaljplan krivs det dock inte bygglov fér att gora en liten till-
byggnad, t.ex. en takkupa, om 4tgirden inte vidtas nirmare grinsen
in 4,5 meter (9 kap. 6 §). Detta giller emellertid inte om kom-
munen i omridesbestimmelser har bestimt att dtgirden kriver
bygglov eller om dtgirden vidtas inom en sammanhillen bebyggelse
och bygglov beh6vs med hinsyn till omfattningen av byggnadsverk
i bebyggelsen (dvs. inom samlad bebyggelse, jfr avsnitt 4.4).

For en- eller tvibostadshus krivs det emellertid, sedan den 2 juli
2014, inte bygglov for att pd ett bostadshus, som saknar takkupor,
bygga hogst tvd kupor eller pa ett bostadshus, som redan har en
takkupa, bygga ytterligare en takkupa. Takkuporna fir uppta hogst
halva takfallet och fir inte heller innebira nigot ingrepp i den
birande konstruktionen (9 kap. 2 §). Med den birande konstrukt-
ionen avses 1 detta sammanhang primirbirverket, t.ex. balkar och
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takstolar. Diremot kan takkupor byggas som medfér indringar i
sekundirbirverket, t.ex. 3sarna. Bestimmelsen gor det endast
mojligt att bygga smd takkupor utan bygglov. Med hégst halva
takfallet avses att det ir takfallets lingd som ska vara avgorande,
dvs. den stricka som pi ett hus med ett traditionellt sadeltak
stricker sig frdn gavel till gavel med tilligg for eventuellt takspring
(prop. 2013/14:127 5. 76).

Regleringen 1 PBL bygger p4 att det har ansetts limpligt att hlla
nere takkupornas bredd, inte minst eftersom det kan vara fér-
knippat med risker f6r hilsa och sikerhet om stérre dndringar gors
1 byggnadens birande delar pd ett sitt som inte tillgodoser kravet
pd bl.a. hillfasthet och stadga. Av propositionen framgér dven att
nir det giller mera omfattande dndringar av de birande delarna bor
byggnadsnimnden sikerstilla att visentliga samhillskrav uppfylls
(a. prop. s. 39).

Krav pd bygglov giller dock fortfarande dels om kommunen har
bestimt detta i en detaljplan, dels om takkuporna ska goéras pd en
byggnad som frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller
konstnirlig synpunkt ir sirskilt virdefull eller ingdr 1 ett sddant
bebyggelseomride.

Undantaget frin kravet pd bygglov inférdes efter forslag frin
regeringen 1 propositionen Nya tgirder som kan genomféras utan
krav pd bygglov (prop. 2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr.
2013/14:287). I samband med att takkuporna undantogs frin
kravet pd bygglov blev det 1 vissa fall mgjligt att utan bygglov, i
omedelbar nirhet av ett en- eller tvibostadshus, uppféra eller bygga
till en byggnad som avses utgéra antingen en sirskild bostad, ett
s.k. komplementbostadshus, eller en komplementbyggnad A hogst
25 kvadratmeter bruttoarea (9 kap. 4 a §). Genom lagindringen
blev det dven mojligt att gora en tillbyggnad, som fir vara hogst 15
kvadratmeter, pd ett en- eller tvdbostadshus utan krav pd bygglov
(9 kap. 4b§). Vidare blev det mgjligt att, utan bygglov, inreda
ytterligare en bostad 1 ett enbostadshus (9 kap. 4 ¢ §). Dessa tre
dtgirder forutsitter emellertid en anmilan till byggnadsnimnden
(jfr 6 kap. 5 § plan- och byggférordningen [2011:338], PBF).

Att bygga en takkupa pd ett en- eller tvibostadshus ir i dag inte
uttryckligen forenat med ett krav pd anmilan. Diremot finns det
andra bestimmelser 1 PBF som i vissa fall kan medféra att det krivs
en anmilan. Bland annat krivs det en anmilan f6r indring av en

225



Nya steg for effektivare PBL Ds 2014:31

byggnad, om indringen innebir att konstruktionen av byggnadens
birande delar berérs eller byggnadens planlésning pdverkas avse-
virt. Vidare krivs det en anmilan {6r en sidan dndring av en bygg-
nad som visentligt pdverkar brandskyddet i byggnaden (6 kap. 5 §
PBF).

Boverket har pipekat att enligt PBL ir det mojligt att uppféra
takkupor utan bygglov i de fall som det inte innebir ndgot ingrepp i
den birande konstruktionen, medan det enligt PBF krivs en
anmilan for bla. dndringar som innebir att konstruktionen av
byggnadens birande delar berors. Dessa bida formuleringar kan
inte anses ha samma innebérd, utan formuleringen 1 PBF fir dven
anses omfatta effekten av laster. Det kan t.ex. finnas situationer dd
en takkupa uppfors utan att detta medfér ndgot ingrepp 1 primir-
birverket, dvs. takstolarna, men dir 3tgirden likvil mdste anses
berora byggnadens birande delar eftersom kupan i sig gor att sdvil
primirbirverket som sekundirbirverket fir bira en storre tyngd.
Trots regeringens uttalanden 1 propositionen om att en takkupa
inte bér kriva en anmilan (a. prop. s. 40) medfor dvriga regler i
PBF, dvs. reglerna att vissa atgirder ska anmilas tll byggnads-
nimnden, att det ofta kommer att krivas en sidan anmilan fér att
uppfora en takkupa.

Aven vid samtal med kommunerna framkommer att reglernas
utformning medfér att det vanligtvis kommer att krivas en
anmilan for att bygga en takkupa.

Den nuvarande regleringen medfér att det i vissa fall kan krivas
relativt kvalificerade bedémningar i byggtekniskt hinseende for att
kunna bedéma om 4tgirden kriver en anmilan. Det finns dirfér
skil att 6verviga om PBF bor dndras si att det blir enklare att
avgdra huruvida det krivs anmilan for att uppfora en eller flera
takkupor.

Aven takkupor som undantagits fran krav pa bygglov bor
forutsiatta en anmalan till byggnadsnamnden

Frin sivil enskild som allmin synpunkt ir det dnskvirt att det ir
litt att avgora vilka krav som giller for att genomfora en viss
3tgird, t.ex. om det krivs bygglov eller anmilan. Den nuvarande
regleringen kan ifrigasittas frén detta perspektiv eftersom gillande
regler medfor att det ibland krivs en anmilan for att bygga en tak-
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kupa, trots uttalandena i propositionen om att nigon sidan
anmilan inte ska behovas. Det kan dirtill antas vara relativt sillan
som det kommer att vara mojligt att bygga en takkupa utan an-
milan.

Den nuvarande konstruktionen innebir att den enskilde riskerar
en byggsanktionsavgift om denne liter bli att anmila &tgirden,
vilket inte dr limpligt. Inte heller frén byggnadsnimndens perspek-
tiv ir det limpligt att den nuvarande regleringen ir s pass komplex
att det 1 praktiken behévs konstruktionsritningar {6r att avgéra om
en viss takkupa kriver anmilan eller inte. Utgingspunkten bor vara
att regleringen gors s enkel att den enskilde kan 3 svar pd telefon
huruvida det krivs en anmilan.

Mot bakgrund av att det vanligtvis indd kommer att krivas en
anmilan bor plan- och byggtérordningen dndras sd att det uttryck-
ligen framgdr att det alltid krivs en anmilan f6r att uppféra en
takkupa. De tillimpningsproblem som reglernas nuvarande utform-
ning synes ha gett upphov till kan dirigenom upphéra.

Givet den ursprungliga avsikten att helt undanta takkuporna
frdn krav pd anmilan finns dven anledning att kommentera alterna-
tivet att inféra ett generellt undantag frin kravet pd anmilan. I
sddant fall skulle det sdledes inte heller behdvas en anmilan f6r en
takkupa som innebir att konstruktionen av byggnadens birande
delar berérs eller som visentligt pdverkar brandskyddet i bygg-
naden. Nackdelen med en sidan reglering dr att takkupan i sddant
fall kan innebira risker fo6r dem som uppehiller sig i byggnaden
eller att brand littare kan spridas till omgivingen. En sdan dndring
ir sdledes inte limplig.

Foljdindringar med anledning av att kravet pd anmdlan

Forutsatt att det inférs ett generellt krav pd anmilan for byggande
av takkupor bor vissa foljdindringar goras 1 regelverket.

Enligt PBL ska det normalt finnas en certifierad kontroll-
ansvarig som bl.a. ska bistd byggherren med att sikerstilla att nod-
vindiga kontroller utférs enligt den kontrollplan som byggnads-
nimnden faststiller i samband med det s.k. startbeskedet (10 kap.
9 § PBL). Vissa sma &tgirder kriver diremot inte kontrollansvarig,
bl.a. nir det giller de dtgirder som har undantagits frin kravet pd

227



Nya steg for effektivare PBL Ds 2014:31

bygglov. Undantaget giller endast si till vida inte byggnads-
nimnden beslutar annat (7 kap. 5 § PBF). Med tanke pd att
regeringen redan har beslutat att det i normalfallet inte ska krivas
en kontrollansvarig fér mer omfattande dtgirder in takkupor ir det
rimligt att dven takkuporna undantas frn kravet pi kontroll-
ansvarig.

Nir en anmilan har kommit in till byggnadsnimnden ska nimn-
den 1 normalfallet kalla till ett sammantride for tekniskt samrid.
Ett tekniskt samrdd behovs emellertid inte f6r sddana dtgirder som
undantagits fr&n kravet pd bygglov, om byggnadsnimnden inte
beslutar annat (10 kap. 14 § PBL). Analogt med resonemanget om
behovet av kontrollansvarig bér dven takkuporna undantas frin
kravet pd att det normalt ska krivas ett tekniskt samrad.

Efter att en anmilan har kommit in till byggnadsnimnden ska
nimnden med ett startbesked godkinna att den &tgird som
anmilan avser fir pdbérjas, forutsatt att vissa villkor ir uppfyllda
(10 kap. 23 § PBL). I friga om sidana dtgirder som normalt har
undantagits frin kravet pd bygglov ska byggnadsnimndens bedém-
ning endast omfatta huruvida dtgirden kan antas komma att upp-
fylla de krav som giller enligt PBL eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Diremot behdver inte nigot av
ovriga villkor, som normalt giller for att startbesked ska kunna ges,
vara uppfyllda. Analogt med resonemanget om behovet av kon-
trollansvarig respektive behovet av tekniskt samrdd bér dven tak-
kuporna undantas frin kravet pd att det normalt ska krivas ett
tekniskt samrid.

Om nigon bryter mot en bestimmelse 1 PBL ska tillsyns-
myndigheten, dvs. byggnadsnimnden, ta ut en byggsanktions-
avgift. Fér den som bygger en takkupa utan startbesked ir avgiften
0,25 prisbasbelopp fér sddana takkupor som kriver bygglov
(10 kap. 10 § tredje stycket PBF). Denna avgift bér dven avse
sidana takkupor dir anmilan krivs.

Inga dndringar for takkupor i anslutning till omrdden av riksintresse
for totalforsvaret

Inom och i anslutning till sidana flygplatser och &vnings- eller
skjutfilt som ir av riksintresse for totalforsvaret enligt bestim-
melserna i miljobalken krivs det bygglov dven for de dtgirder som
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normalt ir undantagna frin kravet pd bygglov (jfr 9 kap. 4 d § andra
stycket PBL). Motivet till bestimmelsen ir att sddana dtgirder som
kan foérsvdra anvindandet av de anliggningar och omriden som ir
av riksintresse for totalférsvaret inte bor kunna komma ll stind
utan en bygglovsprévning (jfr a. prop. s. 25 1.).

Denna reglering bor inte utstrickas till att dven omfatta tak-
kupor. Detta beror pd att en takkupa vanligtvis inte kan antas {3
ndgon betydelse for totalforsvarets mojligheter att anvinda sddana
anliggningar av riksintresse som det nu ir friga om. Nigon
foljdindring behovs siledes inte 1 9 kap. 4 d § PBL.
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3 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagforslagen ska trida 1 kraft den 1 oktober 2015 med
undantag fér 16 kap. 2 b §, 24 kap. 5 a § och 29 kap. 4 §
miljébalken som ska trida i kraft den 1 juli 2015.

Det ska inforas en 6vergdngsbestimmelse 1 miljébalken som
innebir att 16 kap. 2 b § férsta och andra styckena, 24 kap. 5 a §
forsta och andra styckena och 29 kap. 4 § andra stycket inte ska
tillimpas om ett drende om detaljplan eller bygglov har pi-
borjats fore den 2 januari 2015.

Det ska inféras overgdngsbestimmelser i plan- och bygg-
lagen som innebir att 4 kap. 33 § och 5 kap. 13 § i den nya
lydelsen tillimpas forsta gingen pd detaljplaner som pabérjas
efter den 1 oktober 2015. Det ska idven inforas 6vergings-
bestimmelser som innebir att 9 kap. 2 och 3 §§ i1 den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen pd dtgirder som paborjas efter
ikrafttridandet. Det ska dven inféras overgdngsbestimmelser
som innebir att 10 kap. 14 och 23 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gingen avseende takkupor som bérjar byggas efter
ikrafttridandet.

Bedomning: Det boér inforas en dvergdngsbestimmelse i
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd som
innebir att foéreskrifter som en kommun med stod av 42 § 1 den
ildre lydelsen har beslutat fore ikrafttridandet fortfarande
giller. Det bér dven inforas dvergingsbestimmelser till plan-
och byggférordningen. Dels bor det anges att bestimmelsen i
6 kap. 3 § 1 den nya lydelsen tillimpas pd 3tgirder som paborjas
efter ikrafttridandet. Dels bor det anges att 6 kap. 7 § 1 den nya
lydelsen tillimpas pd fullstindiga anmilningar som kommer in
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till byggnadsnimnden efter ikrafttridandet. Slutligen bér anges
att bestimmelserna 1 6 kap. 5 och 6 §§, 7 kap. 5 § och 9 kap.
9 och 10 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen avseende
takkupor som bérjar byggas efter ikrafttridandet.

Overviaganden

De indringar som foreslds maste limpligen foregds av vissa for-
beredelser pd central, regional och kommunal nivd. En limplig
tidpunkt fér ikrafttridandet bedéms dirfér vara den 1 oktober
2015. Andringarna i 16 kap. 2 b §, 24 kap. 5 a § och 29 kap. 4 §
miljébalken foreslds dock trida i kraft den 1 juli 2015 (se nedan).
Yctterligare ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser in de nedan
beskrivna bedéms inte vara nédvindiga.

Miljobalken

De nya bestimmelserna 16 kap. 2 b § och 24 kap. 5 a § samt
indringarna 29 kap. 4 § har kopplingar till de indringar i friga om
samordnad prévning av buller enligt miljobalken och plan- och
bygglagen som trider 1 kraft den 2 januari 2015 (prop. 2013/14:128,
bet. 2013/14:CU33, rskr 2013/14:381). Andringarna aviserades
delvis redan 1 nimnda proposition (a. prop. s. 60 f.). Med anledning
av de kopplingar som finns mellan de f6rslag som trider 1 kraft den
2 januari 2015 och de nu aktuella forslagen dr det angeliget att
dessa trider i kraft sd snart som mojligt. Ett ikrafttridande tidigare
in den 1 juli 2015 ir dock inte mojligt. For att hinsyn ind3 ska tas
till de dndringar som trider 1 kraft den 2 januari 2015 bér over-
gingsbestimmelser inféras med inneborden att de nya bestim-
melserna 16 kap. 2 b § och 24 kap. 5 a § samt dndringarna 1 29 kap.
4 § andra stycket inte ska tillimpas om ett drende om detaljplan
eller bygglov har pabérjats fére den 2 januari 2015. Dessa 6ver-
gingsbestimmelser Gverensstimmer med formuleringen i 6ver-

gingsbestimmelsen till 26 kap. 9 a § miljébalken (SFS 2014:901).
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Plan- och bygglagen

Bestimmelserna i 4 kap. 33 § och 5 kap. 13 § 1 den nya lydelsen bor
tillimpas forsta gingen pd detaljplaner som piborjas efter den
1 oktober 2015. Det vore inte praktiskt att en kommun sent i
planprocessen skulle vara tvungen att innefatta éverenskommelser
om markanvisning i samridet eller i planbeskrivningen. Det finns
dock inget som hindrar att en kommun trots dvergdngsbestim-
melsen viljer att innefatta sddana 6verenskommelser 1 plan-
processen.

Bestimmelserna 1 9 kap. 2 och 3 §§ i den nya lydelsen bor
tillimpas forsta gdngen pd dtgirder som paborjas efter ikrafttridan-
det. Det vore inte rimligt att den som fore ikrafttridandet har
pabdrjat en dtgird som enligt den nya lydelsen 1 9 kap. 2 eller 3 §
kriver bygglov skulle vara tvungen att anséka om ett sddant lov.

Bestimmelserna 1 10 kap. 14 och 23 §§ bér tillimpas forsta
gdngen avseende takkupor som bérjar byggas efter ikrafttridandet.
Aven i denna situation vore det orimligt om den som innan
ikrafttridandet bérjat bygga en takkupa som enligt nuvarande
bestimmelser varken kriver bygglov eller anmilan 1 efterhand
skulle vara tvungen att gora en anmilan till byggnadsnimnden.

Forordningen om miljéfarlig verksambet och hélsoskydd

Det har 1 avsnitt 4.7 gjorts bedomningen att begreppet “titbebyggt
omrdde” 1 42 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd bor dndras till ”samlad bebyggelse”. Kommuner
kan med st6d av bestimmelsen tidigare ha meddelat féreskrifter i
frdga om titbebyggda omriden. Dessa foreskrifter bor fortsitta att
gilla trots att begreppet har indrats i férordningen och utan att
kommunerna siledes ska behova dndra sina foreskrifter. Dirfor bor
en 6vergdngsbestimmelse inféras som anger att foreskrifter som en
kommun med stod av 42 § 1 dess ildre lydelse har beslutat fore
ikrafttridandet fortfarande giller.
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Plan- och byggforordningen

Med anledning av de bedémningar som har gjorts i friga om behov
av dndringar 1 plan- och byggférordningen (2011:338) gors vidare
bedémningen att indringarna féranleder vergdngsbestimmelser.

Bedémningen att det bor krivas bygglov for att sitta upp, flytta
eller visentligt indra skyltar eller ljusanordningar inom samlad
bebyggelse bor limpligen inte tillimpas pd sddana dtgirder som har
piborjats fore ikrafttridandet. Det bor dven limpligen vara s§ att de
indringar som bor genomféras i1 friga om handliggningen av
anmilningsirenden tillimpas forsta gingen pd sddana fullstindiga
anmilningar som kommer in tll byggnadsnimnden efter ikraft-
tridandet. Slutligen bér det vara si att de dndringar som bor
genomféras 1 friga om takkupor bér tillimpas férsta gingen av-
seende takkupor som borjar byggas efter ikrafttridandet. I friga
om takkupor bér nimligen samma 6vergingsbestimmelser gilla 1
plan- och byggférordningen som féreslds gilla 1 plan- och bygg-
lagen (2010:900) pa sd sitt att dldre bestimmelser konsekvent till-
limpas for takkupor som borjar byggas fore ikrafttridandet och
bestimmelserna i den nya lydelsen giller for takkupor som bérjar
byggas direfter.
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9.1 Konsekvenser for staten

Foljdandringar med anledning av det dndrade kravet pa
detaljplan

I det foljande redovisas endast konsekvenserna av de f6ljindringar
som uppstdr om forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, genomférs. Fér en beskrivning av
de direkta konsekvenser som uppstér for statens del till f6ljd av att
kravet pd detaljplan dndras hinvisas till vad som redovisas i propo-
sitionen En enklare planprocess, prop. 2013/14:126 5. 237 {.

Ovwersiktsplanen bor redovisa kommunens uppfattning om samlad

bebyggelse

I avsnitt 4.5 foreslds att Oversiktsplanen ska redovisa sddana
omriden som utgor samlad bebyggelse.

Forslaget att 6versiktsplanen ska redovisa omrdden som utgér
samlad bebyggelse medfér en viss utdkning av det gransknings-
arbete som utfors av berdrda statliga myndigheter 1 samband med
att en 6versiktsplan tas fram. Inte minst kan linsstyrelsen och de
myndigheter som senare ska tillimpa de bestimmelser som kopplas
till termen samlad bebyggelse — t.ex. den nya Polismyndigheten —
komma att ha synpunkter pd hur avgrinsningen bor goras i syfte
att skapa enhetliga férutsittningar regionalt och nationellt.

Det merarbete som eventuellt uppstir fér berérda myndigheter
bér inte vara stérre dn att det kan hanteras inom ramen {6r befint-
liga resurser.
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Andringarna i ordningslagen

I avsnitt 4.6 foreslds att flera krav enligt ordningslagen (1993:1617)
som 1 dag enbart giller inom omrdden med detaljplan dven ska gilla
inom samlad bebyggelse. Det giller kravet att anmila allminna
sammankomster utomhus eller offentliga tillstillningar, kravet att
en offentlig plats inom detaljplanelagt omride inte utan tillstdnd av
Polismyndigheten fir anvindas pd ett sitt som inte stimmer
overens med det indamdl som platsen har upplitits for eller som
inte dr allmint vedertaget samt kravet att springning och skjutning
med eldvapen inte utan tillstdnd av Polismyndigheten fir dga rum
inom omride som omfattas av detaljplan. Motsvarande giller dven
for de sirskilda regler som giller f6r minderdriga avseende luft-
eller fjidervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut.

De foreslagna dndringarna i ordningslagen berér i férsta hand
den nya nationella Polismyndigheten, som ersitter den nuvarande
ordningen med regionala polismyndigheter frén den 1 januari 2015.
Andringarna innebir att antalet irenden fér Polismyndigheten i
praktiken kan komma att 6ka ndgot eftersom uttrycket samlad
bebyggelse dven omfattar sidana omrdden inom bl.a. mindre byar
som i dag inte omfattas av detaljplan. Okningen bedéms dock vara
begrinsad, bla. ull f6ljd av att t.ex. allminna sammankomster
vanligtvis ir koncentrerade till storre titorter som redan 1 dag
kriver tillstdnd eller anmilan genom att omrddena omfattas av
detaljplan. Normalt torde inte heller springning och skjutning
féorekomma inom samlad bebyggelse.

Forslaget att offentlig plats inom sidana omriden som utgor
samlad bebyggelse inte utan tillstdnd av Polismyndigheten fir
anvindas pd ett sitt som inte stimmer Sverens med det dndamil
som platsen har upplitits f6r m.m. kan antas innebira nigot fler
irenden for Polismyndigheten. Som nimnts 1 avsnitt 4.6 kan fér-
slaget innebdra en viss utdokning av kravet pd tillstdnd genom att
kravet pd tillstdnd dven kommer att triffa sidana befintliga bybild-
ningar m.m. som i dag saknar detaljplan, men att det minga ginger
bér vara mojligt att undvara tillstdnd pd sidana platser genom
regeln att ett tillstdnd inte behévs om platsen tas 1 ansprik endast
ullfilligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrikta pd ndgon
annans tillstdnd. Forslaget bedéms dirfér inte innebira nigon
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storre forindring 1 det antal drenden som Polismyndigheten méste
hantera.

Polismyndigheten har enligt avgiftsférordningen (1992:191)
mojlighet att ta betalt f6r de direnden som kriver anmilan eller till-
stand, vilket innebir att sddana drenden 1 princip ska vara kostnads-
neutrala f6r myndigheten.

Forslaget kan innebira begrinsade merkostnader for Polis-
myndigheten for utbildning och for att uppdatera vigledningar till
berérda handliggare samt {or att uppdatera information avsedd fér
allminheten.

I forhillande till det totala antalet drenden enligt ordningslagen
ir det relativt ovanligt att sddana drenden 6verklagas. Om antalet
irenden okar ndgot hos Polismyndigheten kan denna 6kning dven
leda till en viss 6kning av antalet mdl hos de allminna férvaltnings-
domstolarna. Mot bakgrund av att det dr ovanligt att sidana
irenden Overklagas bor den okning som kan antas uppstd hos
foérvaltningsdomstolarna dock vara férsumbar.

Andringarna i miljobalken

I avsnitt 4.7 foreslds att definitionen av avloppsvatten 1 miljébalken,
som bl.a. omfattar vatten som avleds f6r sidan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rikning, ska utvidgas till att dven omfatta motsvarande avvattning
av mark inom samlad bebyggelse.

Forslaget bor inte leda till ndgra konsekvenser for staten som
fastighetsigare, eftersom sidan avvattning av mark som kan tinkas
ske frin statligt dgda fastigheter inom samlad bebyggelse i princip
alltid torde goras for en viss eller vissa fastigheters rikning.

Andringarna i lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning
och skyltning

I avsnitt 4.8 foreslds att kommunens ansvar f6r gaturenhillning,
snorojning och liknande 3tgirder pd sddana gator, torg, parker och
andra allminna platser som ir redovisade i en detaljplan och for
vilka kommunen ir huvudman ska utvidgas tll att dven gilla
motsvarande omriden som kommunen har iordningstillt for att
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tillgodose gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommu-
nens skyldigheter ska dock inte gilla om det finns sirskilda skil.
Vidare foreslds att kommunen inom samlad bebyggelse ska kunna
3ligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
for gaturenhillning och snéréjning m.m. i friga om sddana ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behovs for
gingtrafiken. Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av detalj-
plan, ges kommunen ritt att ligga en fastighetsinnehavare att
ombesdrja gaturenhdllning och snéréjning m.m. i friga om sidana
platser och omriden som har iordningstillts och dr avsedda for
allmin trafik.

Forslaget syftar till att en tinkt dndring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska férindra kommunens skyldigheter for gatu-
renhdllning m.m. eller kommunens mojligheter att 6verféra sina
skyldigheter 1 dessa avseenden pd berorda fastighetsinnehavare.
Forslaget bor dirigenom inte heller f8 nigra konsekvenser foér
staten.

Andringarna i véglagen

I avsnitt 4.9 foreslds att vighillaren ska ha ansvar {6r renhillning av
vigomrdden samt av mark till en bredd av 25 meter inull parke-
ringsplatser eller rastplatser som ir viganordning avseende motor-
vigar och motortrafikleder utanfér omridden med detaljplan dir
kommunen i 6vrigt har renhdllningsansvaret f6r vigomriden.

Forslaget syftar till att en tinkt dndring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska forindra vighillarens skyldigheter foér gatu-
renhdllning m.m. Den foreslagna dndringen innebir att kommunen
alltjimt kommer att 3 ta hand om ansvaret f6r sddana platser vars
anvindning motsvarar det som normalt férekommer inom allmin
plats. Forslaget bor dirigenom inte heller £ ndgra konsekvenser for
staten.

Foljdindringar i plan- och bygglagen med anledning av indrat krav
pd detaljplan

I avsnitt 4.14 foreslds att kraven pd bygglov inom omriden med
detaljplan 1 vissa delar ska utvidgas till att dven gilla samlad bebygg-
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else. Det giller kraven pa bygglov fér att byta firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial pd en byggnad eller om byggnadens yttre
utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt, kraven pd bygglov for
ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring, samt kraven pd bygglov fér att sitta upp, flytta eller
visentligt dndra skyltar eller ljusanordningar. Vidare féreslds att
byggnadsnimndens mojligheter att ingripa med foreligganden for
Okad trafiksikerhet ska utvidgas till att gilla alla omriden, men att
byggnadsnimnden inte ska f ingripa med foreligganden 1 de fall
som vighéllningsmyndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att
ingripa med foreligganden nir det giller allmin vig.

Forslaget kan medféra att det krivs bygglov for ndgot fler
dtgirder 1 de fall som staten agerar byggherre inom omriden med
samlad bebyggelse som i dag inte omfattas av detaljplan. Arenden
som avser skyltar ir relativt vanliga, dven om det sannolikt ir
relativt ovanligt att staten iger fastigheter inom sddan samlad
bebyggelse som det nu dr frdga om. Konsekvenserna bor dirigenom
vara begrinsade.

I vissa fall krivs det tillstdnd frdn linsstyrelsen fér att varaktigt
sitta upp en tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimférlig anordning
for reklam, propaganda eller liknande indamil utomhus enligt
lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning
och skyltning, LGS (jfr avsnitt 4.8). Bestimmelserna giller dock
inte anordningar inom vigomrade eller f6r vilka bygglov krivs eller
har limnats. Nir kravet pd bygglov fér skyltar nu utdkas till att
dven omfatta sddan samlad bebyggelse som inte omfattas av
detaljplan medfoér denna dndring att ndgot firre skyltar kommer att
kriva tillstdnd enligt LGS. Detta bér 1 férsta hand pdverka lins-
styrelserna. Andringen bér dock vara av begrinsad omfattning.

Genom att ndgot fler bygglovirenden kan komma att behova
hanteras av byggnadsnimnderna ir det mojligt att antalet &ver-
klagade drenden kan komma att ¢ka nigot. Antalet nya mél och
drenden for linsstyrelserna och berérda domstolar bor dock vara
blygsam 1 férhdllande till det totala antalet mil och irenden.
Okningen ir rimligtvis si begrinsad att den utan svirighet kan
hanteras inom ramen fér befintliga anslag.

Forslaget att utéka byggnadsnimndens mojligheter till att dven
kunna ingripa med foreligganden for 6kad trafiksikerhet utanfor
omrdden med detaljplan innehiller en begrinsning med innebérden
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att byggnadsnimnden inte ska f§ ingripa med féreligganden 1 de
fall som vigh8llningsmyndigheten respektive linsstyrelsen har ritt
att ingripa med foreligganden nir det giller allmin vig. Dirigenom
piverkas inte statens mojligheter att ingripa med féreligganden 1 de
fall som staten ir vighillare.

Inga andringar i fastighetsbildningslagen med anledning av de
nya komplementbostadshusen

I avsnitt 5.1 goérs beddmningen att det saknas skil att dndra fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och PBL tll f6ljd av risken fér
olimpliga avstyckningar i samband med komplementbostadshus.

Att inte dndra fastighetsbildningslagen kan 1 begrinsad omfatt-
ning leda till 6nskemdl om nybildning av ytterligare fastigheter,
dvs. en viss 6kning av antalet drenden f6r lantmiterimyndigheterna.
Forindringen bor dock inte pdverka lantmiterimyndigheterna
annat in marginellt. Forrittningsverksamheten finansieras dirtill
helt genom avgifter.

Fardigstallandeskydd for atgarder som kan genomféras utan krav
pa bygglov

I avsnitt 5.2 foreslds att det inte ska krivas ett firdigstillandeskydd
for sddana dtgirder som undantagits frin kravet pd bygglov, dvs. i
friga om att uppfora en komplementbyggnad eller ett komple-
mentbostadshus eller gora en tillbyggnad tll ett en- eller tva-
bostadshus eller att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Tidigare dgde staten, tillsammans med Sveriges Byggindustrier,
bolaget Forsikrings AB Bostadsgaranti som bla. tillhandaholl
byggfelsforsikringar och firdigstillandeskydd. Vid en extrastimma
1 maj 2014 sdldes bolaget. Staten bér dirfér inte pdverkas av den
foreslagna lagindringen.
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Verksamhetsutovarens rattssakerhet vid omgivningsbuller

Verksambetsutivares rdttssikerbet vid omprévning av befintliga
tillstand och vid ansékan om nytt eller indrat tillstind

I avsnitt 6.1 foreslds att tillstindsmyndigheten enligt 16 kap. 2 §
miljobalken 1 friga om omgivningsbuller, inte fir besluta om villkor
som innebir stringare krav avseende si3dant buller in vad som
foljer av beriknade bullervirden om sidana virden anges i plan-
beskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller for
bostadsbyggnaden och beslutet enbart grundas pd forhéllanden
som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppférts 1 enlighet
med planen eller lovet. Det foreslds ocksd att tillstindsmyndig-
heten 1 samband med omprévning av tillstind enligt 24 kap. 5 §
miljobalken inte ska f3 meddela skirpta villkor i friga om omgiv-
ningsbuller enbart pd grund av att det sedan ett tillstdnd har getts
eller senast dndrats har tillkommit en bostad 1 omgivningen och
omgivningsbullret inte &verskrider beriknade bullervirden som
angetts 1 planbeskrivningen eller i bygglovet.

Forslaget bedédms framfor allt £ konsekvenser for staten 1 egen-
skap av tillstdndsinnehavare for de tillstindspliktiga flygplatserna.
Forslaget innebir att rittssikerheten for de statligt dgda flyg-
platserna okar pd s& sitt att man, som huvudregel, inte riskerar att
drabbas av skirpta villkor pd grund av att det har tillkommit
bostider i omgivningen, under foérutsittning att omgivningsbullret
inte overskrider beriknade bullervirden som har angetts i plan-
beskrivningen eller i bygglovet.

Forslaget pdverkar linsstyrelserna och mark- och miljodom-
stolarna genom att regelverket forindras. Troligtvis bor férslaget
innebira en férenkling av regelverket avseende buller vilket skulle
kunna underlitta linsstyrelsernas och mark- och miljodomstolar-
nas arbete 1 viss min.

Férslaget om att en straffribetsbestimmelse bor inforas

I avsnitt 6.2 foreslds ett undantag frin straffbestimmelsen om
otilliten miljéverksamhet i de fall ett bullervillkor éverskrids men
omgivningsbullret vid berérd bostadsbyggnad inte 6verskrider
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beriknade bullervirden som har angetts 1 planbeskrivningen eller i
bygglovet.

Forslaget bedéms framfor allt f& konsekvenser for staten i
egenskap av tillstdndsinnehavare fér de tillstdndspliktiga flyg-
platserna. Forslaget innebir att rittssikerheten for de statligt dgda
flygplatserna dkar pd sd sitt att man inte lingre riskerar att straffas
1 sddana situationer dir bullret inte 6verskrider de bullervirden som
har angetts i planbeskrivningen eller i bygglovet.

I 6vrigt bor forslaget inte leda till ndgra andra konsekvenser for
staten dn att det 1 viss mdn kan bli tydligare fér tillsynsmyndig-
heten och berérda domstolar hur frigan ska bedomas.

Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

Ett forenklat forfarande for att upphiva tomtindelningar m.m.

I avsnitt 7.1 foreslds att det f6renklade forfarande som ska gilla for
att upphiva en detaljplan efter genomfoérandetidens slut dven ska
kunna tillimpas i samband med forslag till att upphiva eller indra
fastighetsindelningsbestimmelser. I sidana fall beh6éver samrdd inte
ske med sakigare utanfér planomridet, linsstyrelsen eller andra
kommuner.

Forslaget att linsstyrelsen inte behover delta 1 samrdd {or att
upphiva tomtindelningar, fastighetsplaner och fastighetsindel-
ningsbestimmelser bér leda till ndgot firre irenden som linsstyrel-
serna behdver hantera. Det dr dock frigan om ett begrinsat antal
drenden som vanligtvis inte heller tar sirskilt mycket tid 1 ansprik
for linsstyrelsernas del.

Forslaget kan underlitta for staten 1 de fall som staten agerar
som fastighetsigare, genom att det gir enklare och snabbare att
upphiva s3dana tomtindelningar m.m. som hindrar en &nskad
fastighetsindelning.

Sammantaget bor forslaget inte leda till ndgra konsekvenser av
betydelse for staten.
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Fortydligade bestimmelser om genomférandetid vid dndring av

detaljplan

I avsnitt 7.2 foreslds att PBL ska fortydligas sd att det blir tydligt
att om en detaljplan indras, ska planens genomférandetid gilla for
de frigor som dndringen avser. Vidare fortydligas att bestimmelsen
inte ska tillimpas 1 den del som dndringen innebir att detaljplanen
upphivs.

Forslaget bor inte leda till nigra andra konsekvenser for staten
in att det i1 viss mdn kan bli tydligare fér linsstyrelserna och
berérda domstolar hur frigan ska hanteras.

Handliggningstiden for ett anmilningsirende regleras

I avsnitt 7.3 foreslds att regeringen ska ges ritt att meddela fore-
skrifter om att kommunen ska handligga en anmilan inom viss tid.
Vidare gors bedémningen att byggnadsnimnden ska handligga ett
anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut om start-
besked inom tre veckor frin det att den fullstindiga anmilan kom
in till nimnden.

Forslaget kan underlitta for staten 1 de fall som staten agerar
som fastighetsigare, genom att handliggningstiden {6r anmilnings-
irenden liggs fast. Nigra andra konsekvenser av betydelse bor inte
uppstd for staten.

Fler kan éverklaga ett beslut om startbesked

I avsnitt 7.4 foreslds att dven s6kanden i ett rivningslovs-, mark-
lovs- eller anmilningsirende ska fi overklaga byggnadsnimndens
beslut i friga om startbesked.

Nir fler drenden kan 6verklagas finns dven en risk for att lins-
styrelserna och domstolarna fir handligga fler drenden och mal.
Nir det giller beslut om startbesked ir det emellertid ovanligt att
sddana beslut 6verklagas — under 2013 6verklagades enbart 16
sddana beslut till linsstyrelserna. Uppskattningsvis bér den fore-
slagna dndringen inte leda till visentligt fler drenden fér ritts-
visendet och en sidan indring bor dirigenom kunna hanteras inom
ramen f6r befintliga anslag.
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Forslaget underlittar for staten — 1 egenskap av fastighetsigare —
att kunna hivda sina intressen 1 domstol, 1 hindelse av att
byggnadsnimnden 1 ett startbesked beslutar om villkor m.m. som
staten inte anser sig behova tdla.

Lantmadterimyndigheten ska ingd i den obligatoriska samrddskretsen
vid forlingning av genomforandetiden

I avsnitt 7.5 foreslds att samrdd dven ska ske med lantmiteri-
myndigheten 1 de fall som en detaljplans genomférandetid férlings
med stéd av det forenklade férfarandet.

Till f6ljd av forslagen i propositionen En enklare planprocess
har riksdagen beslutat om ett enklare férfarande som bl.a. innebir
att lantmiterimyndigheten inte behover delta i samrid nir det
enbart ir friga om att forlinga genomférandetiden. Lagindringen
trider 1 kraft den 1 januari 2015. Genom det nu aktuella forslaget
terinférs den ordning som giller f6r nirvarande, dvs. att lant-
miterimyndigheten ska delta 1 samridet. Dirigenom bor forslaget
endast medfora begrinsade konsekvenser for statens del.

Reglerna om markanvisningar och exploateringsavtal samordnas

I avsnitt 7.6 foreslds att en markanvisning ska redovisas pd samma
sitt som ett exploateringsavtal 1 samband med att en detaljplan
upprattas.

For statens del bor forslaget endast ha betydelse 1 sddana plan-
drenden dir staten 1 egenskap av byggherre vill bygga pd kommunal
mark genom en markanvisning. Sidana drenden torde emellertid
vara ovanliga. Forslaget bor inte leda till nigra konsekvenser av
betydelse for statens del.

Andrade regler for expediering av lov och forbandsbesked

I avsnitt 7.7 foreslds att endast beslut som innebir att lov eller
positivt férhandsbesked ges ska behéva kungdras genom ett med-
delande 1 Post- och Inrikes Tidningar. Det meddelande som kun-
gors 1 Post- och Inrikes Tidningar ska inte behova skickas till
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grannarna respektive till évriga kinda sakigare, om det ir uppen-
bart att beslutet inte angir mottagaren. Om en ansékan om lov
eller forhandsbesked avser en &tgird inom ett omride med
omrddesbestimmelser ska en underrittelse skickas till berérda
hyresgistorganisationer samt sakigare och bostadsrittshavare,
hyresgister och boende och ge dem tillfille att yttra sig. En under-
rittelse behovs inte i de fall som dtgirden ir reglerad 1 omrides-
bestimmelserna.

Forslaget kan 1 begrinsad mén goéra det enklare f6r byggnads-
nimnden att expediera beslut om lov och férhandsbesked, vilket
skulle kunna leda till ndgot ligre kostnader f6r sddana ansékningar
1 de fall som staten agerar 1 egenskap av byggherre.

I friga om omridesbestimmelser kan forfarandet 1 stillet bli
nigot mer omfattande. Om staten dger mark inom ett omrdde med
omridesbestimmelser medfor forslaget att det blir littare for
staten att bevaka sina intressen om nigon annan ansdker om en
dtgird som kriver lov. Om staten agerar byggherre kan kostnaden
for ett bygglov 6ka marginellt till f6]jd av att grannarna 1 vissa fall
behéver underrittas. Antalet omriden med omridesbestimmelser
ir dock forhallandevis begrinsat, vilket dven innebir att eventuella
kostnader bor vara begrinsade.

Sammantaget bor konsekvenserna for statens del vara begrin-
sade.

Andrad reglering av takkupor

I avsnitt 7.8 gors bl.a. bedémningen att det alltid ska krivas en
anmilan for att bygga en sidan takkupa som har undantagits frin
kravet pd bygglov.

De foreslagna indringarna innebir att byggnadsnimnderna
kommer att besluta om ndgot fler startbesked, vilket indirekt kan
paverka antalet drenden som 6verklagas. Som har framgdtt ovan ir
det emellertid ovanligt att beslut om startbesked éverklagas. Dirtill
skulle takkuporna redan med den nuvarande ordningen i minga fall
ha krivt en anmilan till byggnadsnimnden. Den avsedda regle-
ringen bor sledes inte leda till annat dn en férsumbar 6kning av det
antal overklagade beslut om startbesked som linsstyrelserna och
domstolarna behover hantera.

Den tinkta regleringen bor inte paverka staten 1 dvrigt.
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9.2 Konsekvenser for kommuner

Fé6ljdandringar med anledning av det dndrade kravet pa
detaljplan

I det foljande redovisas endast konsekvenserna av de f6ljindringar
som uppstir om forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, genomférs. For en beskrivning av
de direkta konsekvenser som uppstdr f6r kommunernas del till
foljd av att kravet pd detaljplan dndras hinvisas till vad som redo-
visas 1 propositionen En enklare planprocess, prop. 2013/14:126
s. 244 1.

Oversiktsplanen bor redovisa kommunens uppfattning om samlad

bebyggelse

I avsnitt 4.5 foreslds att 6versiktsplanen ska redovisa sidana
omrdden som utgdr samlad bebyggelse.

Att kommunen ska redovisa omriden for samlad bebyggelse
utgdr ett nytt dliggande f6r kommunerna. Minga kommuner har
dock redan 1 dag upprittat kartor 6ver vilka omriden som utgor
samlad bebyggelse for att kunna bedéma hur kraven pé bygglov ser
ut 1 olika omrdden inom kommunen (eftersom kraven pd bygglov
ir mera omfattande inom samlad bebyggelse in vad som ir fallet pd
landsbygden i 6vrigt). Inte minst behdvs sidana kartor ofta for att
byggnadsnimnden ska kunna gora enhetliga bedémningar. For
andra kommuner innebir kravet ytterligare en uppgift i samband
med att en Sversiktsplan upprittas.

Det foreslagna kravet pd ytterligare innehdll 1 6versiktsplanen
innebir en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. I 14 kap.
3 § regeringsformen anges att en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till de indamdl som har foéranlett den. Denna proportionalitets-
princip ska tillimpas vid lagstiftning som kan {3 betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen. Det ska siledes prévas om skilen for
den tinkta regleringen motiverar det intrdng 1 den kommunala
sjilvstyrelsen som regleringen innebir.
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Den avsedda regleringen syftar till att dstadkomma forutsig-
barhet och rittstrygghet for att berérda myndigheter ska kunna
tolka regelverket pd ett enhetligt sitt, vilket fir anses vara ett
visentligt samhillsintresse. 1 forhdllande till detta intresse kan
inskrinkningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte anses vara
oproportionerlig pd s sitt som avses i regeringsformen.

Eftersom kravet pd redovisning ir en ny uppgift f6r kommu-
nerna omfattas forslaget av den s.k. kommunala finansieringsprin-
cipen. Finansieringsprincipen omfattar statligt beslutade obliga-
toriska dtgirder som direkt tar sikte pd kommunal verksamhet. Det
nya redovisningskravet innebir en begrinsad arbetsinsats for
kommunerna, som endast bor leda till begrinsade merkostnader.
Samtidigt bér redovisningen leda till att byggnadsnimndens interna
arbete med bygglov kan forenklas. Kravet pd redovisning i &éver-
siktsplanen bor dirmed inte innebira annat dn férsumbara kost-
nader f6r kommunerna.

Andringarna i ordningslagen

I avsnitt 4.6 foreslds att flera krav som enligt ordningslagen
(1993:1617) 1 dag enbart giller inom omrdden med detaljplan dven
ska gilla inom samlad bebyggelse. Det giller kravet pd att anmila
allminna sammankomster utomhus eller offentliga tillstillningar
till Polismyndigheten, kravet pd att en offentlig plats inom detal;j-
planelagt omrdde inte utan tillstind av Polismyndigheten fir anvin-
das pd ett sitt som inte stimmer 6verens med det indamil som
platsen har upplatits for eller som inte ir allmint vedertaget samt
kravet pd att springning och skjutning med eldvapen inte utan till-
stind av Polismyndigheten fir dga rum inom omride som omfattas
av detaljplan. Motsvarande giller dven for de sirskilda regler som
giller for minderdriga avseende luft- eller fjidervapen med vilka
kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut.

Forslaget att utdka kravet att en offentlig plats inte utan till-
stdind av Polismyndigheten fir anvindas pi ett sitt som inte
stimmer Overens med det indamdl som platsen har upplatits for
eller som inte ir allmint vedertaget kan medfora ett visst merarbete
féor kommunen. Polismyndigheten ska 1 vissa fall inhimta yttrande
fr&n kommunen innan tillstdnd ges f6r att ta i ansprk en offentlig
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plats. Om kommunen avstyrker ansokan, fir tillstdind inte med-
delas (3 kap. 2 § ordningslagen). I de fall som det ir frigan om att
anvinda kommunal mark, som utgér offentlig plats men som inte
omfattas av detaljplan, pd ett sitt som inte stimmer 6verens med
det indamdl som platsen har upplitits f6r eller som inte ir allmint
vedertaget, kan kommunen sdledes behova yttra sig 1 drendet. Det
bér dock vara frigan om ett begrinsat antal fall och dirmed bér
dven merarbetet f6r kommunens del vara begrinsat.

Sammantaget bor forslaget inte medféra nigra mera omfattande
konsekvenser f6r kommunerna.

Andringarna i miljobalken

I avsnitt 4.7 foreslds att definitionen av avloppsvatten 1 miljébalken,
som bl.a. omfattar vatten som avleds f6r sidan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rikning, ska utvidgas till att dven omfatta motsvarande avvattning
av mark inom samlad bebyggelse.

Den nu aktuella bestimmelsen 1 9 kap. 2 § miljobalken tar sikte
pd drineringsvatten och dagvatten, i forsta hand sddant vatten som
avleds frdn tomter och allminna platser inom omrdden med detal;j-
plan. Genom den foreslagna indringen kommer definitionen dven
att omfatta sidant drineringsvatten och dagvatten som avleds frin
motsvarande omriden inom samlad bebyggelse som inte omfattas
av detaljplan. Eftersom avloppsvatten ska avledas och renas eller tas
om hand pd ndgot annat sitt, s att oligenhet f6r minniskors hilsa
eller miljon inte uppkommer (jfr 9 kap. 7 § miljobalken), kan det
sdledes uppstd krav pd att kommunen ska rena drineringsvattnet
respektive dagvattnet inom samlad bebyggelse frdn tomter och
sddana platser vars funktion motsvarar allminna platser men som
inte omfattas av en detaljplan.

I det enskilda fallet kan kostnaden bli betydande fér att anordna
en reningsanliggning om nigon sidan inte redan finns. Genom att
det sannolikt dr ovanligt att kommunen ansvarar f6r sddan avvatt-
ning utan att forst ha ordnat de reningsanliggningar som behévs
bér emellertid kostnaderna f6r kommunernas del vara begrinsad.
Det torde dirtill vara ovanligt att kommunen avvattnar mark inom
samlad bebyggelse pd ett sidant sitt som det nu ir friga om. I de
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fall som sddan avvattning sker kan det emellertid inte anses vara
oproportionerligt att dven sddant drineringsvatten och dagvatten
ska renas eller tas om hand pd annat sitt si att oligenhet fér
minniskors hilsa eller miljon inte uppkommer.

Andringarna i lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenbdllning
och skyltning

I avsnitt 4.8 foreslds att kommunens ansvar for gaturenhillning,
sndrdjning och liknande 3tgirder pd sddana gator, torg, parker och
andra allminna platser som ir redovisade i en detaljplan och for
vilka kommunen ir huvudman ska utvidgas till att dven gilla
motsvarande omriden som kommunen har iordningstillt for att
tillgodose gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommu-
nens skyldigheter ska dock inte gilla om det finns sirskilda skal.
Vidare foreslds att kommunen inom samlad bebyggelse ska kunna
iligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
for gaturenhdllning och snoéréjning m.m. 1 frdga om sidana
gingbanor eller andra utrymmen utanfor fastigheten som behovs
for gdngtrafiken. Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av
detaljplan, ges kommunen ritt att 8ligga en fastighetsinnehavare att
ombesdrja gaturenhdllning och snérdjning m.m. i friga om sidana
platser och omriden som har iordningstillts och dr avsedda for
allmin trafik.

Forslaget syftar ull att en tinkt dndring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska férindra kommunens skyldigheter for gatu-
renhdllning m.m. eller kommunens mojligheter att dverfora sina
skyldigheter 1 dessa avseenden p& berorda fastighetsinnehavare.
Forslaget bor dirigenom inte heller f8 ndgra konsekvenser for
kommunerna.

Andringarna i viglagen

I avsnitt 4.9 foreslds att vighdllaren ska ha ansvar {6r renhillning av
vigomrdden samt av mark till en bredd av 25 meter intill
parkeringsplatser eller rastplatser som ir viganordning avseende
motorvigar och motortrafikleder utanfér omriden med detaljplan
dir kommunen i1 &vrigt har renhdllningsansvaret for vigomraden.
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Forslaget syftar till att en tinkt indring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska férindra vighillarens skyldigheter for ren-
hillningen inom vigomriden och vissa platser — vars anvindning
motsvarar det som normalt fédrekommer inom allmin plats — som
ligger 1 omedelbar anslutning till vigomridden. Kommunen kommer
sdledes alltjimt att f8 ta hand om ansvaret f6r renhillningen av
sddana vigomriden m.m. som ligger dels inom planlagt omride,
dels 1 de fall som kommunen har iordningstillt den allminna vigen
m.m. i syfte att tillgodose gemensamma behov.

Foljdindringar i plan- och bygglagen med anledning av indrat krav
pd detaljplan

I avsnitt 4.14 foreslds att kraven pd bygglov inom omriden med
detaljplan 1 vissa delar ska utvidgas till att dven gilla samlad bebygg-
else. Det giller kraven pa bygglov fér att byta firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial pd en byggnad eller om byggnadens yttre
utseende avsevirt piverkas pd annat sitt, kraven pd bygglov for
ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring, samt kraven pd bygglov for att sitta upp, flytta eller visent-
ligt dndra skyltar eller ljusanordningar. Vidare foreslds att
byggnadsnimndens mojligheter att ingripa med foreligganden for
okad trafiksikerhet ska utvidgas till att gilla alla omriden, men att
byggnadsnimnden inte ska fd ingripa med foéreligganden i de fall
som vighéllningsmyndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att
ingripa med foreligganden nir det giller allmin vig.

Forslaget bor leda till en begrinsad okning av antalet ansok-
ningar om lov fér skyltar. Okningen i friga om antalet ansékningar
om lov f6r ekonomibyggnader bor i sammanhanget bli férsumbar.
Foérindringarna 1 dessa avseenden bor inte fordra nigra férind-
ringar 1 frdga om antalet handliggare m.m. hos byggnadsnimnden.
Kommunen har dirtill mojlighet att ta betalt fér denna typ av
irenden, vilket innebir att forslaget dr kostnadsneutralt fér kom-
munen.

Forslaget kan dven innebira att det krivs bygglov for nigot fler
dtgirder i de fall som kommunen agerar byggherre inom omriden
med samlad bebyggelse som 1 dag inte omfattas av detaljplan.

Forslaget att vidga byggnadsnimndens mojligheter till att dven
kunna ingripa med foéreligganden for 6kad trafiksikerhet utanfor
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omriden med detaljplan 6kar byggnadsnimndens befogenheter.
Denna typ av drenden torde dock vara mycket ovanliga och bor
inte leda till nigra férindringar 1 friga om de resurser som
byggnadsnimnden behéver for tillsyn m.m.

Inga dndringar i fastighetsbildningslagen med anledning av de
nya komplementbostadshusen

I avsnitt 5.1 gors beddmningen att det saknas skil att dndra fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och PBL wll fsljd av risken fér
olimpliga avstyckningar 1 samband med komplementbostadshus.

Att inte dndra fastighetsbildningslagen kan i begrinsad omfatt-
ning leda till 6nskemdl om nybildning av ytterligare fastigheter,
dvs. en viss okning av antalet drenden for de kommunala lant-
miterimyndigheterna. Forindringen bér dock inte pdverka lant-
miterimyndigheterna annat in marginellt. Férrittningsverksam-
heten finansieras dirtill helt genom avgifter.

For att férhindra olimpliga avstyckningar kan kommunen
infora detaljplanebestimmelser som reglerar fastighetsindelningen,
t.ex. genom att infér planbestimmelser om viss minsta storlek. En
sddan planindring leder till merarbete for kommunen. Det bor
dock vara sillan som det finns anledning f6r kommunen att inféra
sddana planbestimmelser.

Undantagsvis kan olimpliga avstyckningar leda till att det upp-
kommer 6nskemdl om fler VA-anslutningar m.m. in vad kommu-
nen kan ha férvintat sig. Sddana behov bor dock vanligtvis kunna
tillgodoses inom ramen for den kapacitet som finns i befintliga
VA-nit. Huvudmannen fér den allminna VA-anliggningen har
dirtill mojlighet att ta ut avgifter f6r dessa anslutningar. Inte heller
1 detta avseende bor kommunen paverkas annat dn marginellt.

Fardigstallandeskydd for atgarder som kan genomféras utan krav
pa bygglov

I avsnitt 5.2 foreslds att det inte ska krivas ett firdigstillandeskydd
for sddana dtgirder som undantagits frin kravet pd bygglov, dvs. i
friga om att uppféra en komplementbyggnad eller ett komple-
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mentbostadshus eller gora en tillbyggnad till ett en- eller tvi-
bostadshus eller att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Eftersom kommunen inte heller tidigare har haft nigon uppgift
1 friga om de nu aktuella firdigstillandeskydden fir forslaget inga
konsekvenser f6r kommunernas del annat in att byggnadsnimnden
m&hinda kommer att f& ndgot firre frigor om firdigstillandeskydd
in om forslaget inte hade genomforts.

Verksamhetsutovarens rattssdkerhet vid omgivningsbuller

Verksambetsutovares réttssikerbet vid omprovning och vid ansékan
om nytt eller dndrat tillstand

I avsnitt 6.1 foreslds att tillstindsmyndigheten enligt 16 kap. 2 §
miljobalken i friga om omgivningsbuller, inte fir besluta om villkor
som innebir stringare krav avseende sidant buller in vad som
foljer av beriknade bullervirden om sidana virden anges 1
planbeskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller
for bostadsbyggnaden och beslutet enbart grundas pd forhillanden
som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppférts 1 enlighet
med planen eller lovet. Det foreslds ocksd att tillstdndsmyndig-
heten 1 samband med omprévning av tillstdnd enligt 24 kap. 5 §
miljobalken inte ska f& meddela skirpta villkor i friga om omgiv-
ningsbuller enbart pd grund av att det sedan ett tillstdnd har getts
eller senast dndrats har tillkommit en bostad 1 omgivningen och
omgivningsbullret inte overskrider beriknade bullervirden som
angetts 1 planbeskrivningen eller i bygglovet.

Kommunen piverkas i1 egenskap av verksamhetsutovare for t.ex.
hamnverksamhet. Forslaget innebir att rittssikerheten for kom-
munalt drivna verksamheter ¢kar pd s sitt att man, som huvud-
regel, inte riskerar att drabbas av skirpta villkor pd grund av att det
har tillkommit bostider i omgivningen, under férutsittning att
omgivningsbullret inte éverskrider beriknade bullervirden som har
angetts 1 planbeskrivningen eller i bygglovet.
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Forslaget om att en straffribetsbestimmelse bor inforas

I avsnitt 6.2 foreslis ett undantag frin straffbestimmelsen om
otilliten miljéverksamhet i de fall ett bullervillkor 6verskrids men
omgivningsbullret vid berérd bostadsbyggnad inte 6verskrider
beriknade bullervirden som har angetts 1 planbeskrivningen eller i
bygglovet.

Forslaget bedoms endast paverka kommunerna marginellt 1
egenskap av tillsynsmyndighet pd sd sitt att det 1 viss m&n kan bli
tydligare for tillsynsmyndigheten hur frigan ska bedémas. Kom-
munen paverkas ocksd 1 egenskap av verksamhetsutdvare for t.ex.
hamnverksamhet genom att rittssikerheten for verksamhets-
utdvare okar.

Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

Ett forenklat forfarande for att upphiva tomtindelningar m.m.

I avsnitt 7.1 foreslds att det férenklade forfarande som ska gilla for
att upphiva en detaljplan efter genomforandetidens slut dven ska
kunna tillimpas i samband med férslag till att upphiva eller indra
fastighetsindelningsbestimmelser. I sddana fall behéver samrad inte
ske med sakigare utanfér planomridet, linsstyrelsen eller andra
kommuner.

Forslaget innebir att det blir ndgot littare f6r kommunen att
upphiva tomtindelningar m.m. Dirigenom bér kommunen dven ha
mojlighet att reducera de avgifter som kommunen tar ut for upp-
hivandet. Vanligtvis bér det dock vara frigan om ett begrinsat
antal tomtindelningar m.m. som behéver upphivas under ett r.

Forslaget kan underlitta f6r kommunen 1 de fall som kommu-
nen agerar som fastighetsigare genom att det gir enklare och
snabbare att upphiva sidana tomtindelningar m.m. som hindrar en
onskad fastighetsindelning.
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Fortydligade bestimmelser om genomférandetid vid indring av

detaljplan

I avsnitt 7.2 foreslds att PBL ska fortydligas sd att det blir tydligt
att om en detaljplan indras, ska planens genomférandetid gilla for
de frigor som dndringen avser. Vidare fortydligas att bestimmelsen
inte ska tillimpas 1 den del som indringen innebir att detaljplanen
upphivs.

Forslaget bor inte leda till nigra andra konsekvenser for kom-
munerna dn att det 1 viss min kan bli tydligare f6r hur frigan ska
hanteras och att osikerheten om vad som giller, som 1 vissa fall har
funnits 1 dessa avseenden, férsvinner. Sammantaget bor forslaget
inte leda till nigra konsekvenser av betydelse f6r kommunernas del.

Handliggningstiden for ett anmilningsirende regleras

I avsnitt 7.3 foreslds att regeringen ska ges ritt att meddela fore-
skrifter om att kommunen ska handligga en anmilan inom viss tid.
Vidare gérs bedéomningen att byggnadsnimnden ska handligga ett
anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut om start-
besked inom tre veckor frin det att den fullstindiga anmilan kom
in till nimnden.

Regleringen kan férvintas innebira att byggnadsnimnderna
kommer att handligga anmilningsirenden snabbare in vad som 1
dag ir fallet. Forslaget innebir ingen férindring avseende antalet
anmilningsirenden som kommunerna har att hantera, men
byggnadsnimnderna kommer att behova planera arbetet pi ett
sddant sitt att det finns en beredskap for att hantera de anmil-
ningsirenden som kommer in till nimnden inom den férordade
tiden. Forslaget kan dven pdverka bemanningen hos nimnden i
samband med semesterperioder.

Den tinkta tidsgrinsen fanns under den ildre plan- och bygg-
lagen (1987:10) och sdvitt kint medférde den divarande regle-
ringen inga betydande svirigheter f6r byggnadsnimnderna. Sedan
dess har lagstiftningen forindrats pd sd sitt att fler dtgirder endast
kriver anmilan, bl.a. har bestimmelserna om komplementbostads-
hus m.m. inforts (jfr 9 kap. 4 a—4c §§ PBL). Jimfort med 6vriga
anmilningspliktiga &tgirder kan komplementbostadshusen med-
fora att det krivs en stdrre arbetsinsats f6r nimnden in vad som
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vanligtvis ir fallet 1 friga om 6vriga anmilningspliktiga 3tgirder.
Eftersom kommuner har mojlighet att ticka sina omkostnader,
exempelvis kostnader for eventuell nyrekrytering, genom att ta ut
en avgift bér byggnadsnimnderna kunna handligga dessa drenden
inom den tinkta tiden.

Genom forslaget aktualiseras dven kravet att skicka ett mottag-
ningsbevis till den som har anmilt dtgirden enligt bestimmelserna i
8 § 1 lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden. I
normalfallet kommer anmilaren dock att f3 ett beslut om start-
besked frin byggnadsnimnden inom tre veckor frén den tidpunkt
d4 anmilan kom in. I sddant fall bér det minga ginger vara mojligt
fér nimnden att avstd frin att skicka ett mottagningsbevis. Om det
finns anledning att tro att byggnadsnimnden inte kommer att
kunna besluta om startbesked inom den tinkta tidsfristen ska
emellertid ett mottagningsbevis skickas s& snart som en fullstindig
anmilan har kommit in. Detta kan 1 viss min medféra ett visst
merarbete f6r byggnadsnimndens del. Byggnadsnimnden har
emellertid mojlighet att ticka sina omkostnader fér att hantera
anmilningsirenden genom att ta ut en avgift (jfr 12 kap. 8 §).

Det foreslagna kravet innebir en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Kravet att byggnadsnimnderna ska handligga denna
typ av drenden s& snabbt som mojligt (jfr 7 § férvaltningslagen
[1986:223]) innefattar ingen tidsgrins. Som har nimnts ovan fir en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte g utdver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till de indamal som har foéranlett
den. Det ska siledes provas om skilen for den tinkta regleringen
motiverar det intring i den kommunala sjilvstyrelsen som regle-
ringen innebir.

Det finns uppgifter som tyder pd att de genomsnittliga hand-
liggningstiderna for anmilningsirenden har 6kat i flera kommuner
sedan PBL inférdes, vilket kan bero pd att byggnadsnimnderna
anvinder mer resurser for att klara den tidsgrins som numera giller
for bygglov (jfr 9 kap. 27 § PBL) och att handliggningen av
anmilningsirenden dirmed prioriteras ligre. Den avsedda regle-
ringen syftar till att 8stadkomma kortare handliggningstider och
att den enskilde ska f ett snabbt beslut om startbesked nir det ir
frdga om anmilningspliktiga &tgirder, vilket i sin tur kan leda till
att den enskilde kan genomfoéra den anmilda dtgirden si snabbt
som mojligt. Korta handliggningstider fir anses vara ett visentligt
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samhillsintresse. I foérhdllande till detta intresse kan inskrink-
ningen i den kommunala sjilvstyrelsen inte anses vara opropor-
tionerlig pd sd sitt som avses i regeringsformen.

Fler kan overklaga ett beslut om startbesked

I avsnitt 7.4 foreslds att dven sdkanden 1 ett rivningslovs-, mark-
lovs- eller anmilningsirende ska fi &verklaga byggnadsnimndens
beslut 1 friga om startbesked.

Nir fler drenden kan overklagas finns dven en risk for att
byggnadsnimndens arbete med &verklagade drenden kan komma
att oka ndgot. I friga om beslut om startbesked ir det emellertid
ovanligt att sidana beslut 6verklagas — under 2013 6verklagades
endast 16 sidana beslut till linsstyrelserna. Detta kan jimféras med
att byggnadsnimnderna varje 3r beslutar om flera tusen start-
besked. Inte heller den omstindigheten att mingden anmilnings-
drenden kan forvintas 6ka, till f6ljd av de nya bestimmelserna om
komplementbostadshus m.m. 1 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ PBL, bér medféra
att sokandens intresse for att 6verklaga beslut om startbesked okar
1 nigon storre omfattning. Den tinkta indringen bér dirigenom
inte leda till ndgot stérre merarbete f6r byggnadsnimnderna.

Okade mojligheter att éverklaga kommunala beslut innebir en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Regleringen syftar
till att sikerstilla rittssikerheten for s6kanden, vilket fir anses vara
ett visentligt samhillsintresse. I forhdllande till detta intresse kan
inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen inte anses vara
oproportionerlig pd s sitt som avses 1 regeringsformen.

Lantmdterimyndigheten ska ingd i den obligatoriska samrddskretsen
vid forlingning av genomforandetiden

I avsnitt 7.5 foreslds att samrid dven ska ske med lantmiteri-
myndigheten 1 de fall som en detaljplans genomfoérandetid forlings
med stdd av det férenklade forfarandet.

Till foljd av forslagen i propositionen En enklare planprocess
har riksdagen beslutat om ett enklare férfarande som bl.a. innebir
att lantmiterimyndigheten inte behdver delta i samrid nir det
enbart ir friga om att férlinga genomférandetiden. Lagindringen
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trider 1 kraft den 1 januari 2015. Genom det nu aktuella férslaget
iterinfors den ordning som giller f6r nirvarande, dvs. att lant-
miterimyndigheten ska delta i samrddet. Dirigenom bér forslaget
endast medféra begrinsade konsekvenser f6r kommunernas vid-
kommande.

Reglerna om markanvisningar och exploateringsavtal samordnas

I avsnitt 7.6 foreslds att en markanvisning ska redovisas pi samma
sitt som ett exploateringsavtal 1 samband med att en detaljplan
upprittas.

Forslaget innebdr att det vid planliggningen ska framgd om
kommunen avser att ingd dverenskommelser om markanvisningar,
dessa overenskommelsers huvudsakliga innehdll och konsekven-
serna av att planen helt eller delvis genomférs med st6d av en sddan
eller flera sddana overenskommelser. Eftersom kravet pd att
redovisa markanvisningar pi samma sitt som exploateringsavtal 1
samband med att en detaljplan upprittas utgdér en ny uppgift fér
kommunerna omfattas férslaget av den kommunala finansierings-
principen. Det merarbete som forslaget kan antas medfora i1 varje
enskilt planirende kan antas vara av si begrinsad omfattning 1
forhdllande till kommunens totala arbete med att ta fram detalj-
planen att forslagets ekonomiska konsekvenser fir anses vara for-
sumbara. Genom de formella kraven pi en Oppen process kan
férhandlingarna férenklas och plangenomférandet dirmed snabbas
upp och férenklas.

Aven denna reglering innebir en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen och att kommunerna ges ett nytt dliggande. Regle-
ringen syftar till att dstadkomma transparens och éppenhet kring
planprocessen, vilket fir anses vara ett visentligt samhillsintresse. I
forhallande till detta intresse kan inskrinkningen i den kommunala
sjilvstyrelsen inte anses vara oproportionerlig pd sd sitt som avses i
regeringsformen.

Andrade regler for expediering av lov och forhandsbesked

I avsnitt 7.7 foreslds att endast beslut som innebir att lov eller
forhandsbesked ges ska behéva kungoras genom ett meddelande 1
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Post- och Inrikes Tidningar. Det meddelande som kungérs 1 Post-
och Inrikes Tidningar ska inte behéva skickas till grannarna
respektive till 6vriga kinda sakigare, om det dr uppenbart att
mottagaren inte dr berdrd av dtgirden. Om en ansdkan om lov eller
forhandsbesked avser en dtgird inom ett omride med omrides-
bestimmelser ska en underrittelse skickas till berérda hyresgist-
organisationer samt sakigare och bostadsrittshavare, hyresgister
och boende och ge dem tillfille att yttra sig. En underrittelse
behovs inte 1 de fall som dtgirden ir reglerad i omridesbestim-
melserna.

Forslaget gor det enklare f6r byggnadsnimnden att expediera
beslut om lov och férhandsbesked, vilket bor leda till mindre
administrativt arbete och dirigenom nigot ligre administrativa
kostnader for nimnden. Aven om férindringen i det enskilda
drendet kan bli stor s& ir emellertid forindringarna f6r nimndens
verksamhet som helhet relativt begrinsade.

I friga om omrddesbestimmelser kan forfarandet 1 stillet bli
ndgot mer omfattande i det enskilda drendet. Antalet omriden med
omrddesbestimmelser ir dock férhillandevis begrinsat och mer-
arbetet f6r byggnadsnimnden i dessa avseenden bér dirigenom
vara av begrinsad omfattning. Regleringen ansluter dirtill vad som
gillde innan nuvarande PBL tridde i kraft 2011. Nimnden har
vidare mojlighet ta ut en avgift for eventuella merkostnader.

Sammantaget bor konsekvenserna fér kommunens del vara
begrinsade.

Andrad reglering av takkupor

I avsnitt 7.8 gors bl.a. bedomningen att det alltid ska krivas en
anmilan for att bygga en sidan takkupa som har undantagits frin
kravet pa bygglov.

Den avsedda regleringen kan leda till att byggnadsnimnderna fir
hantera ndgot fler irenden. Givet att dtgirderna redan med den
nuvarande ordningen skulle ha krivt en anmilan till byggnads-
nimnden bér indringen emellertid vara av begrinsad omfattning.
Dirtill har byggnadsnimnderna méjlighet att ta ut en avgift for
sddana anmilningsirenden. Forslaget bor dirmed vara kostnads-
neutralt f6r kommunen.
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Den avsedda regleringen bér vidare gora det visentligt enklare
for byggnadsnimnderna att avgéra huruvida en 4tgird kriver an-
milan eller inte, vilket innebir att byggnadsnimnden kan ligga
marginellt mindre tid pd ridgivande verksamhet. Genom att det
dven blir littare for den enskilde att tolka lagen finns det dven
anledning att tro att den indrade regleringen kan resultera i att
antalet tillsynsingripanden pd sikt blir nigot firre in om den nu-
varande ordningen skulle best3.

9.3 Konsekvenser for foretag

Foljdandringar med anledning av det dndrade kravet pa
detaljplan

I det foljande redovisas endast konsekvenserna av de f6ljindringar
som uppstdr om forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, genomférs. For en beskrivning av
de direkta konsekvenser som uppstar for foretagens del till f6]jd av
att kravet pd detaljplan dndras hinvisas till vad som redovisas 1
propositionen En enklare planprocess, prop. 2013/14:126 s. 259.

Oversiktsplanen bor redovisa kommunens uppfattning om samlad

bebyggelse

I avsnitt 4.5 foreslds att Oversiktsplanen ska redovisa sddana
omriden som utgor samlad bebyggelse.

Forslaget bor inte medfora ndgra konsekvenser for foretagens
del, bortsett frdn att det blir littare f6r foretagen att bedéma vilka
omriden som utgdér samlad bebyggelse och dirigenom inom vilka
omrdden som vissa bestimmelser 1 berérda speciallagar ir tillimp-

liga.

Andringarna i ordningslagen

I avsnitt 4.6 foreslds att flera krav 1 ordningslagen (1993:1617) som
1 dag enbart giller inom omrdden med detaljplan dven ska gilla
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inom samlad bebyggelse. Det giller kravet pd att anmila allmidnna
sammankomster utomhus eller offentliga tillstillningar till Polis-
myndigheten, kravet pd att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omride inte utan tillstdind av Polismyndigheten fir anvindas pi ett
sitt som inte stimmer Overens med det dndamdl som platsen har
upplatits for eller som inte dr allmint vedertaget samt kravet pd att
springning och skjutning med eldvapen inte utan tillstdnd av Polis-
myndigheten fir iga rum inom omrdde som omfattas av detaljplan.
Motsvarande giller dven for de sirskilda regler som giller for
minderdriga avseende luft- eller fjidervapen med vilka kulor, hagel
eller andra projektiler kan skjutas ut.

Foretag som anordnar offentliga tillstillningar av visst slag inom
omrdden med samlad bebyggelse — som inte omfattas av detaljplan
— kan 1 nigot fler fall behova anmila detta till Polismyndigheten.
Detta kan dirigenom medféra ckade administrativa kostnader for
berérda foretag. Det torde dock vara mycket fi foretag som
anordnar offentliga tillstillningar inom sddana omriden som inte
omfattas av detaljplan och konsekvenserna bor endast uppstd 1
enstaka fall. P3 ett samhillsekonomiskt plan bor forslaget endast
medféra férsumbara merkostnader.

Motsvarande resonemang ir dven tillimpligt i friga om foretag
som avser att ta 1 ansprik en offentlig plats — som inte omfattas av
detaljplan — pd ett sitt som inte stimmer Sverens med det indamal
som platsen har upplatits for eller som inte ir allmint vedertaget.

Sammantaget bor forslaget endast medféra marginella konse-
kvenser fér ett mycket begrinsat antal foretag.

Andringarna i miljobalken

I avsnitt 4.7 foreslds att definitionen av avloppsvatten 1 miljobalken,
som bl.a. omfattar vatten som avleds f6r sidan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gérs fér en viss eller vissa fastigheters
rikning, ska utvidgas till att dven omfatta motsvarande avvattning
av mark inom samlad bebyggelse.

Forslaget bor inte leda till ndgra konsekvenser for foretag
eftersom inga foretag torde avleda drinerings- och dagvatten pi
sddant sitt — ett foretag torde alltid avvattna mark f6r en viss eller
vissa fastigheters rikning.

260



Ds 2014:31

Andringarna i lagen med siirskilda bestimmelser om gaturenbdllning
och skyltning

I avsnitt 4.8 foreslds att kommunens ansvar f6r gaturenhillning,
snorojning och liknande 3tgirder pd sddana gator, torg, parker och
andra allminna platser som ir redovisade 1 en detaljplan och for
vilka kommunen ir huvudman ska utvidgas till att dven gilla
motsvarande omriden som kommunen har iordningstillt for att
tillgodose gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommu-
nens skyldigheter ska dock inte gilla om det finns sirskilda skal.
Vidare foreslds att kommunen inom samlad bebyggelse ska kunna
iligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
for gaturenhdllning och snéréjning m.m. i friga om sidana ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behévs for
gdngtrafiken. Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av detal;j-
plan, ges kommunen ritt att dligga en fastighetsinnehavare att
ombesdrja gaturenhdllning och snérdjning m.m. i friga om sidana
platser och omriden som har iordningstillts och dr avsedda for
allmin trafik.

Forslaget syftar ull att en tinkt dndring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska férindra kommunens skyldigheter for gatu-
renhdllning m.m. eller kommunens mojligheter att éverféra sina
skyldigheter 1 dessa avseenden p& berdrda fastighetsinnehavare.
Forslaget bor dirigenom inte heller medféra nigra konsekvenser
for foretag.

Andringarna i viglagen

I avsnitt 4.9 foreslds att vighdllaren ska ha ansvar {6r renhillning av
vigomrdden samt av mark till en bredd av 25 meter inull parke-
ringsplatser eller rastplatser som ir viganordning avseende motor-
vigar och motortrafikleder utanfér omriden med detaljplan dir
kommunen i évrigt har renhdllningsansvaret {6r vigomraden.
Forslaget bor inte medfora ndgra konsekvenser f6r foretag.
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Foljdindringar i plan- och bygglagen med anledning av indrat krav
pd detaljplan

I avsnitt 4.14 foreslds att kraven pd bygglov inom omriden med
detaljplan 1 vissa delar ska utvidgas till att dven gilla samlad bebygg-
else. Det giller kraven pa bygglov for att byta firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial pd en byggnad eller om byggnadens yttre
utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt, kraven pd bygglov for
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring, samt kraven pd bygglov f6r att sitta upp, flytta eller visent-
ligt dndra skyltar eller ljusanordningar. Vidare féreslds att bygg-
nadsnimndens mojligheter att ingripa med foreligganden for 6kad
trafiksikerhet ska utvidgas ull att gilla alla omriden, men att
byggnadsnimnden inte ska fi ingripa med foreligganden i de fall
som vighéllningsmyndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att
ingripa med foreligganden nir det giller allmin vig.

Aven om kraven pi bygglov formellt sett utdkas finns det
anledning att understryka att det i normalfallet inte innebir nigon
indring 1 praktiken — om detaljplanekravet inte férindras skulle
dtgirderna indd kriva bygglov eftersom omrddena di skulle ha
omfattats av en detaljplan.

I vissa fall kan forslaget medféra att det krivs bygglov fér ndgot
fler dtgirder 1 de fall ett foretag agerar byggherre inom ett omride
med samlad bebyggelse som inte omfattas av detaljplan. Ansok-
ningar om lov som avser skyltar dr relativt vanliga, 1t vara att det
bor vara relativt sillan som féretag 6nskar sitta upp en skylt inom
samlad bebyggelse som inte omfattas av detaljplan. Dirtill har
Boverket foreslagit att kravet pd bygglov i friga om skyltar och
ljusanordningar bér nyanseras (Boverkets rapport 2014:5, Uppdrag
att utreda undantag frin bygglovsplikt for skyltar och ljusanord-
ningar). Om Boverkets forslag genomférs kommer det 1 normal-
fallet inte krivas bygglov f6r mindre skyltar som inte paverkar en
byggnads eller ett bebyggelseomrddes historiska, kulturhistoriska,
miljomissiga och konstnirliga virden. Likafullt kan forslaget for-
vintas medfoéra att ett begrinsat antal féretags administrativa
kostnader f6r skyltning dkar ndgot jimfért med vad som i dag ir
fallet.

Forslaget att det ska krivas bygglov for ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring inom samlad
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bebyggelse bor endast undantagsvis medfora 6kade administrativa
kostnader for foretag, framfor allt eftersom det bor vara mycket
ovanligt att ekonomibyggnader uppférs f6r de areella niringarnas
behov inom samlad bebyggelse. I det enskilda fallet kan kostnaden
for ett sddant bygglov bli omfattande, dtminstone i de fall som det
ir friga om storre ekonomibyggnader. Det bér dock vara 1 mycket
fa fall som det finns mojlighet att uppfora stérre ekonomibyggna-
der inom samlad bebyggelse.

Forslaget att vidga byggnadsnimndens méjligheter till att dven
kunna ingripa med foreligganden for 6kad trafiksikerhet utanfor
omrdden med detaljplan bér endast paverka foretagen 1 enstaka fall.
I sdana fall bor det dessutom ligga 1 féretagens eget intresse av att
behovet av trafiksikerhet tillgodoses.

Sammantaget kan férslagen ge upphov till en begrinsad 6kning
av foretagens administrativa kostnader, framfor allt 1 friga om att
det kan krivas bygglov fér skyltar 1 hogre utstrickning. Kostna-
derna fir emellertid anses vara marginella 1 sammanhanget och f6r-
slaget kan inte heller anses vara oproportionerligt 1 férhllande till
de intressen som foranleder den féreslagna regleringen.

Inga andringar i fastighetsbildningslagen med anledning av de
nya komplementbostadshusen

I avsnitt 5.1 gors beddmningen att det saknas skil att dndra fastig-

hetsbildningslagen (1970:988) och PBL till f6ljd av risken for

olimpliga avstyckningar i samband med komplementbostadshus.
Forslaget bor inte medfora ndgra konsekvenser {6r foretag.

Fardigstéllandeskydd for atgidrder som kan genomforas utan krav
pa bygglov

I avsnitt 5.2 foreslds att det inte ska krivas ett firdigstillandeskydd
for sddana tgirder som undantagits frin kravet pd bygglov, dvs. i
friga om att uppfora en komplementbyggnad eller ett komple-
mentbostadshus eller gora en tillbyggnad till ett en- eller tvi-
bostadshus eller att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus.
For de foretag som tillhandah8ller firdigstillandeskydd kan for-
slaget medféra att marknaden minskar nigot i férhillande till om
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forslaget inte hade genomforts. Med tanke pd att kravet pd firdig-
stillandeskydd vanligtvis inte omfattar sidana smi 3tgirder som
sedan den 2 juli 2014 kan genomféras utan krav pd bygglov bér
konsekvenserna av den foérvintade férindringen dock vara liten for
berérda foretag.

Forslaget bor 1 allminhet inte medféra ndgra konsekvenser for
foretag.

Verksamhetsutovarens rattssdkerhet vid omgivningsbuller

Verksambetsutovares rittssikerbet vid omprévning och vid ansékan
om nytt eller dndrat tillstand

I avsnitt 6.1 foreslds att tillstindsmyndigheten enligt 16 kap. 2 §
miljobalken i friga om omgivningsbuller, inte fir besluta om villkor
som innebir stringare krav avseende sidant buller in vad som
foljer av beriknade bullervirden om sidana virden anges 1
planbeskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller
for bostadsbyggnaden och beslutet enbart grundas pd forhillanden
som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppférts 1 enlighet
med planen eller lovet. Det féreslds ocksd att tillstdndsmyndig-
heten 1 samband med omprévning av tillstdnd enligt 24 kap. 5 §
miljobalken inte ska f3 meddela skirpta villkor i friga om
omgivningsbuller enbart pd grund av att det sedan ett tillstdnd har
getts eller senast dndrats har tillkommit en bostad 1 omgivningen
och omgivningsbullret inte &verskrider beriknade bullervirden
som angetts 1 planbeskrivningen eller 1 bygglovet.

Forslaget bedoms 1 férsta hand {3 konsekvenser for de foretag
som driver tillstindspliktiga verksamheter. Forslaget innebir att
rittssikerheten for dessa foretag okar pd si sitt att man, som
huvudregel, inte riskerar att drabbas av skirpta villkor pga. att det
har tillkommit bostider i omgivningen, under férutsittning att
omgivningsbullret inte ©verskrider beriknade bullervirden som
angetts 1 planbeskrivningen eller i bygglovet. Verksamhetsutévarna
kan med andra ord kinna trygghet i att den bedémning avseende
buller som har gjorts i planskedet kommer att std sig dven vid
senare provningar av verksamhetens tillstind enligt miljobalken.
Forslagen innebir att det dven fortsittningsvis blir viktigt for
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verksamhetsutévarna att bevaka sina intressen nir nya bostads-
omriden planliggs.

Forslaget om att en straffribetsbestimmelse bor inforas

I avsnitt 6.2 foreslis ett undantag frin straffbestimmelsen om
otilliten miljéverksamhet i de fall ett bullervillkor 6verskrids men
omgivningsbullret vid berérd bostadsbyggnad inte 6verskrider
beriknade bullervirden som har angetts 1 planbeskrivningen eller i
bygglovet.

Forslaget bedéms 1 forsta hand fa konsekvenser f6r de foretag
som driver tillstdndspliktiga verksamheter. Forslaget innebir att
rittssikerheten for dessa foretag okar pd si sitt att man inte
riskerar att straffas 1 sidana situationer dir bullret inte Sverskrider
de bullervirden som har angetts 1 planbeskrivningen eller 1 bygg-
lovet.

Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

Ett forenklat forfarande for att upphiva tomtindelningar m.m.

I avsnitt 7.1 foreslds att det férenklade forfarande som ska gilla for
att upphiva en detaljplan efter genomforandetidens slut dven ska
kunna tillimpas 1 samband med forslag till att upphiva eller indra
fastighetsindelningsbestimmelser. I sddana fall behéver samrad inte
ske med sakigare utanfér planomrddet, linsstyrelsen eller andra
kommuner.

Forslaget kan underlitta for foretag 1 de fall som féretag agerar
som fastighetsigare, genom att det gir enklare och snabbare att
upphiva s3dana tomtindelningar m.m. som hindrar en ©nskad
fastighetsindelning. Dirigenom bér férslaget leda till att féretagens
administrativa kostnader kan minska 1 sidana fall.
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Fortydligade bestimmelser om genomférandetid vid dndring av

detaljplan

I avsnitt 7.2 foreslds att PBL ska fortydligas sd att det blir tydligt
att om en detaljplan indras, ska planens genomférandetid gilla for
de frigor som dndringen avser. Vidare fortydligas att bestimmelsen
inte ska tillimpas 1 den del som indringen innebir att detaljplanen
upphivs.

Forslaget bor inte medféra nigra konsekvenser for féretag.

Handliggningstiden for ett anmilningsirende regleras

I avsnitt 7.3 foreslds att regeringen ska ges ritt att meddela fore-
skrifter om att kommunen ska handligga en anmilan inom viss tid.
Vidare gors bedomningen att byggnadsnimnden ska handligga ett
anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut om start-
besked inom tre veckor frin det att den fullstindiga anmilan kom
in till nimnden.

Forslaget bor underlitta for foretag 1 de fall som foretaget
agerar som fastighetsigare, genom att handliggningstiden for
anmilningsirenden liggs fast och att foéretaget dirigenom kan f3
beslut om startbesked snabbare. Nigra andra konsekvenser av
betydelse bor inte uppstd for foretagen.

Fler kan dverklaga ett beslut om startbesked

I avsnitt 7.4 foreslds att dven sdkanden i ett rivningslovs-, mark-
lovs- eller anmilningsirende ska f& 6verklaga byggnadsnimndens
beslut 1 friga om startbesked.

Forslaget underlittar for foretag att kunna hivda sina intressen 1
domstol, 1 hindelse av att byggnadsnimnden i ett startbesked
beslutar om villkor m.m. som foretaget inte anser sig behéva tila.
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Lantmdterimyndigheten ska ingd i den obligatoriska samrddskretsen
vid forlingning av genomférandetiden

I avsnitt 7.5 foreslds att samrdd dven ska ske med lantmiteri-
myndigheten 1 de fall som en detaljplans genomforandetid forlings
med stéd av det forenklade férfarandet.

Forslaget bor inte medféra nigra konsekvenser for foretag.

Reglerna om markanvisningar och exploateringsavtal samordnas

I avsnitt 7.6 foreslds att en markanvisning ska redovisas pd samma
sitt som ett exploateringsavtal i samband med att en detaljplan
upprittas.

Genom att processen kring foérhandlingar om och innehdllet i
dverenskommelser om markanvisningar blir mera éppen kan kon-
kurrenssituationen 1 en kommun forbittras, vilket boér gynna
sddana foretag som upplever att de inte f&r konkurrera om mark-
anvisningar p lika villkor.

Andrade regler for expediering av lov och forbandsbesked

I avsnitt 7.7 foreslds att endast beslut som innebir att lov eller
positivt férhandsbesked ges ska behdva kungéras genom ett med-
delande 1 Post- och Inrikes Tidningar. Det meddelande som kun-
gors 1 Post- och Inrikes Tidningar ska inte behova skickas till
grannarna respektive till évriga kinda sakigare, om det ir uppen-
bart att beslutet inte angir mottagaren. Om en ansékan om lov
eller forhandsbesked avser en 4tgird inom ett omrdde med
omrddesbestimmelser ska en underrittelse skickas till berérda
hyresgistorganisationer samt sakigare och bostadsrittshavare,
hyresgister och boende och ge dem tillfille att yttra sig. En under-
rittelse behovs inte 1 de fall som 4tgirden ir reglerad 1 omrides-
bestimmelserna.

Forslaget kan 1 begrinsad min goéra det enklare att expediera
beslut om lov och férhandsbesked, vilket bor leda till ndgot ligre
kostnader foér sddana ansdkningar i de fall som ett foretag agerar i
egenskap av byggherre.
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I friga om omrddesbestimmelser kan forfarandet 1 stillet bli
nigot mer omfattande. Om ett foretag dger mark inom ett omride
med omridesbestimmelser medfor forslaget att det blir littare for
foretaget att bevaka sina intressen om ndgon annan anséker om en
dtgird som kriver lov. Om féretaget agerar byggherre kan
kostnaden for ett bygglov inom sidana omriden 6ka marginellt till
foljd av att grannarna i vissa fall behover underrittas. Antalet omré-
den med omridesbestimmelser ir dock forhillandevis begrinsat,
vilket dven innebir att eventuella kostnader bér vara begrinsade.

Sammantaget bor konsekvenserna for foretagens del vara sma.

Andrad reglering av takkupor

I avsnitt 7.8 gors bl.a. bedémningen att det alltid ska krivas en
anmilan for att bygga en sidan takkupa som har undantagits frin
kravet pd bygglov. Eftersom den avsedda regleringen enbart
omfattar en- och tvibostadshus bér den tinkta dndringen inte
medféra ndgra konsekvenser for foretag. Mojligtvis kan regleringen
medfora att det byggs marginellt firre takkupor in vad som annars
hade varit fallet, men denna férindring bér vara av sd begrinsad
omfattning att den inte fir ndgon direkt pdverkan pd berérda fore-
tag.

9.4 Konsekvenser for enskilda

Féljdandringar med anledning av det dndrade kravet pa
detaljplan

I det foljande redovisas endast konsekvenserna av de f6ljindringar
som uppstdr om férslaget att begrinsa kravet pd detaljplan i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, genomférs. For en beskrivning av
de direkta konsekvenser som uppstir for enskildas del till f6ljd av
att kravet pd detaljplan indras hinvisas till vad som redovisas 1
propositionen En enklare planprocess, prop. 2013/14:126 5. 266 .
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Ovwersiktsplanen bér redovisa kommunens uppfattning om samlad
bebyggelse

I avsnitt 4.5 foreslds att Oversiktsplanen ska redovisa sddana
omriden som utgdr samlad bebyggelse.

Forslaget bor inte medféra nigra konsekvenser for enskilda,
bortsett frin att det blir littare for den enskilde att bedéma vilka
omriden som utgdér samlad bebyggelse och dirigenom inom vilka
omriden som vissa bestimmelser i berérda speciallagar dr tillimp-
liga.

Andringarna i ordningslagen

I avsnitt 4.6 foreslds att flera krav 1 ordningslagen (1993:1617) som
1 dag enbart giller inom omriden med detaljplan dven ska gilla
inom samlad bebyggelse. Det giller kravet pd att anmaila allminna
sammankomster utomhus eller offentliga tillstillningar till Polis-
myndigheten, kravet pd att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omride inte utan tillstdnd av Polismyndigheten fir anvindas pd ett
sitt som inte stimmer Overens med det indamil som platsen har
upplatits f6r eller som inte dr allmint vedertaget samt kravet pd att
springning och skjutning med eldvapen inte utan tillstdnd av Polis-
myndigheten fir iga rum inom omride som omfattas av detaljplan.
Motsvarande giller dven for de sirskilda regler som giller for
minderdriga avseende luft- eller fjidervapen med vilka kulor, hagel
eller andra projektiler kan skjutas ut.

Forslaget kan medfora begrinsade konsekvenser f6r enskilda.

Enskilda som anordnar allminna sammankomster utomhus eller
offentliga tillstillningar av visst slag inom omrdden med samlad
bebyggelse — som inte omfattas av detaljplan — kan 1 nigot fler fall
behéva anmila detta till Polismyndigheten. Detta kan i sin tur
medfora vissa kostnader 1 form av de avgifter som ir forenade med
en anmilan. Mnga ginger bor det dock vara mojligt for Polis-
myndigheten att befria anordnaren frdn anmilningsskyldigheten
for de fall som det nu ir friga om. Konsekvenserna bér dirmed
vara sma.

Kravet pd tillstind av Polismyndigheten fér springning och
skjutning inom samlad bebyggelse — som inte omfattas av detalj-
plan — medfér att enskilda kan behova soka tillstdnd i hogre ut-
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strickning. Det bor dock vara relativt sillan som springning och
skjutning férekommer inom samlad bebyggelse. Aven dessa konse-
kvenser bor dirmed vara sma.

Konsekvenserna bér bli sma dven nir det giller forslaget att det
ska krivas tillstind for att ta i ansprdk en offentlig plats inom
samlad bebyggelse — som inte omfattas av detaljplan — pd ett sitt
som inte stimmer 6verens med det indamal som platsen har upp-
18tits for eller som inte idr allmint vedertaget. Generellt sett bor det
vara relativt ovanligt att enskilda anvinder offentliga platser pd ett
sitt som kriver tillstind. Manga ginger bor det dessutom vara
mojligt att undvara tillstdnd 1 mindre byar m.m. genom regeln att
ett tillstind inte behdvs om platsen tas 1 ansprdk endast tillfilligt
och 1 obetydlig omfattning och utan att inkrikta pd ndgon annans
tillstdnd.

Bestimmelserna ir straffsanktionerade med boter och fingelse 1
straffskalan, det senare endast 1 friga om att uppsitligen eller av
oaktsamhet underldta att anmila en sidan allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning som dr anmilningspliktig. I praxis fore-
kommer emellertid endast boter nir det giller dvertridelser av de
bestimmelser som det nu ir friga om.

I forhillande till syftet med de foreslagna regleringarna, dvs.
behovet av allmin ordning och sikerhet, kan konsekvenserna for
enskilda inte anses vara oproportionerliga.

Andringarna i miljohalken

I avsnitt 4.7 foreslds att definitionen av avloppsvatten 1 miljobalken,
som bl.a. omfattar vatten som avleds f6r sidan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gérs fér en viss eller vissa fastigheters
rikning, ska utvidgas till att dven omfatta motsvarande avvattning
av mark inom samlad bebyggelse.

Forslaget bor inte leda till ndgra konsekvenser fér enskilda
eftersom inga enskilda torde avleda drinerings- och dagvatten pd
sddant sitt — en enskild torde alltid avvattna mark for en viss eller
vissa fastigheters rikning.
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Andringarna i lagen med sirskilda bestammelser om gaturenbdllning
och skyltning

I avsnitt 4.8 foreslds att kommunens ansvar f6r gaturenhillning,
snorojning och liknande 3tgirder pd sddana gator, torg, parker och
andra allminna platser som ir redovisade 1 en detaljplan och fér
vilka kommunen ir huvudman ska utvidgas till att dven gilla
motsvarande omriden som kommunen har iordningstillt foér att
tillgodose gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommu-
nens skyldigheter ska dock inte gilla om det finns sirskilda skil.
Vidare foreslds att kommunen inom samlad bebyggelse ska kunna
iligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
for gaturenhdllning och snéréjning m.m. i friga om sidana ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behévs for
gangtrafiken. Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av detalj-
plan, ges kommunen ritt att dligga en fastighetsinnehavare att
ombesdrja gaturenhdllning och snérdjning m.m. i friga om sidana
platser och omriden som har iordningstillts och ir avsedda for
allmin trafik.

Forslaget syftar will att en tinkt dndring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska férindra kommunens skyldigheter for gatu-
renhdllning m.m. eller kommunens mojligheter att éverféra sina
skyldigheter 1 dessa avseenden p& berorda fastighetsinnehavare.

Forslaget bor dirigenom inte heller medféra nigra konsekvenser
for enskilda.

Andringarna i viglagen

I avsnitt 4.9 foreslds att vighdllaren ska ha ansvar {6r renhillning av
vigomrdden samt av mark till en bredd av 25 meter inull parke-
ringsplatser eller rastplatser som ir viganordning avseende motor-
vigar och motortrafikleder utanfér omriden med detaljplan dir
kommunen i évrigt har renhdllningsansvaret {6r vigomraden.
Forslaget bor inte medfora ndgra konsekvenser f6r enskilda.
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Foljdindringar i plan- och bygglagen med anledning av indrat krav
pd detaljplan

I avsnitt 4.14 foreslds att kraven pd bygglov inom omriden med
detaljplan 1 vissa delar ska utvidgas till att dven gilla samlad bebygg-
else. Det giller kraven pa bygglov for att byta firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial pd en byggnad eller om byggnadens yttre
utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt, kraven pd bygglov for
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring, samt kraven pd bygglov f6r att sitta upp, flytta eller visent-
ligt dndra skyltar eller ljusanordningar. Vidare féreslds att bygg-
nadsnimndens mojligheter att ingripa med foreligganden for 6kad
trafiksikerhet ska utvidgas till att gilla alla omriden, men att bygg-
nadsnimnden inte ska f8 ingripa med féreligganden i de fall som
vighdllningsmyndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att in-
gripa med foreligganden nir det giller allmin vig.

Aven om kraven pi bygglov formellt sett utdkas finns det
anledning att understryka att det i normalfallet inte innebir nigon
indring 1 praktiken — om detaljplanekravet inte forindras skulle
dtgirderna indd kriva bygglov eftersom omrddena di skulle ha
omfattats av en detaljplan.

I vissa fall kan forslaget medféra att det krivs bygglov fér ndgot
fler dtgirder inom omrdden med samlad bebyggelse som inte om-
fattas av detaljplan. Det ir relativt ovanligt att enskilda anséker om
lov fér att sitta upp skyltar och ljusanordningar vilket innebir att
denna del av forslaget inte bor medféra ndgra stérre konsekvenser
for gruppen enskilda. Dirtill har Boverket foreslagit att kravet pd
bygglov 1 friga om skyltar och ljusanordningar bér nyanseras
(Boverkets rapport 2014:5, Uppdrag att utreda undantag frin bygg-
lovsplikt for skyltar och ljusanordningar). Om Boverkets forslag
genomfors kommer det 1 normalfallet inte att krivas bygglov for
mindre skyltar som inte pdverkar en byggnads eller ett bebyggelse-
omrades historiska, kulturhistoriska, miljémissiga och konstnirliga
virden. Detta forslag kan 1 sin tur medféra att kravet pd lov 1
praktiken endast kommer att aktualiseras 1 ett ringa antal fall.

Forslaget innebir att kravet pd bygglov fér att byta firg, fasad-
beklidnad eller taktickningsmaterial pd en byggnad, eller om bygg-
nadens yttre utseende avsevirt padverkas pa annat sitt, dven ska gilla
inom samlad bebyggelse. Samtidigt utvidgas undantaget att detta
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krav inte omfattar en- och tvibostadshus och tillhérande komple-
mentbyggnader inom omrdden med detaljplan, om &tgirden inte
visentligt indrar byggnadens eller omridets karaktir. Eftersom
enskilda oftast dger sddana byggnader som avses 1 undantaget bor
relativt fi enskilda pdverkas av forslaget att utdka kraven pd bygg-
lov.

Forslaget att det ska krivas bygglov for ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring inom samlad
bebyggelse bor inte pdverka enskilda, framfér allt eftersom det bor
vara mycket ovanligt att enskilda uppfér en ekonomibyggnad for
de areella niringarnas behov inom samlad bebyggelse.

Forslaget att vidga byggnadsnimndens méjligheter till att dven
kunna ingripa med foreligganden for okad trafiksikerhet utanfor
omriden med detaljplan bor endast pdverka enskilda 1 enstaka fall. T
sddana fall bor det dessutom ligga 1 den enskildes eget intresse att
bristerna i trafiksikerheten kan 8tgirdas.

Sammantaget kan forslagen medfora att det krivs bygglov 1
nigot fler fall f6r enskilda. Med tanke pd de kostnader som ett
bygeprojekt vanligtvis dr forenat med fir dessa kostnader anses
vara begrinsade i sammanhanget. Forslaget kan inte heller anses
vara oproportionerligt 1 férhillande till de intressen som foranleder
den foreslagna regleringen.

Inga andringar i fastighetsbildningslagen med anledning av de
nya komplementbostadshusen

I avsnitt 5.1 gors bedomningen att det saknas skil att dndra fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och PBL tll foljd av risken for
olimpliga avstyckningar i samband med komplementbostadshus.
Bedémningen medfor att det undantagsvis dven i fortsittningen
kan finnas forutsittningar for att stycka av ett komplement-
bostadshus. Bedémningen medfor siledes inga konsekvenser for

den enskilde.
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Fardigstallandeskydd for atgarder som kan genomféras utan krav
pa bygglov

I avsnitt 5.2 foreslds att det inte ska krivas ett firdigstillandeskydd
for sddana dtgirder som undantagits frin kravet pd bygglov, dvs. i
friga om att uppfora en komplementbyggnad eller ett komple-
mentbostadshus eller gora en tillbyggnad till ett en- eller tvi-
bostadshus eller att inreda ytterligare en bostad 1 ett enbostadshus.

Forslaget underlittar 1 normalfallet f6r den enskilde som inte
behoéver fundera 6ver huruvida det krivs ett firdigstillandeskydd 1
friga om dessa dtgirder. Dirigenom uppstar inte heller de kostna-
der som ir férenade med firdigstillandeskyddet for den enskilde.

Undantagsvis kan forslaget innebira negativa konsekvenser for
den enskilde, nimligen i de fall som niringsidkaren férsitts 1 kon-
kurs eller kommer pd obestind under byggprocessen. Finns inget
firdigstillandeskydd finns inte heller ngot skydd mot sidana mer-
kostnader som kan uppstd fér den enskilde konsumenten om
niringsidkaren inte fullféljer sina 3taganden. Det bor dock vara
sillsynt att s sker 1 friga om de dtgirder som det nu ir friga om.
Minga komplementbostadshus kommer sannolikt att levereras som
firdiga moduler och generellt sett kommer byggtiden att vara
mycket kort. Det innebir att den tid som loper mellan det att
konsumenten och niringsidkaren ingdr avtalet till det att 3tgirden
ir genomférd ocksd kommer att vara mycket kort, vilket medfor
att risken for att niringsidkaren hamnar p& obestdnd under denna
tid bor vara lag.

Forslaget bor normalt sett inte medféra ndgra konsekvenser for
enskilda, men i nigot enstaka fall kan konsekvenserna bli relativt
stora for denne. Vid en samlad bedémning overviger emellertid
fordelarna med forslaget de nackdelar som undantagsvis kan
komma att uppsta.
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Verksamhetsutovarens rattssakerhet vid omgivningsbuller

Verksambetsutivares rittssikerbet vid omprévning och vid ansikan
om nytt eller dindrat tillstind

I avsnitt 6.1 foreslds att tillstindsmyndigheten enligt 16 kap. 2 §
miljobalken 1 friga om omgivningsbuller, inte fir besluta om villkor
som innebir stringare krav avseende si3dant buller in vad som
foljer av beriknade bullervirden om sidana virden anges i plan-
beskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller for
bostadsbyggnaden och beslutet enbart grundas pd forhéllanden
som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppférts 1 enlighet
med planen eller lovet. Det foreslds ocksd att tillstindsmyndig-
heten 1 samband med omprévning av tillstind enligt 24 kap. 5 §
miljobalken inte ska f3 meddela skirpta villkor i friga om omgiv-
ningsbuller enbart pd grund av att det sedan ett tillstdnd har getts
eller senast dndrats har tillkommit en bostad 1 omgivningen och
omgivningsbullret inte &verskrider beriknade bullervirden som
angetts 1 planbeskrivningen eller i bygglovet.

Vad giller konsekvenser fér minniskors hilsa, se avsnitt 9.5.
Forslagen bedoms 1 6vrigt inte f3 ndgra konsekvenser for enskilda.

Forslaget om att en straffribetsbestimmelse bor inforas

I avsnitt 6.2 foreslds ett undantag frin straffbestimmelsen om
otilliten miljoverksamhet 1 de fall ett bullervillkor éverskrids men
omgivningsbullret vid berérd bostadsbyggnad inte 6verskrider
beriknade bullervirden som har angetts i planbeskrivningen eller i
bygglovet.

Forslaget bedoms inte f& nigra konsekvenser f6r enskilda.

Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

Ett forenklat forfarande for att upphiva tomtindelningar m.m.

I avsnitt 7.1 foreslds att det forenklade forfarande som ska gilla for
att upphiva en detaljplan efter genomférandetidens slut dven ska
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kunna tillimpas i samband med férslag till att upphiva eller dndra
fastighetsindelningsbestimmelser. I sddana fall behdver samrdd inte
ske med sakigare utanfér planomridet, linsstyrelsen eller andra
kommuner.

Forslaget kan underlitta for enskilda som onskar férindra
fastighetsindelningen pd ett sitt som strider mot vad som bestimts
1 en tomtindelning m.m. genom att det gér enklare och snabbare att
upphiva sddana regleringar. Dirigenom bor forslaget dven leda till
ligre kostnader f6r den enskilde.

Fortydligade bestimmelser om genomférandetid vid dndring av

detaljplan

I avsnitt 7.2 foreslds att PBL ska fortydligas sd att det blir tydligt
att om en detaljplan dndras, ska planens genomférandetid gilla for
de frigor som dndringen avser. Vidare fortydligas att bestimmelsen
inte ska tillimpas i den del som dndringen innebir att detaljplanen
upphivs.

Forslaget bor inte medféra ndgra konsekvenser for enskilda.

Handliggningstiden for ett anmdlningsirende regleras

I avsnitt 7.3 foreslds att regeringen ska ges ritt att meddela fore-
skrifter om att kommunen ska handligga en anmilan inom viss tid.
Vidare gors bedémningen att byggnadsnimnden ska handligga ett
anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut om start-
besked inom tre veckor frin det att den fullstindiga anmilan kom
in till nimnden.

Forslaget bor underlitta for enskilda fastighetsigare, genom att
handliggningstiden f6r anmilningsirenden liggs fast och att den
enskilde dirigenom kan fi beslut om startbesked snabbare. Nigra
andra konsekvenser av betydelse bor inte uppstd for enskilda.
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Fler kan éverklaga ett beslut om startbesked

I avsnitt 7.4 foreslds att dven s6kanden i ett rivningslovs-, mark-
lovs- eller anmilningsirende ska f3 6verklaga byggnadsnimndens
beslut i friga om startbesked.

Forslaget underlittar for enskilda att kunna hivda sina intressen
1 domstol, i hindelse av att byggnadsnimnden i ett startbesked
beslutar om villkor m.m. som den enskilde inte anser sig behéva
tila.

Lantmiterimyndigheten ska ingd i den obligatoriska samrddskretsen
vid forlingning av genomférandetiden

I avsnitt 7.5 foreslds att samrid iven ska ske med lantmiteri-
myndigheten 1 de fall som en detaljplans genomférandetid f6rlings
med stdd av det forenklade forfarandet.

Forslaget bor inte medféra nigra konsekvenser for enskilda.

Reglerna om markanvisningar och exploateringsavtal samordnas

I avsnitt 7.6 foreslds att en markanvisning ska redovisas pd samma
sitt som ett exploateringsavtal 1 samband med att en detaljplan
upprattas.

Genom att innehdllet 1 6verenskommelser om markanvisningar
redovisas blir det littare for enskilda att ta del av vilka villkor som
giller nir kommunen uppléter eller 6verliter mark 1 samband med
att en detaljplan upprittas. Dirigenom blir det littare f6r den
enskilde att forstd de forutsittningar som giller f6r genomférandet
av en detaljplan, vilket kan 6ka forstdelsen for varfér en detaljplan
har utformats pa visst sitt.

Andrade regler for expediering av lov och forbandsbesked

I avsnitt 7.7 foreslds att endast beslut som innebir att lov eller
férhandsbesked ges ska behdva kungoras genom ett meddelande i
Post- och Inrikes Tidningar. Det meddelande som kungors i1 Post-
och Inrikes Tidningar ska inte behoéva skickas till grannarna
respektive till ovriga kinda sakigare, om det dr uppenbart att
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beslutet inte angir mottagaren. Om en ansékan om lov eller
forhandsbesked avser en dtgird inom ett omride med omrides-
bestimmelser ska en underrittelse skickas till berérda hyresgist-
organisationer samt sakigare och bostadsrittshavare, hyresgister
och boende och ge dem tillfille att yttra sig. En underrittelse
behévs inte 1 de fall som dtgirden ir reglerad 1 omridesbestim-
melserna.

Forslaget kan 1 begrinsad min gora det enklare f6r byggnads-
nimnden att expediera beslut om lov och férhandsbesked, vilket
bér leda till ndgot ligre kostnader for sidana ansdkningar 1 de fall
som en enskild agerar byggherre.

Forslaget bor leda till att firre enskilda fir ta del av meddelan-
den om beslut som 1 praktiken inte angdr dem, vilket underlittar
f6r den som annars hade fitt ta emot beslutet.

En naturlig invindning ir att enskilda kan drabbas av ritts-
forluster om dessa inte fir kinnedom om planerade tgirder som
kan uppfattas som visentliga for den enskilde. Eftersom forslaget
innebidr att det ska vara uppenbart att beslutet inte angdr mot-
tagaren for att det ska vara mojligt att avstd frin att skicka
meddelandet till dgarna av grannfastigheterna m.m. bér denna risk
vara forsumbar.

I frdga om omrddesbestimmelser kan forfarandet 1 stillet bli
nigot mer omfattande. Om en enskild dger mark inom ett omride
med omrddesbestimmelser medfér forslaget att det blir littare for
denne att bevaka sina intressen om nigon annan anséker om en
dtgird som kriver lov. Om den enskilde agerar byggherre kan
kostnaden for ett bygglov inom sddana omriden 6ka marginellt till
foljd av att grannarna i vissa fall behdver underrittas. Antalet omra-
den med omridesbestimmelser ir dock forhillandevis begrinsat.
Dirtill 6verensstimmer férslaget med den ordning som gillde fore
den 2 maj 2011 d& PBL tridde kraft.

Sammantaget bor konsekvenserna fér den enskilde vara sma.

Andrad reglering av takkupor

I avsnitt 7.8 gors bl.a. bedomningen att det alltid ska krivas en
anmilan for att bygga en sddan takkupa som har undantagits frin
kravet pd bygglov.
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Den avsedda dndringen gor att det kan bli ndgot mer omstind-
ligt och nigot dyrare f6r den enskilde att bygga en takkupa, men
eftersom den nuvarande ordningen leder till att takkuporna i mnga
fall andd skulle ha krivt en anmilan tll byggnadsnimnden bér
indringen for den enskilde vara av begrinsad betydelse. Dirtill bor
risken minska for att den enskilde av misstag vidtar dtgirder som
kan vara férenade med en byggsanktionsavgift. P4 sd vis medfor
den avsedda regleringen att det blir enklare f6r den enskilde.

9.5 Konsekvenser for miljon

Foljdandringar med anledning av det dndrade kravet pa
detaljplan

I det foljande redovisas endast konsekvenserna av de f6ljindringar
som uppstdr om forslaget att begrinsa kravet pd detaljplan i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, genomférs. For en beskrivning av
de direkta konsekvenser som uppstdr f6r miljon ull foljd av ate
kravet pd detaljplan dndras hinvisas till vad som redovisas i propo-
sitionen En enklare planprocess, prop. 2013/14:126 5. 272 {f.

Ovwersiktsplanen bor redovisa kommunens uppfattning om samlad

bebyggelse

I avsnitt 4.5 foreslds att Oversiktsplanen ska redovisa sidana
omriden som utgor samlad bebyggelse.
Forslaget medfér inte ndgra konsekvenser f6r miljon.

Andringarna i ordningslagen

I avsnitt 4.6 foreslds att flera krav som i dag enbart giller inom
omriden med detaljplan dven ska gilla inom samlad bebyggelse.
Det giller kravet pd att anmila allminna sammankomster utomhus
eller offentliga tillstillningar, kravet pd att en offentlig plats inom
detaljplanelagt omride inte utan tillstdnd av Polismyndigheten fir
anvindas pd ett sitt som inte stimmer overens med det dndamail
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som platsen har upplétits f6r eller som inte idr allmint vedertaget
samt kravet pd att springning och skjutning med eldvapen inte utan
tillstdnd av Polismyndigheten fir iga rum inom omride som om-
fattas av detaljplan. Motsvarande giller dven fér de sirskilda regler
som giller f6r minderdriga avseende luft- eller fjidervapen med
vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut.

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser fér miljon.

Andringarna i miljobalken

I avsnitt 4.7 foreslds att definitionen av avloppsvatten 1 miljobalken,
som bl.a. omfattar vatten som avleds f6r sidan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rikning, ska utvidgas till att dven omfatta motsvarande avvattning
av mark inom samlad bebyggelse.

Den nu aktuella bestimmelsen 1 9 kap. 2 § miljobalken tar sikte
pd drineringsvatten och dagvatten, i férsta hand sidant vatten som
avleds frén tomter och allminna platser inom omriden med detalj-
plan. Genom den féreslagna indringen kommer definitionen dven
att omfatta sidant drineringsvatten och dagvatten som avleds frin
motsvarande omriden inom samlad bebyggelse som inte omfattas
av detaljplan.

Om kravet pd detaljplan begrinsas i PBL kommer definitionen
pa sikt att 1 férsta hand triffa sidana omrdden som hade omfattats
av en detaljplan om detaljplanekravet inte hade begrinsats. P4 sd
sitt blir indringen en rent formell férindring.

Den foreslagna definitionen kommer emellertid dven att om-
fatta sidana mindre byar m.m. som redan i dag utgér samlad
bebyggelse men som inte omfattas av en detaljplan. Dirigenom kan
definitionen siledes omfatta drineringsvatten och dagvatten som 1
dag inte riknas som avloppsvatten. Eftersom avloppsvatten ska
avledas och renas eller tas om hand p& nigot annat sitt, s att
oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén inte uppkommer (jfr
9 kap. 7 § miljébalken), kommer kravet i vissa fall att bli mera
omfattande dn vad som i dag ir fallet. Om kravet leder till att
ytterligare drineringsvatten och dagvatten renas eller tas om hand
pd ndgot annat sitt bor detta leda till att firre féroreningar m.m.
avleds till recipienten, dvs. en positiv konsekvens f6r vattenmiljon.
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Sannolikt torde det vara relativt ovanligt att sidan avvattning sker
utan att den som svarar for avvattningen forst har anordnat de
reningsanliggningar som behévs. Dirigenom ir de positiva miljo-
effekterna sannolikt mycket begrinsade.

Andringarna i lagen med sirskilda bestammelser om gaturenbdllning
och skyltning

I avsnitt 4.8 foreslds att kommunens ansvar for gaturenhéllning,
sndrdjning och liknande dtgirder pd sddana gator, torg, parker och
andra allminna platser som ir redovisade i en detaljplan och for
vilka kommunen ir huvudman ska utvidgas tll att dven gilla
motsvarande omriden som kommunen har iordningstillt for att
tillgodose gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommu-
nens skyldigheter ska dock inte gilla om det finns sirskilda skal.
Vidare foreslds att kommunen inom samlad bebyggelse ska kunna
iligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
for gaturenhdllning och snéréjning m.m. i friga om sidana ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behévs for
gdngtrafiken. Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av detalj-
plan, ges kommunen ritt att ligga en fastighetsinnehavare att
ombesdrja gaturenhdllning och snérdjning m.m. i friga om sidana
platser och omriden som har iordningstillts och ir avsedda for
allmin trafik.

Forslaget syftar will att en tinkt dndring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska férindra kommunens skyldigheter for gatu-
renhdllning m.m. eller kommunens mojligheter att dverfora sina
skyldigheter 1 dessa avseenden p& berorda fastighetsinnehavare.
Forslaget bor dirigenom inte heller medféra nigra konsekvenser
for miljon.

Andringarna i viglagen

I avsnitt 4.9 foreslds att vighallaren ska ha ansvar fér renh8llning av
vigomrdden samt av mark till en bredd av 25 meter inull parke-
ringsplatser eller rastplatser som idr viganordning avseende motor-
vigar och motortrafikleder utanfér omridden med detaljplan dir
kommunen i 6vrigt har renhillningsansvaret {6r vigomraden.
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Forslaget syftar till att en tinkt indring av kravet pd detaljplan
enligt PBL inte ska forindra vighallarens skyldigheter for renhll-
ning av vig m.m. Forslaget bor dirigenom inte heller medfora
nigra konsekvenser f6r miljon.

Foljdindringar i plan- och bygglagen med anledning av indrat krav
pd detaljplan

I avsnitt 4.14 foreslds att kraven pd bygglov inom omrdden med
detaljplan 1 vissa delar ska utvidgas till att dven gilla samlad bebygg-
else. Det giller kraven pa bygglov fér att byta firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial pd en byggnad eller om byggnadens yttre
utseende avsevirt piverkas pd annat sitt, kraven pd bygglov for
ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring, samt kraven pd bygglov for att sitta upp, flytta eller visent-
ligt dndra skyltar eller ljusanordningar. Vidare féreslds att bygg-
nadsnimndens mojligheter att ingripa med foreligganden for 6kad
trafiksikerhet ska utvidgas till att gilla alla omriden, men att
byggnadsnimnden inte ska {3 ingripa med foreligganden 1 de fall
som vighéllningsmyndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att
ingripa med foreligganden nir det giller allmin vig.

Aven om kraven pi bygglov formellt sett utékas finns det
anledning att understryka att det i normalfallet inte innebir nigon
indring 1 praktiken — om detaljplanekravet inte forindras skulle
dtgirderna indd kriva bygglov eftersom omrddena di skulle ha
omfattats av en detaljplan.

Om kraven pd bygglov inte indras om kravet pd detaljplan
indras kan det diremot finnas risk for en olimplig bebyggelse-
utveckling. De tekniska krav och allminna intressen som
byggnadsnimnden har att bevaka i samband med ansokningar om
lov bor vanligtvis leda till att brister i utformningen kan undvikas.
Aven byggnadsnimndens ridgivande verksamhet har vanligtvis en
positiv betydelse for den byggda miljon. Siledes skulle en forind-
ring av detaljplanekravet kunna leda till en férsimrad miljé inom
samlad bebyggelse om kraven pd bygglov inte justeras.

Forslaget att utéka byggnadsnimndens méjligheter till att dven
kunna ingripa med foreligganden for 6kad trafiksikerhet utanfor
omrdden med detaljplan bor vara positivt for trafikmiljén, iven om
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det dr osannolikt att byggnadsnimnderna kommer att foreligga om
indrade utfarter m.m. i ndgon stdrre omfattning.

Sammantaget bor forslaget vara nédvindigt om inte den byggda
miljén ska pdverkas negativt i samband med en eventuell f6rind-
ring av kravet pd detaljplan.

Inga d@ndringar i fastighetsbildningslagen med anledning av de
nya komplementbostadshusen

I avsnitt 5.1 gors beddmningen att det saknas skil att dndra fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och PBL tll f6ljd av risken fér
olimpliga avstyckningar i samband med komplementbostadshus.

Bedémningen medfor att det undantagsvis dven 1 fortsittningen
kan finnas forutsittningar fér att stycka av ett komplement-
bostadshus, vilket 1 vissa fall kan leda till att fastighetsindelningen
inte overensstimmer med den indelning som kommunen kan ha
avsett 1 samband med planliggningen av omrddet. Som redovisas i
skilavsnittet innebir emellertid inte fastighetsindelningen att
bebyggelsen 1 sig blir olimplig. Dirigenom uppstar inte heller nigra
konsekvenser fér miljon. Inte heller pdverkar det mojligheten att
nd miljokvalitetsmailet God bebyggd miljé.

Fardigstallandeskydd for atgidrder som kan genomforas utan krav
pa bygglov

I avsnitt 5.2 foreslds att det inte ska krivas ett firdigstillandeskydd
for sddana dtgirder som undantagits frin kravet pd bygglov, dvs. i
frdga om att uppfora en komplementbyggnad eller ett komple-
mentbostadshus eller gora en tillbyggnad 1 omedelbar nirhet till ett
en- eller tvibostadshus eller att inreda ytterligare en bostad i ett
enbostadshus.

Forslaget medfoér inte nigra konsekvenser {6r miljon.
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Verksamhetsutdvarens rattssdkerhet vid omgivningsbuller

Verksambetsutovares rittssikerbet vid omprovning och vid ansckan
om nytt eller dndrat tillstind

I avsnitt 6.1 foreslds att tillstdindsmyndigheten enligt 16 kap. 2 §
miljobalken i friga om omgivningsbuller, inte fir besluta om villkor
som innebir stringare krav avseende sidant buller in vad som
foljer av beriknade bullervirden om sidana virden anges i plan-
beskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller for
bostadsbyggnaden och beslutet enbart grundas pd forhillanden
som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppforts 1 enlighet
med planen eller lovet. Det foreslds ocksd att tillstdndsmyndig-
heten i1 samband med omproévning av tillstdnd enligt 24 kap. 5 §
miljobalken inte ska f meddela skirpta villkor i friga om omgiv-
ningsbuller enbart pd grund av att det sedan ett tillstdnd har getts
eller senast dndrats har tillkommit en bostad 1 omgivningen och
omgivningsbullret inte 6verskrider beriknade bullervirden som
angetts i planbeskrivningen eller i bygglovet.

Forslagen innebir att tillstdndsmyndigheten 1 de angivna situa-
tionerna inte lingre kommer att ha méjlighet att skirpa villkoren
jamfort med vad som foljer av beriknade bullervirden i en detalj-
plan eller ett bygglov. Detta skulle kunna leda till att villkorsskirp-
ningar avseende omgivningsbuller inte kommer att ske 1 samma
utstrickning som om de foéreslagna reglerna inte genomfors.
Forslagen kan dirfér minska incitamenten att begrinsa buller vid
killan i samband med en miljoprévning. Det bor dock pdpekas att
lagférslagen 1 propositionen Nya dtgirder som kan genomféras
utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:128), som nu har beslutats av
riksdagen, innebir att det kommer att stillas storre krav pd fore-
byggande av oligenhet f6r minniskors hilsa avseende omgivnings-
buller i planskedet. De nya bostider som omfattas av de foreslagna
bestimmelserna ska ha utformats med beaktande av bullret i
omgivningen.

De nya reglerna innebir ocksd att nya komplementbostadshus
kan komma att uppforas i bullerutsatt lige utan att krav far riktas
mot verksamhetsutdvare att vidta forsiktighetsmatt.

Sammantaget innebir det att fler minniskor kan komma att bo
och vistas 1 bullerutsatta miljoer. Det kan dirfér inte uteslutas att

284



Ds 2014:31

forslagen kan ha viss piverkan pd minniskors hilsa. Det bor dock
fortydligas att om det sker forindringar av verksamheterna som
innebir att de 1 planskedet beriknade bullervirdena 6verskrids, si
har tillstindsmyndigheten, precis som med dagens regelverk,
mojlighet att infora villkor om buller i tillstdndet.

Forslaget om att en straffribetsbestimmelse bor inforas

I avsnitt 6.2 foreslds ett undantag frin straffbestimmelsen om
otilliten miljoverksamhet 1 de fall ett bullervillkor 6verskrids men
omgivningsbullret vid berérd bostadsbyggnad inte &verskrider
beriknade bullervirden som angetts 1 planbeskrivningen eller i
bygglovet.

Forslaget bedéms inte 3 nigra konsekvenser f6r miljon.

Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

I avsnitt 7 foreslds 1 huvudsak foéljande:

— ett forenklat férfarande f6r att upphiva tomtindelningar m.m.
(avsnitt 7.1),

— fortydligade bestimmelser om genomférandetid vid dndring av
detaljplan (avsnitt 7.2),

— handliggningstiden fér ett anmilningsirende regleras (avsnitt
7.3),

— fler kan &verklaga ett beslut om startbesked (avsnitt 7.4),

— lantmiterimyndigheten ska ingd i den obligatoriska samrdds-
kretsen vid férlingning av genomférandetiden (avsnitt 7.5),

- reglerna om markanvisningar och exploateringsavtal samordnas
(avsnitt 7.6),

— indrade regler for expediering av lov och férhandsbesked (av-
snitt 7.7), och

— indrad reglering av takkupor (avsnitt 7.8).

Dessa forslag dr huvudsakligen av administrativ karaktir som inte
kan férvintas leda till ndgra konsekvenser f6r miljon.
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9.6 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Allmant om forslagen

Den tid som &tgdr for plan- och byggprocessen ir i dag relativt
lang, vilket bl.a. pdverkar férutsittningarna for en effektiv kon-
kurrens 1 byggsektorn. De 18nga processerna tar dels stora perso-
nella och ekonomiska resurser 1 ansprik frén exploatoren, dels kan
markinnehavet i sig medféra betydande rintekostnader under den
tid som planliggningen pigir. Mdnga mindre aktérer 1 byggsektorn
saknar 1 dag forutsittningar f6r att genomfora projekt som forut-
sitter planliggning.

Ett genomférande av férslagen 1 denna promemoria kommer
inte att innebira visentligt fler bostider 1 sig. Regelférenklingarna
bidrar emellertid till att effektivisera plan- och byggprocessen som
helhet, vilket innebir att tiden frin idé tll firdigstillande kan
kortas nigot. Genom kortare handliggningstider kan den kommu-
nala kapaciteten att handligga detaljplaner 6ka nigot, men framfér
allt skapar kortade ledtider 1 planprocessen forutsittningar for att
fler mindre och medelstora exploatérer kan ta initiativ till plan-
liggning. Detta kan pd sikt leda till 6kad konkurrens inom bygg-
sektorn och dirmed ett 6kat utbud av bostider. Ett genomforande
av forslagen kan dirigenom sigas bidra till att férbittra forutsitt-
ningarna foér bostadsbyggandet.

Verksamhetsutovarens rattssdkerhet vid omgivningsbuller

I avsnitt 6.1 foreslds att tillstindsmyndigheten enligt 16 kap. 2 §
miljobalken i friga om omgivningsbuller, inte fir besluta om villkor
som innebir stringare krav avseende sidant buller in vad som
foljer av beriknade bullervirden om sidana virden anges i plan-
beskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller for
bostadsbyggnaden och beslutet enbart grundas pi foérhdllanden
som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppférts i enlighet
med planen eller lovet. Det foreslds ocksd att tillstdndsmyndig-
heten 1 samband med omprovning av tillstdnd enligt 24 kap. 5 §
miljobalken inte ska f8 meddela skirpta villkor 1 friga om omgiv-
ningsbuller enbart pd grund av att det sedan ett tillstind har getts
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eller senast indrats har tillkommit en bostad i omgivningen och
omgivningsbullret inte &verskrider beriknade bullervirden som
angetts 1 planbeskrivningen eller 1 bygglovet. I avsnitt 6.2 foreslds
ett undantag frin straffbestimmelsen om otilliten miljoverksamhet
i de fall ett bullervillkor &verskrids men omgivningsbullret vid
berord bostadsbyggnad inte 6verskrider beriknade bullervirden
som har angetts i planbeskrivningen eller i bygglovet.

Forslagen bedéms inte ha ndgon direkt pdverkan pd bostads-
byggandet utan syftar till att trygga verksamhetsutévares ritts-
sikerhet och utvecklingsméjligheter nir bostider uppférs 1 mer
bullerutsatta ligen. Forslagen bér dock ses som en komplettering
till det nya regelverk som féreslogs 1 propositionen Samordnad
provning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14:128) med syfte att forbittra samordningen av
miljébalken och plan- och bygglagen fér att underlitta planering
och byggande av bostider i bullerutsatta miljoer.

9.7 EU-ratten

Handliggningstiden for ett anmdlningsirende regleras

I avsnitt 7.3 gors bedémningen att byggnadsnimnden ska hand-
ligga ett anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut om
startbesked inom tre veckor frin det att den fullstindiga ansok-
ningen kom in till nimnden. Till {6ljd av detta bér en hinvisning
inféras i plan- och byggférordningen (2011:338) med inneborden
att det 1 8 § lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden
finns bestimmelser om att mottagningsbevis i vissa fall ska skickas
till sokanden nir en fullstindig anmilan har kommit in.

Som har redovisats i skilavsnittet hinger kravet pd mottagnings-
bevis samman med reglerna i det s.k. tjinstedirektivet (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjinster pd den inre marknaden). Den tinkta regleringen
bedéms vara férenlig med de krav som foljer av tjinstedirektivet.
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Owriga forslag och bedomningar

De férslag och bedémningar som redovisas 1 6vrigt 1 denna prome-
moria bedéms vara férenliga med EU-ritten.

9.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen saknar betydelse for jimstilldheten mellan min och
kvinnor, fér méjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen
samt for sysselsittningen och den offentliga servicen. Inte heller
beddms férslagen paverka forutsittningarna for en digital plan- och
byggprocess eller for tillgingligheten for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga.

De foreslagna indringarna i miljobalken nir det giller omgiv-
ningsbuller (dvs. 16 kap. 2 b §, 24 kap. 5 a § samt 29 kap. 4 §)
medfér att mojligheterna att nd de transportpolitiska mélen inte
forindras med jimfort med hur det ser ut i dag. Andringarna
kompenserar dirigenom fér de osikerheter som skulle kunna
uppstd for verksamhetsutdvare till f6ljd av att det blir méjligt att 1
hégre grad bygga bostider 1 mer bullerutsatta ligen.
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10  Forfattningskommentar

Vad avser de foreslagna foérordningsindringarna kommenteras
dessa bara nir det bedéms finnas sirskild anledning till det. Dessa
kommentarer syftar 1 férsta hand ull att forklara forslagens
innebérd f6r dem som fir denna promemoria pd remiss. I den mén
kommentarerna anvinds som hjilp for tolkning och tillimpning
efter ett eventuellt ikrafttridande bor detta goras med forsiktighet.
En beslutad férordning kan komma att skilja sig frin forslaget 1
denna promemoria utan att motivet for 4ndringen framgir. Aven
om en beslutad férordnings lydelse inte skiljer sig frn forslagets,
kan regeringens uppfattning om hur den bér tolkas och tillimpas
skilja sig frin den uppfattning som redovisas i promemorian.

10.1 Forslaget till lag om andring i miljébalken

9 kap.
2§
I paragrafen anges vad som avses med avloppsvatten. Andringen i
tredje punkten innebir att med avloppsvatten dven avses vatten som
avleds for sidan avvattning av mark inom samlad bebyggelse som
inte gors for en viss eller vissa fastighetes rikning. Uttrycket
samlad bebyggelse har den innebérd som anges 1 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Till vigledning f6r att avgdra om
ett visst omride utgdér samlad bebyggelse kan kommunens
oversiktsplan anvindas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.
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16 kap.

2b§

Paragrafen, som ir ny, innehdller undantag frin bestimmelserna
om villkor vid tillstind, godkinnande och dispensi2 §.

Den innehiller bestimmelser om att tillstindsmyndigheten vid
tillstdndsgivning, godkinnande och dispensgivning 1 friga om
omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad inte fir besluta villkor
enligt 2 § som innebir stringare krav avseende sidant buller in vad
som f6ljer av beriknade bullervirden, om sddana virden har angetts
1 planbeskrivningen (jfr 4 kap. 33 a § PBL) till den detaljplan eller
det bygglov (jfr 9 kap. 40 § PBL) som giller f6r bostadsbyggnaden
och om beslut grundas enbart pd férhillanden som dr hinférliga till
att bostadsbyggnaden har uppforts 1 enlighet med planen eller
lovet. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett om det giller en eller flera
bostadsbyggnader. Med villkor som innebir ”stringare krav av-
seende sidant buller in vad som féljer av beriknade bullervirden”
avses dels att villkor om ligre bullervirden inte fir beslutas in de
som finns angivna i planbeskrivningen eller i lovet, dels att villkor 1
friga om 4tgirder inte fir beslutas som medfor att sokanden miste
vidta dtgirder med syfte att reducera omgivningsbullret mer in vad
som foljer av de beriknade bullervirdena. Med termen enbart i
forsta stycket 2 avses 1 sammanhanget att det kan férekomma andra
skil foér att besluta bullervillkor in de som detaljplanen eller
bygglovet reglerar. Det som avses dr nya EU-krav i friga om bista
mojliga teknik f6r att minska buller som kan gora det nédvindigt
att forena ett tillstdnd med bullervillkor som inte relateras till en
omkringliggande bostadsbyggnads existens. Lagtexten bor inte
hindra méojligheten att félja EU-ritten.

Tillstdndsmyndigheten ska konstatera om det aktuella omgiv-
ningsbullret 6verskrider de beriknade bullervirdena i planbeskriv-
ningen eller 1 lovet. I planbeskrivningen och 1 bygglovet kan det
finnas virden frin sdvil enstaka som flera bullerkillor. Tillstdnds-
myndighetens konstaterande av omgivningsbullret ska di limpligen
goras utifrdn samma berikningssitt och metod som har anvints vid
berikningar for detaljplanen eller bygglovet. Saknas bullervirden i
en planbeskrivning eller i ett bygglov ir bestimmelsen inte tillimp-
lig.

Andra stycket innehdller undantag frin foreskriften 1 forsta
stycket om att villkor som innebir stringare krav i friga om
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omgivningsbuller inte fir beslutas. Tillstdndsmyndigheten far
meddela villkor som innebir stringare krav om det med hinsyn till
de boendes hilsa finns synnerliga skil fo6r det. Det kan t.ex. vara
friga om att det har framkommit en visentlig felaktighet i den
bullerberikning, eller de pd berikningen grundade antagandena
eller beddmningarna, som utgjort underlag f6r planbeskrivningen
eller bygglovet vilket medfér en betydande oligenhet av betydelse
for de boendes hilsa. En samlad bedémning fir goras for att avgéra
om det med hinsyn till de boendes hilsa féreligger synnerliga skil.
En verksamhetsutévare som drabbas av skirpta villkor med anled-
ning av sidana oligenheter som beror pid en kommuns fel eller
férsumlighet vid planliggningen bor & sin sida kunna rikta krav pd
skadestind mot kommunen med stéd av 3 kap. 2 § skade-
stdndslagen (1972:207).

I tredje stycket regleras att sddana komplementbostadshus som
avses 1 9 kap. 4 a § PBL aldrig fir foéranleda att villkor meddelas 1
friga om omgivningsbuller. Med detta avses dels att omgivnings-
buller vid ett enstaka komplementbostadshus inte ska {3 foranleda
villkor, dels att den omstindigheten att det har tillkommit fler
permanentboende personer 1 ett bullerutsatt lige till f6ljd av
férekomsten av komplementbostadshus inte ska f& féranleda vill-
kor.

Termen “omgivningsbuller” stimmer 6verens med den defi-
nition som finns av motsvarande term 1 PBL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

24 kap.

5a§

Paragrafen ir ny. Den innehdller bestimmelser om att tillstdnds-
myndigheten i friga om omprévning som giller omgivningsbuller
vid en bostadsbyggnad 1 vissa fall inte f&r meddela skirpta villkor.
Med detta avses en skirpning i forhllande till befintliga villkor i
tillstindet. Med skirpta villkor avses sdvil ligre bullervirden jim-
fért med sidana beriknade bullervirden som angetts 1 planbeskriv-
ningen till en detaljplan (jfr 4 kap. 33 a § PBL) eller i ett bygglov
(jfr 9 kap. 40 § PBL) som villkor som innebir att tillstdndshavaren
méste vidta dtgirder som medfér kostnader f6r denne. Paragrafens
forsta och tredje stycke utgor ett undantag frén bestimmelsen 15 §
som innehdller foreskrifter om nir tillstdindsmyndigheten fir om-
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prova tillstdnd samt dndra eller upphiva villkor eller meddela nya
sidana.

I forsta stycket anges att skirpta villkor i friga om omgivnings-
buller inte f&r meddelas enbart pd grund av att det sedan tillstdndet
gavs eller senast indrades har tillkommit en ny bostad i omgiv-
ningen och bostaden ingdr i ett omrdde med detaljplan eller
omfattas av ett bygglov enligt PBL och det i planbeskrivningen till
detaljplanen eller i1 bygglovet har angetts bullervirden och omgiv-
ningsbullret inte &verskrider dessa virden. Bestimmelsen ir till-
limplig oavsett om det giller en eller flera nya bostider som har
tillkommit. Termen bostad innebir att bestimmelsen inte endast
omfattar nytillkomna bostadsbyggnader utan dven nya bostider
som har tillkommit i en befintlig byggnad som tidigare inte har
innehillit ndgon bostad. Om omgivningsbullret diremot dverstiger
de beriknade bullervirdena fir skirpta villkor i friga om buller
dock beslutas. Med termen enbart avses 1 sammanhanget att det
kan forekomma andra skil for att besluta bullervillkor 4n de som
detaljplanen eller bygglovet reglerar. Det som avses ir nya EU-krav
1 frdga om bista mojliga teknik f6r att minska buller som kan géra
det nédvindigt att forena ett tillstdnd med bullervillkor som inte
relateras till en omkringliggande bostadsbyggnads existens. Lag-
texten bor inte hindra méjligheten att f6lja EU-ritten.

Tillstdndsmyndigheten ska konstatera om det aktuella omgiv-
ningsbullret verskrider de beriknade bullervirdena 1 planbeskriv-
ningen eller 1 lovet. I planbeskrivningen och i bygglovet kan det
finnas virden frin sivil enstaka som flera bullerkillor. Tillstdnds-
myndighetens konstaterande av omgivningsbullret ska d3 limpligen
goras utifrdn samma berikningssitt och metod som kommunen har
anvint vid sina berikningar av detaljplanen eller bygglovet. Saknas
bullervirden 1 en planbeskrivning eller 1 ett bygglov ir bestim-
melsen inte tillimplig.

Paragrafen omfattar inte omprdvning pd grund av buller som
uppkommer inom en bostadsbyggnad, t.ex. buller frdn grannar som
spelar hég musik.

Andra stycket innehdller undantag frin foreskriften i forsta
stycket om att det 1 omprdvningen inte fir meddelas skirpta
villkor. Tillstindsmyndigheten fir meddela skirpta villkor om det
med hinsyn till de boendes hilsa finns synnerliga skil for det. Det
kan t.ex. vara friga om att det har framkommit en visentlig fel-
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aktighet i den bullerberikning, eller de pd berikningen grundade
antagandena eller bedémningarna, som utgjort underlag for plan-
beskrivningen eller bygglovet vilket medfér en betydande oligen-
het av betydelse for de boendes hilsa. En samlad bedémning far
goras for att avgéra om det med hinsyn till de boendes hilsa
foreligger synnerliga skil. En verksamhetsutévare som drabbas av
skirpta villkor med anledning av sddana oligenheter som beror pd
en kommuns fel eller férsumlighet vid planliggningen bor & sin sida
kunna rikta krav om skadestdnd mot kommunen med stéd av
3 kap. 2 § skadestdndslagen.

I tredje stycket regleras att sidana komplementbostadshus som
avses 1 9 kap. 4 a § PBL aldrig fir foranleda villkor 1 friga om
omgivningsbuller. Med detta avses dels att omgivningsbuller vid ett
enstaka komplementbostadshus inte ska {8 foranleda skirpta
villkor, dels att den omstindigheten att det har tillkommit fler
permanentboende personer 1 ett bullerutsatt lige till f6ljd av fore-
komsten av komplementbostadshus inte ska {3 foranleda skirpta
villkor.

Termen ”omgivningsbuller” stimmer 6verens med den defi-
nition som finns av motsvarande term i PBL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

29 kap.

4§

Paragrafen avser straff {or otilliten miljoverksamhet. I forsta stycket
2 anges att den som i egenskap av innehavare av det tillstdnd eller
det beslut om tilldtlighet, godkinnande eller dispens som giller for
verksamheten eller dtgirden och som har meddelats med stéd av
balken, férordning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr
1107/2009 eller férordning (EU) nr 528/2012 med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot ett villkor eller en bestimmelse 1 beslutet
déms for otilliten miljoverksamhet.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som anger
situationer som inte ska anses utgora brott mot villkor som avses i
forsta stycket 2 och att tillstdndsinnehavaren sdledes inte ska
démas for otilliten miljoverksamhet. S& ir fallet 1 friga om ett
villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som har
angetts 1 ett sidant tillstind eller beslut som avses 1 f6rsta stycket 2
dd det forhdllande att en bostadsbyggnad eller flera bostads-
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byggnader ir utsatta fér omgivningsbuller 1 strid med buller-
villkoret inte ska anses utgoéra ett brott mot villkoret, férutsatt att
byggnaden ingdr i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt PBL och det i planbeskrivningen till detaljplanen
eller 1 lovet har angetts beriknade bullervirden och omgivnings-
bullret inte 6verskrider dessa virden.

Termen “omgivningsbuller” stimmer 6verens med den defi-
nition som finns av motsvarande term i plan- och bygglagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
Andringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2015 i friga om 9 kap.
2 § och 1 6vrigt den 1 juli 2015.

I punkt 2 anges att bestimmelserna 1 16 kap. 2 b § forsta och
andra styckena och 24 kap. 5 a § forsta och andra styckena inte ska
tillimpas om ett drende om detaljplan eller bygglov enligt PBL har
paborjats fore den 2 januari 2015. Med idrende avses handligg-
ningen av den detaljplan eller det bygglov som nimns i de tvd
paragrafernas respektive forsta stycken.

I punkt 3 anges att bestimmelserna i 29 kap. 4 § andra stycket
inte ska tillimpas om ett drende om detaljplan eller bygglov enligt
PBL har pborjats fore den 2 januari 2015. Med drende avses hand-
liggningen av den detaljplan eller det bygglov som nimns i stycket.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 8.

10.2 Forslaget till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

26 §

Andra stycket innehdller foreskrifter om vigh8llarens ansvar for
renhdllning av vig och av viss mark intill vig samt féreskrifter om
undantag frin styckets tillimplighet. Andringen innebir att inte
bara inom omriden med detaljplan utan iven utanfor detaljplan, i
frdga om gator, torg, parker och omrdden som kommunen har
iordningstillt f6r att tillgodose gemensamma behov, giller stycket
endast omriden fér motorvig eller motortrafikled. I de situationer
dd andra stycket silunda inte giller foljer av lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning att

294



Ds 2014:31 Forfattningskommentar

ansvaret fér renhillningen iligger kommunen. Andringen ir en
foljd av att kommunens ansvar fér gaturenhillning indrats (se
avsnitt 4.8) och syftar till att bibehilla férdelningen av renhill-
ningsansvaret mellan staten och kommunerna.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.9.

10.3  Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.

5§

I paragrafen regleras frigor om anmailningsskyldighet for den som
anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning.

Forsta stycket utvidgas pd si sitt att anmilningsskyldighet
kommer att gilla f6r den som inom samlad bebyggelse utanfor
omride som redovisas i1 detaljplan anordnar en sidan allmin
sammankomst utomhus eller offentlig tillstillning som det inte
krivs tillstdnd for enligt 4 §.

Andra stycket utvidgas pa si sitt att anmilningsskyldighet giller
fér den som anordnar en allmin sammankomst inomhus inom
omride med samlad bebyggelse utanfér omride som redovisas i
detaljplan.

Uttrycket samlad bebyggelse har samma innebérd som anges 1
1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Till vigledning for att
avgdra om ett visst omride utgor samlad bebyggelse kan kommu-
nens oversiktsplan anvindas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

3 kap.

1§

I paragrafen regleras frigor om att tillstdnd av Polismyndigheten
behovs for viss 1 paragrafen nirmare angiven anvindning av en
offentlig plats.

Andringen i forsta stycket innebir en utvidgning av tillstinds-
plikten pa s& sitt att tillstdnd av Polismyndigheten behovs for att
en offentlig plats inom samlad bebyggelse utanfér detaljplanelagt
omrdde ska fi anvindas pi i paragrafen angivet sitt. Tillstind
behovs dock inte om platsen tas i ansprdk endast tillfilligt och i
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obetydlig omfattning och utan att inkrikta pd nigon annans
tillstdnd.

Angdende vad som avses med samlad bebyggelse, se kommen-
taren till 2 kap. 6 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

6
I paragrafen regleras situationer di tillstdnd behovs av Polis-
myndigheten {6r springning och skjutning.

Forsta stycket utvidgas pd s sitt att tillstdnd av Polismyndig-
heten behévs for springning och skjutning med eldvapen idven
inom samlad bebyggelse utanfér omride som omfattas av detalj-
plan.

Enligt andra stycket krivs tillstdnd av Polismyndigheten f6r att
den som ir 18 ir inom omride som omfattas av detaljplan, utom-
hus ska f4 anvinda luft- eller fjidervapen med vilka kulor hagel eller
andra projektiler kan skjutas ut. Stycket dndras pd s3 sitt att
tillstdnd krivs 1 motsvarande situation dven inom samlad bebygg-
else utanfér omrdde som omfattas av detaljplan.

Angiende vad som avses med samlad bebyggelse, se kommen-
taren till 2 kap. 6 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:814)
med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning

2§

I paragrafen regleras kommunens och fastighetsinnehavares
skyldigheter att genom renhdllning, snéréjning och andra 3tgirder
hilla omriden 1 godtagbart skick med hinsyn tll trevnad,
framkomlighet och trafiksikerhet. Férutom tvd sakliga dndringar
har paragrafen getts en ny redaktionell utformning och motsvarar
nuvarande forsta-tredje styckena.

Paragrafens inledning tillsammans med forsta punkten avser
fastighetsinnehavarens ansvar och underpunkten a motsvarar fastig-
hetsinnehavarens ansvar enligt nuvarande forsta och andra stycket
med det undantag som féljer av tredje stycket. Underpunkten b har
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ett nytt materiellt innehdll och anger att fastighetsinnehavaren
ansvarar for aktuella tgirder i friga om omriden med samlad
bebyggelse som har iordningstillts och begagnas for allmin trafik
och kommunen 3ligger fastighetsinnehavaren att utfora dessa.
Uttrycket samlad bebyggelse har samma innebérd som anges i
1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Till vigledning for att
avgora om ett visst omrdde utgdr samlad bebyggelse kan kommu-
nens oversiktsplan anvindas. Enligt forslaget 1 3 a § ges kommunen
en mojlighet att 8ligga en fastighetsinnehavarare att utfora aktuella
dtgirder 1 frdga om omrdden utanfor detaljplan och som har
iordningstillts och begagnas fér allmin trafik. Exempel pd sidana
situationer di en kommun kan anse det vara limpligare att
fastighetsinnehavaren och inte kommunen har ansvaret kan vara
gdng- och bilvigar inom bostadsomrdden dir endast en fastighets-
innehavare ir berérd, t.ex. om fastigheten idgs av ett bostadsbolag
eller om marken innehas av en bostadsrittsférening. Tanken ir
dock att regleringen ska bibehdlla ansvarsférdelningen mellan
kommunerna och fastighetsinnehavarna och i praktiken bér det
endast 1 undantagsfall leda tll ett utékat ansvar for fastighets-
innehavaren.

Paragrafens inledning tillsammans med andra punkten avser
kommunens ansvar. Underpunkten a motsvarar det som ir kom-
munens ansvar enligt nuvarande forsta stycket och underpunkten b
motsvarar det som ir kommunens ansvar enligt nuvarande tredje
stycket. Underpunkten c har ett nytt materiellt innehdll och anger
att kommunen har ansvaret 1 friga om gator, torg, parker och andra
liknande omriden som kommunen har iordningstillt for att
tillgodose allminna behov, om det inte finns sirskilda skil for
kommunen att ldta bli att vidta &tgirder. Punkten avser sidana
omrdden och platser utanfér detaljplan som motsvarar allminna
platser inom detaljplanelagt omride (jfr 1 kap. 4 § PBL). Att
kommunen ska ha iordningstillt platsen eller omridet innebir att
iordningstillandet ska ha gjorts for att skyldigheten ska intrida.
Kommunens skyldighet att vidta dtgirder enligt underpunkten ¢
giller inte om det finns sirskilda skil f6r kommunen att ita bli att
vidta dtgirderna. Med sirskilda skil avses t.ex. att det dr nigon
annan in kommunen som ansvarar fér omridet eller platsen. Det
kan forhilla sig s att kommunen har iordningstillt ett omride for
gemensamma behov men att nigon annan direfter har tagit dver
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ansvaret fér omridet, t.ex. genom att en gemensamhetsanliggning
har inrittats efter en anliggningsforrittning enligt anliggnings-
lagen (1973:1149). Vid en sidan anliggningsforrittning Sverfors
vanligen ansvaret for skotseln av det omrdde eller de anliggningar
som utgdr gemensamhetsanliggningen till de fastigheter som ska
delta i anliggningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

2a§
Paragrafen ir ny men bestimmelsen motsvarar innebérden av
nuvarande 2 § fjirde stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

3§
I paragrafen regleras kommunens mojligheter att dligga en
fastighetsinnehavare att inom omride med detaljplan vidta dtgirder
avseende gdngbanor och andra utrymmen utanfér en fastighet som
behovs for gingtrafiken. Den nuvarande méjligheten att ligga
fastighetsinnehavare utvidgas till att iven avse motsvarande
dtgirder som kommunen har ansvar f6r inom samlad bebyggelse
utanfér omride med detaljplan.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

3a§
Paragrafen ir ny men bestimmelsen motsvarar inneborden av
nuvarande 3 § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

14 §
I forsta stycket gors en indring i forsta punkten. Andringen gors
med anledning av att fastighetsinnehavarens skyldigheter som
tidigare angetts 2 § andra stycket numera anges i 2 § 1. Andringen
innebir en utvidgning av det straffreglerade omridet och innebir
att en fastighetsinnehavarare som med uppsét eller av oaktsamhet
inte fullgér sin skyldighet att efter 3liggande att denne ska vidta
dtgirder enligt 2 § forsta stycket 1 frdga om omrdden med samlad
bebyggelse som har iordningstillts och begagnas for allmin trafik,
kan démas till boter. Som anforts 1 avsnitt 4.8 dr det inte meningen
att indringen 1 2 § ska forindra kommunens skyldigheter for
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gaturenhdllning m.m. eller kommunens méjligheter att 6verfora
sina skyldigheter i dessa avseenden pd berorda fastighetsigare och
att det dirmed inte annat 4n 1 undantagsfall bor innebira ett utdkat
ansvar for en fastighetsinnehavare. Dirmed torde utrymmet for att
1 6kad omfattning tillimpa den indrade straffbestimmelsen vara
begrinsat.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

10.5 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

1 kap.

43§

En definition av termen ”samlad bebyggelse” infors. Termen be-
tyder “sammanhillen bebyggelse dir bygglov behévs med hinsyn
till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen”. Detta uttryck
har hittills &terfunnits 1 9 kap. 6 §. Avsikten ir att definitionen
samlad bebyggelse ska ha samma betydelse som det tidigare an-
vinda uttrycket. Definitioner av termerna sammanhéllen bebygg-
else, byggnadsverk och bebyggelse finns i sedan tidigare i para-
grafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

3 kap.

5 §

Varje kommun ska ha en éversiktplan som omfattar hela kommu-
nen. I paragrafen regleras vad som ska framgd av dversiktsplanen.
Andringen innebir att det inférs en ny sjunde punkt i vilken anges
att det av Oversiktsplanen ska framgd omrdden med samlad
bebyggelse. Vad som avses med samlad bebyggelse framgir av
1 kap. 4 §. Uttrycket samlad bebyggelse inférs nu i ett antal forfatt-
ningar och angivandet av omrdden med samlad bebyggelse i
oversiktsplanen underlittar f6r tillimpande myndigheter att avgora
om ett visst omrdde utgdr sddan bebyggelse eller inte och det
skapar dven en bittre forutsigbarhet for enskilda. Oversiktsplanen
ir dock inte bindande utan den tillimpande myndigheten kan i det
enskilda fallet géra en annan bedémning in den som kommunen
har gjort 1 6versiktsplanen. S§ kan t.ex. vara fallet om bebyggelse-
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forhillandena pd en plats indrats efter det att oversiktsplanen
beslutades.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

4 kap.
22§
Paragrafen innehdller bestimmelser om genomférandetid vid
indring av en detaljplan. Andringen i forsta stycket ir av redaktionell
art och innebir inget nytt materiellt. Med den nya formuleringen
blir det sprikligt tydligare att genomférandetiden som huvudregel
inte bara ska gilla vid dndring av en geografisk del av en detaljplan
utan vid alla dndringar av planen. Aven indringen i andra stycket ir
redaktionell. P4 samma sitt som 1 friga om indringen i forsta
stycket blir det tydligt att om en sidan sirskild genomfoérandetid
som avses ska bestimmas sd ska det goras inte bara vid dndring av
en geografik del av detaljplanen av detaljplanen utan vid alla
indringar av planen. I det nya tredje stycket anges att de forsta och
andra styckena inte ska tillimpas vid dndring av en detaljplan i den
del en frga upphivs. Det kan t.ex. handla om att en eller flera
geografiska delar upphivs eller att en eller flera detaljplane-
bestimmelser upphivs.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

33§
Paragrafen innehiller bestimmelser om en detaljplans planbeskriv-
ning.

Andringen i tredje stycket innebir att det i detaljplanen ska redo-
visas om kommunen avser att ingd en eller flera 6verenskommelser
om markanvisning, dessa 6verenskommelsers huvudsakliga innehll
och konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomférs med
stdd av en eller flera sidana 6verenskommelser. Med en mark-
anvisning avses detsamma som 1 lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.

5 kap.

13§

I paragrafen regleras vad kommunen ska redovisa under ett samrid
om ett planférslag.
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Andringen i tredje stycket innebir att kommunen ska redovisa
om kommunen avser att ingd en eller flera verenskommelser om
markanvisning, dessa 6verenskommelsers huvudsakliga innehdll
och konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomférs med
stdd av ett eller flera s3dana éverenskommelser. Med en markanvis-
ning avses detsamma som 1 lagen om riktlinjer fér kommunala
markanvisningar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.

38a§

Paragrafen innehiller bestimmelser om férlingning av genom-
férandetiden 1 en detaljplan samt en inskrinkning 1 férhillande till
11 § avseende vilka kommunen miste samrida med om den énskar
gora en forlingning av genomforandetiden. Andringen innebir att
kommunen i denna friga alltid miste samrida med lantmiteri-
myndigheten. Liksom tidigare ska kommunen samrida med kinda
sakigare inom planomridet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.

38b §

Paragrafen innehiller bestimmelser om att det efter genom-
forandetidens utging ska vara mojligt att upphiva en detaljplan
med ett férenklat férfarande.

Andringen i forsta stycket innebir att samma férenklade
forfarande dven kan anvindas vid férslag till upphivande eller
indring av enstaka detaljplanebestimmelser som avser markens
indelning 1 fastigheter eller om servitut eller liknande sirskilda
rittigheter enligt 4 kap. 18 §. Med liknande sirskilda rittigheter
avses bl.a. gemensamhetsanliggningar och ledningsritter. Sidant
forenklat forfarande kan dven anvindas vid sidant upphivande eller
indring av Atgirder enligt ildre bestimmelser som motsvarar
fastighetsindelning. Med motsvarande 3tgirder enligt dldre bestim-
melser avses tomtindelningar enligt den upphivda byggnadslagen
(1947:385) och fastighetsplaner enligt den upphivda plan- och
bygglagen (1987:10).

I det nya fiirde stycker anges att vid sidant upphivande eller
sddan indring avseende detaljplanebestimmelse om markens indel-
ning 1 fastigheter eller om servitut eller liknande sirskilda
rittigheter eller motsvarande dtgirder enligt ildre bestimmelser
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som avses 1 forsta stycket behéver kommunen inte samrdda med

andra kommuner, med linsstyrelsen eller med sakigare utanfér

planomréidet. Vilka kommunen ska samrida med anges1 11 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

9 kap.
2§
I paragrafen finns bestimmelser om for vilka dtgirder som det
krivs bygglov. I andra stycket regleras att bygglov foér sidana
indringar av en byggnad som innebir att byggnaden byter, firg,
fasadbeklidand eller taktickningsmaterial eller att byggnadens yttre
utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt, endast krivs inom
omriden som omfattas av en detaljplan. Andringen innebir att
bygglov dven krivs fér sddana dtgirder om byggnaden ligger utan-
for detaljplan men inom samlad bebyggelse. Angdende begreppet
samlad bebyggelse, se kommentaren till 1 kap. 4 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

3§
I paragrafen finns bestimmelser om att bygglov krivs enligt 2 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 b for en ekonomibyggnad fér jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande niring endast om 4tgirden vidtas 1
ett omride som omfattas av detaljplan. Andringen innebir att
bygglov krivs for de aktuella dtgirderna dven om byggnaden ligger
utanfér omrdde med detaljplan men inom samlad bebyggelse.
Angdende begreppet samlad bebyggelse se kommentaren till 1 kap.
48.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

5§

I paragrafen anges att det inte finns ndgot krav pd bygglov for att
inom ett omrdde med detaljplan firga om, byta fasadbeklidnad
eller byta taktickningsmaterial pd en- eller tvibostadshus och
tillhérande komplementbyggnader, om Aatgirden inte visentligt
indrar byggnadens eller omradets karaktir.

Andringen i forsta stycket innebir att motsvarande dven ska gilla
inom samlad bebyggelse som inte omfattas av detaljplan. Angdende
termen samlad bebyggelse, se kommentaren tll 1 kap. 4 §.
Andringen i andra stycket innebir att kommunen med stod av 8 §
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forsta stycket 2 ¢ 1 omridesbestimmelser kan bestimma att bygg-
lov ska krivas trots det som féreskrivs 1 forsta stycket.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

6
Paragrafen innehiller bestimmelser om nir det inte krivs bygglov
for vissa dtgirder utanfér omride med detaljplan.

Andringen i tredje stycket ir av redaktionell karaktir och innebir
att uttrycket “sammanhdllen bebyggelse och bygglov behévs med
hinsyn till omfattningen av byggnadsverk 1 bebyggelsen” byts ut
mot formuleringen samlad bebyggelse. Angdende termen samlad
bebyggelse, se kommentaren till 1 kap. 4 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

7§
I paragrafen finns bestimmelser om nir bygglov inte krivs di
kommunen bestimt detta med stod av 4 kap. 15 eller 42 §.

I andra stycket finns bestimmelser om undantag frin denna
befrielse frin krav pd bygglov di bygglov alltsd trots allt krivs.
Andringen i andra stycket innebir att uttrycket sammanhillen
bebyggelse” indras till ”samlad bebyggelse” och att efterledet “om
ett sddant medgivande behévs med hinsyn till omfattningen av
byggnadsverk i bebyggelsen” utgir. Andringen ir endast av redak-
tionell karaktir. Angdende innebdrden av termen samlad bebygg-
else, se kommentaren till 1 kap. 4 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

8§
I paragrafen finns bestimmelser om nir kommunen utdver vad
som foljer av 2—7 §§ kan bestimma att det krivs bygglov.
Andringen i forsta stycket 3 ir endast av redaktionell karaktir
och en f6ljd av att termen samlad bebyggelse inférs 16 §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

25§

I paragrafen finns bestimmelser om vilka kommunen ska under-
ritta om en ansdkan om férhandsbesked eller lov samt ge dem
tillfille att yttra sig 6ver ansdkningen samt 1 vilka irenden sidan
underrittelse miste ske. Bland annat giller detta om den sokta
dtgirden ska utforas i ett omrdde som inte omfattas av detaljplan
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eller omrddesbestimmelser och 4tgirden inte avser annan indring
av en byggnad in tillbyggnad om dndringen innebir att byggnaden
byter firg, fasadbeklidand eller taktickningsmaterial eller att
byggnadens yttre utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt.

Andringen i forsta stycket innebir att kriteriet att dtgirden ska
utféras 1 ett omride som inte omfattas av omrddesbestimmelser
begrinsas till att avse att underrittelse miste ske om den specifika
dtgirden inte ir reglerad 1 omrddesbestimmelser. Det betyder att
om en viss atgird ska utféras i ett omrdde som omfattas av
omrddesbestimmelser och den aktuella 3tgirden ir uttryckligen
reglerad i omridesbestimmelserna s& behdéver kommunen inte
underritta nigon om ansékningen. I &vrigt har stycket dndrats
redaktionellt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.7.

41§

Paragrafen innehiller bestimmelser om underrittelse genom
delgivning av beslut om lov eller férhandsbesked till en begrinsad
krets av personer, organisationer och féreningar som ir berdérda av
sddana beslut. Det anges att delgivning dels ska ske med sokanden
och annan part om det inte ir uppenbart obehovligt, dels med dem
som anges i 25 § och har limnat synpunkter 1 drendet som inte har
blivit tillgodosedda.

Andringen i forsta stycket innebir att delgivning inte behéver ske
med dem som anges 1 25 § och har limnat synpunkter i drendet
som inte blivit tillgodosedda om det ir uppenbart obehévligt. Med
uppenbart obehovligt 1 detta sammanhang kan t.ex. vara att en
granne inte motsatt sig dtgirden 1 dess helhet utan endast 1 ett visst
avseende och kommunen beslutar att avsld ansokningen. T 6vrigt
har stycket dndrats redaktionellt.

I det nya andra stycket anges att i de fall di delgivning enligt
forsta stycket inte ska ske ska kommunen 1 stillet skicka beslutet
till den som avses. Med skicka avses detsamma som 141 b §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.7.

41a§

I paragrafen finns bestimmelser om att beslut om lov eller
forhandsbesked ska kungéras genom ett meddelande i Post- och
Inrikes Tidningar. Andringen innebir att formuleringen “beslut om
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lov eller férhandsbesked” dndras till “beslut att ge lov eller positivt

forhandsbesked”. Det betyder att avslagsbeslut i friga om lov eller

forhandsbesked inte behdver kungoras. Regleringen innebir att ett

beslut som innebir att lov eller férhandsbesked medges helt eller

till viss del dr ett sidant beslut som enligt paragrafen ska kungéras.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.7.

#b§

Paragrafen innehiller bestimmelser om underrittelse om beslut till
sddana kinda sakigare som inte ska underrittas enligt 41 §. I det
nya andra stycket anges att underrittelse trots det som anges i
paragrafens forsta stycke inte behover goras till den som beslutet
uppenbarligen inte angdr. Med begreppet angir” avses detsamma
som 122 § forvaltningslagen (1986:223). Att det ska vara uppenbart
att ett meddelande inte behéver skickas innebir att det ska vara
stillt utom varje rimligt tvivel att beslutet inte kan anses angd den
potentielle mottagaren. Det huvudsakliga intresset dr allgdmt att
beslutet ska vinna laga kraft, och 1 de fall som det dr oklart om
beslutet angdr mottagaren bor utgdngspunkten alltid vara att denne
ska underrittas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.7.

10 kap.
14 §
I paragrafen regleras nir ett tekniskt samrdd behévs. Andringen i
andra stycket innebir att tekniskt samrdd inte behovs f6r byggande
av sddana takkupor som enligt 9 kap. 4 b § férsta stycket 2 inte
kriver bygglov. Byggnadsnimnden fir dock besluta ett tekniskt
samrdd ind3 behovs for dtgirden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.

23§

I paragrafen anges att forutsittningarna f6ér nir en kommun med
ett startbesked ska godkinna att en dtgird som avses 1 3 § far
paborjas.

Andringen i andra stycket innebir att vid en anmilan som avser
byggande av en takkupa med stdd av bestimmelserna 19 kap. 4 b §
forsta stycket 2 ska byggnadsnimndes bedémning enligt forsta
stycket endast omfatta det som anges 1 forsta stycket 1, dvs. att
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dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.

11 kap.

22§

I paragrafen regleras att om ett byggnadsverk inom ett omride med
detaljplan innebir stora oligenheter for trafiksikerheten pd grund
av att forhdllandena har indrats fir byggnadsnimnden foreligga
idgaren att ta bort byggnadsverket eller vidta ndgon annan 3tgird for
att avhjilpa eller minska oligenheterna.

Andringen i forsta stycket innebir att byggnadsnimndens majlig-
het att besluta om féreliggande utvidgas till att dven avse bygg-
nadsverk utanfér ett omride med detaljplan.

Det nya tredje stycket anger att forsta och andra styckena inte
giller sddana byggnadsverk som avses i 52 § viglagen (1971:948). 1
52 § viglagen finns bestimmelser om fér vilka byggnadsverk och 1
vilka situationer linsstyrelsen fir besluta om att ett byggnadsverk
ska tas bort eller andra &tgirder vidtas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

23§

I paragrafen regleras att byggnadsnimnden fir foreligga dgaren av
en fastighet eller en byggnad inom ett omrdde med detaljplan att
anordna stingsel eller indra utfart eller annan utgdng mot gator
eller vigar, om det behévs med hinsyn till trafiksikerheten.
Andringen innebir for det férsta att byggnadsnimndens méjlighet
att besluta om féreligganden utvidgas till att dven avse omrdden
utanfér detaljplan. Andringen innebir ocks3 att paragrafen inte ska
tillimpas 1 frdga om sddan anslutning till allmin vig som avses i
40§ viglagen. T 40 § viglagen finns bestimmelser om att
vighdllningsmyndigheten 1 frdga om enskild vigs anslutning till
allmin vig fir férordna att anslutning ska spirras av eller indras
och verkstilla férordnandet, om det behdvs med hinsyn till trafik-
sikerheten eller framkomligheten p& den allminna vigen samt att
detsamma giller 1 friga om utfarter frin fastigheter och bryggor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.
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13 kap.
15§
Paragrafen innehiller bestimmelser om att det endast 4r sékanden i
bygglovsirendet som fir overklaga ett beslut om startbesked.
Andringen innebir att dven sékanden i rivningslovs-, marklovs-
och anmilningsirenden fir 6verklaga beslut i friga om startbesked.
Med termen sokande avses 1 sammanhanget dven en anmilare 1
sddant fall anmilan ska utmynna i ett beslut om startsbesked eller
ett nekat startbesked. Ett beslut i1 friga om startsbesked har ett
sddant intresse fér anmilaren att han eller hon vid s&dana forhillan-
den miste anses ha samma stillning som en sékande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.

16 kap.
8 §
Paragrafen innehiller ett bemyndigande {6r regeringen att meddela
foreskrifter om att en anmilan krivs for vissa dtgirder enligt 9 kap.
16 §. Andringen innebir att det i paragrafen anges att regeringen
dven fr meddela foreskifter om tidsfrist for beslut om startbesked
efter sddan anmailan. Regeringen ska alltsd kunna féreskriva om
lingsta handliggningstid frn det att en anmilan kommit in till
byggnadsnimnden fram tll dess att nimnden fattar beslut 1 friga
om startbesked.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
Andringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2015.

I punkt 2 anges att bestimmelserna i 4 kap. 33 § och 5 kap. 13 § 1
den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pd detaljplaner som pa-
bérjas efter ikrafttridandet.

I punkt 3 anges att bestimmelserna i 9 kap. 2 och 3 §§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta gingen pd &tgirder som pdbérjas efter
ikrafttridandet.

I punkt 4 anges att bestimmelserna 1 10 kap. 14 och 23 §§ 1 den
nya lydelsen tillimpas f6rsta gdngen pa takkupor som bérjar byggas
efter ikrafttridandet.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 8.
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10.6  Forslaget till lagen om andring i lagen
(2014:227) om fardigstallandeskydd

2§

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir ett firdigstillande-
skydd ska finnas. I andra stycket anges att ett firdigstillandeskydd
inte behdévs om &tgirden enligt 9 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, inte kriver bygglov. En sddan &tgird ir t.ex.
uppforande av en komplementbyggnad. Andringen i andra stycket
innebir att firdigstillandeskydd inte heller ska behovas 1 friga om
sddana dtgirder som enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ PBL inte kriver
bygglov. Det avser sdledes uppforande, tillbyggnad eller indring av
ett komplementbostadshus eller en komplementbyggnad som avses
19 kap. 4 a § PBL, tillbyggnad av ett en- eller tvdbostadshus eller
byggande av takkupor som avses 1 9 kap. 4 b § PBL eller att i ett
enbostadshus inreda ytterligare en bostad som avses 1 9 kap. 4 ¢ §
PBL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

10.7 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

42§

I paragrafen férekommer idag termen titbebyggt omride. Termen
titbebyggt omride férekommer 1 andra forfattningar men saknar
en legaldefinition. I promemorian foreslds att termen samlad
bebyggelse ska inféras 1 plan- och bygglagen (2010:900) och dir ges
en legaldefinition och vidare foreslds termen inforas 1 ytterligare ett
antal lagar. Andringen innebir att begreppet titbebyggt omride
indras till samlad bebyggelse. Av allmint sprakbruk féljer att de
tvd begreppen miste bedémas ha en nirliggande betydelse och att
den materiella tillimpningen av bestimmelsen torde bli det 1i
nirmaste oférindrad.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.
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10.8 Forslaget till forordning om andring i
férordningen (1998:929) om gaturenhallning
och skyltning

1§
Andringen ir endast av redaktionell karaktir och innebir att
hinvisningen till 3 § lagen med sirskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning dndras till 3 a § samma lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

10.9 Forslaget till forordning om andring i plan- och
byggférordningen (2011:338)

6 kap.
3§
Andringen innebir att det ska krivas bygglov for att sitta upp,
flytta eller visentligt indra skyltar eller ljusanordningar inom
samlad bebyggelse. Med samlad bebyggelse avses detsamma som
anges 1 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.14.

5§
I paragrafen regleras for vilka dtgirder som det ska krivas en
anmilan. Andringen innebir att det anges att en anmilan ska krivas
for byggande av sddana takkupor som enligt 9 kap. 4 b § andra
stycket PBL inte kriver bygglov.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.

6
I paragrafen finns bestimmelser om undantag frén krav pd anmilan
enligt 5 §. Andrlngen innebdr att anmilan inte ska krivas for en
sddan tillbyggnad i form av byggande av takkupor som avses i
9 kap. 6 § PBL. Det betyder att det inte behévs ndgon anmilan i
frdga om sddana takkupor som enligt 9 kap. 6 § PBL inte kriver

bygglov.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.
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7§
Paragrafen innehiller bestimmelser avseende handliggningen av
drenden om anmilan.

I det nya andra stycket anges att byggnadsnimnden ska hand-
ligga en anmilan skyndsamt och meddela sitt beslut om start-
besked inom tre veckor frin det att den fullstindiga ansékan kom
in till nimnden. Tidsfristen borjar 16pa den dag di den till
byggnadsnimnden inkomna anmalan ir fullstindig.

I det nya tredje stycket finns en bestimmelse om mottagnings-
bevis som motsvarar innehdllet 1 9 kap. 27 § tredje stycket PBL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.

7 kap.
5 §
Paragrafen innehiller bestimmelser for vilka dtgirder som det inte
krivs en kontrollansvarig. Andringen innebir att nigon kontroll-
ansvarig inte behévs for byggande av sidana takkupor som enligt
9 kap. 4 b § andra stycket PBL inte kriver bygglov.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.

9 kap.

9§

Andringen ir av redaktionell karaktir med anledning av att 6 kap.
5 § dndras och innebir att hinvisningen till 6 kap. 5 § forsta stycket
12 dndras till 6 kap. 5 § forsta stycket 13.

10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om byggsanktionsavgifter for
att ha pdborjat vissa 1 paragrafen uppriknade &tgirder innan
byggnadsnimnden har gett startbesked. Andringen innebir att
paragrafens bestimmelser om byggsanktionsavgifter ska gilla for
den som utan att avvakta ett startbesked frin byggnadsnimnden
har pdbérjat byggandet av en sddan anmilningspliktig takkupa som
avses 16 kap. 5§ 12.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.
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10.10 Forslaget till andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

4 kap.
16 §
Andringen innebir att anmilningsplikt C och verksamhetskod
10.50 ska gilla inom samlad bebyggelse 1 friga om anliggningar for
sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter.
Med samlad bebyggelse bor avses detsamma som anges 1 1 kap. 4 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.

14 kap.
16 §
Andringen innebir att anmilningsplikt C och verksamhetskod
26.150 ska gilla for asfaltsverk eller oljegrusverk som stills upp
inom samlad bebyggelse. Med samlad bebyggelse bor avses det-
samma som anges i 1 kap. 4 § PBL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.
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Bilaga 1 — Forfattningsforslag |
prop. 2013/14:126 avseende krav pa
reglering med detaljplan

I det foljande redovisas férslagen frin propositionen En enklare
plan- och bygglag (prop. 2013/14:126) i den del de avser kravet pa
reglering med detaljplan. For de fullstindiga férfattningsforslagen

hinvisas till propositionen.

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 4 kap. 2 § och 9 kap. 30 §, ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§
Kommunen ska med en Kommunen ska med en

detaljplan préva ett mark- eller
vattenomrddes limplighet for
bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons
utformning fér

detaljplan préva ett mark- eller
vattenomrddes limplighet for
bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons
utformning fér
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1. en ny sammanbdillen be-
byggelse, om det behivs med hin-
syn till omfattningen av bygglovs-
pliktiga byggnadsverk i bebygg-
elsen,

2. en bebyggelse som ska for-
dndras eller bevaras, om regler-
ingen behiver ske i ett samman-
hang, och

3. ett nytt byggnadsverk som
inte dr ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en bygg-
nad eller kriver bygglov enligt
9 kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap.
7§, och

b) byggnadsverkets anvind-
ning far betydande inverkan pd
omgivningen eller om det rdder
stor efterfrigan pd omrddet for
bebyggande.

Trots forsta stycket 3 krivs
det ingen detaljplan, om bygg-
nadsverket kan provas i samband
med en prévning av ansikan om
bygglov eller forbandsbesked och
anvindningen av byggnadsverket
inte kan antas medféra en be-
tydande miljopdverkan.
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1. en dtgird som kriver bygg-
lov, om anvindningen av bygg-
nadsverket kan antas medfora en
betydande miljopdverkan,

2. en dtgird som kriver bygg-
lov, vid nyetablering av en verk-
sambet som omfattas av lagen
(1999:381) om digirder for att
forebygga och begrinsa foljderna
av  allvarliga kemikalieolyckor,
och

3. ett nytt byggnadsverk som
kriver bygglov, om det behivs
med hinsyn till nérbeten till en
verksambet som omfattas av lagen
om dtgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 1 krivs
det ingen detaljplan, om dt-
garden har stod i en aktuell ver-
stktsplan som dr forenlig med
linsstyrelsens  granskningsyttran-
de enligt 3 kap. 16 § och den
sammanfattande redogorelsen en-
ligt 3 kap. 28 §.

3a}$

Kommunen far bestimma att
det krivs en detaliplan for att
prova ett mark- eller wvatten-
omrddes limplighet for bebyggelse
och byggnadsverk samt reglera be-
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Lydelse enligt SFS 2014:900

byggelsemiljons utformning for

1. en ny sammanbdllen be-
byggelse, om det behdvs med hin-
syn till omfattningen av bygg-
lovspliktiga byggnadsverk i be-
byggelsen,

2. en bebyggelse som ska for-
dndras eller bevaras, om regle-
ringen behover ske 1 ett samman-
hang, och

3. ett nytt byggnadsverk som
inte dr ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en bygg-
nad eller kriver bygglov enligt
9 kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap.
76,

b) byggnadsverkets anvind-
ning far betydande inverkan pd
omgivningen eller om det rdder
stor efterfrigan pd omrddet for
bebyggande, och

c) byggnadsverket inte kan
provas i samband med en
provning av ansékan om bygglov

eller forhandsbesked.

Foreslagen lydelse

9 kap.
31§

Bygglov ska ges for en 4tgird utanfor ett omride med detalj-

plan, om 4tgirden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planligg-
ning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

2. inte forutsitter planligg-
ning enligt 4 kap. 2, 3 eller 3 a §,
och
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3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1§, 2 § forsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de

delar som inte har provats 1 omrddesbestimmelser.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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Kronologisk férteckning

—_

. Groéna boken

Riktlinjer f6r férfattningsskrivning. SB.

. Patent- och marknadsdomstol. Ju.

. Europeisk skyddsorder

— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. Ju.

. Véldsbejakande extremism i Sverige

- nulige och tendenser. Ju.

5. Sirskilt 5mmande omstindigheter. Ju.

* N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

. Gérdstddet 2015-2020

— forslag till svenskt genomférande. L.

Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.

. Den mérka och okinda historien

Vitbok om &vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. A.

. En samlad kunskapsstyrning fér hilso-

och sjukvird och socialtjinst. S.

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. Fi.

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas

ramkonvention om klimatférindringar.

+ Engelsk 6versittning. M.

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv.

Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsédldersutredningens forslag. S.
Atalsfsrordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. Ju.

Genomfdrande av brottsoffer-
direktivet. Ju.

Ersittning for hoga sjuklénekostnader.
S.

Framtidsfullmakter. Ju.

Samordnat ansvar for vissa
familjefrigor. S.

Den nya polisorganisationen — nigra
frigor om personuppgiftsbehandling
m.m. Ju.

Statlig ersittning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. S.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

Forsvaret av Sverige

Starkare férsvar for en osiker tid. Fé.
Ett gemensamt europeiskt
jirnvigsomride. N.

Stirkt konsumentskydd vid
forsikringsformedling. Fi.
Datalagring, EU-ritten och svensk
ritt. Ju.

Olkad endomarbehérighet i tvistemal.
Ju.

Nya regler om upphandling. Del 1 + 2.
S.

Avtal om val av domstol — 2005 &rs
Haagkonvention. Ju.

Olkat stéd fér underhillsreglering. S.
Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvard. S.
Fortydliganden och férenklingar
inom det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. A.

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. Ju.
Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag. S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om évergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. [8]

Fortydliganden och férenklingar inom det
arbetsmarknadspolitiska regelverket.
[29]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete 1 byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Stirkt konsumentskydd vid
forsikringsférmedling. [22]

Forsvarsdepartementet

Forsvaret av Sverige
Starkare férsvar for en osiker tid. [20]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]

Vildsbejakande extremism 1 Sverige.
- nulige och tendenser. [4]

Sirskilt émmande omstindigheter. [5]

Atalsférordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. [13]

Genomférande av brottsofferdirektivet. [14]

Framtidsfullmakter. [16]

Den nya polisorganisationen — nigra frigor
om personuppgiftsbehandling m.m.
(18]

Datalagring, EU-ritten och svensk ritt.
(23]

Okad endomarbehérighet i tvistem4l. [24]

Avtal om val av domstol — 2005 4rs
Haagkonvention. [26]

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. [30]

Landsbygdsdepartementet

Gérdsstodet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk 6versittning.[11]

Naringsdepartementet

Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride.
(21]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning fér hilso-
och sjukvird och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsildersutredningens
forslag. [12]

Ersittning f6r hoga sjuklonekostnader. [15]

Samordnat ansvar {6r vissa familjefrigor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Nya regler om upphandling. Del 1 + 2. [25]

Okat stod for underhillsreglering. [27]

Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvird. [28]

Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag. [31]

Statsradsberedningen

Grona boken
Riktlinjer for férfattningsskrivning. [1]



