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Foérhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollen for den 24 april.

2 § Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna

1984/85:197 till lagutskottet
1984/85:205 till skatteutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1984/85:3187-3189 till skatteutskottet

4 § Foredrogs

justitieutskottets betankanden

1984/85:28 om riktlinjer for arbetet mot ekonomisk brottslighet, m. m.
(prop. 1984/85:32) och '

1984/85:29 om anslag till polisviasendet, m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:

Justitieutskottets betankanden 28 och 29 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa justitieutskottets betdnkande 28 om riktlinjer for
arbetet mot ekonomisk brottslighet, m. m.

Ekonomisk brottslighet, m. m.

Anf. 2 Statsridet INGVAR CARLSSON:
Herr talman! Alla har vi en inneboende kénsla for vad som &r réttvist. Just
denna kinsla har ocksd priglat det senaste artiondets debatt om den
ekonomiska brottsligheten. 3
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I massmedia, i diskussioner minniskor emellan, har forbittringen linge
varit stor 6ver att ekonomiska brottslingar kunnat leva gott utan nagon
egentlig ridsla for upptickt eller straff.

Redan vid tilltridet hosten 1982 aviserade vi frin den socialdemokratiska
regeringens sida hardare tag mot den har typen av brottslighet. Vi tillsatte en
sarskild eko-brottskommission som efter drygt ett 4r — och efter att ha
presenterat ett 30-tal olika forslag till tgirder — avslutade sitt arbete.

Det riksdagen har att ta stallning till i dag ar det samlade program, den
principproposition, som regeringen utarbetat pa grundval av eko-kommis-
sionens forslag.

Regeringen har haft tre skl for att hart engagera sig i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten:

Det forsra ar att det ofta ar fraga om grova och omfattande brott, som i dag
alltfér sallan upptacks och bestraffas.

Det andra ir att den hir typen av brott leder till att dc marknadsmassiga
forutsattningarna snedvrids. Seridsa foretag — ja, hela branscher — utsitts for
en illojal konkurrens som hotar deras fortsatta existens.

Det tredje ar att den, om den far verka helt ostort, till slut hotar den
osynliga moralkod — den solidaritetstanke — som bér upp alla fria samhillen:
tanken att vi gemensamt skall ta ansvar och betala for det vi alla har nytta av.

Hur omfattande ar d& den ekonomiska brottsligheten? Ja, enligt mycket
forsiktiga skattningar omsétter den 16-20 miljarder kronor varje ar. Det 4r
néstan lika mycket som forsvaret eller samhillets stod till barnfamiljerna
kostar oss under ett ars tid. Som en jimforelse kan jag namna att den
traditionella tillgreppsbrottsligheten, i huvudsak stolder och inbrott, inte
kommer upp i mer én ca en tiondel av den summan.

Vad har vi hittills haft att satta in mot den hér typen av brottslighct? Enligt
eko-kommissionen inte mer dn ca 1 % av polisens och rittsvisendets samlade
resurser, fram till dess att vi frAn den socialdemokratiska regeringens sida

borjade arbeta for en forindring:

— Av landets ca 5 000 kriminalpoliser fanns siledes, till helt nyligen, endast
240 vid de s. k. eko-rotlarna.

- Av landets 625 dklagare arbetade endast ca 50 med ekonomiska brott.

— Av tullverkets ca 4 000 anstiillda var det p& samma vis endast ca 10 som till
helt nyligen var avdelade for att kontrollera de sirskilda uppgifter som
exportorer ir alagda att limna — n4got som kan stillas mot det faktum att
exportdrerna varje ar far tillbaka mangmiljardbelopp i form av avdrag for
ingdende moms.

Pa skatteomradet ir det samma skeva forhallanden: Varje ar kontrolleras
varje enskild inkomsttagare. Sammanlagt ror det sig om 6,5 miljoner
personliga deklarationer som behandlas av taxeringsmyndigheterna. Samti-
digt g&r det i genomsnitt S0 &r mellan skatterevisionerna av ett féretag.

Skall man sammanfatta, och di gora det med en god portion sjalvkritik,
kan man siga att vi hittills varit fullt upptagna med att sila mygg och svilja
kameler, nagot vi déssutom varit ganska ensamma om vid en jimférelse med
andra lander.



Vilka ér det da som drabbas av den ekonomiska brottsligheten?

Vid exempelvis planerade konkurser eller andra utslag av oserios narings-
verksamhet dr det naturligtvis de anstidllda som far ta forsta smaillen.
Leverantorer, kreditgivare och eventuella deligare rakar ocksa illa ut. Som
kund och konsument drabbas man av fuskvaror och fuskjobb.

I forlangningen snedvrids konkurrensforhallandena for framfor allt smafo-
retagare.- Seriosa foretagare slas ut nir de forsoker konkurréra med fifflare.
Inom vissa branscher har de svért att 6ver huvud taget etablera sig.

Enligt en SIFO-undersokning som genomforts pa uppdrag av SHIO anser
ungefar var tredje smaforetagare inom handel, service, hantverk och

byggnddsverksamhet att ekonomisk brottslighet ir ett mycket stort eller’

ganska stort problem. Och for ati £4 bukt med den kriver de en kombination
av bl. a. tvingande atgirder och upplysning. Sidana krav formulerades dven
vid SAF-kongressen 1980. Nir vi skulle tillsitta eko-kommissionen gick vi
foljaktligen ocksd igenom de motioner som innehéll krav pé “atgarder mot
snedvridna konkurrensférhéllanden™, "effektivare uppbordssystem™, “"kon-
kurrens pa lika villkor” osv. '

Det som ir speciellt med den ekonomiska brottsligheten 4r att den har

bade synliga och osynliga offer. Som direkt drabbad av ekonomiskt bedrigeri
och oserios affarsverksamhet anmiler jag naturligtvis brottet. Drabbad
tillsammans med ménga andra — exempelvis i rollen som skattebetalare — kan
jag daremot inte peka ut nigon brottsling eller anmila nagot brott. Trots
detta avstar varje iﬁkbmsttagare'i genomsnitt 2 000 kr. per ar till den lilla
men kvalificerade grupp grova brottslingar som det i det har fallet handlar
om. \
Det som dirutdver goér eko-brotten nagot speciella ar att de ofta
kamoufleras inom annan, legal verksamhet — nagot som gér dem svéra-att
bade uppticka och utreda. Detta far dock inte leda till att vi ger upp och
forklarar uppgiften oss 6vermiktig. I forlangningen skulle namligen en sadan
uppgivenhet bli férédande fér manniskors rittsmedvetande - ja, for hela
rittssamhallet. Nir grova brott inte bestraffas uppfattas det till slut som en
legitimering av bade dessa och andra brott.

Den som fifflar och fuskar, den som dgnar sig 4t ekonomiska brott gor det
ju hela tiden p& ndgon annans bekostnad. Vi som drabbas’ drabbas som
enskilda arbetstagare, konsumenter eller nigot annat, som foretagare eller
som skattebetalare. Och det vi drabbas av dr ekonomiska forluster, 6kad
skatteborda, simre konkurrensvillkor, arbetsloshet. 1 forlingningen sitts
dessutom hela var samhiillsmoral och hela vart rattssamhille i gungning.

Vad bor da goras for att sadana hdr brott i hogre grad skall upptackas och
beivras?

Den kamp som tidig’dr’é forts mot eko-brotten har ju inte kunnat vinda
utvecklingen. Vlsserhgen har ett stort antal atgarder satts in, men det
samlade politiska greppet har saknats.

I den proposition vi diskuterar'i dag har vi frén regeringens sida just darfor
valt att presentera ett samlat och samordnat program med atgirder,
samtidigt som vi lagger fast ett antal vigledande principer for det fortsatta
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arbetet. En hel del av de konkreta atgirderna har redan forelagts riksdagen i
sdrpropositioner och omsétts nu i praktisk politik; andra kommer att liggas
fram senare. ;

De principiella stindpunkter som slas fast i propositionen ar bl.a.
foljande: :

0 Eko-brott skall sa langt det &r mojligt bekampas med sjilvsanerande
atgarder i stallet for med lagstiftning och kontroll,

O Generella kontrolldtgarder skall endast accepteras om det forekommer
omfattande och allvarlig ekonomisk brottslighet. -

© Samhallets kontrollresurser skall inriktas pa visentligheter - inte detaljer.

O Av storsta vikt ar att efterstriva enkelhet bide nir det giller det
lagtekniska och nar det giiller det administrativa. _

© Kraven pa rittssiakerhet skall sjalvfallet tillgodoses dven nir det géller den
hir typen av brottslighet.

Alla inser vi att en frivillig efterlevnad av regler ar att foredra framfér
kontroller och sanktioner. Nir det giller den ekonomiska brottsligheten
kravs dock — precis som vid all annan brottslig verksamhet ~ en kombination
av frivillig sjilvsanering, social kontroll och tvingande insatser fran samhil-
lets sida. Eko-propositionen innehaller forslag som stéder bade den frivilliga
och den tvingande handlingslinjen.

Propositionen sonderfaller ocksa i ett antal konkreta forslag av vilka jag
hir endast skall nimna nagra; namligen

~ att polisen far okade resurser. Ytterligare 55 polismén sétts in i kampen
mot eko-brotten. Diarutéver far den &dven teknisk och administrativ
férstarkning,

~ dklagarna blir fler,

~ domarna fér utbildning pa det hir omradet,

~ tullens arbete intensifieras,

~ valutakontrollen skarps,

~ skattekontrollen av foretagen effektiviseras.

Dessutom skirps och kompletteras lagstiftningen i flera fall. Viktigt att
betona ar dock att det inte framst dr nya fagar och férbud som krévs i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Vad der huvudsakligen handlar om dr i
stillet att verka for att redan gdllande lagstiftning respekteras och efterlevs.

Avslutningsvis vill jag girna saga nagra ord om reaktionerna pa propositio-
nen och pé det arbete som foregick den.

Under det borgerliga regeringsinnehavet lade vi fran socialdemokratiskt
héll fram ett stort antal forslag som alla avség att hejda eko-brottsligheten.
Forslagen avvisades regelmassigt av den borgerliga majoriteten i riksdagen.

Nir vi socialdemokrater sedan Aterfick regeringsansvaret dterkom vi i den
hir fragan. Var utgangspunkt var enkel: Den som begar ekonomiska brott,
som struntar i att gora ritt for sig och 4samkar andra ménniskor ekonomisk
skada, skall i fortsattningen tvingas riakna med att faktiskt ocks bli upptickt
och straffad.



Redan pa ett tidigt stadium utsattes dock framfér allt eko-kommissionen,
men sjilvfallet ocksa regeringen, for hérda angrepp fran borgerligt hall for
denna var ambition. Kritikerna hdvdade bl. a.

— att kampen mot cko-brottsligheten skulle dventyra ménniskors réttssi-
kerhet,

— att kampen mot eko-brottsligheten skulle férsvara upptiackten och beivran-
det av annan, traditionell brottslighet,

—att vi frn regeringens sida skulle hogprioritera kampen mot eko-
brottsligheten dirfor att den, enligt kritikerna, skulle vara att betrakta som
brott mot staten. Medan vi samtidigt skulle lagprioritera alla andra brott,
dvs. de brott kritikerna vill rubricera som brott mot enskilda.

Om dessa minst sagt vilseledande pastaenden skulle mycket kunna sigas,
jag skall dock fatta mig kort.

For det forsta: Frin regeringens sida har vi klart deklarerat att rittssiker-
heten sjilvfallet inte skall sittas ligre for eko-brott 4n f6r andra brott. Sa blir
heller icke fallet med de forslag vi Jagt och kommer att ligga fram.

Onekligen ar det dock i det har sammanhanget intressant att jimfora de
borgerliga partiernas installning till & ena sidan missbrukande och socialt
utsatta ungdomar, & andra sidan smarta eko-brottslingar.

Ungdomar som behéver véard och beslutsamma sociala insatser vill ni méta
med kriminalisering och fangelsestraff — trots att bl. a. bevisproblemen enligt
all juridisk expertis skulle bli mycket stora. Nar det galler denna grupp
kanner ni ingen som helst oro infér de uppenbara rattssikerhetsproblemen.
Manschettbrottslingarna — med ofta goda ekonomiska resurser, social status
och stora mdjligheter att skaffa sig den allra basta rittsliga expertis landet
kan erbjuda — dessa vill ni daremot, i rittssdkerhetens namn, behandla med
en omtanke och forsiktighet som gar langt utéver det vanliga.

For det andra: For att klara kampen mot eko-brottsligheten vidtar vinu en
rad atgarder for att dstadkomma en effektivare anvindning av de resurser vi
redan har. P4 flera omraden har vi dessutom lyckats fa till stdnd resursfor-
starkningar. Jamfoért med vad vi har att sdtta in i kampen mot den
traditionella brottsligheten handlar det dock fortfarande om begrinsade
resurser. Framfor allt sker okningen inte pd bekostnad av nagon annan

brottsbekdmpning. Att hivda ndgot annat 4r att forsoka slé bld dunster i

Ogonen pa folk. .

For det tredje — och sista: Eko-brottslighetens offer ar de ménniskor jag
talade om i borjan; de enskilda medborgare som drabbas i egenskap av
anstillda, konsumenter, skattebetalare, foretagare osv. Brotten dr dessutom
ofta av en sadan art och omfattning att de drabbar mdnga manniskor. Detta
vill de borgerliga kritikerna uppenbarligen rikna som en férmildrande
omstindighet. Det vill ddremot inte regeringen.

Anf. 3 LENNART BLOM (m):
Herr talman! 1 anslutning till det inledande anférandet av statsridet
Carlsson har vi anledning att med tillfredsstillelse notera att det numera
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uppenbarligen finns forutséttningar for att i ett nagorlunda avspént tonlige
diskutera det svira och otvivelaktigt betydelsefulla problem som den
ekonomiska brottsligheten utgér. Det har uppriktigt sagt varit litet tréttsamt
att i en lang rad offentliga debatter f& ta emot beskyliningar for att vilja sl&
vakt om skattebrottslingar. Nu har vi kommit in pa det som diskussionen
egentligen giller, namligen vilka metoder som skall anvandas.

Pa nagra punkter 4r jag naturligtvis kritisk mot statsradet Carlssons urval
av fakta. Jag skall dterkomma till det senare, men jag vill inledningsvis sl fast
att en sadan hir riktlinjeproposition sjélvfallet har bade f6r- och nackdelar.

Vi har fran oppositionens sida faktiskt uttryckt oss forhillandevis uppskat-
tande om sjalva foreteelsen i sig, men vi ir medvetna om de problem som en
riktlinjeproposition alltid for med sig. Den blir pafallande allmén. Den
innehéller ett stort antal formuleringar som snarast ar sjilvklarheter — jag vill
inte siiga plattityder. Det vésentliga dr and4 hur man 1 den praktiska
lagstiftningen sa smaningom tolkar riktlinjerna, och det vet vi inte forrin de
konkreta forslagen foreligger.

Alla vill givetvis ha en snabbare och forenklad handlaggning, och alla slar
vakt om rittssikerhetsvirdena. Men det fanns en ganska pafallande tendens
i de yttranden fran ett stort antal andra utskott som justiticutskottet. som
huvudhandliggare av drendet, fick ta emot. Flera av utskotten sade att
propositionen var intressant men cgentligen ger mycket litet konkret och att
utskotten har att ta slutlig stillning till forslag som forst s smaningom lidggs
fram. .

Det betyder i sin tur att de riktlinjer som ar formulerade faktiskt kan tolkas
pé olikasitt. Sa har skett i ndgra av motionerna. Det ir en del av forklaringen
till det forhallandevis stora antal reservationer som har foreligger med tanke
pé att oenigheten i sjilva verket 4r timligen begriansad. Sirskilt moderata
samlingspartiet, men dven de 6vriga oppositionspartierna i utskottet, har —
for sikerhets skull - velat friskriva sig genom att inte utan vidare godta
allmint formulerade principer som vi inte med bestimdhet kan bedéma hur
de i praktiken kommer att omsiittas.

Statsrddet Carlsson ndmnde eko-kommissionens arbete. Det var en
fascinerande uppgift att sitta som gisslan i denna kommission utan att
egentligen ha mojlighet att lagga fram nagra egna staindpunkter. Kommissio-
nen hade fatt en konstruktion som jag tror ar ytterst oldmplig. Jag férmodar
att detta ar sista gdngen som vi far anledning att i vart fall hiir i riksdagen tala
om eko-kommissionens sammansittning. Jag vill darfér anméla att det for
oppositionens del 4r en orimlig konstruktion att —i varje form av utrednings-
arbete —sitta med i en referensgrupp utan mojlighet att skriftligen formulera
avvikande stindpunkter. Det blir ett slags ’guilt by association™, och det kan
icke godtas. Andra, representanter for t. ex. arbetsmarknadens organisatio-
ner, kan vil sitta i utredningars referensgrupper, men oppositionen och
politiker i 6vrigt maste i alla sddana hiar sammanhang ha méjlighet att
skriftligen framféra sina avvikande asikter.

Det var naturligtvis inte ointressant att flja eko-kommissionens arbete,
och det gav en viss information. Men det ledde ocksa till att det i de uppemot



30 betdnkanden som kommissionen gav ut mycket ordentligt str angivet att
kommissionen har haft en referensgrupp bestdende av ett visst antal
omnamnda ledaméter, bl.a. ndgra oppositionspolitiker. Det sdgs dock
ingenting om huruvida dessa politiker stiller sig bakom de forslag som har
framlagts. Det stdr heller inte att de inte stiiller sig bakom forslagen, vilket
hade varit det riktiga.

Jag ir 6vertygad om att vi efter motsittningarna pé denna formella punkt,
som ar viktig, intc kommer att konfronteras med den typen av referensgrup-
per nidgon mer gang.

Eko-kommissionen gjorde pd manga sitt ett intressant kartlaggningsarbe-
te och en bra insats, om man tar i betraktande dcn ytterst begrinsade tid som
man hade till sitt forfogande. Men det ar inte heller nagon tillfallighet att
braddskan foranledde att man fick lov att forbigh manga svédra fragor.
Remissbchandlingen av de olika forslagen har ocksa i mycket stor omfattning
visat att forslagen, ndr de lades fram, inte var tillrackligt utredda. Sedan har
de kompletterats under resans gang. Innehallet har vi ju redan haft anledning
att ta stilllning till i en fyra fem fall hir i riksdagen, och fler kommer.

Fran utskottets sida kan vi Over partigranserna med tillfredsstillelse
konstatera att det betriffande en central riktlinje, ndmligen den som ror
riattssakerheten. foreligger enighet i utskottets skrivning. Enigheten har ett
egenvirde i och for sig, och i det hir fallet innebér den i praktiken att den
oklarhet som skapades av eko-kommissionen genom diverse formuleringar —
av vilka jag skall ta mig friheten att lisa in en till protokollet — har stramats
uppi propositionen. Stadningsarbetet fullfoljdes nir utskottet i sina formule-
ringar och i sina virderingar av riktlinjerna om rattssakerheten noterar att
man nu ater menar detsamma med rattssikerhet som man hela tiden har gjort
—det bekanta med forutsebarhet, likabehandling, osv. — medan diremot det
som ocksé dr en viktig del i detta, n@mligen rattstryggheten och skyddet for
den enskilde i skilda konkreta hinseenden, far gi under en annan term. Jag
ar ganska 6vertygad om att vi nu har uppnétt en enighet pa den hir punkten,
och den terminologiska enigheten ar faktiskt ganska betydelsefull. Borjar
man genom diverse finter att lappa och laga i friga om begrepp vilkas
innebdrd egentligen ar klar for alla, hamnar man till slut i ett totalt moras.

Den formulering som eko-kommissionen har blivit herostratiskt ryktbar
for kanske bor finnas med i riksdagsprotokollct, eftersom man far forutse att
det kommer att ha nagot lingre Overlevandetid dn slutbetinkandet fran
kommissionen. Den lyder:

" Att en skvldig far gé fri och pa det viset kan valla ytterligare skada kan
vara lika olyckligt som att en oskyldig blir démd.”

Det ar denna terminologiska nyordning som i enighet har avvisats. Jag
sdger inte detta for att vrida om kniven i onddan utan for att notera att det
offentliga samtalet i det hir landet, trots att det ar valar och trots att det pa
ménga sitt rdder en nagot upprérd stamning, ofta kan leda till att vi si
smaningom jamkar ihop véra stdndpunkter. I den skrivning som utskottet ar
enig om — dven oppositionen har alltsd bitritt skrivningen — finns det
naturligtvis formuleringar som vi inte till fullo delar, men i den stora
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huvudfragan har vi natt en tillfredsstillande 16sning.

Herr talman! Jag skall inte gé in pa den l&nga raden av reservationer. Det
kommer att bli utrymme for det i den féljande debatten. Men jag skall erinra
om att en av de riktlinjer som forekommer i majoritetsyttrandet dr av central
betydelse. I detta avseende har vi annu inte fatt regeringens slutgiltiga férslag
— det galler alltsi eko-kommissionens ursprungliga forslag om naringstill-
stand. Det finns nu lovande tendenser i propositionen och i de uttalanden
som har gjorts frAn majoritetens — socialdemokraternas — sida av innebérden
att man skall s6ka sig fram till en 16sning som mera leder till en effektivisering
av konkurskarantiinen, dvs. naringsférbudskonstruktionen. Den skall vid-
gas, och man skall beakta det speciella utredningsarbete som ar gjort. Dir
har vi alltsa inte fatt nagot besked, men man ser naturligtvis betydande
svagheter i varje niringstillstindskonstruktion. Jag kan pa den punkten
egentligen bara sdga att i det antal tunga reservationer som dr gemensamt
borgerliga spelar just detta moment en avgdrande roll. Det kan redan nu fran
denna talarstol sagas att vid ett regeringsskifte kommer en proposition som &r
baserad pd niringstillstdnd och inférande av skrisamhillet icke att bli
slutgiltigt antagen av en ny riksdag. Diremot kan jag vil tdnka mig att det
finns ett utrymme for betydande effektivisering och utbyggnad av naringsfor-
budsinstitutet.

De gemensamma reservationerna ror framfor allt den allménna attityden
till de manga forslag och synpunkter som skissas i propositionen. Jag
konstaterar siledes att under reservationen Utskottets allménna dvervagan-
den uttalar oppositionen som sin uppfattning sammanfattningsvis, att
utskottet inte kan finna att vad som mera allmént anfors i propositionen kan
laggas till grund for det fortsatta reformarbetet. Det ar ett ganska svepande
uttalande, som maste ses mot bakgrunden av att man 4nda i realiteten méaste
reservera sitt stallningstagande till den tidpunkt dd man far de konkreta
forslagen, dar jag redan har aviserat ett mycket patagligt och beslutsamt
motstand, for den hdndelse néringstillstAndsfragan kommer att foras fram i
stor stil pa det sitt som eko-kommissionen dnskade.

Vi inom den borgerliga oppositionen har naturligtvis fatt uppbira visserli-
gen i och for sig vanligt formulerade men dock kritiska synpunkter frén
statsradet for att vara ointresserade av dessa fragor. Jag vill d4 bara erinra om
att vi ingalunda ar ointresserade av dem men att vi pa den tiden vi hade
majoritet valde en annan l16sning. Jag konstaterar att hela systemet med
forstarkning pa polissidan, med eko-rotlar osv., var nagot som verkligen
fungerade under de borgerliga sex dren. Ett hundratal nya tjanster kom till,
och organisationen anpassades.

Diremot har man under senare ar av statsfinansiella skal — det ar i och fér
sig lattbegripligt — inte ansett’sig ha samma mdjligheter. Regeringens
satsning nar det galler polisresurserna pé det har omradet har framfor alit
tagit sikte pa att omfordela. Det ir kanske dnda litet djarvt av statsradet
Carlsson att utga ifrdn att folk skall tro att det gir att omdisponera
polisresurser utan att det marks pa de omraden varifran man tar resurserna.
Tar man bort personal fran utredningsverksamhet och Gvervakning, fran



trafikrotlar osv. och placerar om den till sidan hir verksamhet, méste det
miérkas. Ett dilemma, kiart uttryckt i propositionen, ir ju att man i stort sett
vill prioritera allting av det som méanniskorna i allménhet anser vara viktigt.
Det gar naturligtvis inte s& latt inom ramen for ndra nog ofdrindrade
resurser. Men hir har vi alltsd de statsfinansiella realiteterna att ta hansyn
till.

Jag maste konstatera att det som justitieministern Geijer i ett inte alltfor
lyckligt 6gonblick kallade for bagatellbrott for de enskilda ménniskorna
ingalunda ar nigra bagatellbrott. Det ar visentligt att resurserna dirvidlag i
vart fall inte forsvagas. Den laga uppklarningsprocent pé inbrottssidan som vi
har ar ganska anmarkningsvird. Dar kanske jag i anslutning till vad
statsrddet Carlsson sade skall papeka att kopplingen till narkotikabrottslig-
heten ar s uppenbar, att det for oss ir svarbegripligt att man inte kan ta det
steg som vi forordat, namligen att kriminalisera dven bruket av narkotika. Vi
ar dvertygade om att en vasentlig faktor nir det giller att dndra pa den
besvirande brottslighetssituationen hér i landet dr att komma till ratta med
drogmissbruket, eftersom det initierar annan brottslighet.

I ovrigt vill jag sdga att under den borgerliga perioden inférdes konkurska-
rantdnen och atskilligt annat. Darfor avvisar jag blankt forcbraelsen att inte
négot skulle ha skett.

Nar det giller de praktiska atgarderna har vi olika uppfattning. I och for sig
kan man sdga att vira stindpunkter ganska kraftigt avviker fran varandra.
Men det rader inget tvivel om att vi delar den centrala bedémning som gjorts
av majoriteten. Det framgarklart av utskottets skrivning att den ekonomiska
brottsligheten som s&dan ar ett allvarligt samhéllsproblem. Vi finner dock
den jamforelse som gjorts mellan ett par miljarder & ena sidan och flera
miljarder & den andra sidan vara irrelevant. For den enskilde ar det ju trots
allt ett visentligt kraviett civiliserat samhille att den personliga rattstrygghe-
ten dr ndgorlunda sikrad, och det ar den icke nu.

Vi kommer senare i dag att fa anledning att diskutera fragan om pollsens
dimensionering. Viser med oro p& den nedbantning som i det sammanhanget
uppenbarligen ir aviserad fran socialdemokratiskt hall.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag endast Konstatera att-statsradet
Carlsson, som ar regeringens foredragande i de hér drendena, icke en enda
ging tog négra ord om skattetryckets h6jd i sin mun nir han forsékte
analysera situationen. I det avseendet finns det enligt vir beddmning en
betydande blindhet.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till de reservationer som fogats till
betdnkandet — dels de reservationer som avgivits gemensamt av de borgerliga
partierna, dels de reservationer som moderaterna ensamma, eller i nagot fall
tillsammans med folkpartiet, avgivit.

Anf. 4 GUNILLA ANDRE (c): '

Herr talman! Ekonomisk brottslighet ar inte ndgon ny foreteelse i vart
land. Det var dock forst i mitten av 1970-talet som vi fick en mer alimén
debatt kring denna brottslighet. Vi kan konstatera att ndgra mer omfattande
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atgarder for att stdvja eko-brott vidtogs forst i och med de centerledda
regeringarna, varav den forsta tilltradde hosten 1976. Da fick brottsforebyg-
gande radet, BRA, i uppdrag att se 6ver den organiserade och ekonomiska
brottsligheten. BRA fick ocks4 i uppdrag att utfora en lagstiftningsoversyn.
Rédet erholl resurser for arbetet. Bl. a. anstélldes kvalificerade jurister som
skulle std till radets forfogande. Arbetet bedrevs enligt min uppfattning
effektivt.

Rédet har presenterat ett stort antal férslag som vanligen resulterat i
lagstiftning. BRA s arbete foljer i huvudsak tvé linjer. Dels bedriver ridet en
kvalificerad forskningsverksamhet for att klarldgga fakta och sdka beldgga
och presentera orsakerna och mekanismerna kring den ekonomiska brotts-
ligheten, dels arbetar radet fram konkreta forslag till atgarder for att stivja
denna. Enligt centerpartiets uppfattning ar det endast pa det séttet vi kan né
framgang, om vi syftar till att pa sikt komma till ritta med eko-brotten. Forst
nér vi far kunskaper om omfattning, orsaker och bakomliggande faktorer
kommer vi att kunna bekdmpa eko-brott med varaktigt resultat.

En annan grundlaggande forutsittning for ett bra resultat ar att arbetet
bedrivs 6ppet och i nira samverkan med olika grupper och experter som var
och en kan bidra med sina erfarenheter. Vi var pa god vig att férverkliga
detta genom arbetet inom BRA nir den tilltridda socialdemokratiska
regeringen avbrot verksamheten dar. [ stillet tillsattes den s. K. eko-
kommissionen, vars uppgift var att foresla effektiva atgarder for att
forebygga och bekdmpa ekonomisk brottslighet och skatteflykt. Kommissio-
nens arbete bedrevs uppenbarligen efter principén “ensam ar stark’.

Till kommissionen knots ett fatal referensgrupper utan egentlig funktion.
Referensgrupperna fick inte mojlighet att styra arbetet. De fick inte ens
mojlighet att vicka forslag till kommissionen. De hade inte ratt att anfora
sarskilda synpunkter eller avge yttranden att fogas till kommissionens
forslag. Det parlamentariska inflytandet lyser med sin frdnvaro. Eko-
kommissionens arbete bedrevs alltsd pa regeringens uppdrag si att dess
forslag saknar forankring bade politiskt och hos de myndigheter eller
intresseorganisationer vars arbete och funktioner kommer att paverkas om
kommissionens arbete liggs till grund for den fortsatta verksamheten mot
eko-brotten.

All lagstiftning maste for att fa avsedd effekt omfattas av ndgon form av
acceptans hos en majoritet av manniskorna. Det rdder en bred enighet om att
atgiarder mot eko-brott, precis som insatser mot annan brottslig verksamhet,
maste utgh fran de grundiiggande kraven pa rittssakerhet och hansyn till
vars och ens personliga integritet. Eko-kommissionen tar i sitt forslag inte
tillborlig hinsyn till dessa faktorer — nagot som klart framgar av remissinstan-
sernas synpunkter. Regeringen har valt att bortse fran detta. Det ar
anmirkningsvirt, inte minst mot bakgrund av att kritiken ofta kommer frén
de myndigheter som har att tillampa den nya lagstiftningen i praktiken.

I stillet for att borja med en grundlidggande analys och inventering av
problemkomplexet har kommissionen presenterat ett antal detaljforslag till
lag och till organisationsforandringar. Helhetssynen saknas. vilket innebér



att detaljférslagen inte kan séttas in i en fungerande helhet.

Enligt centerpartiets uppfattning kan eko-kommissionens arbete inte
laggas till grund for det fortsatta arbetet, vilket uppenbarligen aven
regeringen kommit till insikt om. Centerpartiet anser att den viktigaste och
forsta insatsen maste vara en satsning pa forskning om orsaker till och
effekter av eko-brott. Forskningsinsatserna maste utga fran det sjilvklara
faktum att den dominerande andelen av niringsidkarna i landet tillhor
gruppen seridsa foretagare. Insatserna mot eko-brott far darfor inte utformas
sd att de ytterligare forsvarar for majoriteten av vara foretagare att bedriva
en sund féretagsverksamhet.

Sambhaillets kontrollinsatser maste utformas dels som en rent kontrolleran-
de funktion, dels som en stédfunktion for upplysning och information till
foretagare. Det finns stor forstaelse fran niringslivets sida for effektivare
kontrollinsatser. Vi bor ta fasta pa detta. Det ar ett exempel pa att
majoriteten av féretagarna, precis som vi, vill bekampa cko-brotten. Arbetet
maste dock utgd fran en samverkan mellan staten och foretagen, framst
ndringslivets branschorganisationer. )

I dag rader ett konfrontationsklirat mellan staten och féretagsverksamhe-
ten. Det beror frimst p& de beskyllningar om ekonomiska oegentligheter
inom hela branscher som har férekommit. Vi maste bryta detta och
astadkomma en dialog mellan staten och niringslivet. I centermotionen med
anledning av propositionen om riktlinjer mot ekonomisk brottslighet har vi
pekat pé detta. Vi har ocksa foreslagit en rad andra insatser. Vi ir Gvertygade
om att arbetet endast pa det sittet kan bedrivas konstruktivt och med ett
realistiskt hopp om framgang.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 3, 4, 6,9, 10,
11, 12, 13, 14 och 15.

Anf. 5 HANS PETERSSON i Réstanga (fp):

Herr talman! Inledningsvis avser jag att uppehédlla mig kring eko-
kommissionen och dess arbete.

En del av denna kommissions arbete har varit intressant, en del har varit
okontroversiellt medan annat har orsakat en héftig debatt. Till skillnad mot
vad som ar brukligt i svenskt utredningsvisende engagerade sig. eko-
kommissionens ledaméter och experter livligt i denna debatt. Delvis pa
grund av detta kom darfér redan fran borjan eko-kommissionens arbete att
framsta som mycket starkt politiserat. Men redan under valrérelsen 1982
hade socialdemokraterna gétt ut meéd valloftet att driva "kamp mot den
ekonomiska brottsligheten™. Nir denna kamp nu skulle konkretiseras
genom eko-kommissionens forsorg blev manga av férslagen sadana att det
var sjalvklart att manga jurister och den politiska oppositionen kraftigt
reagerade mot vad de ansag vara illa genomarbetade forslag och ibland
t. 0. m. dvergrepp mot rittssikerheten.

En grundldggande svaghet i eko-kommissionens hela arbete har varit att
den saknade vederhiftiga analyser av den brottslighet som den hade till
uppgift att forsdoka bekampa. Darfor var det omojligt f6r kommissionen att
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foresld adekvata atgéarder for att forsoka komma till ratta med brister inom
nuvarande lagstiftning. Ett studium av flera av kommissionens tunga férslag
ger lasaren intrycket av att lagtexten fardigstilldes fére motiven och den
bakomliggande analysen.

Som en réd trad i eko-kommissionens arbete gar ocksa en kritik av de sex
borgerliga regeringsaren — att da inte gjordes tillrackligt for att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. Genom att framfora detta grundlosa péstaende
har man fran socialdemokratiskt hall velat l1ata paskina att de borgerliga
partierna skulle vara ovilliga att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten till
skillnad mot annan brottslighet. Detta ar sjilvfallet inte sant. Det &r inte
maélet att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten som folkpartiet har
ifragasatt. Det ar en del av de medel som cko-kommissionen och sedan
regeringen har foreslagit som vi inte har kunnat acceptera. Att vi i denna
kritik nistan genomgéende har haft stdd av remissinstanser med anknytning
till riattsvisendet och i nagra sammanhang, nir det gillt behandlingen av
regeringens propositioner, ocksa av lagradet stiarker oss sjilvfallet i var
uppfattning att en del av de foreslagna atgérderna har varit felaktiga eller
direkt olampliga. Det finns ocks4 anledning att erinra sig att det var forst
under 1970-talet som konsekvenserna av den ekonomiska brottsligheten
6ver huvud taget borjade uppmiarksammas. En kraftig forstarkning av
polisens och &klagarnas resurser for att beivra denna brottslighet skedde
ocksa under de borgerliga regeringarna. Samtidigt genomférdes dven skilda
lagidndringar, t.ex. i friga om bevissakringslagen och betalningssakringsla-
gen, i syfte att ge samhillet mer adekvata hjilpmedel i brottshekdmpande
syfte.

Jag vill alltsd med skarpa ta avstand fran de debattérer som i mer eller
mindre klara ordalag férsoker att fa bl. a. oss i folkpartiet att framsta som de
ekonomiska brottslingarnas beskyddare darfor att vi inte omedelbart stiller
upp pa de atgirder som socialdemokraterna har foreslagit. Parallellt med
denna debatt fors ocksé en diskussion om huruvida bruk av narkotika skall
kriminaliseras eller inte. Med samma logik skulle vi kunna havda det faktum
att om inte socialdemokraterna vill kriminalisera narkotikabruket skulle det
vara liktydigt med att de inte vill beivra narkotikabrottsligheten. Nagot
sddant kommer vi sjalvfallet aldrig att pasta. Lika sjalvklart som det darfor dr
for oss att i debatten sla fast att socialdemokratisk narkotikapolitik syftar till
att utrota narkotikamissbruket, lika sjilvklart hoppas jag det ar for
socialdemokraterna att utgd frn och ta fér givet att vi vill bekimpa den
ekonomiska brottsligheten. Jag vill upprepa att det dr medlen och inte mélet
som det har ratt olika meningar om.

I var kritik av eko-kommissionens och regeringens atgirder for att
bekdmpa ekonomisk brottslighet har vi vid flera tillfillen hiavdat att vi tycker
att dessa atgirder pa skilda sitt har brutit mot rittssdkerheten. Vi menar att
det ir helt sjilvklart att den ekonomiska brottsligheten i likhet med all annan
brottslighet maste bekimpas inom ramen for vad vi anser acceptabelt i vart
rittssamhalle. Vi kan inte infora sarskilda réattsordningar for olika typer av
brott. Men brottsbekampandet far heller inte ges en sddan utformning att



oskyldiga minniskor p4 olika sétt blir drabbade. Det ar bl. a. av detta skil Nr 135

som vi bestimt avvisar tankarna pa att infoéra néringstillstdnd for alla Fredagen den
foretagare inom vissa branscher i syfte att komma at det fatal som bryter mot 3 maj 1985
lagarna. Det &r vidare av samma skil som vi har varit angelagna om att

framhalla att bekampandet av den ekonomiska brottsligheten inte far ta sig Ekonomisk brotts-
sddana uttryck att den gir ut 6ver samhillets beivrande av annan brotts- lighet, m. m
, . m.

lighet.

Vid all brottsbekdmpning forséker man pé olika sitt att komma till rétta
med orsakerna till brottet. Detta bor ocksé prigla arbetet med att bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten. Jag dr férvanad Over att socialdemokraterna
tillbakavisar den koppling som uppenbarligen finns mellan skattebrottslighe-
ten och det hoga skattetrycket i vart land. Nar en foretagare blir kriminell
genom att avstd frin att betala moms eller sociala avgifter, ar det inte alltid
for att dirmed uppni personlig vinning. Ménga ginger beror det pa att
vederborande helt enkelt saknar tillgangar. Frestelsen att hélla foretaget i
gang genom att kortsiktigt underlata att fullgora sina skattskyldigheter kan
bli stor for en skuldtyngd foretagare. Det hoga skattetrycket ar emellertid
ingen ursdkt for att han blir kriminell, men kanske en forklaring. Jag ser
ocksa ett klart samband mellan var synnerligen komplicerade skattelagstift-
ning och riskerna att man mer eller mindre mot sitt vetande begér
6vertradelser mot dessa regler. I dag ar det besvérligt fér en normal
inkomsttagare att sjialv kunna berikna sin skatt. For en smaforetagare ar
problemet dnnu storre. Det dr helt enkelt 1att att begd brott utan egentligt
uppsat. Av brottsbekampande skil finns det darfor all anledning att forenkla
vira lagar och regler. I den fortsatta forskning kring den ekonomiska
brottsligheten som samhillet maste bedriva bor dessa fragor ges en central
stéllning.

Herr talman! Till utskottsmajoritetens betinkande &r fogat ett stort antal
reservationer. Flertalet av dessa reservationer ar gemensamma for tre
borgerliga partierna. Av detta kan man dra slutsatsen att det rader en
uppenbar ideologisk motsittning om hur den ekonomiska brottsligheten bor
och skall bekampas. Jag vagar pasta att skillnaderna melian utskottsmajori-
teten och reservanterna ar mindre dn vad skillnaden ar mellan regeringens
proposition och utskottsminoritetens skrivningar. Om man ser berednings-
~ gingen alltifrin eko-kommissionens forslag till regeringens proposition
finner man, vill jag hivda, att socialdemokraternas politik successivt har
blivit alltmer nyanserad. Detta ser jag sjalvfallet som positivt och ocksa som
ett uttryck for att socialdemokraterna i justitieutskottet betraktar fragan om
den ekonomiska brottsligheten pé ett mera sakligt satt &n vad kanske deras
partivinner och propagandorer ibland har frestats att gora.

Intensiteten i den debatt som har foregatt beredningen av regeringens
proposition har tveklost varit mycket kraftig. Jag har tidigare varit inne pa y
detta. Det finns anledning att fundera éver om debatten alltid har gallt fragan
om den ekonomiska brottsligheten eller om den inte ibland har kommit att
gilla vem som skall ha makten Gver niringslivet. Detta dr i sa fall ytterst
beklagligt. Sjalvfallet sa vinner diskussionen pa att den férs med hederlighet 15
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och Oppenhet sa att foreteelserna ges ritta bendmningar och forslagen
motiveras av de verkliga skilen.

Beteckningen rittsstat kan anvindas som ett betydelsefullt honnorsord i
ménga sammanhang. Det ir med glidje som jag konstaterar att det under
riksdagsbehandlingen av det drende som vi nu har att ta stéllning till har
etablerats en inte obetydlig enighct om definitionerna av begreppet rattssi-
kerhet. Det ar trakigt att denna definition inte dterspeglas i de skilda forstag i
olika propositioner som regeringen lagt fram pé grundval av eko-kommissio-
nens arbete. Detta har givit folkpartiet anledning att fora fram kritik i
motioner och reservationer under riksdagsbehandlingen av dessa olika
drenden. Jag ser ocksd en risk att trots den uppniddda enigheten kring
rattssikerhetens grundvalar, sa kommer socialdemokraterna att fortsitta att
effektivisera samhillets insatser mot den ekonomiska brottsligheten gcnom
ett regelsystem som delvis ligger intill gransen f6r vad som kan anscs vara
godtagbart. Exempel pa att sa har skett saknas inte. Bevissdkringslagen och
betalningssikringslagen har kommit att tillimpas pa ett vis som inte var
avsett nar de inférdes. Lagen mot skatteflykt har efter regeringsskiftet
kommit att Andras till att bli oacceptabel fran rattssdkerhetssynpunkt. Och
nyligen férsokte regeringen i sin proposition om foérenklad sjalvdeklaration
inféra kontrollregler som till sin karaktar 1ag nira det totala kontrollsamhal-
lets regler. '

Herr talman! Jag vill avslutningsvis framhalla att det ligger en stor farai att

_rittsutvecklingen sker i ett debattklimat som priglas av ideologiskt fargade

overord, och dir de verkliga skilen for foreslagna atgarder kanske skyms.
Risken for en olycklig utveckling ar sirskilt pataglig om den politiska
opinionen i ett sddant debattklimat s att siga stegvis tvingas att genomf6ra
ingripande och integritetskrankande atgérder som den ena efter den andra
mer eller mindre omirkligt avldgsnar oss fr&n den samhillsordning vi alla
Onskar ha.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1,2,4,6,7,9, 10,11, 12 och
13. ’

Anf. 6 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att det forst under
1970-talet blev aktuellt, i varje fall i nigon storre utstriackning, att foresla
atgirder mot ekonomisk brottslighet. Innan dess hade s. k. eko-brottslingar
hérjat ganska fritt, och det sker forvisso i hog grad fortfarande. Diri ligger
ocksé en del av anledningen till att just denna typ av brottslighet har kommit
att fa sé stor ekonomisk omfattning.

Den egentliga forutséttningen for ekonomisk brottslighet ligger i sjilva
verket i det kapitalistiska systemet. Det 4r ndmligen, enligt vr mening, inom
ramen for den bestdende samhallsordningen som en fullt legal ekonomisk
brottslighet dger rum. Den brottsliga girningen bestéri att det kapitalagande
fatalet systematiskt suger ut folkflertalet i jakt pa profiter. Systemet som
sddant understodjes savil av skatteregler som av mdjligheterna for kapitalis-
terna att avgrinsa formégenheter, som de betecknar som privata, fran den av



dem bedrivna verksamheten. Det hir dr en ordning som inte kan accepteras
och som effektivt férebyggs genom inférandet av en annan samhillsordning.

Jag skall inte ga in p& nigra analyser av de olika utredningar som har gjorts
betraffande den ekonomiska brottslighetens omfattning, utan jag néjer mig
med att konstatera att den ekonomiska brottsligheten berovar, eller undan-
héller, samhiillet ca 20 miljarder kronor &rligen i skatt. Till detta skall sedan
laggas att omfattningen dven aterverkar pa andra féretag, banker och olika
typer av kreditinstitut. Sammantaget kan omfattningen bli betydligt storre
med dessa faktorer inrdknade. Omfattningen pa detta omrade 4r dessutom
mangdubbelt stérre 4n exempelvis omfattningen av det vanliga s. k. smatju-
veriet. Den ekonomiska brottsligheten drabbar ju som regel samhillet, och i
de flesta fall handlar det om nagon typ av undandragande av skatter eller
avgifter.

Under en rad av ar har véinsterpartiet kommunisterna rest krav pé atgirder
mot den ekonomiska brottsligheten. Vi har gjort det i motioner, dir vi i
punktform har lagt fram konkreta forslag. Dessa har senare i huvudsak, pé
ett eller annat sitt, beaktats av kommissionen mot ekonomisk brottslighet
elleri regeringspropositionen. Dock kvarstéar forslag som vi har lagt framien
motion i anslutning till den aktuella propositionen.

Vi ar Overens med regeringen om att det ar nddvandigt med kraftfulla
atgarder. Men vi har den uppfattningen att regeringens atgérder i nagra fall
inte nar upp till den uttalade viljeinriktningen. Det galler synen pa den
ekonomiska brottsligheten som foreteelse, det galler ocksd att vi anser att
forslag saknas med detta som utgingspunkt. Innehéllet i en del konkreta
forslag anser vi vara for utsldtat. Jag skall senare aterkomma till detta.

Regeringen har lagt fram en proposition som anger en viljeinriktning
betraffande vad man har for avsikt att komma med for forslag till dtgarder
mot ekonomisk brottslighet. Det 4r inget fel, anser jag, att lata riksdagen ta
stillning till ett program mot ekonomisk brottslighet. De borgerliga par-
tierna har kritiserat metoden. Men sanningen #r sdkert den att de &r
motstindare till forslagen i sak och darfoér kritiserar metoden. For vpk:s del
ansluter vi oss i manga stycken till programmet, eftersom det i stort tar upp
forslagen fran eko-kommissionen, vilken i sin tur — som jag forut har sagt —
har tagit upp huvudparten av vara tidigare framlagda forslag.

Men vi anser att det i propositionen saknas en analys, som kopplar den
ekonomiska brottsligheten till det samhéllssystem vi har. Man néjer sig i
propositionen med att acceptera forhallandena i sak och foreslar atgarder
inom ramen for det absolut oundgingliga.

Den systemkritik som vpk anser borde ha ingétt i propositionen giller den
absoluta koppling som finns mellan ekonomisk brottslighet i sig och legal
niringsverksamhet. Den ekonomiska brottsligheten ir ju bide férbunden
med och beroende av s. k. legal nédringsverksamhet. Finansieﬁngen av den
ekonomiska brottsligheten utgérs i huvudsak av kapital fran den s. k. vita
naringsverksamheten. Av det skilet dr det inte mdjligt att hindra denna typ
av brottslighet inom ramen for vart ekonomiska system.

Men, herr talman. detta far inte f6r den skull vara ett hinder for att satta in

2 Riksdagéns protokoll 1984/85:135-137
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kraftfulla dtgarder mot denna samhillsfientliga verksamhet. Inte nog med att
den i sig undandrar samhallet medel] fér omférdelning, den skadar genom sin
karaktar vanliga manniskors syn pa samhallssolidaritet. Det r inte svart att
forstd att vanliga minniskor reagerar negativt nar de upplever hur deras
deklarationer och eventuella avdrag lusldses samtidigt som de kan konstatera
att en del genom olika manipulationer lyckas klara sig frdn hundratusentals,
ja t.o.m. miljontals kronor, endast genom att utnyttja i och for sig legala
metoder for skattesmitning.

Det har i debatten om atgérder mot den ckonomiska brottsligheten forts
fram argumentet att dessa hotar rittssdkerheten. Det ir i det fallet i
huvudsak borgerliga debattorer och representanter fOr néringslivet som
anfort detta skil. De utgar fran en konservativ och reaktionir stindpunkt om
vad som skall anses som rittssakerhet. De framhérdar i det gamla traditionel-
la rittssikerhetsbegreppet som uteslutande betonar lagovertradarens rit-
tigheter. Att det forhéller sig pa det séttet ar i och for sig ingen slump. Det
faller tillbaka pd den syn som priiglade samhillet under andra hilften av
1700-talet, da detta begrepp formades. Det var ett begrepp som mest avsag
att skydda den starkare gentemot den manga ginger grymma staten. For de
svagare fanns vid denna tid inte heller ndgon egentlig réttssiitkerhet. De
borgerliga partierna och deras foretridare i niiringslivet har kvar denna
utgdngspunkt ndr de attackerar véira och eko-kommissionens férslag till
atgarder mot den moderna ekonomiska brottsligheten. Utan tvivel har
samhillet genomgatt stora forandringar sedan rittssakerhetsbegreppet for-
mades, men motstindarna vigrar att medge sddana forandringar att diven de
svaga ges verkliga rattigheter. De vill att dessa rattigheter fortfarande endast
skall tillhora Overklassen, de starkare, i ekonomisk mening.

-For var del staller vi upp pd eko-kommissionens resonemang om en
modernare syn pd rittssikerheten. Dir for man ett resonemang som innebér
att rattssikerhet ocksé ar att inte behdva utsittas for brott. Ett réttssikert
samhille dr i denna mening ett samhille dir man effektivt skyddar
medborgarna mot brott. Detta nya sitt att bedoma fragan om réttssikerhet
tror jag ocksa dr nédviindigt om man har viljan att forgéra det “onda™ och
skydda det “"goda”. Det ir ocksd nodvindigt om man i dagens samhiiile vill
vidta atgarder som pd allvar férsvarar ckonomisk brottslighet. Utan att pa
nagot satt forringa det traditionella begreppets betydelse maste man inda
inse att det i viss utstrickning star i vagen for den modernare synen som i
viisentligt hogre grad én den traditionella tillvaratar folkflertalets intresse av
rattssikerhet.

De borgerliga partierna tar i sin direkta ovilja mot atgirder som pa ctt mer
genomgripande sitt férsvirar ekonomisk brottslighet ofta just rittssiiker-
hetsbegreppet till intdkt for att inte géra nddvandiga ingrepp. Men de arinte
konsekventa. Nir det giller &tgarder mot narkotikabrottsligheten har
samma partier accepterat och foretritt insatser som de motsétter sig nar det
galler dtgarder mot den ekonomiska brottsligheten. Orsaken hirtill skall jag
inte g& in pa, men nog ligger det nira till hands att tro att de inte ser si
allvarligt pd ekonomisk brottslighet som pd narkotikabrottslighet. Nirheten



mellan néringsverksamhet och ekonomisk brottslighet kan ju vara ett av
skilen.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet, vars forslag ligger till grund
for regeringspropositionen, utférde i manga stycken ett gott arbete. Kritik
kan dock anféras mot att de avgivna forslagen i flera fall inte ar tillrackligt
langtgdende. Den dterhdllsamhet som karakteriserar forslagen till &tgarder
kan antas ha sin grund i f6ljande forhallanden.

For det forsta praglades den ideologiska utgangspunkten av mycket stor
hénsyn till den typ av niringsverksamhet som nu finns och den néringsfrihet
som pastés foreligga. For det andra medverkade i referensgruppen foretrida-
re for de borgerliga och for néringslivsintressen, och fran dem riktades
negativ kritik mot de flesta av kommissionens forslag till I6sningar. Detta
medforde inte sillan att kommissionen backade fran en kanske redan for lag
ambitionsniva; i syfte att na en sa stor enighet som mojligt, kan man tinka.
Det skall dock sdgas att kommissionen langt ifran foll till foga for alia
motforslag eller uppmjukande synpunkter. Om sa hade varit fallet, hade
regeringen inte heller haft nagot stérre underlag for propositionen.

Det kan vidare fastslas att dven regeringen har tagit intryck av remissvar
frdn de organisationer som i mangt och mycket efterstravar oreglerade
forhailanden inom naringslivet, 1 vart fall vad géller den egna verksamheten.
Regeringen har alltsé backart ytterligare pa en rad punkter dir kommissionen
redan hade slatat ut forslagen.

Atgirderna i kampen mot ekonomisk brottslighet bor enligt var syn
inriktas pa olika avsnitt. Det kanske viktigaste av dessa ar de forebyggande
atgarderna. Ett exempel pa sddana atgarder r att man stryper atkomligheten
av krediter. Finansieringen av den ekonomiska brottsligheten utgors i
huvudsak av kapital fran den s. k. vita niringsverksamheten. Detta medfor
att atgiarder som bidrar till att minska tillgAngen pa kapital och krediter
rimligen ocks resulterar i minskade méjligheter for utévning av ekonomisk
brottslighet. Detta kan &stadkommas bl. a. genom att samhillet skaffar sig
kontroll 6ver kreditgivningen.

En grundforutsittning borde vara att det vid varje tillfalle da kredit skall
ges ocksé skall verifieras till vad den skall nyttjas och dven att den binds pé ett
sddant satt att den inte gar att 10sg6ra for andra andamal 4n det avsedda. Det
maste aligga banker och kreditinstitut att gora sddana kontroller.

Vidare maste man i varje sammanhang dir statliga eller kommunala
néiriﬁgs- eller kreditpolitiska atgarder foreslas beakta dessas effekter pa den
ekonomiska brottsligheten. Jag kan inom parentes ndmna att vi i princip inte
ar positivt instillda till selektiva statliga eller kommunala bidrag till den
privata féoretagsamheten. Men dér statligt eller kommunalt st6d till foretag
kommer i fraga skall detta kontrolleras visentligt hirdare 4n nu. Att detta
behévs visar ocksd de miljoner som kom Tjérnbrédernas s. k. varvs- och
shippingkoncern till del. Denna var som bekant uppspaltad pa ett femtiotal
olika bolag, bl. a. med site i s. k. skatteparadis. Att sddana stod som i det
fallet utgick kan féorekomma tyder pa alltfor lag kontroll och prioritering av
vad medlen skall anvandas till.
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Det finns, enligt vpk:s mening, ocksa skl att laimplighetsprova personer
och foretag pd olika satt. Det galler t. ex. personer som vill kopa hyres- och
kontorsfastigheter.. En sadan provning bér ha minst samma skarpa som vad
som ar fallet vid kop av bl. a. jordbruksfastigheter. Andra atgirder i samma
riktning ar etableringskontroll resp. néringstillstind. Till detta dterkommer
jag strax. .

L4t mig forst bara konstatera att regeringen i propositionen drar upp
riktlinjer for det framtida arbetet. Jag skall inte i min genomgang ta upp alla
dessa till granskning — detta far ansta till dess att konkreta forslag till dtgarder
framlaggs for riksdagen. Men jag anser att det finns skil att nu peka pa ngra
viktiga &tgardsforslag som kommer att behandlas i ett senare sammanhang,.

I eko-kommissionens forslag till s. k. néringstillstdnd fors framfor allt tre
kriterier fram som ett tankt naringstilistind bor innchalla. T propositionen
redovisas att dessa forslag skall bedémas tillsammans med néringsférbuds-
kommitténs betinkande. Det kan finnas skal till ett sddant ¢vervigande,
men endast under férutsittning att forslagen tillsammans medfor att verkliga
ingrepp gors for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Tyvirr, ma man val
saga, visar de bada utredningsforslagen. vart for sig, alltfér stora hinsyn till
néringslivets foretriadares ovilja att reglera dessa ting.

Vad eko-kommissionens forslag betriaffar reses enligt vpk:s mening inte
heller tillrdckliga krav pA ekonomiska garantier, grundliggande kunskaper
for dem som vill starta foretag eller kriterier som skall ligga till grund for
vandelsprovningen. Likasd har flera branscher utelimnats i forslaget,
branscher som borde ha medtagits med anledning av att det forekommer
omfattande ekonomisk brottslighet inom dessa.

I propositionen redogdrs ocksd for eko-kommissionens forslag att utreda
kreditgivningen i samband med ekonomisk brottslighet. Jag anser att det ar
en riktig dtgard, och skilen hirfor har jag redan tidigare varit inne pa. Lat
bara inte utredningen ta alitfdr stor hdnsyn till de nu rddande férhéllandena,
utan lat den arbeta férutsattningslost med en inriktan pa att verkligen komma
till ratta med de problem som finns. Hir ar det nédviandigt att beakta att
samhallsmassigt viktiga kreditgivningar erhaller foretrade, dvs. att krediter
till produktiva investeringar ager foretrade samt att krediter for spekulation
hindras. Genom s&dana &tgarder borde nimligen kreditmarknaden genomga
en sddan sanering att ekonomisk brottslighet till viss del utmonstras.

Lat mig slutligen ta upp nagra punkter dir vi inom vpk anser det angeldget
att atgirder vidtas som i sig 4r enkla men verkningsfulla.

Den forsta galler fragan om namnkarantin. 1 samband med s. k. foretags-
slakter av vinstbolagskaraktir har man for déljandet av transaktioner
laborerat med tita namnbyten pa aktiebolag. Bl. a. har man pa det viset
kunnat bevara ett inarbetat féretagsnamn for framtida behov fastin sjilva
“inkramet’ satts i konkurs. Teknologin som s&dan finns vil beskriven i bl. a.
Pockettidningen R. Atgarder av den hér typen skulle i sin tur kunna forsvaras
om den registrerande myndigheten, i det hir fallet patent- och registrerings-
verket, hade regler om namnkarantan. I dagens lige kan namnbyten i
praktiken goéras i stort sett momentant med ekonomiska éverflyttningar.
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Men om man tanker sig att ett ledigt namn skulle hallas i karantinenvisstid, Nr 13§
exempelvis ett halvér, skulle atminstone den ddljande atgirden mista sin Fredagen den
verkan. Karantén av det slaget stor ju inte heller normala dverlatelser av ett 3 maj 1985
helt foretag. Den kritik som utskottet anfdrt mot detta kan vi inte ansluta oss

till, da vi anser att det mera ar fraga om undanflykter 4n om vilja att pa ett
enkelt sitt skapa regler for att forsvara ekonomisk brottslighet.

Den andra punkten giller frigan om registreringsverksamhet. Aven vad
den verksamheten anbelangar finns skal till férandringar. Ett forslag, som
dock av regeringen ansdgs som alltfor langtgaende, har tidigare utarbetats
inom BRA. De rutiner som galler har varit i bruk i ett antal ar. Dir foreskrivs
skyldighet for bolagsstyrelse att &rligen till patent- och registreringsverket
anmila vilka som sitter i bolagsstyrelsen. Erfarenheterna efter dessa &r visar
att dessa uppgifter inte ens utnyttjas pa rationellt sitt. Harigenom mister man
mojligheten att f& en battre Overblick 6ver vilka som for tillfallet ar
registrerade i bolagsstyrelsen. Det lir vara omdjligt att séka pa person och
darigenom erhélla en nagorlunda aktuell férteckning Gver vilka styrelser

Ekonomisk brotts-
lighet, m. m.

personen i friga sitter i.

Oavsett detta anser vi i vpk att det langre giende alternativet som BRA
framlade ar att foredra. I det forra ar det hela tiden myndigheten som maéste
svara for att registret dr sd aktuellt som mdjligt. Vid uraktlatenhet att
inlamna styrelseuppgift, vilket ar vanligt bland dem som har skumma
avsikter, maste patent- och registreringsverket dd patala att anmaélan inte
inkommit och vid vite inkrdva en siddan. Vi menar att denna omvig ar
oacceptabel.

Genom att tvinga bolagsstyrelsen att anméla s fort en férandring har
kommit till stdnd och genom att s linge sddan inte inkommit den registrering
som finns galler, uppnar man den férdelen att det 4r bolaget och inte patent-
och registreringsverket som har intresse av att bevaka omregistrering. Om
man vidare infor en regel om solidariskt betalningsansvar jamte bolaget for
forpliktelser som uppkommit, ligger det helt i den avtradande styrelseleda-
motens intresse att sidan anméilan kommer in niir en fériandring har skett. Ett
sadant férfarande kan heller knappast ge upphov till nigra problem for s. k.
seridsa naringsidkare.

Herr talman! Jag har har gjort en genomgéng av de ideologiska och
rattsliga utgdngspunkterna fér kampen mot ekonomisk brottslighet. Vill man
pé ett verkningsfullt satt motarbeta denna foreteelse, far man utgd fran vilka
skador som upptriader och vilka som skadas och utifrin detta foresla
atgarder. For vér del ser vi denna verksamhet som skadlig mot ett samhalle
med solidariska fortecken, ett samhille som bygger pa varje minniskas virde
och inte ett fitals hinsynslosa profiterande p& dessa méanniskor.

Jag yrkar bifall till motionerna 1984/85:94 och 1983/84:2067.

Anf. 7 ARNE NYGREN (s):
Herr talman! Det gir en mycket klar partipolitisk skiljelinje mellan
socialdemokraterna och de tre borgerliga partierna nir det géller saval viljan
som orken att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. 21
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S4 var det under de borgerliga majoritetsaren hir i kammaren, i slutet av
1970-talet och borjan av 1980-talet. Sa ér det ocksa nu —det kan man se i det
betinkande, nr 28 fran justitieutskottct, som vi diskuterar.

Infér dagens debatt har jag sett pad riksdagens behandling av olika
regeringsforslag och motionsyrkanden om &tgiarder mot eko-brott, alltifran
riksmotet 1979/80 fram till i dag. Inte i ctt enda avgérande har jag funnit att
moderaterna, centerpartisterna eller folkpartisterna har velat gé langre eller
satsa mera mot ekonomins brottslingar én vi socialdemokrater har 6nskat. [
samtliga avgoranden dir det har ratt delade meningar — och det har varit
méanga genom aren — har de borgerliga partierna motsatt sig vara krav och
rostat ned dem nar de haft majoritet.

Jag skall géra en belysande jamforelse.

Till riksmétet 1979/80 avlimnade vi socialdemokrater en partimotion —
nr 1120 - om den ekonomiska brottsligheten, med ett stort antal atgirdskrav.
Det tog drygt ett ar att behandla den motionen. I det digra justitieutskottsbe-
tinkandet — nr 21 riksmoétesaret 1980/81 — hade vi tvingats reservera oss mot
den davarande borgerliga utskottsmajoritetens mening pa 15 punkter — det
var precis lika minga reservationer som de borgerliga nu har funnit anledning
avge i anslutning till det utskottsbetinkande vi behandlar i dag.

Men det finns en mycket klar skillnad. Vid behandlingen under riksmotet
1979/80 krivde vi socialdemokrater i de 15 reservationerna atgarder som de
borgerliga motsatte sig. Vi forlorade i omrostningarna, eftersom riksdagen
pa den tiden hade borgerlig majoritet. Ocksd i det nu aktuella betdnkandet
finns som sagt 15 reservationer, men de har en annan malsittning. I dem
motsitter man sig i flertalet fall tgdrder som den nuvarande socialdemokra-
tiska utskottsmajoriteten vill genomfora.

Dar gér den partipolitiska skiljelinjen i synen pé och viljan att bekampa
den ekonomiska brottsligheten.

Mycket talar for att utskottets forslag om en stund vinner majoritet i-
riksdagen. D& ges klartecken for de atgirdsforslag mot eko-brottsligheten
som vi inte lyckades f& igenom 1980/81. Vi har forlorat fem ars kamp mot
eko-brottslingarna. Men nu kan vi, tack vare att det 4r en annan riksdagsma-
joritet, lagga fast de riktlinjer som regeringen har presenterat.

Regeringsforslaget i proposition 32 tar upp de flesta av de forslag som
kommissionen mot ekonomisk brottslighet, den s. k. eko-kommissionen,
presenterade varen 1984, efter 14 manaders arbete. Nagra av kommissions-

forslagen har redan behandlats hdar i kammaren, andra har regeringen

expedierat till myndigheter och organisationer, och ett forslag — forslaget om
naringstillstdnd ~ haller pé att slutbehandlas av regeringen. Forslaget om
bulvanlag skall utredas ytterligare.

Detta ir facit av det arbete som utforts av eko-kommissionen, den
kommission som under sitt drygt arsldnga arbete bespottades, hanades och
tortalades nastan varje dag av borgerliga politiker, borgerlig press, vissa
néringslivsforetradare och andra.

Regeringen har sa gott som genomgdende f6ljt forslagen fran kommissio-
nen. Néagra av forslagen, bl. a. om revisors medverkan och om kontroll av



ridgivare, har redan behandlats av riksdagen. Behandlingen har foljt kint °
manster: de borgerliga har kimpat for avslag, socialdemokraterna for bifall.
Och bifallsforslagen har vunnit. '

Jag har manga ganger under de drygt sju ar jag har varit engagerad i arbetet
mot eko-brottsligheten férvanats éver att inte moderaterna, folkpartisterna
och centerpartisterna har varit lika ivriga ndr det gallt att bekdmpa
eko-brottsligheten som nir det gillt att ta upp kampen mot den s. k.
traditionella brottsligheten. Annu storre ar min forvaning over att de flesta
av niringslivets organisationer genom alla &r har motsatt sig de kraftfulia
atgarder mot eko-brotten som aktualiserats.

De forslag som vi nu behandlar ar atgérder som skall ge stéd for den seridsa
naringsverksamheten. I arbetet for att forsdka stoppa ckonomins brottsling-
ar borde vil Arbetsgivareféreningen, Industriférbundet, SHIO och andra
néringslivsorganisationer kimpa skuldra vid skuldra tillsammans med oss
socialdemokrater. Men inte s&. Motstdndet mot aktualiserade forslag till
atgirder har varit lika starkt inom naringslivsorganisationerna som inom de
borgerliga partierna.

I eko-kommissionen inledde vi vart arbete med att bjuda in ett stort antal
myndigheter och organisationer, bl. a. arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner. till hearings. Jag minns tydligt hur bidde myndighetsfolk, som
kiampade med eko-brottsligheten, och néringslivsrepresentanter, som plaga-
des av den, vidjade till oss att gora vart allra yttersta. Manga sade: Ta till
etableringskontroll, satsa 6kade resurser, ta till ny lagstiftning eller gor vad
som helst, men forsok att dstadkomma atgédrder! Man berittade om hur
hopplést det var att vara serids foretagare och férséka konkurrera med
fifflare och brottslingar som struntade i att betala skatter och avgifter,
fuskade med samhallsstod, systematiskt satte foretag i konkurs m. m.

Nu finns det branschorganisationer som har vigrat att stilla in sigi SAF:s,
Industriférbundets och SHIO:s led. De har gjort gemensam sak med LO och
TCO ochisina remissyttranden sagt ja till kommissionens férslag. Den svarta
vardagsverkligheten har varit vagledande for deras agerande.

Justitieutskottet har beslutat foresla riksdagen att godkénna de riktlinjer
for kampen mot den ekonomiska brottsligheten som regeringen har presen-
terat. '

Om riksdagen foljer justitieutskottets forslag, har regeringen fatt besked
om vad riksdagens majoritet tycker om de presenterade forslagen — och dven
om vad minoriteten tycker. '

Nar det giller regeringens forslag till riktlinjer har det vickts ett antal
motioner, de flesta borgerliga. Tolv av yrkandena i dessa motioner har vid
utskottsbehandlingen Gvergivits av de borgerliga, men 4nda har 15 reserva-
tioner formulerats mot utskottets férslag, Jag skall kommentera nagra av
dem. Hans Goran Franck och Géran Magnusson kommer att ge synpunkter
pa Ovriga reservationer. ]

Den forsta reservationen har rubriksatts Utskottets allménna overvagan-
den. I denna varnar de borgerliga ledaméterna i utskottet fér de f6ljder som
de anser att regeringens forslag kan fa. Jag skall ge nagra exempel och stilla
frégor i anslutning till dem.
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1. Forslagen kan leda till avsteg fran vra grundlaggande civilrﬁftsliga och
néringsrittsliga principer, péstir de borgerliga. .
Jag frigar Lennart Blom: Vilka forslag skulle medféra sadana avsteg? Jag
vore tacksam f6r exempel.

2. Detséagsireservationen att dylika avsteg “'skulle kunna mverka menligt pa
det svenska niringslivets effektivitet™.

Jag fragar Gunilla André: Pa vad satt utgdr de nu aktuella atgirderna mot
den ekonomiska brottsligheten ett hot mot effektiviteten i svenskt
naringsliv? Eller vad menar ni med formuleringen?

3. De borgerliga sdger att de foreslagna atgirderna inte bara kan leda till
“djupgaende foérandringar av naringslivet”, utan ocksa med{ora “férand-
ringar av annat slag som inte ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle™.
Det later allvarligt.

Jag fragar Hans Petersson i Rostanga: Vilket forslag till riktlinjer mot den
ekonomiska brottsligheten utgor ett hot mot vart demokratiska samhille?
Jag vore tacksam for dtminstone nigot exempel.

Mycket intressant i1 reservation 1 dr ocksd avsnittet dédr reservanterna
argumenterar for férandringar av vart skatte- och avgiftssystem. De séger att
vi méste fa en beskattning som upplevs “'som rittvis av de skattskyldiga®.

Jag fragar Lennart Blom, Gunilla André och Hans Petersson: Kan ni tala
om fér kammaren hur en skatt eller avgift skall utformas for att "upplevas
som rattvis' av dem som inte betalar nagra skatter eller avgifter? Det 4r mot
dem som forslagen riktar sig — inte mot de seriGsa skattebetalarna.

Jag avvaktar med stor spdnning era svar.

Resonemanget om skatter &terkommer i reservation 2. I denna argumen-
terar moderaterna och folkpartisten { utskottet for att skattetrycket bor
sénkas ~ da skulle tydligen ekonomins brottslingar bli seritsa igen. Sa har
man alltid sagt. Men skatteundandragande hade vi ocksa i slutet pa
1940-talet, nér skattesystemet var mycket enkelt och skattenivan otroligt 1ag.
P4 den tiden uppskattade den davarande finansministern Ernst Wigforss att
ungefir 2 miljarder kronor arligen undandrogs beskattning. Det var efter
ditida virden dnnu mer an dagens beridknade undandragande pa 12-14
miljarder. _

Det intressanta i denna friga ar att centerpartisterna har sérat ut sig fran
den borgerliga gemenskapen och i en egen rescrvation — nr 3 — medger att
“den svenska regleringeni fraga om foretagsbeskattning vid en internationell
jamforelse framstar som mycket formanlig”. Vad tycker Lennart Blom om
den beskrivningen?

Videlar den mening centerpartisterna framfor om skattenivéns roll fér den
ekonomiska brottsligheten. Men s& har man, likt moderaterna och folkpar-
tisten i utskottet, skrivit en strof mot det limnade regeringsférslaget om
forenklad lontagardeklaration som ar svirbegriplig. Man pastar att den
forenklingen "'far olyckliga fordelningspolitiska foljder”. Centerpartisterna
har ocksé lagt till "olyckliga — — — samhéllsekonomiska f6ljder’. Det verkar
vara argumentndd, tycker jag.



Reservation 5 har jag svart att forstd innebdrden i. Dar sdger moderaterna
- som 4r ensamma reservanter — att ingripande kontroller mot cko-
brottslighet endast bor fa ske da misstanke om brott foreligger.

Vad skulle en sddan begrinsning fa for foljder exempelvis nir det géller
riksskatteverkets kontrollaktioner? 1982 genomforde verket 11 635 sddana
revisioner och kontroller. De gav nédra 670 milj. kr. Visst var det ingripande
kontroller, men inte misstinkte man brott innan man gjorde kontrollen.

Oklar dr ocksa formuleringen i den borgerliga reservationen enligt vilken
“de kontrollpolitiska dvervigandena i forsta hand maste gilla fragan
huruvida regleringar av kontrollerande karaktdr verkligen behovs™.

Det star faktiskt sa i reservationen. Det stér diven att starka skil talar for att
man “begrinsar antalet regler som syftar till olika kontroller™.

Det hela ar svarbegripligt. Jag avstar fran att begira nagon forklaring.

Under den blygsamma rubriken Sjilvsanering varnar moderaterna i
reservation 8 for en utveckling som innebir att grupper av enskilda tar pa sig
uppgifter nir det giller normbildning och kontroll som reservanterna anser
bor forbehéllas rattsvisendets myndigheter. Det star i reservationen att det
“inte anses forenligt med forevarande riktlinje att t. ex. en facklig organisa-
tion utnyttjar situationen till att frimja egna fackliga intressen’.

Utskottets majoritet anser att sjédlvsanerande atgarder kan vara en metod
som i manga avseenden ar 6verlagsen 6verordnad samhillelig normbildning
och kontroll. Det ir inte heller nigot fér var rittsordning frimmande inslag
som regeringen beskrivit och utskottet sagt ja till men som moderaterna nu
reagerar mot.

De borgerliga protesterar i reservation 9 mot tankarna pa att det
straffrittsliga systemet skulle ersittas med mojligheter att anviinda t. ex.
skadestand, vitesforeldggande, regler om betalningsansvar och olika avgifts-
system som kontroll- och sanktionsatgirder mot ekonomisk brottslighet.

Vihar fran utskottsmajoriteten pdmint om att det liange har varit en allmén
grundsats inom kriminalpolitiken att det straffréttsliga systemet bor begrén-
sas och anviindas mot girningar som ar klart straffvirda. Lagutskottet har
ocksé i sitt yttrande sagt att andra sanktioner an straff “"kan ge en drabbad
part ett bittre skydd én en straffsanktion”. Utskottsmajoriteten delar den
uppfattningen.

Ireservation 12 foljer de borgerliga upp kraven i centermotion 95 ochiden
moderata motionen 96 om atgirder for en effektivare uppbérd av skatter och
avgifter.

1 betankandet redovisar vi hur en rad &tgarder har vidtagits efter 1982 1 just
det syfte motiondrerna aktualiserar. Andra forslag dr pd gang. Nagot
ytterligare papekande for regeringen behovs inte.

I'reservation 13 behandlas motionsforslaget om rorelseidkares deklaratio-
ner. Eko-kommissionen arbetade fram ett forslag till forenklat system for
kontroll av foretag pa grundval av ett forbattrat uppgiftslimnande. Forslaget
Overvigs nu i rcgeringen. Genom regeringens forslag om ett forenklat
deklarationsférfarande for minga miljoner lontagare kan ocksé en stor del
resurser overflyttas fran kontroll av l6ntagardeklarationer till foretagskon-
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troll och kontroll av personer med komplicerade inkomstférhéllanden.
Onskemalen i motionen och i reservationen héller alltsi pa att cffektueras.

Av alla de ca 30 atgirder som eko-kommissionen presenterade var det
ingen som véllade s kraftiga motaktioner som férslaget om etableringskon-
troll, eller krav pa niringstillstdnd i vissa branscher, som kommissionen valde
att namnsitta atgiarden.

I tva motioner fran folkpartiet och en fran moderaterna samt en frin
centerpartiet begiar man att riksdagen skall uttala sig mot varje form av
sddana dtgirder. medan vpk i tvd motioner kraver ett riksdagsuttalande for
naringstillstand.

Justitieutskottets majoritet har instimt i den uppfattning som néringsut-
skottet gav uttryck for i sitt yttrande i denna fraga. Naringsutskottet ansig det
vara angeldget att riksdagen under innevarande riksmote far tillfille till
lagstiftning som effektivt begrinsar oseritsa naringsidkares méjligheter att
bedriva verksamhet. En fullstindig sadan lagstiftning maste, ansdg ndrings-
utskottet, avse atgarder dir savil niringsférbud som néringstillstind och en
effektiv bulvanlag ingar. Justitieutskottet delar den meningen.

Att atgirder i de mest anfritta branscherna ar ndédviandiga gav eko-
kommissionen manga exempel pd i sitt betinkande med namnet Néringstill-
stand. Jag ndmner nagra:

For det forsta: Skattemyndigheten i Stockholms lin redovisade 1982 att
ungefir 1 000 schaktentreprendrer i lanet var restforda for skatteskulder.
Samma myndighet beriknade att anlaggnings- och dkeribranschen svarade
for 40 % av linets alla restférda B-skatter.

For det andra: Riksskatteverket redovisade en kontrollaktion, Bil 79, som
blev klar 1982, diar man kartlade handeln med begagnade bilar. Som
bilhandlare rdknade man da dem som salt tio bilar eller fler pa ett &r. 93,6 %
av de uppspérade var kinda hos kronofogdarna, 89 % var skuldsatta med i
genomsnitt 111 000 kr. var.

For det tredje: Bilverkstadsbranschen i Stockholm undersoktes 1981. Dir
fann man 41 % icke registrerade foretag, 12 % ej registrerade fér moms. vart
tredje féretag restfort hos kronofogdarna.

Exemplen far ricka som bevis for att det finns branscher diir det kriivs hela
kartan av kommissionsforslag, om man skall n& en sanering.

I ett av mina forsta riksdagsanféranden om eko-brottsligheten - i slutet pd
1970-talet — sade jag att eko-brottsligheten var en varbéld i det svenska
samhillet som det giillde att snabbt operera bort. Det skulle ta drygt fem ar
innan operationen kunde genomforas. Ingen skall tro att de atgirder vi nu
beslutar om helt stoppar upp fiffel, fusk och eko-brott.

Det brottsforebyggande och brottsbekimpande arbetet méste fortsatta.
Det kan behévas manga ytterligare operationer. Vad jag bestimt vet ar att
det beslut som vi nu om en stund skall fatta motses med mycket stora
forhoppningar av dem som plagas av eko-brottsligheten — serigsa foretagare,
eventuella deldgare, anstéllda, leverantdrer, borgenidrer — och likasa av
poliser, &klagare, granskare, revisorer, kronofogdar och alla andra som
kanner svérigheter att komma at ekonomins brottslingar. Och naturligtvis



giller detta &ven alla dem som menar att i vart land skall uppstillda regler
foljas, utmitta skatter och avgifter betalas, laglydnaden vérnas. Fér dem ir
de nu aktuella besluten en stor framgéng!

Herr talman!-Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstallan i dess
betinkande nr 28 och avslag pa de borgerliga reservationerna 1,2, 3,5, 6.8,
9, 11 och 13.

Anf. 8 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Den hir repliken ar kort. Jag kan darfor inte 4gna den at att
riktigt besvara alla de fragor som Arne Nygren hir har stallt. Jag begiirde
faktiskt repliken for att gora klart for honom att det inte var sa egendomligt
att de socialdemokratiska forslagen bescgrades nar det var borgerlig
majoritet och att de socialdemokratiska forslagen vinner nir det dr socialde-
mokratisk majoritet. Jag har litet svart att férsti hans forviining 6ver detta. |
sjilva verket har vi ju olika meningar om metoderna.

I 6vrigt vill jag bara kort ndmna. f6r att stilla herr Nygrens nyfikenhet —
eftersom han kanske inte helt har satt sig in i de motiv som varit viigledande
for oss — att nar vi for pa tal att en del forslag ar mycket bekymmersamma ur
néringslivets synpunkt och dven ur civilrattslig synpunkt osv., avser vi
naturligtvis bl. a. forslagen till etableringstillstand, naringstillstdnd. Det kan
inte vara nagon hemlighet.

Vad jag emellertid helst skulle vilja siga i den hér korta repliken ér att det
ju finns en annan metod dn den som gér ut pA att 6ka kontrollerna s till den
grad som socialdemokraterna nu konsekvent soker gora. Det galler di
framfor allt att komma till ratta med konkursbrottsligheten. Det méste i sin
tur ske genom en fortsittning pé det arbete som redan inletts, namligen en
effektivare uppbord — ett langsiktigt arbete som alla regeringar i det hir
landet har velat befordra pa ett sddant sitt att det inte blir utrymme fér en
planerad konkurs- och géldenédrsbrottslighet. I det avseendet tror jag att
mycket stir att vinna. Det &r alltsd en vag. En annan viig ir helt enkelt att pa
allvar forséka komma till riitta med den svarta marknaden genom att bevilja
avdragsritt for reparationer, till ett begransat belopp. Ett sidant system
leder till komplikationer taxeringsmassigt, men det har ocksa stora fordelar.
Vivet ju faktiskt att de 12 eller 16 miljarder ~ eller vad det nu dr— som det har
ar frdga om i mycket stor omfattning hinfors inte till den organiserade
brottsligheten av den typ som vi nirmast tinker pa utan till de manga
Overtrampen och de stora svarta marknaderna. I det avseendet ligger man
sarskilt illa till exempelvis pa reparations- och malerisidan.

Jag delar Arne Nygrens uppfattning att det finns ett utomordentligt stort
intresse fran de seridsa niringsidkarnas sida att fa till stand jamstalldhet i
konkurrenshinseende. Men vi har den uppfattningen att det ar ytterst
tveksamt om man uppnar det mélet genom de I6sningar som hiir anvisas fran
socialdemokratiskt hdll. Om ndgra ar skulle jag nog girna viija konfrontera
dagens skrytvals med verkligheten. Over huvud taget tror jag att 16sningen
ligger pé ett helt annat plan. Det gar inte. sedan man vil sa att siiga brutit
igenom hénsynen till skattemoralen, att &stadkomma nigon forbittring om
man inte samtidigt gér nagonting &t skattetrycket.
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Anf. 9 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Forst ndgra kommentarer till statsradet Carlssons och Arne
Nygrens historieskrivning som vi nu har hdrt. Den felaktiga historie-
skrivningen finns ju ocksa i eko-kommissionens betinkande. Man pastar
namligen att socialdemokraterna under sin tid i opposition framlade ett stort
antal forslag som riksdagsmajoriteten avslog nar det galler den ekonomiska
brottsligheten. Men jag tycker att det kan vara ritt vardefullt att pAminna om
att det inte talas om att flertalet av de socialdemokratiska forslagen inte var
av den karaktiren att de omedelbart kunde liggas till grund for en
lagstiftning. Det ar viktigt att framhalla den saken.

Arne Nygren! Det finns en klar skillnad mellan majoriteten och minorite-
ten. Jag vill da frimst sl§ fast att vi frin centerparticts sida inte ifragasitter
majoritetens goda vilja. Det 4r formagan som ar diskutabel.

Ni ar beredda att lagstifta utan hénsyn till krav pa réttssiikerhet. Det anser
vi dr farligt.

Ni ar beredda att kora 6ver myndigheter, som i remissyttrande efter
remissyttrande ber om en klar och entydig lagstiftning dér hinsyn tas till
rittssdkerhetskraven. Det ar farligt, och det ér ett hot mot vart demokratiska
sambhille.

Ni graver skyttegravar mellan foretagande och samhaille, och ni misstror
hela branscher. Ni utgir tydligen fran att varje normal foretagare ar en
potentiell eko-brottsling. Det ar fel, och darfor ar det ocksa farligt. Det ar ett
hot mot effektiviteten i svenskt néringsliv.

Ni tillater utredningar som inte arbetar pd ett parlamentariskt vedertaget
satt. Det anser vi vara farligt, och det ar likasa ett hot mot demokratiskt
vedertagna principer.

Vi ir séledes ense om behovet av insatser mot eko-brotten, men i fraga om
vagvalet skiljer vi oss at. Vi menar att den socialdemokratiska vigen ar farlig.

Anf. 10 HANS PETERSSON i Réstanga (fp) replik:

Herr talman! Jag skall erinra kammarens ledaméter om att Arne Nygren
har varit ledamot i eko-kommissionen. Han stir alltsd bakom foljande
uttalande: Att en skyldig far ga fri och pé det viset kan valla ytterligare skada
kan vara lika olyckligt som att en oskyldig blir ddmd.

Visserligen har Arne Nygren fatt backa steg for steg, men om han har
denna grundliggande uppfattning méste han nodvindigtvis se en politisk;
ideologisk klyfta mellan socialdemokratin och §vriga partier nir det géller att
bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Jag hade i min oskuldsfullhet trott,
att nidr vi hade kommit sa langt 1 justitieutskottet skulle Arne Nygren ha
kunnat sdga att vi 4r 6verens om att den ekonomiska brottsligheten skall
bekimpas men att vi har olika uppfattning nir det giller malen. Men det
kunde han naturligtvis inte siga.

Arne Nygren talar om sjilvklarheter, som att den socialdemokratiska
majoriteten i denna kammare i dag skall genomfora alla de atgérder som har
foreslagits. Det ar sjalvklart att det maéste finnas en socialdemokratisk
majoritet i denna kammare for att ett socialdemokratiskt forslag skall kunna
genomforas.



Jag vet inte for vilken ging i ordningen som Arne Nygren uttalar férvaning
Over att de borgerliga partierna avslog socialdemokraternas motioner nir
socialdemokraterna var i opposition. Det 4r ju vad som dagligen hénder oss i
oppositionspartierna, hur vilformulerade véara partimotioner &n ar. Det ar
darfor inte sa mycket att komma med att gang efter gang visa upp ett féorvanat
ansikte.

Jag kan gé 6ver till Arne Nygrens friga om de djupgaende férindringarna.
Jag erinrade om en i mitt sirskilda yttrande, ndmligen férarbetena till
regeringens proposition om forenklad sjalvdeklaration. Det fanns ett forslag
om kontrollregler som regeringen sjilv tvingades ta tillbaka. Det vallade en
hiiftig irritation och debatt, eftersom man tyckte att rittssikerheten Over-
skreds och att vi var framme i det totala kontrollsamhillet. Det ar vad jag
kallar for djupgdende foriindringar i det demokratiska samhillet.

Anf. 11 ARNE NYGREN (s) replik: .

Herr talman! Gunilla André siger att socialdemokraterna ser varjc
foretagare som en potentiell eko-brottsling. Jag vill pasta att eko-brottsling-
arna utgor en forkrossande minoritet bland foretagarna. Vi vill sla vakt om
den seritsa foretagsamheten, och darfor sétter vi in atgirderna mot denna
lilla minoritet.

Jag hade tankt bespara kammaren kommentarerna till den historieskriv-
ning som Gunilla André gjorde i sitt inledningsanférande, dir hon sade att
det inte var forrdn under de borgerliga aren som négra atgirder borjade
vidtas mot eko-brottsligheten. Men jag méste anda papeka att det under
1950-talet, 1960-talet och in p& 1970-talet genomférdes vildigt manga
deklarationsrazzior mot olika branscher. Man startade manga utredningar
och man vidtog en rad lagdndringar. Vad som hénde nir borgarna kom i
regeringsstillning var att direktiv skrevs om f6r utredningar och att forslag
fran brottsforebyggande radet lades i skrivbordsladan. Sedan sidger Gunilla
André att det var socialdemokraterna som avbrét arbetet i BRA. Visst var
det en felsdgning, Gunilla André? Sig det i s fall! For det var under de
borgerliga regeringsaren som det arbetet avbrots. Det bedrevs ingen sidan
verksamhet nér socialdemokraterna kom tillbaka i regeringsstallning.

Sedan sade bade Lennart Blom och Gunilla André att det inte fanns
mojlighet i eko-kommissionen for referensgruppsledamoéterna att véicka
forslag. Det ar nonsens. Jag holl pé att siga att alla ledaméter utom Lennart
Blom var mycket aktiva i kommissionen. Lennart Blom valde att sitta knapp
tyst. Bl. a. folkpartiets ledamot i eko-kommissionen lade fram méanga forslag
som vi tog hénsyn till. Han tackade oss flera glnger for att vi hade
tillmotesgdtt honom. Trots detta kom han till sista sammantridet med en
fardigskriven reservation mot alltsammans, dven mot det han hade fatt
igenom.

Det var inte si, Gunilla André, att socialdemokratiska forslag som
rostades ned under de borgerliga &ren saknade underlag. Det dr de forslagen
som nu laggs fram i regeringens principproposition. Det r de forslagen som
nu réstas igenom och som ni dn en gdng kommer att rdsta nej till.
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Hans Petcrsson i Rosténga talar om socialdemokraterna & ena sidan och
om Ovriga partier & den andra. Jag vill nog siga att vpk har stallt upp tor de
socialdemokratiska forslagen; det dr de borgerliga partierna som i det hér
fallet har utgjort nej-sigargruppen.

Jag vill pAminna om en friga jag stiillde i inledningsanférandet: Hur skall
man kunna f en skatt som upplevs som rittvis avdem som taxerar noll och av
dem som inte betalar skatter och avgifter? Svara bara pd den fragan, det
kunde vara intressant!

Anf. 12 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Vad forst betriffar herr Nygrens historieskrivning angiende
arbetsforhallandena i eko-kommissionen kan vi inte giirna rikna pa nigot
storre intresse for det i den hiir kretsen. Jag kan bara konstatera att s
smaningom insag samtliga som satt i referensgruppen, i varje fall parlamenta-
rikerna, att s& lange det inte fanns utrymme for att avge reservationer var
arbetsforhéllandena inte acceptabla. Jag valde att i stort sett lyssna — det var
ganska n6jsamt. Ibland var det litet skrimmande. men det gav en viirdefull
insyn. Men glom denna konstruktion! For parlamentariker dr referensgrup-
per olimpliga under alla forhdllanden, om de inte har reservationsritt.

Jag kan emellertid helt kort avsluta detta replikskifte med att sammanfatt-
ningsvis konstatera att statsradet Carlsson inledningsvis gjorde en mycket
riktig analys. Han sade att nya lagar och férbud ej ir det priméra. Det tror jag,
faktiskt dr alldeles riktigt. Vad det giller 4r egentligen att fi tinder och
effektivitet i den organisation och den lagstiftning vi har. Sedan behdvs det en
del forbattringar darvidlag. Jag dr ganska dvertygad om att mot bakgrund av
den — om jag far uttrycka mig s& — samarbetsvilliga attityd som har lyst fram i
alla inldgg utom i herr Nygrens finns det nu partipolitiska forutsattningar for
att komma dverens om att vi 4r eniga om malet men oeniga om medlen. Dir
star vi. och nu fér vi ga vidare. Det finns en hel de! som kan effektiviscras.
Framfor allt géller det att komma till ritta med konkursbrottsligheten.

Anf. 13 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Arne Nygren siiger att jag har fel nér jag refererar arbetet i
eko-kommissionen. Jag vill di bara ldsa upp nagra meningar som vir ledamot
iden parlamentariska referensgruppen har skrivit, ndmligen Bengt Ljusberg:
[ kommissionen far ledamdterna av den parlamentariska referensgruppen
inte avge skriftliga reservationer utan bara muntligen framféra sina synpunk-
ter. Med hénsyn hirtill kan det litt av allminheten uppfattas som om jag, en
representant for centern, oreserverat accepterat vad kommissionen presen-
terat. S& ar emellertid inte fallet, och dirfér hemstiiller jag att kommissionen
till sitt slutbetinkande fogar denna min skrivelse.

Arne Nygren séger att ni skulle ha lagt fram firdiga forslag i borjan av
1980-talet som vi da fran den borgerliga majoriteten avslog. Men om det
fanns forslag som vi omedelbart skulle ha kunnat fatta beslut om i riksdagen,
varfér d4 denna omgang runt eko-kommissionen? Jag tycker att Arne
Nygren verkligen trasslar till argumenten for sig. Det dr nu, cfter eko-
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Anf. 14 HANS PETERSSON i Réstanga (fp) replik:

Herr talman! Hittills 1 diskussionen har vi gléomt nagonting oerhort
centralt, nimligen att riittssikerhet ockséd betyder att den enskilde méste ha
skydd mot myndigheter vars rutiner, agerande eller langsamhet gor att ett
foretag eller enskilda kan fa rattsférluster.

L&t mig ta ett par exempel. Det f6rsta berér en mindre firma i Helsingborg
som strax fore jul kravdes pa obetalda arbetsgivaravgifter av kronofogden.
Nu fanns emellertid verifikationer dels pd att arbetsgivaravgiftcrna var
betalda, dels pa att de var inbetalda inom foreskriven tid. Anledningen till
kravet pd féretaget var att man hade anvint en blankett som var for gammal.
En for gammal inbetalningsblankett kunde alltsé ha raserat foretagets hela
existens. I'och med att kronofogden tréder in sker ocksa publicering i Justitia,
och den som har en aning om svensk féretagsamhet vet att blir man
publicerad i Justitia, da forsvinner kreditvirdigheten, fortroendet osv. Nu
forhindrades detta den hir gdngen tack vare att en utomstaende person hade
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mdjlighet att ingripa.

Det andra exemplet ror sig om ett banalt taxeringsdrende, ett dverklagan-
de till lansritten av en enskild person, ett drende som enligt statssekreterarcn
i justitiedepartementet skulle vara avgjort inom loppet av ett dr. Lansstyrel-
scns skatteenhet hade att yttra sig 6ver drendet fore den 1 oktober 1983. I dag
ar det den 3 maj 1985. Fortfarande har man inte yttrat sig. Det saknas folk
och man kan inte klara av sina arbetsuppgifter, och detta ir i sig ingen nyhet.
Det har pépekats av lansritten under aratal. och dven nuvarande civilminis-
tern dr underrittad om laget.

Dctta ir alltsa tva exempel av tusentals dar féretag och enskilda dventyrar
sina foretag eller gor rittsforluster pd grund av hur olika myndigheter
hanterar deras drenden. Nar man 6kar kraven pa foretag och Skar kraven pa
enskilda bér man ocksé i anstandighetens namn se till att myndigheterna kan
fullgora sina uppgifter sa att det inte uppstar rattsférluster. Gér man inte det
har man enligt min och folkpartiets uppfattning tappat bort en central del i
det som vi kallar rittssdkerhet.

Herr talman! Jag tyckte det var viktigt att till protokollet fa framfort att
aven enskilda och féretag skall ha en rattssdkerhet gentemot de myndigheter
som skall betjana dem.

Anf. 15 ARNE NYGREN (s) replik:
Herr talman! Vi ir eniga om maélen men det ér medlen vi har delade
meningar om, sade Lennart Blom. Ja. det ir just det det handlar om. Det ér
latt att séiga att eko-brottsligheten utgor ett mycket allvarligt hot och méste
bekdmpas. Det ar malen. Men niir det sedan giiller medlen for att bekdmpa
den intrider skiljaktigheterna.
S& nagra kommentarer till arbetet i cko-kommissionen. Det var inte
mojligt att avge skriftliga reservationer, har det sagts. Redan under forsta 31
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sammantridet gav jag i egenskap av ordférande klart besked till referens-
gruppen att det var kommissionsledamdéterna som bar ansvaret. Referens-
gruppen hade till uppgift att dels informera gruppledaméterna grundligt om
vad som forsiggick. dels ge dem mdjlighet att lamna sina synpunkter. Och det
lamnades manga sddana synpunkter. Nir det sedan gillde mojligheterna att
tala om vad man tyckte utnyttjade sannerligen Lennart Blom, Ljusberg och

-Ovriga borgerliga ledaméter i referensgruppen den mojligheten genom att

kalla badde TV och andra massmedia t. 0. m. in i sammantradeslokalen. Pa sa
sitt fick man mojlighet att tala om att man inte tycktec om forslagen.

Lat mig bara avslutningsvis siga att jag stallde nagra mycket enkla fragor i
mitt inledande anférande. en till Gunilla André som inte har kommenterats -
om pa vad sitt de nu aktuella dtgirderna mot den ekonomiska brottsligheten
skulle utgdra ett hot mot effektiviteten i naringslivet. Det skulle vara
intressant att fa veta.

‘Jag stillde en annan fréga till Hans Petersson i Rostanga. Den handlade
om vilket forslag till riktlinjer mot eko-brottsligheten som skulle utgora ett
hot mot vart demokratiska samhélle.

Mest anmérkningsvart ar att jag inte har fatt svar pa frigan om ni kan tala
om hur en skatt eller en avgift skall utformas for att den skall upplevas som
rittvis — som ni sdger i reservationen — av dem som inte betalar nigra skatter
eller avgifter. Det dr ju dem som den hir debatten handlar om.

Tredje vice talmannen anmélde att Gunilla André, Lennart Blom och
Hans Petersson i Rostanga anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte
dgde riitt till ytterligare repliker.

Anf. 16 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Det finns vil knappast nigon kriminalpolitisk fraga som, i
varje fall hittills, har lett till s mdnga meningsutbyten hir i kammaren och p
andra hall som diskussionen om den ekonomiska brottsligheten. Majligen
boérjar ngot av en enighet att vixa fram i denna friga. Man kan kanske fa det
intrycket ndr man lyssnar till dagens debatt. Om detta 4r en realitet, sa dr det
naturligtvis utomordentligt tillfredsstillande.

Forklaringen till de ofta hirda meningsutbytena kan bl.a. vara att
eko-brottsligheten ar en relativt ny foreteelse. Det var forst pa 1970-talet som
man blev mera allmant medveten om vilken utbredning och vilka skadeverk-
ningar, inte minst for det seridsa naringslivet, som denna brottslighet har.
Nir problemet pé allvar borjade sta klart stalldes lagstiftare och myndigheter
infér uppgifter av ett helt annat slag &n vad de var vana vid. Riittsvisendet var
uppbyggt for att motverka den traditionella brottsligheten. Att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten var i stort sett en okédnd uppgift, och den krivde
nytidnkande och delvis nya metoder. Man behévde vidta atgérder for att géra
riattsviasendet skickat att bekdmpa ocksa eko-brott.

Det vidtogs en hel del dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten under
slutet av 1970-talet och i bdrjan av 1980-talet. Jag tanker fér min del inte g in
i debatten om hur mycket som gjordes och vad det var virt. Jag vill bara



konstatera att det inte bara var dc konkreta &tgirderna som var otillrackliga.
Lika allvarligt var det att arbetet mot den ekonomiska brottsligheten saknade
samordning och dvergripande perspektiv. I den proposition som riksdagen i
dag behandlar redovisar regeringen ett sddant program, ett sidant perspek-
tiv, i form av samlade riktlinjer. Detta 4r viktigt.

Debatten om den ekonomiska brottsligheten och kampen mot den blev
mer intensiv gehoh eko-kommissionens arbete, och debatten var i ldnga
stycken konstruktiv och fruktbar. Manga synpunkter som framférdes under
remissbehandlingen var bade insiktsfulla och serigsa, och de har naturligtvis
beaktats i regeringens arbete. Sidana synpunkter har bidragit till att
forslagen pa en del punkter har kunnat forbattras innan de har férelagts
riksdagen.

Samtidigt har det forekommit bade angrepp utan saklig grund och
misstinkliggdranden av eko-kommissionens och regeringens syften. Jag ar
dock siker pa att kritikerna har misslyckats. De har saknat folkligt stod nér
de har forringat problemen med den ekonomiska brottsligheten. De inte
bara brast i samhdllsansvar, utan de svek den hederliga, seriésa niringsverk-
samheten da de stillde sig ensidigt negativa mot varje férslag som gick ut pa
att komma till ratta med denna brottslighet.

Herr talman! Lt mig sla fast fyra saker.

For det forsta riktar sig regeringens atgirder inte mot grannar som i god
sdmyja hjilper varandra med smasysslor. Vi vill inte jaga — vi vill hellre hjilpa
och stédja — de sméforetagare som riskerar att ga vilse i snariga skatteregler.
Sjélvfallet skall atgérderna inte utformas sa att de drabbar andra 4n dem som
de riktas emot. Véra atgirder riktar sig mot féretagare som systematiskt
sitter sig Over de regler som galler for foretagsamhcten. Det ir foretagare
som pa det hér sattet skaffar sig ett férsteg gentemot hederliga konkurrenter.

For det andra blir inte denna typ av brottslingar hederliga genom att
skatten sinks ndgon procent. Det handlar for Gvrigt inte bara om skattebrott,
utan ocksd om ohederliga konkurser och bedriigerier, som drabbar leveran-
torer och kunder. Det handlar om brott mot arbetarskydds- och miljolagstift-
ningarna, vilket drabbar anstillda och allméinhet.

For det tredje bedriver inte regeringen, som det sades tidigare under den
upphetsade debatten, nagon haxjakt pa eko-brottslingar. Vi avser inte att
bedriva nagon sadan. Hittills har bara ca 1 % av riittsvisendets resurser satts
in mot denna brottslighet. Vi hdjer nu den insatsen nigot. Det sker utan att
négon cnda polis eller nigon resurs av annat slag tas ifran-réittsvisendet nir
det galler kampen mot den traditionella brottsligheten. Vi har i sjilva verket
inte nigonsin haft s& manga poliser i tjanst i kampen mot den traditionella
brottsligheten som vi har i dag.

For det fjiarde vill jag poéngtera att det ir viktigt att man far fast
brottslingar. Men kravet att rittsvisendet skall vara effektivt méste alltid
underordnas rittssikerhetsintresset, kravet pa att ingen déms oskyldig. Det
géller bade den traditionelia brottsligheten och den ekonomiska. Dessutom
ingér i rattssikerheten att lagar skall skrivas sd att resultatet av tillimpningen
kan dverblickas i rimlig utformning. Lika fall skall domas lika. Jag har inte fér
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avsikt att signera ndgot lagférslag som inte uppfyller rattssiikerhetskravet.
Jag fullféljer ddrmed en socialdemokratisk tradition.

Eko-kommissionen och regeringen har emellertid angripits mycket hiftigt
och stundtals i ett mycket uppskruvat tonlage nir det har gillt férarbetena till
den hér riktlinjepropositionen. En vilvillig tolkning av det uppskruvade
tonliget skulle vara att det ratt oklarhet om vad som har varit en allmin ram
for arbetet, att osidkerhet har ritt om vilka mélen for arbetet egentligen har
varit och vilka medel som bor anviindas for att nd malen. Jag menar att de
riktlinjer som riksdagen drar upp skall undanréja varje sddan osikerhet och
bidra till att skapa en sadan plattform for det fortsatta arbetet att vi i varje fall
kan fora en saklig debatt och undvika onddig misstro. Skulle sedan dessutom
de borgerliga partiernas uttalanden att eko-brottsligheten ar ctt allvarligt
problem, inte minst fér den seriosa niringsverksamheten, visa sig vara inte.
bara tomma ord utan leda till att partierna stiller upp bakom oss i den
fortsatta kampen mot eko-brottsligheten, hilsar jag det med mycket stor
tillfredsstéllelse.

Herr talman'! Efter regeringsskiftet 1982 har vi hunnit utarbeta och i stor
utstriickning redan hunnit sjosatta omfattande program mot den ekonomiska
brottsligheten. Vi vet cmellertid att reformarbetet inte kan upphora i och
med detta. Bara genom ett fortsatt tAlmodigt och malmedvetet arbete kan vi
pé sikt bemiistra den ekonomiska brottsligheten. I arbetet skall ingd fortsatt
forskning, men jag menar att vi redan vet tillrickligt for att inte behova vara
passiva nu. Vi har inte rad att férlora mer tid. Det ér i stillet nu som vi skall
kunna pé verkligt allvar borja kampen. Vi vill inte tillita att reformarbetet
skall praglas av splittring och principléshet. Vi vill inte heller att arbetet skall
forsvaras av misstankliggéranden av véara avsikter och motiv — misstinkliggo-
randen som saknar grund. Vi vill ha fasthet, beslutsamhet och langsiktighet i
kampen mot eko-brottsligheten. For en sddan inriktning har vi ett brett
folkligt stod. Viefterstrivar ocksa en bred parlamentarisk forankring av vara
forslag. '

Anf. 17 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Justitieministerns inligg ger naturligtvis inte underlag for
négon hardare polemik utan enbart fér nigra mindre pipekanden. Jag maste
emcllertid opponera mig mot att han anvinder det starka ordet “svek™ néir
det giller de borgerligas motstand mot en del av de atgarder som foreslagits
fran socialdemokratisk sida. Skall vi fa en fortsatt saklig debatt tror jag att vi
fran och med nu skulle kunna utesluta den ¢msesidiga misstron mot motiven
och i stallet diskutera véra olika forslags fortjanster.

Jag vill pd en punkt nigot polemiscra mot justitieministern. namligen nir
han riknar med att man skall kunna gora denna dkade satsning personellt
utan att det mirks nagonstans. Det &r faktiskt inte troligt att det gar. dven om
vi har fatt i och for sig relativt ménga polismén i aktiv tjanst. Under den
borgerliga perioden ridde det enighet, efter borgerliga forslag. om att skatfa
nya tjanster till polisen, bl. a. och frimst {or det hir dndamalet. Sedan hay
man av statsfinansiella skal fatt lov att tillimpa omplacering.



Jag har ingen invindning p& den punkten, men vi konstaterar att det gar
inte att prioritera utan att det mirks nigonstans. Jag tror framfor allt att det
mycket snart blir nodvindigt att gora férstarkningar bade pa dklageriet och
sannolikt ocksa pA domstolssidan, om det blir sé att denna utdkade satsning
verkligen ger upphov till ett antal rattegéngar, vilket dr sannolikt. Enbart det
pépckandet vill jag gora att vi sikerligen i cnighet skall kunna bedéma férslag
till forstarkningar och att det dirvid dr nodvandigt att titta pd annat dn
polissidan. Det ar naturligtvis pa sitt sitt ganska sikert, som justitieministern
sdger, att de ohederliga inte blir hederligare for att man sanker skatten med
en eller annan procent. Det har vi heller inte hdvdat. Vad vi havdar ar att man
naturligtvis far andra incitament till ekonomisk brottslighet nir skattetrycket
ar hégt jamfort med nér skattetrycket ar lgt. En sddan allmiin vardering och
inriktning skulle vil dven socialdemokraterna som principiella hogskatte-
anhangare kunna ansluta sig till.

Var griansen gdr vet vi inte, men nigonstans gar den uppenbarligen. Var
slutsats &r inte pa nagot sitt att en dndring av skattetrycket ensam klarar det
svara samhillsproblem som det hir giller, men gér man ingenting pa denna
punkt kan man vara 6vertygad om att problemet kommer att bestd. D4
kommer det alltid att vara s& oerhort I6nsamt att skatteskoja och att gora sig
skyldig till annan ekonomisk brottslighet.

Anf. 18 HANS PETERSSON i Rastanga (fp) replik:

Herr talman! P& nagot sétt 6verraskade och gladde mig justitieministern
med sitt, som jag tyckte, bide nyanserade och balanserade inligg. Det fanns
atminstone i inledningen delar som jag helt kan instimma i. Det gladde mig
ocksa att han till skillnad frn tidigare socialdemokratiska talare naimnde att
man pé 1970-talet faktiskt startade kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten. Enligt tidigare talare var det enda som d& hinde att man fick sina
motioner avslagna av en borgerlig riksdagsmajoritet.

Tyvérr ar matematik inte justitieministerns starka sida. Jag forestaller mig
att om man tar bort 100 personer frdn en polisverksamhet, kommer
verksamheten faktiskt att minska med 100 personer. Man kan siga att
verksamheten skall effektiviseras, men det har man i riksdagen talat om i sa
manga ar att jag knappast langre kan forestilla mig var polisen nu skall kunna
effektiviseras. FOr mig &r detta en friga om ren matematik.

Vidare talar justitieministern om ndgot mycket fint, nimligen om en saklig
debatt, och dven om onddig misstro. Jag ber dé att fa hinvisa till det sarskilda
yttrande som jag har fogat vid justitieutskottets betéinkande, och jag vill
citera ett par meningar ur det:

“Som framgdr av det jag sagt ligger det en fara i om rittsutvecklingen far
ske i ett debattklimat som préglas av ideologiskt firgade 6verord och dér de
verkliga skilen for foreslagna atgarder skyms undan. Risken for en olycklig
utveckling ar sarskilt pataglig om den politiska opinionen i ett sidant
debattklimat s& att siga stegvis tvingas att genomfdra ingripande och
integritetskrankande atgdrder som — den ena efter den andra — mer eller
mindre omiérkligt avldgsnar oss frin den samhillsordning vi alla 6nskar ha.”
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Detta ar vad jag vill stryka under nir det talas om en saklig debatt utan
onddig misstro.

Anf. 19 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Justitieministern hivdade att det nar det gillde den
ekonomiska brottsligheten saknades samordning fore regeringsskiftet. L4t
mig da bara fi pdminna om att det inom regeringskansliet fanns en sérskild
samradsgrupp for samordning av departementens arbete pd omrédet.
Samradsgruppen fungerade vil, inte minst darfor att man genom dess férsorg
kunde sprida kunskaperna om det inom resp. departement pagiende
utredningsarbetet. Den ekonomiska brottsligheten &r inte begridnsad enbart
till justitie- och budgetdepartementens ansvarsomriden, utan dven flera
Ovriga departement ar i hog grad berorda.

Justitieministern gjorde i sitt inldgg en utvidgning av begreppet eko-
brottslighet, och det tycker jag ir bra. Fran eko-kommissionens utrednings-
arbete uteslots redan fran borjan en rad delproblem. Man har t. ex. inte
behandlat problem som bidragsfusk, forsikringsbedrigerier, anstilldas
stolder pé arbetsplatserna, miljobrott och brott mot konsumenterna. Trots
allt utgdr de hir brotten en del av den totala ekonomiska brottsligheten.
Sannolikt har de ocksé sin grund i samma faktorer. Jag hilsar saledes med
tilifredsstillelse att justitieministern hir antydde en vidgning av begreppet
eko-brott. '

Anf. 20 BJIORN KORLOF (m):

Herr talman! Det mesta av vad som kan vara intressant i den hiir debatten
har vil redan avverkats. Lat mig emellertid fordjupa mig litet grand pa nagra
omraden.

Ekonomisk brottslighet ar for oss som debatterar amnet hir i kammaren
numera ett |&t vara ibland litet 15sligt men #nd4 definierat begrepp. Vi i
justitieutskottet far vl utan att forhiva oss alltfér mycket 4nda ta at oss nagot
av dran for att det har dstadkommits en formell definition som vunnit burskap
i debatten. Men som sa ofta annars har inte heller var definition nigon riktigt
fast férankring hos gemene man. Talar man om ekonomisk brottslighet ute
bland viljarna uppstr mycket ofta en forvirrad diskussion. Under de &r som
vi diskuterat ekonomisk brottslighet har det ofta slagit mig att det pa detta
omrade kanske mer dn pa andra omrédden finns ett starkt uttalat behov av att
ordentligt gora reda for sig vad man talar om.

I verkligheten ar vil hos gemene man uppfattningen att snart sagt all
brottslighet, bortsett fran ren och naken véldsbrottslighet, dr ckonomisk till
sin natur — stold, smatteri, inbrott, bedrigeri. smuggling osv., dvs. alla
traditionella brott som vi kinner till och som till 6vervigande del fyller var
statistik. Naturligtvis dr dessa brott ekonomiska till sin natur. Men vad vi nu
talar om &r brott, som syftar till ekonomisk vinning och som begds inom
ramen fér naringsverksamhet. Det ir vad vi ibland brukar kalla for modern
brottslighet. Justitieministern sade ocksa att det var en modern foreteelse.
Ingenting kan vara mer felaktigt. Jag roade mig hairomdagen med att studera



ndgra rattsregler i den romerska rittens samlade visdom Corpus Juris och
kunde konstatera att ingenting 4r nytt under solen: en absolutistisk statsmakt
i behov av pengar, brod och skadespel var redan pa den tiden pa det klara
med att det fuskades i redovisningen av allminna medel, att skatter inte
betalades och att datidens néringsliv pa olika sitt fors6kte komma undan.
Ekonomisk brottslighet &r alltsi inte ndgon modern foreteelse.

Herr talman! Det som varit svirast med den flerariga debatten om
ekonomisk brottslighet i vart land - en debatt som ocksé jag deltagit i ndgra
ganger—iar de ibland t. 0. m. i denna kammare framforda beskyllningarna att
de borgerliga och sérskilt vi moderater skulle vara inte bara ointresserade av
att bekdmpa denna form av brottslighet utan dven vara ute efter att skydda
dessa ekonomiska brottslingar. Lat det bli sagt en ging for alla att den
ekonomiska brottsligheten, dvs. brottslighet inom ramen f6r naringsverk-
samhet, r en mycket allvarlig brottslighet och ett mycket allvarligt samhalls-
problem. Vi delar socialdemokraternas uppfattning p den punkten. Vihari
det avseendet ingen avvikande mening gentemot er.

Justitieministern stéllde fragan om vi staller upp bakom socialdemokrater-
nas fortsatta kamp mot den ekonomiska brottsligheten. Ja, det gér vi, men
som s& ofta maste vi dven i detta fall diskutera medlen.

Vi kan diskutera hur allvarlig denna brottslighet ar nér det giller pengar,
skadorna pa marknadsekonomin, skadorna pa skattemoralen, skadorna for
konsumenterna osv. Det finns ingen anledning att férséka forringa dessa
skadeverkningar. De &r sikerligen stora. Men jag tror att vi ocksa ar 6verens
om att vi dnnu inte har fatt klart for oss hur denna brottslighet ser ut, hur den
breder ut sig, vilka skador den har pd marknadsekonomin, hur stora pengar
det ror sig om, osv. Har saknas enligt var mening alltjamt fakta, som — om vi
far tag i dem — kan rensa debatten frin 6verdrifter och oklarheter.

Att ocksd regeringen ar pé det klara med att det forhéller sig pé det viset
framgar av regeringens uppdrag till brottsférebyggande radet om forskning
och utredning om den ekonomiska brottsligheten.

I utredningsuppdraget till BRA, underskrivet av justitieministern, sager
regeringen den 20 december 1984: Vi saknar fortfarande tillrickliga
kunskaper om den ekonomiska brottslighetens omfattning, struktur och
skadeverkningar. Viktiga omraden har dnnu inte varit féremal fér empiriska
kartldggningar.” P4 ett annat stélle heter det: "Nar det géller férdelningen av
resurser saknas en Overgripande analys om var i kontrollsystemet som
insatser mot den eckonomiska brottsligheten kan tinkas ge den storsta
effekten. Detta dr en forutsiittning for en rationell atgardspolitik.”

Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i uppdraget till BRA. Vi
vet dnnu inte s4 mycket som vi borde veta. Om véra atgirder skall fa kraft och
verkan maste sjalvfallet en rationell fordelning av véra resurser ocksa sittas
in.

Vi har ocksé haft en lang diskussion om allvaret i eko-brottsligheten i
forhallande till den s. k. traditionella brottsligheten. Det bor da for det forsta

sdgas att det ar tveksamt om det 6ver huvud taget gar att skarpt sarskilja -

dessa omraden. Ett exempel hirpd ar den grova narkotikabrottsligheten,
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som omsétter hundratals miljoneri vart land, pengar som tvittas, investeras,
smugglas, undandras beskattning, osv. Detta dr ju en del av den ekonomiska
brottsligheten, lika vl som det &r en del av vad man brukar kalla traditionell
brottslighet. For det andra ér det uppenbart att kampen mot eko-brottslighe-
ten inte far ske sa att sddan brottslighet som direkt drabbar enskilda — stéld,
inbrott, valdsbrott osv. — sétts &t sidan. Jag tyckte att statsrddet Carlsson nu
pa den punkten var vilgérande klar. Aven justitieministern sade att kampen
mot den ekonomiska brottsligheten inte fick leda till att man eftersatte
kampen mot annan brottslighet. Det ir bra att vi kan konstatera att vi dr
eniga ocksi pé det omradet.

Herr talman! Kriminologin som vetenskap beskylls ofta for att vara en
ofullgédngen och spekulativ vetenskap. Kanske ar det s&. Men vissa av de
traditionella begrepp som kriminologerna arbetar med har ofta en sund
erfarenhet over sig. Ett av de begreppen ar vad som kallas frestelsetryck. Det
grundar sig pa en lang erfarenhet av att manga ménniskor ér langt ifrén
moraliskt och etiskt klanderfria och att det ibland ligger néra till hands fér
sadana som inte har starka normer och som inte utsatts for social kontroll att
sno At sig nagonting som det inte ir sa farligt att ta och didrmed skaffa sig en
bittre stillning och bittre forméaner in andra.

Ett mer modernt uttryck som kriminologer anvander &r den s. k. tillfélles-
strukturen. For att gora det enkelt for sig kan man saga att forr i virlden sade
man: Tillfillet gor tjuven. Jag tycker att det bakom bade dessa begrepp finns
en viss sanning. Men det som forvanat i debatten om den ekonomiska
brottsligheten ir att socialdemokraterna mot bakgrunden av detta sitt att
resonera inte pd samma sitt som p& andra omraden velat gé in i en ordentlig
diskussion om sambandet mellan & ena sidan skatte- och avgiftstryckets héjd,
skattesystemets struktur och 4 andra sidan den ekonomiska brottsligheten.
Jag avser da inte bara direkt skatteundandragande och skattefusk utan dven
sddant som leder till konkurs och konkursbrottslighet.

Jag anser att det ar en utomordentligt intressant forskningsuppgift att ta
reda.pa hur detta samband ser ut. Det framgér tydligt av brottsférebyggande
radets forskning om just foretagskonkurser att viagen fram till konkurs ofta
borjar med svarigheter att betala skatter. Rétta atgarder, om man skall
arbeta brottsférhindrande, borde da naturligtvis — precis som Lennart Blom
var inne pa - vara att skapa ett uppbérdssystem som inte leder féretagaren for
ldngt pa vigen med obetalda skatter, som han sedan inte kan hantera pa
annat sitt &n genom att begé olika typer av oegentligheter och brott.

Det maste vil std klart att ett stort antal svartjobb, som utférs pa kvillar
och helger — med lanade arbetsredskap och maskiner, utan momsredovis-
ning, utan arbetsgivaravgifter och utan kvitton - rimligen maste ha nigot
samband med skatter, arbetsgivaravgifter, forsakringar osv. Eller férnekar
socialdemokraterna verkligen detta samband?

I den vasttyska debatten om den ekonomiska brottsligheten har man ett
battre uttryck dn vi har i Sverige. Man kallar denna brottslighet for
Wirtschaftskriminalitat, dvs. néringslivskriminalitet. Jag tycker att det
begreppet ir bittre tickande in uttrycket ekonomisk brottslighet. Men att



det finns ett frestelsetryck och en s. k. tillfallesstruktur med avseende pé
héjden av skattetrycket och skattesystemets sitt att fungera mdste vl andé
vara helt uppenbart. Vi far ofta héra motargumentet — och det har framférts
dven har 1 dag — att en sinkning av skattetrycket med ‘en eller annan
procentenhet inte rimligen gor den som redan 4r skattefuskare och skatte-
bedragare benagen att sluta med det, eftersom han eller hon alltjamt skulle
tjana sa stora summor pé sin brottslighet. Det ar sakerligen riktigt att man
inte kommer &t dessa manniskor pa det sittet, men det ar ju heller inte detta
som 4r poiingen i vart sitt att argumentera. Poangen ar hur manga som drivs
till skattemanipulationer pa grund av skatternas och avgifternas successiva
stegring. Det ar ju det som &r det intressanta, och det ar den diskussionen vi
maste fora.

Lat mig di pd en gang siga — liksom Hans Petersson i Rostinga sade
tidigare i debatten — att det i uttrycket “att drivas till skattemanipulationer,
svartjobb osv.” frAn min sida givetvis inte ligger négot forsvar for sddana
aktiviteter. Vad jag ar ute efter ar forklaringar — sociala, kriminologiska och
minskliga forklaringar till varfor skattebedrigerier och manipulationer
borjar uppstd, forklaringar till att man tar risken att jobba svart osv., dvs. den
risk som dr férbunden med att man inte har forsakringar och annat klart. Jag
staller fragan: Kan det ha ndgonting att géra med att frestelsetryck och
tillfallesstruktur ytterst beror pa skattesystemets sitt att fungera?

Hur bér man da gé till viiga for att fa ett stopp pa detta? I vart sarskilda
yttrande pekar vi pd ett exempel. Det giller avdragsritten fér fastighetsrepa-
rationer. Om en saddan avdragsratt genomfors — jag 4r medveten om att det
skulle medféra komplikationer vid deklarationen — skulle en fastighetséigare
fa ett starkt motiv att begira kvitto vid fastighetsreparationer, nagot som
skulle f& tydliga och direkta effekter pd uppdragstagarnas benigenhet att
ocksa redovisa inkomsterna. Vi skulle dirmed komma 4t en stor del av
svartjobberiet i byggbranschen. Jag tycker att detta &r ett viktigt exempel
som visar hur man skall arbeta.

Justitieministern sade att endast en mycket liten del av rittsvisendets
resurser anviinds i kampen mot ekonomisk brottslighet. Det har rort sig om
siffror pa mellan 1 och 2 %. Det beror naturligtvis ndgot pa hur man riknar.

Men cftersom den ekonomiska brottsligheten till sin natur ar sddan att de-

forsta upptickterna av t. ex. skattebedréagerier av olika slag rimligen sker vid
kontroll av deklarationer, momsredovisning och annat sddant, méste man vil
ocksé vid en riktig bedomning av vilka resurser som anvinds i kampen mot
denna brottslighet rikna in hela vart skattevisende i systemet. Det giller
alltsd méinga av dem som pa lansstyrelser och pa andra héll arbetar med sddan
verksamhet. Att vi gor ett sddant beriktigande ligger val dndé i sakens natur.
Jag tyckte ocksé att det var vilgorande att bade statsraddet Carlsson och
justitieministern var sa férsonande i sittet att uttrycka sig. Det finns hir en
klar Sppning for att vi i fortsattningen skall kunna diskutera kampen mot
ekonomisk brottslighet i lugna, balanserade och sansade termer.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Anf. 21 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Vi har tillrdckliga kunskaper for att fortsitta ett aktivt
reformarbete da det giller att bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Det
ar visserligen riktigt att vi behéver mer kunskap om brottens omfattning,
struktur och skadeverkningar. Det fordras en stindig uppféljning av de har
frigorna, eftersom det ocks# sker férandringar pa detta omrade.

Bjorn Korlof namnde att regeringen i slutet av forra &ret beslutade att
uppdra at BRA att genomfora ett forsknings- och utvirderingsprojekt om
eko-brott. I direktiven framhélls med ritta att tyngdpunkten i det arbetet i
forsta hand bor vara att tillgodose samhillets behov av sddana kriminalpoli-
tiska kunskaper som liter sig anvindas rent praktiskt. Utvarderingsfragor
bor darfor prioriteras, heter det i direktiven. Det sags ocksé att en analys bor
goras med syfte att ge underlag for fortsatta atgirder, varvid sirskild vikt
skall liggas vid att undersdka nya mojligheter att férebygga eko-brott.

Utskottet och reservanterna ar i allt vasentligt dverens om betydelsen och
nédvandigheten av att bedriva forskning om den ekonomiska brottsligheten.
Reservationen avser endast en punkt, nimligen att det ar sarskilt viktigt att fa
vidgade kunskaper om orsakerna till den ekonomiska brottsligheten, bl. a.
om skattesystemcts betydelse for denna brottslighét. :

Utskottsmajoriteten anser att eko-brottsligheten ar foremél for ett ambi-
tiost forskningsarbete — en f6ljd av cko-kommissionens arbete och det
uppdrag som BRA har fatt av regeringen. Visserligen star det inte
uttryckligen i direktiven till BRA att man skall g& in pa eko-brottens
bakgrund, motiv och orsaker. Men det ligger i sakens natur att det treariga
forsknings- och utvirderingsuppdrag som getts till BRA inte kan forbiga
denna fraga. Till detta kommer att BRA beviljar forskningsbidrag till
fristdende forskare bl. a. vid universiteten, och eko-brott ar ett av de dmnen
som prioriteras sdrskilt. Forskning om eko-brottens orsaker bér darfor
kunna tillgodoses dven pa detta sitt. Att skattctryckets omfattning och
inriktning i ett land kan ha en viss betydelse i detta sammanhang kan man inte
bortse ifran, men detta édr framfor allt en politisk bedomningsfraga. Detta har
ocksd framkommit i detta drende.

I den moderata motionen nr 96 fastslds att eko-brottsligheten maste
bekdmpas genom minskning av skattetrycket. I motion 454 frn samma parti
sigs att ett hojt skattetryck "omgéende leder till mer eko-brottslighet™”. Man
fragar sig verkligen varfér moderaterna ar sé angeldgna om att utreda nagot
som de med si stor sikerhet redan vet.

Centern siger i sin reservation att det inte finns entydiga belagg for &sikten
att en sankning av skattenivin skulle motverka den ekonomiska brottslighe-
ten och tillagger att erfarenheterna frén andra industrilander med betydligt
lagre skattenivd dn Sverige inte visar att man skulle ha mindre bekymmer
med den ekonomiska brottsligheten. Det kan, séger centerreservanterna, for
Ovrigt tillaggas att den svenska regleringen i friga om foretagsbeskattning vid
en internationell jimforelse framstar som mycket forménlig.

Det kan tillaggas att USA och Italien, som har en [&ngt stérre ekonomisk
brottslighet 4n vi, har ett betydligt ligre skattetryck. Attsinka skattetrycketi



en sadan utstrackning att det skulle ha nigon avgérande betydelse for den Nr 135
ekonomiska brottslighcten &r inte méjligt om man inte vill rasera vilfirds- Fredagen den
samhillet och den sociala tryggheten. Men goér man detta riskerar vi 3maj 1985
verkligen att fa en eko-brottslighet av amerikanska och italienska dimen-

sioner.

I en nyligen offentliggjord BRA-undersokning. fretagen av rittsvetaren
professor Nils Jarleborg, skriver han bl. a. betriffande situationen i USA:
"Eftersom storre delen av tid och kraft dgnas traditionell brottslighet. bryr
man sig inte sa mycket om ekonomisk brottslighet, trots att den svarta
ekonomin maste spela en mycket storre roll i det amerikanska samhillet dn i

Ekonomisk brotts-
lighet, m. m.

det svenska.™

Det finns anledning att i vart land varna f6r passiviteten och felsynen hos
den konservativa regeringen i USA.

Rittsvisendets insatser mot eko-brottsligheten méste i stéllet effektivise-
ras. Det dr nodvindigt att dven framdeles 6ka rittsviasendets insatser mot
den ekonomiska brottsligheten. Detta méste ske bl. a. genom att resurserna
bygegs ut ytterligare och genom olika beslut om prioriteringar. Med hénsyn till
att eko-brotten oftast ar dolda maste upptéacktsrisken 6kas, i synnerhet nir
det giller grovre, kalkylerad brottslighet. Spanings- och utredningsarbetet
bor darfor i forsta hand inriktas pa gérningar av detta slag. I friga om mera
bagatellartade 6vertradelser bor didremot striivan vara att utveckla férenkla-
de forfaranden.

Trots att endast ca 1% av den kriminalpolitiska apparatens resurser
anvinds for atgarder riktade mot eller foranledda av cko-brott, ir det enligt
moderaternas motion mdjligt att endast "under vissa perioder genomféra
marginella omprioriteringar inom rattsviasendet™. Och enligt reservanternas
mening kan en utveckling som innebdr att insatserna mot traditionella brott
eller brott av mindre svarighetsgrad minskar inte éver huvud taget godtas.

I en folkpartimotion, nr 93, framhélls att det inte ar “forenligt med
grundvalarna i vart samhalle, att staten prioriterar att beivra brott begénget
mot den sjilv”. Folkpartiet talar som om samhillet inte skulle bestd av
enskilda ménniskor. Men i sjilva verket ar det s& att vi nu rent faktiskt
mycket kraftigt prioriterar den traditioneila brottsligheten. Detta innebir
sdlunda inte att kampen mot den traditionella brottsligheten, t. ex. villa- och
ldgenhetsinbrott, skall eftersittas.

Mot den hér bakgrunden konstaterar utskottet att forslaget nér det giller
brottsbekdmpningen kan leda till att viss annan verksamhet 4dn eko-brott,
narkotikabrott och valdsbrott fir 4gnas mindre uppmérksamhet.

Jag har redan berdrt behovet av att vissa regler utformas pa ett lagtekniskt
enkelt satt. I en reservation av moderaterna och Hans Petersson i Rostanga
godkénns den riktlinje som férordas i propositionen och av utskottet; det
g0rs med vissa forandrade skrivningar. Det sdgs att stravan efter enkelhet
kan leda till 6kad forekomst av generalklausuler. Denna farhaga ar inte
befogad. En strivan efter enkla lagregler &r alls inte liktydig med att i 6kad
utstrdckning anvanda generalklausuler. Misstanken att lagteknisk enkelhet
skulle pdverka myndigheternas noggrannhet vid prévningen av enskilda fall 41
saknar allt fog.
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Det ar markligt att moderaterna och folkpartiet, som annars séger sig vilja
beivra byrdkrati och krangel, motarbetar detta da det giller att i sak ta
stillning. En minskning av antalet detaljbestimmelser for de enskilda fallen
bor kunna leda till en 6kad enhetlighet och forutsebarhet i myndighetsprov-
ningen. Just enhetlighet och forutsebarhet ar en viktig grundliggande
riittssakerhetsgaranti.

Da det giller frigan om andra styrmedel an straff gor de borgerliga i
reservation 9 en invindning av rattssdkerhetsnatur som jag vill bemota. |
valet mellan straffrittsliga och andra samhélleliga kontroll- och sanktionsme-

. toder bor de senarc ha foretrade. Bakgrunden till detta &r att rittsvisendets

resurser bor koncentreras till den grévre kriminaliteten. Utskottet &r
emellertid angeldget att framhalla att en straffrittslig sanktion i vissa ligen
kan vara det enda verkningsfulla medlet mot ett visst odnskat férfarande.

Justitieutskottet delar naringsutskottets uppfattning att man i varje
konkret fall noga méaste dverviaga om andra styrmedel én straff utgor ett
lampligt instrument i sammanhanget. En foljd av detta ar att andra
sanktions- och styrmedel 4n straff kan komma att provas av andra myndighe-
ter in domstolar. Vid utformningen av reglerna for detta och vid tillimpning-
en av dem maste kraven pa rittssikerhet sjalvfallet stallas hogt. Den kritik
som framfors i reservation 9 mot forvaltningsmyndigheters handliggning
delar inte utskottet. Reservanterna bortser ocksa frén att forvaltningsmyn-
dighets beslut pa omradet i regel kan dverklagas till domstol.

Nir det giller den i motion 95 foresprakade straffskérpningen for den
grovsta brottsligheten vill utskottet erinra om att den fran réttssdkerhetssyn-
punkt viktiga proportionalitetsprincipen givetvis maste beaktas i samband
med reformarbetet mot den ekonomiska brottsligheten pa samma sitt som
vid annan lagstiftning. Mellan straffet och brottets svarighet maste alltid rdda
proportionalitet. En 6versyn av straffskalorna gors av fangelsestraffkommit-
tén, vars arbete berdknas vara avslutat under hésten 1985. Det finns inte
anledning for riksdagen att foregripa kommitténs arbete. Insatserna i
kampen mot bl. a. den ekonomiska brottsligheten kan behova stodjas av
andringar i de straffvirden som kommer till uttryck i brottsbalken och andra
forfattningar.

I &vrigt konstaterar jag med tillfredsstillelse, liksom flera talarc tidigare
gjort, att det under riksdagsbehandlingen av det hér drendet visat sig rdda
enighet i friga om begreppet rattssakerhet. Det finns i detta sammanhang
anledning att markera att havdvunna rattssakerhetsansprak gor sig pallande
med samma styrka och samma krav p4 att bli tillgodosedda i samband med
ekonomisk brottslighet som i samband med annan brottslighet. For att
undvika onddig oklarhet dr det enligt utskottets mening att féredra att for
rattssikerhetsbegreppets materiella sidor anvinda uttryck som rittsskydd,
rattstrygghet eller effektivitet. Det kan finnas situationer da det méste ske'en
avvigning mellan kravet pd legalitet och andra beaktansvirda intressen,
bl. a. i friga om rattsskydd eller effektivitet. Det kan slas fast att effektivite-
ten aldrig far dverordnas riattssikerheten. Overvagandet far i stallet géras
noga i varje konkret lagstiftningsiarende. Det ir angelaget att straffbestim-
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skilet att rittssikerheten ér och har varit det viktigaste skyddet for de

manniskor vi frimst virnar om — de svaga, eftersatta och de utslagna. Det ar
angeléget for arbetarrdrelsen att i alla sammanhang forsvara rattssikerhe-
tens intresse. Men vi opponerar oss mot allminna uttalanden i lagstiftnings-
frigor om att rittssikerheten 4r hotad, vilka inte har andra syften 4n att
bevara ekonomiska privilegier.

Fru talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstéllan i betinkande
nr 28. Jag yrkar avslag pa reservationerna 4 om forskning, 7 om enkelhet, 9
om andra styrmedel an straff och 10 om effektivitet. Det dr de reservationer

Ekonomisk brotts-
lighet, m. m.

jag sarskilt behandlat i mitt anférande.

Anf. 22 LENNART BLOM (m) replik:

Fru talman! Lat mig, kanske mest f6r protokollet men indé i omedelbar
anslutning till herr Francks anférande, gora ett par klarligganden — en del av
dem har gjorts tidigare men inte alla.

Herr Franck menade att det var egendomligt att moderaterna stéllde upp
bakom kravet pa en utredning. Vi gor det inte darfor att vi sjalva dr oséikra -
vi gor det for att kunna belédgga att vi hir har en rimlig och bra stindpunkt.
Den ligger dessutom snubblande nira det sunda férnuftet, och vi skulle girna
se att detta kunde utbredas nigot: Det mdste finnas ctt samband mellan
beniigenheten fér ekonomisk brottslighet och skattetrycket i olika hénse-
enden.

Foretagsbeskattningen ir Jig, sags det i en centermotion. Det kan i och for
sig vara riktigt, men det som 4nda ir ett allmént problem &r att vi dessutom
har utomordentligt stora avgifter. Uppbordsproblemet ar, tror jag, det
centrala dven nar det géller att komma till ritta med konkursbrottsligheten.
Incitamenten till brottslig verksamhet dr ju storre, eftersom man maste rikna
in dven avgiftsnivén.

Hans Goran Franck tar Italien som ett exempel pé ett land ddr man har
laga skatter och en stor svart sektor. Det ma vara ritt, men det &r inget skil
for att vi skall avstd fran att vidta atgarder hiar pd hemmaplan som kan
innebdra att sektorn ytterligare kan minskas. Italien har en helt annan
tradition. Dir férhandlar man stringt taget med skattemyndigheterna om
vilka skatter man skall ha. ' .

Till slut vill jag papeka en sak som ocksa herr Koérlof tog upp — och dér
kanske vi kunde stida upp litet nu ndr vi borjar bli allt enigare. Det
aterkommer namligen i agitationen att 1% av resurserna agnas &t att
bekidmpa den ekonomiska brottsligheten, vilket alltsd framstér som orimligt.
Det ir inte ett helt oriktigt argument, men det &r inte ett heltickande
argument darfér att det finns helt andra resurser utéver polisens inom
administrationen som &gnas at detta. Dessutom ar det faktiskt sd att 99 % av
polisens verksamhet ju inte 4gnas 4t den andra brottsligheten. Det ar till stor
del en styrka som finns f6r ordningshalining och trafikbevakning. Vad som 43
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ocksé ar viktigt att notera dr att polisen ir den enda instans i samhillet som
arbetar 24 timmar om dygnet och fyller sociala funktioner. S& att det hiar med
1% . om man nu skall fortsitta att anvianda det argumentet, far man
komplettera med en hel del bakgrundsuppgifter.

Anf. 23 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Jag méaste erkdnna, Hans Goran Franck, att jag inte riktigt
hingde med i resonemanget. Det kanske beror pé att jag inte dr s bevandrad
i de juridiska spetsfundigheterna. Savitt jag forstar finns det inga storre
skillnader betréffande réttssikerheten mellan den syn som vi framfor i var
motion och den som eko-kommissionen framfort. Jag har inte heller funnit
att vare sig regeringen i sin proposition eller utskottet i sin skrivning fringatt
den syn pé rattssakerheten som framférs i dessa sammanhang. Dirfér har jag
litet svart att forstd Hans Goran Francks argumentering.

Anf. 24 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Fru talman! Till Lennart Biom vill jag nir det géller forskning sédga att deti
det hir sammanhanget dr angelaget att markera att en prioritering gors just
av det som ar av betydelse i det praktiska lagstiftningsarbetet fér att komma
vidare i kampen mot den ckonomiska brottslighcten. Men jag har, som jag
sagt tidigare, inte bortsett frin betydelsen av att det bedrivs forskning ocksa
om bakgrund, motiv och orsaker, dven om detta dr cn mycket stor friga om
man verkligen skall fordjupa sig i den. Det fordras inte bara undersdkningar
hér i vart land utan naturligtvis ocksé undersékningar pa det internationella
planet. Om jag skulle géra nagot tillégg till mitt anférande pa denna punkt,
skulle det vara att det vore av intresse att man fran svensk sida stimulerade till
att det kom till stdnd en internationell undersékning i denna fraga.

Till Tommy Franzén ir det bara att siga att betraffande frigan om det skall
bli straffskarpningar eller inte nir det giller ekonomisk brottslighet far vi
avvakta fangelsestraffkommitténs betankande. I det betdnkandet kommer
nya forslag om strafflatituder. Jag utgér fran att kommittén ldgger fram en hel
del forslag till forandringar. Det kan bli frAga om bade skidrpningar och
mildringar av olika straffsatser. Nér det giller vissa brott som har berdring
med ekonomisk brottslighet utgar jag fran att kommittén kommer med
forslag dven om straffskdrpningar. Att i dagens lage gd langre 4n vad
utskottet har gjort finns det dock inte skal till. Nér vi val far ett férslag och
sedermera en proposition blir det anledning att debattera denna fraga har i
riksdagen.

Anf. 25 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Under riksdagens behandling av justitieutskottets betinkande
28 skall jag beréra momenten 28 och 29.

I motionsyrkanden foreslds etablerandet av en stat-féretagsgrupp for
informationsutbyte och samrid i syfte att underlitta bekdmpandet av
eko-brott. Justitieutskottet delar niringsutskottets uppfattning att det 4r
“naturligt att detta uppslag 6vervigs och riknar med att regeringen inte
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hemstillan i motsvarande del, mom. 28. 3maj 1985

I reservation 15 yrkas bifall till ett motionsyrkande om inforande av ett

skattekort. Ett sddant kort skulle utvisa att erforderlig registrering foreligger -Ekonomisk brotts-
och att samtliga aligganden fullgjorts. Fér en kopare medger inforandet av
ett sddant skattekort att denne kan kontrollera om en leverantdr eller
entreprendr ir serios.

Tanken pa en s&dan kontrollméjlighet — som stod for serids naringsverk-
samhet - vicktes i eko-kommissionen, men av flera skl avstod kommissio-
nen fran att lagga fram nagot forslag. Det huvudsakliga skilet till detta var att
arbetstagarbegreppen inte dr enhetliga pa skatte- och avgiftsomradena. Det
ar ett forhallande som alltjamt rader.

Socialavgiftsutredningen, som inom kort vantas avge ett betinkande, har
bl. a. till uppgift att s& 1angt mojligt samordna dessa tvé begrepp. Dels med
hinsyn till detta, dels med hinsyn till vissa praktiska och administrativa
fragor, bl.a. ADB-frégor, &r det intc mojligt for riksdagen att nu bifalla
motionen, 4ven om utskottet kan stilla sig positivt till tanken pa nigon sorts
skattekort eller skattebevis. De hinder som man kan resa bér emellertid
kunna undanrdjas, men enligt utskottets mening dr nigon &tgird fran
riksdagens sida nu inte pakallad. For 6vrigt fortjédnar det att pipekas att
riksdagen nyligen, genom éndring i skatteregisterlagen, 6ppnat mojlighet for
enskilda att frin skatteregistret fa uppgifter om arbetsgivares registrering for
inbetalning av kallskatter och arbetsgivaravgifter, vilket delvis tillgodoser
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motionsonskemalet.

Jag yrkar med hénvisning till vad jag har anfort avslag pé reservation 15
och bifall till utskottets hemstallan. mom. 29.

Fru talman! De problem som aktualiseras i motion 1984/85:94 och delvis i
en dldre motion dr naturligtvis allvarliga — att tiliskansa sig eller felaktigt
anvanda statliga bidrag och krediter eller bankers och andra finansieringsin-
stituts krediter kan sjalvfallet inte accepteras.

T en av eko-kommissionen lamnad rapport, Kreditgivning och ekonomisk
brottslighet, har anforts att det behovs en skidrpt kontroll frdn olika
kreditgivares sida for att forhindra att 1dn och andra krediter lamnas for
oseridsa eller olagliga dndaméal. Kommissionen anférde i rapporten att
frigan behovde utredas ytterligare. ]

[ den aktuella propositionen om eko-brottens bekdmpande anmaéler
finansministern att han avser att dterkomma i frigan. Regeringen har
sedermera beslutat att kreditmarknadskommittén skail 6vervaga har aktuel-
la fragor.

Niringsutskottet, som har yttrat sig till justitieutskottet, anfor att motio-
nerna nu bor avstyrkas i avvaktan pa nyssnamnda stéllningstagande och pa
denna utredning.

Arbetsmarknadsutskottet anser for sin del att bl. a. bestimmelserna om
arbetsmarknads- och regionalpolitiskt stdd inrymmer tillrackliga korrektiv.
Bedriigliga beteenden i dessa sammanhang kan sjalvfallet beivras med hjilp 4

n
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av brottsbalkens bestimmelser. Utskottet anfor ocksa att stédverksamheten
i en del fall innefattar avsedd subventionering och att lokaliseringsstodet
inrymmer ett visst métt av risktagande. Sjilvfallet ar det angeliget att
aterigen poangtera vikten av att myndigheter och dven andra kreditgivare
noga kontrollerar att foretagen uppfyller de villkor som rimligen kan
uppstillas.

Ocksé frigan om namnkarantén har berorts i debatten. Man har pekat pa
problem genom det samband som finns mellan registrering av firma och
namn och planerad ekonomisk brottslighet eller annan illojal verksamhet.
Fragan har tidigare behandlats av riksdagen, nidmligen 1980, da en viss
skérpning i dessa avscenden beslutades. Bl.a. en promemoria frain BRA
utgjorde underlag for dessa beslut. Ar 1983 var fragan aterigen uppe till
diskussion hir i riksdagen med anledning av ett motionsyrkande om
namnkarantéin. Lagutskottet konstaterade di i sitt betdnkande — utskottets
hemstéllan bif6lls av riksdagen — att underlag dnnu saknades for en
beddmning av effekten av hittills beslutade atgiarder. Lagutskottet har ocksa i
ett yttrande till justitieutskottet dver den nu aktuella propositionen och denii
anslutning dartill vickta motionen intagit samma stdndpunkt. Den uppfatt-
ning som framforts delas av justiticutskottet.

Med det anforda yrkar jag avsiag pd motionerna 94 och 2067 i de delar som
har har berérts och bifall till utskottets hemstillan i motsvarande delar. I
ovrigt yrkar jag bifall till justitieutskottets hemstillan i den man bifallsyrkan-
den tidigare inte har framstéllts.

Anf. 26 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Betriffande frigan om det otillbérliga utnyttjande av
mojligheterna att erhélla statliga bidrag som utan tvivel férekommer i dessa
sammanhang och behovet av en skérpt kontroll i samband med kreditgivning
vill jag sdga att det i motionerna anges en viljeinriktning nér det géller férslag
till atgirder. Motionerna innehéller inte nigra konkreta forslag, i och med att
de inte 4r atfoljda av forslag till lagtext. Vi menar att de forhéllanden vi pekar
pa i motionerna maste narmare undersdkas och beaktas i det kommande
utredningsarbetet, och enligt var uppfattning borde riksdagen kunna gora ett
uttalande av denna innebdrd.

Jag tycker det dr férvanande att utskottet avstyrker motionerna. Sévitt jag
kan forstd maste detta innebidra att utskottet inte anser att de problem vi
pekar pa behéver uppmirksammas av de ndmnda utredningarna. Jag finner
att problemen bor belysas, och jag har forstatt av Goran Magnussons
anforande att han haller med mig pa den punkten. Mot denna bakgrund finns
det skl att tillstyrka forslaget om att problemen skall tas upp i de kommande
utredningarna.

Det ar riktigt att vi har tagit upp frigan om namnkarantén dven tidigare.
Anledningen till att vi Aterkommer &r att det utan tvivel férekommer
firmanamnsbyten som ingar som ett led i en planerad ekonomisk brottslig-
het. De hittills vidtagna atgarderna har alltsd inte varit tillrickliga for att
komma till ratta med dessa s. k. illojala firmanamnsbyten. Nar vi vill att ett



namn skall kunna sattasi karantén dr utgangspunkten att férsvara ekonomisk
brottslighet. Det ar darfor beklagligt att socialdemokrater och moderater,
som har s vitt skilda uppfattningar i ménga fragor da det galler kampen mot

den ekonomiska brottsligheten, kan vara 6verens om att vi inte bér prova

mdjligheten med namnkarantén.

Samma sak dr det med registerverksamheten och uppgifterna om vilka som
sitter i bolagsstyrelser eller ar funktionarer i bolag. I de fall dir man har
skumma avsikter av ndgot slag tar det faktiskt 1ang tid mellan bytet av
styrelseledamdter och funktionirer i bolaget och anmélan till registermyn-
digheten.

BRA lade fram tvé alternativ for riksdagen, som valde den lindrigare
vigen. Men under de ar som reglerna verkat har det trots allt visat sig att de
intc ger det resultat som man i vart fall uttalade férhoppningar om att de
skulle ge. Varfér skall man da envisas och hela tiden sdga: Vi kan inte gd
vidare, vi vill inte préva nagonting som kan ge bittre effektivitet?

Det rimliga vore att man uttalade att det kanske finns skil att 6vervaga den
féreslagna forandringen, darfor att de nuvarande reglerna bevisligen inte har
gett de onskade effekterna nar det géller stravan att halla ett aktucllt register
over ledamoter i bolagsstyrelser och funktionirer i bolag. Darfor finner jag
det en aning underligt att socialdemokraterna, liksom moderaterna, héller
fast vid att vi nér det giller registerverksamheten inte skall skdrpa sanktio-
nerna pa sidant satt att den avgdende styrelseledamoten eller funktioniren
ges ett ansvar dnda till dess att han har sett till att det har blivit en fordndring i
registret.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betinkande 29.)

Anf. 27 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera justitieutskottets betankande 29
om anslag till polisviasendet, m. m.

Anslag till polisvisendet, m. m.

Anf. 28 SVEN MUNKE (m):

Fru talman! Jag skall i detta mitt anférande ber6ra den minskade
antagning av polisaspiranter som féreslas i proposition nr 100, bil. 4 B.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att antalet elever i grundutbildningen
skall faststéllas till 460 for detta och de tvé féljande budgetaren.

Vid budgetbehandlingen f6rra aret gjorde departementschefen bedém-
ningen att antagningen av aspiranter kunde begrinsas till 200 for budgetdret
1984/85 och de dirpa foljande budgetaren.

I ar anser plotsligt departementschefen att han for ett ar sedan tog till i
Overkant och menar att antagningen av aspiranter bor begriinsas till 150.

Man stiller sig d& férhoppningsfullt frigan om brottsligheten har minskat
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sa kraftigt att det ar dags att begriinsa polisen. Tyvirr, fru talman, férhéller
det sig tvartom. Gar vi nigra artionden tillbaka i tiden, t. ex. till r 1950,
finner vi att antalet brott det aret uppgick till ca 195 000. Denna siffra har
markant forindrats, och nu riknar man med att ca 960 000 brott anmals.
Okningstakten har varit sarskilt kraftig nar det giller skadegorelse, bedrigeri
och stéld.

Man kan da fraga: Ar uppklarningsprocenten stérre nu in forr, och 4r det
anledningen till att man vill dra ner pa antagningen av polisaspiranter? Nej,
fru talman, tyvarr har situationen dven pa denna punkt blivit simre,
beroende pé bristande resurser. Av begdngna brottsbalksbrott klaras endast
30 % upp—knappast en tredjedel. For vissa vanliga, kanske mer triviala brott
ar uppklarningsprocenten betydligt ligre. Exempelvis klaras endast 3 % av
antalet cykelstdlder upp. Nir det giller bostadsinbrotten klarar man bara
upp 13 %.

Ytterligare ett oroande faktum dr att det totala antalet brott med sakerhet
ar betydligt storre dn antalet anmilda brott. De s. k. offerundersékningar
som har gjorts visar att skillnaden mellan antalet begangna brott och antalet
anmalda brott ar mycket stor. Detta gor att folk som drabbas av brottshand-
lingar forlorar tron pa samhiillets skydd. Man hér ofta folk saga att det inte
16nar sig att anmila brott — polisen hinner dnd3 inte klara upp dem.

Som de flesta vet dr polisens huvuduppgift att beivra och forebygga brott.
Det ir viktigt att begdngna brott kan utredas utan onddigt drojsmal. Sa sker
tyvarr inte i dag. Manga medborgare dr skrimda av utvecklingen. Sverige
betecknas trots detta som en rattsstat. Men for en rittsstat ar det en sjalvklar
plikt att skydda medborgarna. Utvecklingen av framf6r allt valdsbrottslighe-
ten dr emellertid starkt oroande.

I en intervjustudie, Offer for valds- och egendomsbrott, gors uppskatt- .
ningen att den vuxna befolkningen varje &r drabbas av omkring 690 000
valdshiandelser. Av dessa kan 47 %, dvs. 325 000, hinforas till ndgon form av
gatuvald.

Sedan 1950 har antalet inbrott mer an femdubblats. Aren 1982-1983 6kade
bostadsinbrotten med 13 %.

Jag staller darfor fragan till utskottets talesman eller till justitieministern,
som tyvarr har avligsnat sig: Ar det mot denna bakgrund limpligt att
begrinsa antalet polismén?

Jag namnde tidigare att polisviisendets uppgift ar att forebygga brottslig
verksamhet och att ingripa mot dem som har begatt brott. Men polisvasendet
har ockséd viktiga sociala och hjdlpande funktioner. Polisen svarar fér en
samhallsnyttig verksamhet och méaste kénna att den har savil statsmakternas
som allméinhetens stéd. Den kraftiga krympningen nér det géller antagning-
en av polisaspiranter tyder pa att statsmakterna urholkar detta stéd.

Risken for upptéickt avhaller manga fran brott. Det 4r dirfor viktigt att en
stor andel av brotten klaras upp. Polisen bér dven i ett kiirvt ekonomiskt lige
fa tillriackliga resurser for sin brottsbekdmpande verksamhet. Kvarterspoli-
ser och fotpatrullerande poliser kan gora viktiga férebyggande insatser.
Upptiicktsriskens betydelse for att forebygga brott skall vara utgdngspunkten
for inriktningen av polisens verksambhet.



Departementschefen anfér att det finns ca 1 200 polismin som tjdnstgér
utdver gillande personaltabla, dvs. som har fullgjort alterneringstjanstgo-
ring men som 4nnu inte fitt tjinst vid nigon polism};ndighet. Brottsutveck-
lingen visar att dven dessa poliser beh6vs och att den anstringda personalsi-
tuationen inom polisvasendet skulle vara ohdllbar utan denna reserv.

Dirtill skall laggas att drygt 400 poliser kommer att avgé varje ar t. 0. m.
1988. Olika forslag fran regeringshall har pa senare tid visat att regeringen i
manga avseenden nonchalerar medborgarnas krav pa skydd mot brott. Det
framgar bl.a. av forslaget om Atalscftergift och mildare bedémning av
begingna brott som har férévats mot den enskilde. Att nu krympa landets
poliskar maste innebéra en forsémring av polisens méjligheter att bekdmpa
den 6kande brottsligheten.

Utskottsmajoriteten anfor bl. a. foljande i betdnkandet:

"Nar det giller fragan hur méanga aspiranter som bor antas till grundutbild-
ningen under nésta budgetar vill utskottet peka pé att personalldget inom
polisviisendet forbittrats under senare ar”.

Utskottsmajoriteten siger vidare att personalliget saledes dr gynnsamt
for narvarande”.

Rikspolisstyrelsen har tydligen en helt annan uppfattning. Men den
sakkunskapen viftar utskottsmajoriteten bort.

Nér man kan ldsa i tidningar att brottsundersokningar, t.o. m. nar det
géller mordfall, inte kan fullféljas p& grund av arbetstidsbestimmelserna
undrar man om personalstyrkan ar tillricklig inom polisviisendet.

Ett bibehallande av det intagningsantal pa 200 aspiranter som justitiemi-
nistern sjalv férordade for ett ar sedan innebar en merkostnad av 7 milj. kr.,
dvs. knappt 1,2% av hela budgeten for rikspolisstyrelsen. Det maste
betraktas som ett billigt pris for att bibehélla lag och ordning pa dagens niva.
En neddragning enligt propositionen kommer att vélla obalans och férsimra
polisens mojligheter att utreda och férhindra brott. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 1, som moderaterna och folkpartiet har signerat.

Anf, 29 GUNILLA ANDRE (c):

‘Fru talman! Vid mitten av 1970-talet rddde en besvirande vakanssituation
inom polisen. Sarskilt Stockholmsomradet var hart drabbat. For att s snabbt
som mojligt komma till ratta med den ohdllbara situationen 6kades
polisutbildningen under slutet av 1970-talet. Tre arirad var intagningsantalet
till polisutbildning ca 800. Tack vare dessa kraftfulla insatser frin tidigare
centerledda regeringars sida har vi kommit till ratta med vakanssituationen
inom polisen.

Nu &r den socialdemokratiska regeringen i fird med att rasera det som
tidigare byggdes upp. Varen 1983 beslot riksdagen efter forslag frén
regeringen att utbilda 200 poliser. Fran centerpartiets sida motsatte vi oss
detta. Vi ansag att dven fortsittningsvis 400 aspiranter borde antas, Vi
krivde ocksd en lingsiktig plan for den fortsatta dimensioneringen av
polisutbildningen.

Polisberedningen ldmnade hdsten 1983 ett betinkande, av vilket det

4 Riksdagens protokoll 1984/85:135-137
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framgar att den &rliga rekryteringen bor vara 500 polisaspiranter for att
motsvara rekryteringsbehovet i en storleksmassigt oférandrad polisorganisa-
tion. Regeringen bortser dock helt fran polisberedningens bedomning. 1984
drev regeringen igenom att grundutbildningen skulle omfatta 200 aspiranter
for detta budgetér. Inte nog med det — iven de dirpa foljande tvé aren skulle
intagningsantalet fr aspiranter vara 200. Sjalvfaliet motsatte vi oss detta fran
centerpartiets sida.

S& kom da det helt ofattbara forslaget i arets budgetproposition. Regering-
en frangick sitt eget forslag, som riksdagsmajoriteten forra aret stallde sig
bakom. Antalet polisaspiranter som skulle tas in till utbildning skulle
minskas fran 200 till 150. Varfoér? Har vi nu s gott om poliser att vi inte
behdver nagon rekrytering?

Rikspolisstyrelsen, som rimligen bor ha ett visst kunnande pa detta
omréde, tycker inte att s dr fallet. Rikspolisstyrelsen anser att det bor antas
460 aspiranter arligen for att behovet skall tickas efter de poliser som slutar
sina tjdnster. Justitieministern didremot konstaterar att personallaget nu
ytterligare har forbattrats och att 1 200 polismian tjanstgdr utdver gillande
personaltabla. Med andra ord: Vi har ett éverskott pd 1 200 poliser.

Fran centerpartiets sida kan vi inte godta justitieministerns bedémning. Vi
anser att den inte dr grundad pa verkliga férhillanden inom polisvisendet
utan bygger pé en felsyn. De fardigutbildade poliserna saknar férvisso inte
arbetsuppgifter utan tjanstgér inom polisen da ordinaric befattningshavare
av olika skal dr forhindrade. Utan dessa poliser skulle den anstringda
personalsituationen med overtid motsvarande 800 polistjinster vara helt
ohdllbar.

Det forslag som socialdemokraterna i utskottet stéllt sig bakom kommer
att innebira en nedrustning nar det galler polisens personella resurser. Fran
centerpartiets sida protesterar vi mot denna ofdrnuftiga besparing som
skapar ett uppdiamt behov, vilket méste tickas, om vi inte skall minska
antalet poliser. Vi anser det felaktigt att skjuta nédvindig utbildning pé
framtiden. Det leder till cn ryckig planering vid polishégskolan, och det
kommer inte att inncbira minskade kostnader.

Jag yrkar bifall till reservation 2, dir vi frn centerpartiet sager att 300
polisaspiranter bor antas nista ar. '

Folkpartict och moderaterna har i &r, till skillnad frin forra éret, inte
godtagit socialdemokraternas bantning av polisutbildningen. Deras dndrade
installning, som jag tycker ar gladjande, har resulterat i en reservation. De
har dock valt en ldgre niva an vi fran centerpartiet — man foreslar namligen
200 polisaspiranter, vilket innebdr 50 fler in vad socialdemokraterna
foreslar. Om centerreservationen faller i den forsta omgéngen, kommer vi i
andra hand att stédja reservation 1.

[ reservation 3, som jag yrkar bifall till, foreslar vi frin centerpartiet att det
upprittas en plan for polisutbildningens dimensionering infér den komman-
de femﬁrsperiodén. Regeringen bor understilla riksdagen en sddan plan.

Vi anser att det dr av mycket stor betydelse for organisationen av
polishdgskolans arbete och diarmed ocksé for kvaliteten pa den undervisning



som dar bedrivs att verksamheten kan planlaggas for en langre tidsperiod an
ett &r och att elevintagningen ar ndgorlunda jamnt fordelad 6ver aret.

Jag konstaterar att justitieministern lamnat kammaren. Jag har i och for sig -

forstaelse for det. Han, liksom vi andra, behéver vill ocksd mat. Men det
hade varit av mycket stort intresse att f4 hora hur han ser pa frigan om
polisrekryteringen, som vi tycker ér en vildigt viktig fraga.

Reservation 6 giiller férindringen av vissa polistjanster. Det foérhiller sig
pd det sittet att i de flesta polisdistrikt tjanstgér en polisman med
kommissaries tjanstestédlining som chef for ordnings- och kriminalavdelning-
en. I ett fital distrikt uppehalls tjansten som chef for resp. avdelning av en
inspektor. Det galler polisdistrikten i Kalix, Réttvik, Tidaholm, Ljusdal,
Malung, Lycksele, Storuman, Vilhelmina, Arvidsjaur och Sveg samt krimi-
nalavdelningen i Almhult.

En avdelningschef som dr kommissaric har storre befogenheter dn en
inspektor exempelvis i frga om forundersékning och tvangsatgirder. Det
for med sig att arbetet i de distrikt som har en inspekt6r som chef blir onddigt
besvarligt och tungrott. Eftersom en fordndring av tjinsterna inte heller
innebar ndgon ekonomisk merutgift, anser vi frAn centerpartiet att en sddan
forandring bor komma till stind. Det anser ocksd majoriteten i utskottet.
Redan f6r tva ir sedan, da fragan ocksé var uppe till behandling, utgick man i
utskottet fran att det skulle ske en fordndring. Men tyvirr har ingenting hiint.
Utskottet utgér dven nu fran att regeringen skall indra de hér tjdnsterna. En
sadan outgrundlig tdlmodighet tycker vi fran centerpartiet ir obefogad.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Det kan inte vara rimligt att vaktbolaget ABAB:s monopolskyddade
verksamhet subventionerar foretagets civila verksamhet. Detta framhalls i
en centermotion, som vi har foljt upp i en reservation. Vi anser att
kostnaderna for ABAB:s polisidra verksamhet i Stockholmsomradet inte bor
ge utrymme for storre vinst dn den civila verksamheten. Detta innebir att ett
belopp i storleksordningen 7-8 miljoner kan frigéras. Dessa medel bor enligt
var uppfattning anvindas for att inrdtta maximalt 30 nya polistjanster i
Stockholms lan.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Fru talman! Polisens uppgift att uppratthélla lag och ordning ar av vital
betydelse for den enskilde och for sikerheten i ett rattssamhille. Vi har i
Sverige en vil fungerande och stabil poliskar. Frin centerpartiets sida vill vi
inte vara med om de socialdemokratiska dventyrligheter som en nedskédrning
av polisutbildningen innebar. Sparsamheten tér inte gé ut ver manniskornas
trygghet och sikerhet.

Anf. 30 HANS PETERSSON i Rastanga (fp):

Fru talman! Den féregiende debatten om riktlinjer for arbetet mot den
ekonomiska brottsligheten visade att samtliga partier ar eniga om priorite-
ringen av kampen mot denna brottslighet. Dessutom rader det enighet om
andra prioriteringar, och det géller narkotikabrottslighcten och den grévre
véldsbrottsligheten.
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Men prioriteringar med samma eller minskad polispersonal innebér att
andra verksamhetsgrenar inom polisvdsendet dgnas mindre uppmirksam-
het. Sedan mé& man tala vackert om den nya polisorganisationen, polisstyrel-
sernas Gkade befogenheter osv. Mojligtvis skulle man kunna betona att
effektiviteten maste okas, men det har riksdagen gjort nir det giller
polisvisendet under en rad av ar.

Prioriteringsomradena dr forvisso vilkidnda f6r landets samtliga polismén.
De kinner ocks till allménhetens forvantningar och krav. Darfor stiller
enskilda polismin ofta fragan: Vad ar det som vi inte skall prioritera? Inget,
svarar justitieministern, fast han méste vara medveten om det ohallbara i
detta svar.

Nir det giller anslaget till polisvisendet vet vi fran folkpartiets sida vad vi
skall prioritera. Vi prioriterar polishdgskolan, rekryteringen till den och en
vettig planering av ldrarresurserna. Vi kan inte forstd hur man skall
uppritthalla undervisningskompetensen nir man varje ar maste avskeda ett
antal ldrare.

Den foreslagna rekryteringen — 150 polisaspiranter — ar den lagsta sedan
polisvasendets forstatligande 1965. Vi vinder oss mot den liga intagningen,
men framst vander vi oss mot att riksdagen nu foreslés riva upp sitt cget beslut
fran foregiende &r. DA beslét riksdagen att polishogskolan skulle f& arbetsro
och dérigenom fa planera for en treérsperiod. Det var ett beslut som
Gverensstamde med ett tidigare motionsyrkande fran folkpartiet, dven om vi
ansag att intagningsramen var i minsta laget.

For att kunna forverkliga vart forslag, till gagn for polishégskolan och
rekryteringen, foreslar vi fran folkpartiets sida besparingar inom polisvésen-
det. Viforeslar att man borjar avveckla ABAB-organisationen i tunnelbanan
och ersitter dess vakter med polispersonal. Dirmed riktar vi ingen kritik
gentemot dessa vakter. De har under en rad av ar fullgjort sina uppdrag pa ett
fortjanstfullt sitt. Men de sattes in i tider d& det rddde stor personalbrist i
Stockholm. Dirigenom losgjordes ett antal polismén for andra polisidra
uppgifter.

Nu ar laget annorlunda. Tillgadngen pé polispersonal ar forhallandevis god.
Dessutom finns det starka principiella skél for att ABAB-engagemanget bor
avvecklas. All polisiar verksamhet bor vara forbehéllen polisutbildad
personal. Om denna principiella uppfattning rader — sévitt jag forstar —
fullstindig enighet.

Fru talman! Med detta anférande yrkar jag bifall till reservationerna nr 1
och 4.

Anf. 31 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman' Systemet med personalkontroll i vért land blev mirkbart
under andra virldskriget. D4 valde'man ut ett stort antal kommunister och
sande dessa till sarskilda arbetskompanier.

De register man da skaffade sig har systematiskt byggts ut. Nagon konkret
siffra p& hur ménga som i dag omfattas av dessa register gar inte att f fram.
Ett av de mera omfattande arbeten som gjorts i det hir landet ar Dennis



Tollborgs bok Svartlistning — Yrkesférbud i Sverige. Dar skildras hur dessa
asiktsregister och register over facklig-politiska aktiviteter utvecklats och
vivts samman med de register som sdkerhetspolisen for.

Asiktsregistreringen har ju hela tiden riktat sig mot kommunister,
deltagare i fackliga aktioner och folk som utifrdn registerskaparnas politiska
uppfattningar borde forviigras ritten till arbete, framfor allt i s. k. skydds-
klassade arbeten. Men det finns ocksé exempel dir folk nekats anstélining
inom industrin, dar sambandet mellan konkreta arbetsplatsaktioner, i vilka
vederbérande medverkat, och den uteblivna anstillningen varit uppenbart.

Ett av de senaste exemplen pd hur ett sidant har system slar ar
behandlingen av Lars-Olov Olofsson. Han var en av dem som 1975 insag att
kampen fér manadslon i skogen var sé viktig att man méste g i strejk for att
ge Skogsarbetareforbundets férhandlare en tillrdckligt stark forhandlings-
position for att kravet skulle genomf6ras. Han var politiskt aktiv inom en
numera helt betydelselds liten vinstergrupp. Néar han hosten 1984 sokte ett
nytt arbete uppgavs hans meriter som s& goda att han skulle fa jobbet. Men
efter en sikerhetskontroll fick han meddelande om att han inte langre kunde
komma i fraga.

Genom att registren dr hemliga kunde Olofsson inte férsvara sig. Det ar
forbjudet att registrera mianniskors asikter. Politiska &sikter och facklig-
politisk aktivitet kan tydligen utgdra fullgod, saklig grund for registrering och
i manga fall for ett partiellt eller totalt yrkesforbud i vart land.

Offentlighet av myndigheters handlingar och beslut ar en av grundvalarna
fér demokratin och en omistlig férutsdttning for rattssikerheten. Nar det
galler registrering av personer som i ndgot avseende anses utgora sikerhets-
risker, 4r emellertid offentligheten satt ur spel. Det géller dven s& grundlag-
gande fakta som hur manga som ir registrerade, pa vilka grunder de &r
registrerade och vilka varderingar som styr registreringen. Men man kan,
som antytts, ha misstankar &tminstone nar det géller de styrande varderingar-
na. Systemet 4r sddant att l6sa rykten och ogrundade misstankar kan f
avgorande inflytande pa en manniskas liv, utan att denna har en mdojlighet att
vederligga ryktena och misstankarna och forsvara sig. Hon kan domas
ohord, utan att ens fa en antydan om pé vilka grunder hon déms. Langre bort
frén vad vi vanligen menar med rittssikerhet kan man inte komma.

Det ar enligt vr mening orimligt att behdlla nuvarande ordning néir det
galler personalkontroll. Den strider mot sedvanlig rittspraxis och de
varderingar som styr rattstillampningen i vart land. Den bygger p& hemliga
uppgifter som den misstinkte inte ges mojlighet att fOrsvara sig infor. De
virderingar som ligger bakom inférande i personregistren redovisas inte
Oppet, och inte heller de fordndringar som sker i dessa virderingar. Det sker
ingen redovisning av personregistrens omfattning och férdndringar.

Personalkontrollkungdrelsen &r enligt var mening ett politiskt instrument
som maste understallas demokratisk kontroll. Darfér anser vi att kungérel-
sen bor ersittas av lag. Denna lag bor innehalla ett skydd fo6r den enskilde s&
till vida att ingen skall kunna utsittas t. ex. for att stoppas vid en anstéllning
utan att ha fatt en klar redovisning av skalen for detta och getts tillfille att
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forsvara sig. Darfor bér andra meningen i personalkontrollkungorelsens 13 §
utgd. Denna mening stipulerar undantag fran skyldigheten att ge den person,
som en utlimnad uppgift giller, mojlighet att yttra sig 6ver uppgiften.

I en nation som Sverige, dir arbetarna organiserat sig fackligt-politiskt och
byggt upp politiska partier med en dominerande stillning i den lagstiftande
férsamlingen, borde lagar eller kungorelser som leder till inskrinkningar i
ritten till arbete och rétten till facklig-politisk verksamhet avskaffas omedel-
bart. Det naturliga vore vil ett lagstiftningsarbete som kunde méjliggora och
stimulera facklig-politisk verksamhet for bittre arbetsmiljoer och arbetsvill-
kor, for 6kad makt dver produktion och produktionsvillkor.

I motion 340 har vpk-motionédrerna lagt férslag pa trc punkter:

—

. att personalkontrollkungdrelsen bor ersittas av lag och hemstéller hos
regeringen om forslag harom,

. att riksdagen uttalar att andra meningen i 13 § personalkontrollkungérel-
sen bor utgd under kungoérelsens kvarvarande giltighetstid,

3. att riksdagen uttalar att en arlig redovisning till riksdagen av tillimpningen

av personalkontroll och RPS/Sik:s register bor ske i enlighet med vad som

anfors i motionen.

S5

Fru talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till vpk-motionen 340.

Anf. 32 ARNE NYGREN (s):

Fru talman! Av antalet motioner i 4r med anknytning till anslags- och
prioriteringsfragor for polisvisendet kan man fa en forestéllning om att det
pa nytt rdder en betydande oenighet om satsningarna pa polisen. Den
uppfattningen ar felaktig.

I justitieutskottets betankande nr 29 behandlas 18 motioner. I sex av dem
krdver man nya polishus: i Uddevalla, i Vetlanda, i Nykoéping och i
Stockholms lan. I fyra av motionerna krivs 6kad intagning av polisaspiranter
och en utbildningsplan for aspirantintagning. De évriga &tta motionerna
aktualiserar vissa detaljfrgor i polisverksamheten. Inte i en enda reservation
ibetinkandet 4r de borgerliga oppositionspartierna 6verens. [ sex reservatio-
ner upptrider moderater, folkpartister och centerpartister endast partivis
med uppf6ljningar av motionskrav. I en reservation har moderater och
foikpartister forenats.

Det ar klart positivt att riksdagen sa enhilligt sluter upp bakom de f6rslag
till prioriteringar och resurssatsningar pa polisen som nu sker. Det 4r en
sarskild styrka for den polisreform som riksdagen nyligen beslutat om.

Den fraga som har kunnat samla de borgerliga partierna giller kravet pa
ett 6kat intag av aspiranter till polisen. Man foreslar 200, i stallet for 150 som
regeringen har foreslagit.

For att kunna bedéma behovet av aspiranter maste man se pa personalsitu-
ationen i stort inom polisen. Personalsituationen har avsevirt forbattrats
under de senaste aren. Utover faststilld personaltabla fanns det vid arsskiftet
ifjol ca 1 000 polismin. Vid det senaste arsskiftet hade antalet utover fasta
tjanster okat till ca 1 200.



Det ar ganska naturligt att regeringen, nar den hade att bedéma varje
tankbar besparing for att kunna klara av att tillgodose de manga angeliigna
kraven, ansag det mojligt att minska intaget till 1501 &r. Utskottets majoritet
har ocksd accepterat det forslaget, men den har samtidigt redovisat den
mening som utskottet har intagit vid tva tillfallen tidigare: att vi maste f4 en
planlaggning pé sikt nér det giller elevintaget till polisutbildningen.

I arets budgetproposition anmiler ocksa justitieministern att han har for
avsikt att underséka hur man — samtidigt som man undviker storre skillnader
mellan dren - pd bésta satt skall kunna anpassa aspirantintagningen till
behovet av poliser. .

Med en s&dan planldggning tillmétesgar departementschefen de nskemal
som vi har framfort fran utskottet, och vi avvaktar redovisningen av den
utlovade undersokningen i nésta ars budgetproposition.

I motion 1651 fran centerpartiet aktualiseras pa nytt kravet pé att de fasta
tjanster for avdelningschefer som i de elva minsta polisdistrikten ar inréttade
som polis- resp. kriminalinspektdrstjianster skall omvandlas till kommissa-
rietjanster. I en motion till 1982/83 &rs riksmote aktualiserades fragan av
ndgra socialdemokrater, som krivde samma andring som nu foreslis.
Utskottet var klart positivt installt d4, men ansag att de skil som talade for
omvandlingen av tjinsterna borde beaktas i vederborlig ordning. Rikspolis-
styrelsen har i sin anslagsframstallning i ar ocksa aktualiserat fragan pa nytt.

Utskottet intar samma positiva hallning i friga om omreglering som det
gjorde for ett par ar sedan, och utskottet anser att fragan faktiskt har fatt
okad aktualitet till f61jd av polisreformen. '

Utskottet siager att man utgar frdn att regeringen beaktar dven detta
tillkommande argument i sitt stallningstagande till rikspolisstyrelsens fram-
stillning. Nagot agerande darutdver anser inte utskottet behovligt.

Moderaterna har i reservation 7 f6ljt upp kravet i motion 1239 om férbud
for enskilda mot organiserad verksamhet mot brott, detsamma som vi
nyligen diskuterade. Aven om motionen och reservationen innehaller en del
forsok att dolja huvudmotivet, si 4r udden klart riktad mot de fackliga
organisationernas agerande.

Visst tillkommer det primirt den offentliga makten att svara for att allmén
ordning uppritthalls och att brottslighet i samhallet bekdmpas. Men det kan
inte vara frimmande for moderaterna att enskilda eller grupper enligt
gammal svensk rattstradition medverkat framgangsrikt i att forebygga och
forhindra brottslighet.

Nir brottsforebyggande radet tillskapades 1974 var motivet att kampen
mot brottsligheten kravde insatser inte bara av rittsvasendet, utan dven av
olika sociala myndigheter och organ, arbetsmarknadens féretradare, skolan
samt enskilda, féretag och organisationer.

Har ar det inte frdga om ndgra medborgargarden — sddana avarter tar vi
bestimt avstind ifrdn. Det ir friga om att ett inom ramen’ for vir
rattsordning godtagbart engagemang av enskilda skall vara mojligt i syfte att
férhindra brott eller uppticka brott.

Med dessa argument vill j jag yrka avslag pa de borgerliga reservationernai
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justitieutskottets betinkande. Géran Magnusson kommer att kommentera
ett par ytterligare reservationer.

Jag har en kommentar till Paul Lestanders inldgg. De &mnen som tas upp i
motionen av Paul Lestander m. fl. har utskottet ingdende behandlat snart
sagt varje ar som utskottet har funnits till, dvs. sedan 1971. Utskottet har inte
funnit fog for de olika anmarkningar mot sakerhetspolisens verksamhet som
vpk har fort fram. I stillet har utskottet enhilligt funnit att den ordning som
vi har for skyddet av rikets sikerhet 4r nédvindig och fungerar pé ett riktigt
sétt.

Den parlamentariska insynen ir garanterad genom ledaméterna i rikspo-
lisstyrelsens styrelse nir det giller bdde vardagsarbetet och det mera
langsiktiga utvecklingsarbetet. Utskottet sjalvt gor ofta studiebesok hos
rikspolisstyrelsen eller ordnar hearings under adrendeberedningen just kring
de hir frdgorna. Ocksa regeringen, sarskilt justitieministern och statssekre-
teraren i justitiedepartementet, har all insyn och kontroll éver denna
verksamhet. Riksdagen har vidare genom justiticombudsmannen full insyn.

Som justitieutskottet i &r anfor kan vi inte dela det synsétt som vpk har i
dessa fragor. Det ar bara att konstatera och sla fast att vdr bedémning och
vart fértroende for verksamheten bygger pé den insyn och den erfarenhet vi
har.

Jag yrkar harmed avslag pa Paul Lestanders yrkande.

Till sist ndgra kommentarer till motioner som vi visserligen avstyrkt, men
dar vi uttalat vissa sympatier f6r motionskraven.

I motion 965 av Egon Jacobsson m. fl. krivs ytterligare polisinsatser i
Malmé polisdistrikt. Nu ankommer det — enligt den polisreform riksdagen
har beslutat om — pa lokalt polisdistrikt och regional polisledning att gora
avviganden om Okade resurser till vissa omraden och vissa verksamheter.
Men utskottet har dnda skrivit in att man &r medveten om de 6kade ansprak
som pé senare tid har stillts p4 polisverksamheten i sydvastra Skane och
forutsitter att regeringen gor de avvagningar som kan vara nédvindiga.

I en annan motion — 1540, av Hans Goéran Franck och ytterligare fem
socialdemokrater — kriaver man resursforstarkningar till polisen for att klara
det kraftigt 6kade antalet utlinningsirenden. Utskottet har redovisat den
kraftiga drendedkningen frdn ungefar 2 600 ar 1983 till drygt 9 000 i fjol.
Antalet asyls6kande som kommit till Sverige utan pass har ocksa Gkat mycket
kraftigt. .

Utskottet slar fast att polisens utredningar av asyldrenden i princip méste
klaras inom fyra veckor. Polisen har fatt fem nya tjanster for handlaggning av
utlinningsdrenden. En nyligen genomfdrd reform rérande mottagande av
asylsokande bor kunna leda till att dessa drenden handlaggs snabbare och
battre. Men utskottet utgar fran att regeringen noga f6ljer utvecklingen och
vidtar eventuellt behovliga atgarder.

Till sist: Aven i ar har vi haft att ta stalining till flera motioner med krav pa
byggande av nya polishus eller upprustning av befintliga polishus. Utskottet
brukar inte forsoka ge sig in pa avvigningar mellan alla motionskrav, sirskilt
som vi erfarit att det finns angeldgna polishusprojekt som aldrig foljs upp i



motioner hér i riksdagen.

Men jag vagar pasta, vid sidan av vad vi skrivit i betdnkandet, att den
beskrivning av lokalsituationen for polisen i vissa distrikt i sddra Stockholm
som framfors i motion 688 pAmint oss om att man inte i den regionen haft de
mojligheter som sysselsittningssvaga omraden haft att fa pollshus byggda av
arbetsmarknadsskal.

Nagot uttalande om polishusproblemen gor utskottet inte heller i arets
betinkande om anslag till Polisvasendet.

Fru talman! Med dessa kommentarer vill jag p4 alla punkter yrka bifall till
justitieutskottets hemstillan och avslag pa reservationerna.

_ Anf. 33 SVEN MUNKE (m) replik:

Fru talman! Jag konstaterar med tillfredsstillelse att Arne Nygrens tonlige
har sjunkit. Det dr bra for debattklimatet i kammaren.

Denna fraga har kanske inte samma dignitet som foregaende drende. Arne
Nygren séger, liksom utskottsmajoriteten, att personallidget for nirvarande
ar gynnsamt inom polisvasendet. Rikspolisstyrelsen som —det férutsétter jag
— besitter sakkunskapen i detta avseende har en helt annan bedémning.
Dirifrdn begars 460 aspiranter.

Nir justitieministern i fjol tog stillning till storleken pa antagningen av
polisaspiranter stannade han for 200 platser, och han konstaterade ocksé att
detta skulle galla for intagningen under de tvé f6ljande budgetaren. Han har
nu frangatt detta, och det har inte angivits nagot som helst skél harfér utdver
de besparingsskil som vi menar i detta avseende inte ar berattigade. Man
skall inte heller glomma bort att det forsvinner 400 tjanster under aren fram
till 1988 genom pensionsavgangar och liknande. Man kan inte komma ifran
att detta medfor en minskning av det totala antalet.

Jag vill ocksa passa pa att séga till Arne Nygren betriffande reservation 7,
som jag ru rent formellt yrkar bifall till, att vi inte motsétter oss sddant som
bedrivande av miljovird p4 en arbetsplats eller fackets eller ndgon anstillds
ritt att sld larm, om det forsiggr nagot kriminellt inom verksamheten. Men
vi motsitter oss att det skall viixa fram nagot slags folkpolis, som pa olika sitt
skall kunna irritera och verka som orosmoment i néringslivet. Det ér det som
vi vill ha sagt med vér reservation nr 7.

Anf. 3¢ GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Jag vill i det hir inldgget enbart uppehalla mig vid frigan om
polisutbildningen. Det ar en for minniskornas trygghet och sakerhet i
framtiden mycket viktig fraga.

Det ir en dramatisk nedbantning av aspirantintagningen som vi har kunnat
iaktta under manga ar. Jag konstaterar till min gladje att justitieministern nu
ater befinner sig i kammaren. I mitt tidigare inlagg efterlyste jag en
kommentar pa den hir punkten fran justitieministern. Hur ser han pa fragan
om rekryteringen av den framtida poliskéren?

Arne Nygren upprepar justitieministerns argument att vi har 1200
polismén som tjanstgor utver gillande personaltabld. Arne Nygren kom-
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mer for Ovrigt att g4 in som ledamot i rikspolisstyrelsen, och jag vill begagna
detta tillfalle att gratulera honom till den utnizmningen. Som Sven Munke har
framhallit anser rikspolisstyrelsen att man behéver ha 460 intagningar per ar i
stéllet f6r 150. Om det skulle finnas 1 200 polismin i vart land som inte har
ndgra meningsfulla arbetsuppgifter, utan skulle kunna sattas in pé alla
mojliga ball, hur kan det d& komma sig att det enligt vad jag har fétt reda pa
forekommer en 6vertid inom polisverksamheten i vart land motsvarande 800
polismanstjinster?

Det hir dr ndgot som i varje fall inte jag kan fa att gd ihop. Det skulle, som
sagt, vara intressant att f4 en kommentar till dessa siffror.

Anf. 35 HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik:

Fru talman! Arne Nygren siger att man méste se behovet av rekrytering till
polisen i ett langre perspektiv. D4 frdgar man sig: Hur langt ir ert langre
perspektiv? FOr mig som varit med i beredningen av detta drende i utskottet
verkar det som om detta lingre perspektiv omfattar ett ar.

Riksdagen fattade forra aret ett beslut, som skulle gélla for tre ar framat.
Intagningen var blygsam, bara 200 polisaspiranter, men det viktiga var att
man fick arbetsro. Man fick kontinuitet i undervisningen och mdjlighet att
bibehalla goda lararkrafter. Det var alltsi ett beslut som strickte sig litet
langre. Nu skall detta beslut, fattat under forra riksmotet, rivas upp. Detta ar
djupt beklagligt och gar knappast att férsvara.

Anf. 36 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Arne Nygren gor det mdjligen enkelt for sig. Plotsligt vill han
inte lingre tala om A&siktsregistrering eller yrkesforbud. Han véander pa
begreppen och borjar tala om rikets sikerhet. Sikerhetskontrollen har ju
funnits, som jag redan papekade, ritt linge i det hir landet. Under andra
varldskriget fanns en svensk general som ville féra ver trupper till Finland.
Han hade helt visst sdkerhetskontrollerats, men kunde dndé fran sin position
direkt krava en sddan atgird. Det fanns en annan general i Boden som,
avsl6jades det, hade aktier i nazisternas tidning Dagsposten i Sverige. Han
kunde tydligen inneha sin position, trots att han sikerhetskontrollerats. Det
fanns en stadsfiskal i Lule& som deltog i attentatet mot Norrbottenkommu-
nisternas tidning. Han har sékerligen ocksa personalkontrollerats men énda
fatt namnda befattning.

Vad man maéste sli fast i denna debatt ar hur det foérhaller sig inom
socialdemokratin egentligen. Vilka utgdr den nationella garanten? Ar det
gruvarbetare, somi och for sigibland startar strejk, eller ar det skogsarbetare
som deltar i strejker som utgor hotet mot rikets sdkerhet? Har personalkon-
trollen dessa som sina malgrupper? Vad som 4r viktigt 4r att hellre sld vakt
om vara gemensamma kampmdjligheter inom arbetarklassen och att utveck-
la dem. D& maste ocksa lagstiftningen formuleras med det syftet. Att man
genom lagstiftning forsdker forhindra kampen pd arbetsplatserna och
utvecklandet av den politiska kampen dr det som gor personal- och
asiktsregistreringen, som kan innebira omdjligheten att fi arbete, sa farlig
for det svenska arbetande folket. .



Anf. 37 ARNE NYGREN (s) replik:

Fru talman! Jag sade inte att personalldget inom polisen ar gynnsamt, Sven
Munke. Jag sade att det hade forbattrats. Vi hade 200 fler polismén utdver
tabl&n 1984 4n vad vi hade 1983. Den uppgiften har aldrig motsagts i den hir
debatten. Det ar inget tvivel om att risken for avgang inom polisyrket kan
vara storre i hdgkonjunkturen dn vad den éri laigkonjunkturen. Det ar darfor
som vi tycker att det ir sé viktigt med den planering pa sikt som vi fatt besked
om att justitieministern avser att genomfora.

Gunilla André tog till och sade att det var en dramatisk nedgang i intaget
till polisen. Det &r 50 firre i ar 4n vad det var i fjol. Det finns i sa fall mycket
dramatik i utvecklingen. Det 4r inte sa vérst m&nga ar sedan, Gunilla André,
som vi hade en samhillsekonomi som gjorde det mojligt f6r oss att 6ka pa
antalet polismanstjinster i det hir landet med 400-600, och att 6ka den
administrativa personalen varje ar. Nu 4r samhéllsekonomin havererad - jag
skall inte ange orsaken — och det gor att vi méste se pa bide antalet nya
tjanster och intagningen av elever. ’

Paul Lestander siger att jag gor det enkelt fér mig. Nej, det gor jag inte
alls. Jag redovisade att vi fran riksdagens sida har méjligheter till insyn i sik:s
arbete genom vara ledaméter i rikspolisstyrelsen, som samtliga ar riksdagsle-
damoter, genom riksdagens justitieutskott och genom justiticombudsman-
nen. Dessutom har landets justitieminister och statssekreteraren i justitiede-
partementet denna mojlighet. Det finns alltsa en mojlighet att f6lja arbetet
och konstatera att uppgifterna ocksa skots pa ett riktigt satt.

Anf. 38 SVEN MUNKE (m) replik:

Fru talman! Jag skall bara konstatera att det i utskottsbetankandet pa s. 3
star att personallaget dr gynnsamt. Eftersom Arne Nygren tillhér majorite-
ten och har skrivit under pa detta, 4r det inte sa att jag har lagt ord i hans mun.
Jag hoppas att han star fér det som &r skrivet i betankandet.

Anf. 39 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Arne Nygren anmirkte pa mitt ordval nar jag sade att jag
ansag att det idr en dramatisk nedgéng. Jag vidhéller att man kan anvénda det
uttrycket. Vad det giller i det hir fallet r ju en nedskarning fran 800 till 150,
och da kan man med fog tala om en dramatisk nedskérning.

Den ekonomiska debatten kan vi vil, Arne Nygren, dterkomma till vid ett
annat tillfélle.

Anf. 40 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Det viktigaste nir man — som man borde gora — utvecklar
lagarna kring personalkontroll dr att de som kontrolleras, de som registreras,
far insyn och fir en mojlighet att forsvara sig om det som hinde Lars Olof
Olofsson hdnder ndgon annan.

Jag hoppas att Arne Nygren och jag férstar varandra, om &n han pratar om
oss som riksdagsledamoter — eller rattare sagt om dem som har valts in i de
funktioner han namnde - och vara insynsmdjligheter. Jag har hela tiden
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pratat om dem som har drabbats av det har och deras insynsmdjligheter.

Jag vill betona att ute bland det arbetande folket godkdnner man inte
sddana har férhallanden. Jag vill pdpeka att efter det som hande med Lars
Olof Olofsson har avdelning 8, 6stra Norrbotten, av Skogsarbetareforbundet
i ett mycket skarpt formulerat uttalande kravt att om det ingick strejkande
skogsarbetare i dessa register skulle dessa personer strykas ur registren. Men
ingen kan naturligtvis ge svar harvidlag, eftersom registren ar hemliga. Ingen
kan ge besked om vilka som finns med dér. Jag har tidigare avkrivt
justitieministern ett besked hir i kammaren, men han undviker att svara pé
en sadan direkt fraga, naturligtvis darfor att han enligt egen uppfattning helt
enkelt inte har ritt att ge ett sddant besked. Lika litet kan Arne Nygren eller
négon annan ge dessa ménniskor, som naturligtvis r oroliga for sin framtid
och sina méjligheter att 3 arbeten pé grund av registreringen, besked om hur
det ligger till.

Vi inom arbetarrérelsen, som 4dnda har den politiska makten i landet just
nu, borde vil arbeta pa att f4 dven detta under fullstindig demokratisk
kontroll och insyn. Det skulle innebéra att alla har méjlighet att ga in i
registren. ' )

Anf. 41 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag skall i mitt anférande beréra punkt 4 mom. 4 och 5 i
justitieutskottets betdnkande 29. Det giller dels Allmédnna bevakningsak-
tiebolagets tunnelbanedvervakning i Stockholm, dels prissattningen for
denna 6vervakning.

Lat mig till att borja med namna att tva skil ldg bakom regeringens
medgivande 1973 att ABAB skulle fa anlitas for bevakningsuppdrag i
tunnelbanan. Det grundidggande motivet var de svara ordningsstorningar i
tunnelbanan som da raddde. Samtidigt hade polisen i Stockholm besvirliga
vakansproblem. Losningen pé det hela blev att man beslot att ABAB-vakter
fick anlitas. Medgivandet innebér i dag att totalt 80 vakter fir anlitas
samtidigt.

Principiellt rdder ingen skillnad mellan utskottets, reservantens och
departementschefens uppfattning, att bevakning och ordningshallning inom
omriden som allminheten fortldpande frekventerar skall ske genom poli-
sens forsorg. Det ar ocksa angeldget att instamma i departementschefens
uttalande om vikten av att allmidn ordning och sikerhet uppratthdlls i
Stockholms tunnelbana.

Utskottet forordar for sin del att ABAB:s bevakningsuppagifter i tunnelba--
nan efter hand skall avvecklas dels av de nimnda principiella skalen, dels
ocksd dirfor att det svdra vakansldget hos polisen i Stockholm numera
forbytts i ett visst overskott. .

Mot bakgrund av att departementschefen uttalar att striavan bor vara att
ABAB:s bevakning pa sikt upphdr bor motion 1244 i nu behandlad del
limnas utan bifall. Jag yrkar alltsd avslag pd motion 1244 och bifall till
utskottets hemstallan.

I reservation 5 yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad som i



motion 2394 anférts betriffande ABAB:s prissittning pa de aktuella bevak-
ningsuppdragen. Motionédrerna anfor, med stdd av en av statens pris- och
kartellndmnd pa niringsfrihetsombudsmannens uppdrag utférd utredning
om pris- och konkurrensforhallandena inom bevakningsbranschen, att
ABAB:s ersittning frin staten for de monopolskyddade bevakningsuppdra-
gen i bl. a. Stockholms tunnelbana ar hog.

Den nimnda utredningen visar att ABAB:s vinstmarginal inom den
monopoliserade sektorn ar hogre &n den som &r vanlig i branschen, medan
samma marginal inom den konkurrerande sektorn visar pd minus. Motiona-
rerna vill att ABAB:s ersittning for nista budgetar nominellt skall uppga till
samma belopp som for innevarande &r. Dirmed skulle man frigéra 7-8
milj. kr., som enligt motionarerna skulle kunna anvindas for att inritta
maximalt 30 nya polistjénster i Stockholms lin.

Niringsfrihetsombudsmannen avser att uppta 6verlaggningar med ABAB
med anledning av uppgifterna i den namnda rapporten. Saken ir siledes
uppmérksammad av beh6rig myndighet. Med hénsyn till att utskottet anser
sig kunna utg frén att regeringen f6ljer fragan och darvid gor de 6vervigan-
den som ar pékallade bor motion 2394 avslas.

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstéllan i denna del och avslag pa
reservation nr 5.

Overliggningen var harmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 28
Utskottets allminna overviganden

Utskottets uttalande godkiandes med 170 roster mot 146 for det i
reservation 1 av Lennart Blom m. fl. gjorda uttalandet.

Mom. 1 (skattenivdn m.m.)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bif6lls med 212 roster mot 99 fér hemstillan i
reservation 2 av Lennart Blom m. fl. 5 ledamoéter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkidndes med 188 réster mot 47 for den i
reservation 3 av Karin S6der och Elving Andersson anférda motiveringen.'81
ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (forskning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Lennart Blom
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (st6d f6r serids ndringsverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Lennart Blom
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Nr 135

Fredagenden
3maj 1985

Anslag till polis-
visendet, m. m.

61



Nr 135

Fredagen den
3 maj 1985

62

Mom. 4 (kontrollpolitisk meavetenhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Lennart Blom
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (enkelhet)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 7 av Lennart Blom
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (sjalvsanering)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 8 av Lennart Blom
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (andra styrmedel 4n straff)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Lennart Blom
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (effektivitet) )
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 10 av Lennart Blom
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (naringstillstand)
Utskottets hemstéllan bifolls med 171 roster mot 146 for reservation 11 av
Lennart Blom m. fl.

Mom. 21 (utformningen av ett system med naringstillstind m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 300 r6ster mot 17 f6r motionerna
1983/84:2067 och 1984/85:94 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Mom. 22 (kontroll 6ver kreditgivningen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motionerna 1983/84:2067 och
1984/85:94 av Lars Werner m.fl. i motsvarande delar — bifolls med
acklamation.

Mom. 23 (namnkarantin m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot motion 94 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (uppbord av skatter m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 12 av Lennart Blom
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 27 (kontroll av rorelseidkares deklarationer)

Utskottets hemstéllan med godkédnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstallan med godkannande av den i reservation 13
av Lennart Blom m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.



Mom. 28 (samverkan stat-féretag)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 14 av Karin Soder
och Elving Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (skattekort)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Karin Soder
och Elving Andersson — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment |
Utskottets hemstallan bifolls.

Justitieutskottets betdnkande 29
Punkt 1
Mom. 1 (medelsberakning och antagning av polisaspiranter)
Forst bitraddes reservation 1 av Lennart Blom m. fl. med 101 réster mot 47

for reservation 2 av Karin Séder och Elving Andersson. 168 ledaméter avstod

fran att résta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 170 réster mot 130 for
reservation 1 av Lennart Blom m. fl. 17 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (utbildningsplan)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Karin Séder och
Elving Andersson — bif6lls med acklamation.

Punkt 2
Mom. 3 (personalkontrollkungorelsen)

Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 17 £6r motion 340 av Paul
Lestander m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 4
Mom. 4 (avveckling av ABAB:s tunnelbanedvervakning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 4 av Hans Petersson i
Rostanga — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (ABAB:s prissittning m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 47 for reservation 5 av
Karin Soder och Elving Andersson. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 6 (férandring av vissa polistjinster)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Karin Séder och
Elving Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (forbud for enskilda mot organiserad verksamhet mot brott)
Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 7 av Lennart Blom
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

5 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkanden

1984/85:18 om anslag till gymnasieskolor m. m. (prop. 1984/85:100 delvis),

1984/85:19 om anslag till utrustning fér gymnasieskolan, m.m. (prop.
1984/85:100 delvis) samt ‘

1984/85:29 om anslag till utbildning fér kultur- och informationsyrken (prop.
1984/85:100 delvis).

Anf. 42 FORSTE VICE TALMANNEN:

Utbildningsutskottets betdnkanden 18, 19 och 29 kommer att debatteras i
tur och ordning. Voteringarna ager rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd utbildningsutskottets betankande 18 om anslag till
gymnasieskolor m. m.

Anslag till gymnasieskolor m. m,

Anf. 43 GORAN ALLMER (m):

Fru talman! Utbildningsutskottets betdnkande nr 18 om anslag till gymna-
sieskolor m. m. innehéller 48 reservationer och 5 sirskilda yttranden. De
allra flesta av dessa giller frdgor som praktiskt taget varje ar debatteras i
kammaren, da anslaget till gymnasieskolan skall bestimmas. Jag kommer
darfor inte att i detalj g& in pa alla moderata reservationer, utan jag ndjer mig
med att fran principiella utgdngspunkter ge motiveringarna till véra still-
ningstaganden. |

I en skola som sitter kunskapsmaélet framst dr det naturligt att olika
utbildningars krav pa forkunskaper, vad giller bade bredd och djup, klart
anges. Bestimda férkunskapskrav bor uppstéllas for gymnasieskolans olika
linjer. Det ger eleven ratt information om linjens karaktdrsiamnen och om
vad som krévs for att denne skall ha en rimlig chans att klara studierna. Att
sddana férkunskapskrav uppstills ar sarskilt viktigt nir gymnasieskolan
oppnas for alla elever. De elever som av ett eller flera skil behover
komplettera sina kunskaper fore intridet i gymnasieskolan skall erbjudas en
mdjlighet till detta.

Nar regeringen i budgetpropositionen pipekar att dkade resurser till
specialundervisning i gymnasieskolan behdvs pa grund av det foreslagna
vidgade tilltradet ar det ett uttryck for en grundlaggande felsyn. Specialun-
dervisning i gymnasieskolan kommer inte att beh6vas, annat @n i mycket
speciella fall, om eleverna tidigare moétt bestimda forkunskapskrav och
erbjudits kompletteringsmojligheter for att klara den kommande utbild-
ningen.

Dagens gymnasieskola kannetecknas av tva huvudproblem. Kapaciteten



ar - totalt och med hénsyn till 6nskad linje — uppenbarligen inte tillrécklig for
att tillgodose elevernas 6nskemél. Gymnasieskolans olika utbildningsvégar
leder inte heller till resultat som ar acceptabla. De yrkesinriktade utbild-
ningsvagarna ar inte tillrickligt arbetsmarknadsinriktade. De studieforbere-
dande utbildningsvigarna ger inte de nddviandiga férkunskaperna for hogre
utbildning. :

Vi tillstyrker regeringens forslag till 6kad totaldimensionering av gymna-
sieskolan for budgetaren 1985/86, 1986/87 och 1987/88. Vi kan dock inte
acceptera fordelningen av intagningsplatserna pé sektorer i direktramarna. I
motion 1984/85:2538 anfdr vi att elevernas egna val skall tillmitas stérre
betydelse nar det géller dimensioneringen av gymnasieskolans olika utbild-
ningsvéagar. Detta innebar konkret att HS- och JST-sektorerna bor ges ett
storre antal platser dn vad regeringen foreslar. Detta bor ske i huvudsak pa
VSK-sektorns bekostnad. °

Storre delen av de nytillkommande platserna bor enligt var mening
tillféras de 3-ariga utbildningslinjerna inom HS- och EM-sektorerna. For
detta talar framfor alit det faktum att det dad blir lattare att tillgodose
forstahandsval, savil fran de teoretiskt inriktade eleverna som frin de elever
som ir instillda p& en yrkesutbildning. De senare riskerar annars att trangas
undan av sidana elever som ir inriktade p& hogre utbildning men som inte
fatt sina forstahandsval tillgodosedda.

Vi framholl i motion 1983/84:2743. nar forslagen om férsoks- och
utvecklingsverksamheten -med en ny gymnasieskola presenterades, att
inriktningen av fors6ken riskerar att ytterligare forsvéra elevernas forbere-
delse for yrkesliv eller vidare studier. Vi anser att gymnasieskolan inte skall
vara en forldngning av grundskolan, vilken med nodvindighet maste ge en
relativt allmén utbildning.  Gymnasieskolans uppgift 4r och maste vara att
férbereda eleverna for yrkesarbete, fortsatt yrkesutbildning eller fortsatta
studier. Mojligheterna att fullgra dessa uppgifter méste férbéttras.

Den mest angeligna forédndringen av yrkesutbildningen &r att skapa en
bittre anknytning till det praktiska arbetslivet. Elevens férutsattningar att fa
arbete efter avslutad yrkesutbildning skulle 6ka markant med infrandet av
en ny typ av larlingsutbildning. I likhét med den ursprungliga larlingsutbild-
ningen skall eleven vara anstélld hos ett foretag, en hantverkare eller en
myndighet. Detta ger eleven en direkt inblick i arbetslivet och skapar ett
Omsesidigt ansvarsforhallande mellan ldrling och arbetsgivare.

Hartill kommer att eleverna i féretagen kommer att utbildas p4 en modern
maskinpark. Inom vissa omriden sker den tekniska utvecklingen i dag sé
snabbt att gymnasieskolans resurser inte pa langt nir ricker till for att
anskaffa aktuell materiel. Till skillnad frén den ursprungliga larlingsutbild-
ningen skall larlingarna i vart system fa amnesteoretisk utbildning i gymna-
sieskolan i allmanna dmnen, viss fackteori och arbetsteknik.

Fru talman! Huvuddragen i vart forslag till larlingsutbildning har presente-
rats hir i kammaren vid flera tidigare tillfallen. Jag avstar darfor fran att nu
annu en géng upprepa dem.

Huruvida larlingsutbildning bor anordnas i stillet fo6r mer traditionell

S Riksdagens protokoll 1984/185:135-137
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yrkesutbildning i gymnasieskolan maste till sist alltid avgoras lokalt, bl. a.
med hansyn till lampliga lirlingsplatser. Det maste ankomma pa staten att
Oppna mojligheter som i dag inte finns.

T avvaktan pi att det av oss skisserade forslaget kan genomforas foreslar vi
att regeln',' att larlingsutbildning i dess nuvarande utformning inte far omfatta
utbildning som i dag erbjuds inom gymnasieskolans ram, tas bort och att
statsbidrag bor utgd dven for fardigutbildningsiret. Antalet arselevsplatser
bor dessutom hdojas till 10 000, alltsd en 6kning med drygt 4 000 platser i
forhéllande till regeringsforslaget.

Gymnasieskolans teoretiska studievdgar skall i forsta hand forbereda
eleverna for vidare studier. Att detta lyckas 4r avgorande savil for den
enskildes framgang som f6ér den hogre utbildningens och ytterst forskningens
kvalitet.

Kritik riktas i dag mot den kunskapsnivé eleverna uppnar pa de teoretiska
linjerna. Det storsta problemet har emellertid inte med dessas upplaggning
eller innehdll att géra utan med utformningen av tilltradessystemet till
hégskolan. Vi forordar att ett nytt tilltridessystem, som premierar kunskap,
infors. Det skall bygga pa bestimda forkunskapskrav och vara enkelt att
overblicka. For en elev som i gymnasieskolan har valt fel studievég eller
behéver bittra pa ndgot betyg skall mdjligheter till kompletteringsstudier
erbjudas efter gymnasieskolan. Resultatet av kompletteringsstudierna skall
ha samma meritvirde som betyg erhélina i den ordinarie utbildningen.

P4 samma sitt som for grundskolenivdn bor gymnasieskolans olika
utbildningsvigar kunna anpassas till elevernas speciella anlag och intressen.
De nuvarande hindren mot intresseval av andra dmnen 4nidrott och estetiska
dmnen bor omedelbart avskaffas. Mdjligheterna till specialisering i sprék,
matematik eller fysik skall inte vara mindre an de mojligheter som redan
finns for att exempelvis stimulera idrottsutovare.

Fru talman! Regeringens forslag till nytt statsbidragssystem for skolled-
ningen innebir att kommunerna far stor frihet att avgora hur och av vem
skolledningen skall skotas. I princip anser vi att en mera flexibel anviindning
av skolledarresursen ar 6nskvird.

Med inférandet av det nya statsbidragssystemet foreslas dock nuvarande
uppdrag som institutionsférestdndare och huvudlarare inom gymnasieskolan
avskaffade. Det kan vi moderater inte acceptera. Institutionsforestandarna
ar ansvariga for och vardar dyrbar materiel. Huvudlararna fullgér amnesin-
riktade uppgifter till gagn och inspiration foér 6vriga ldrare inom 4mnet.
Funktionerna ar viktiga och bor darfor bibehéllas oférdndrade. Regeringen
foreslar ocksa att en minsta niva skall anges for vad som av skolledarresursen
skall anvéndas for fasta skolledartjanster. Vidare foreslar regeringen att det
skall ankomma péa regeringen eller den myndighet regeringen faststiller att
besluta om denna nivd. Vi instdmmer i att det ar rimligt att inte hela
skolledarresursen anviands.for antingen administrativa eller pedagogiska
uppgifter, men vi anser att det ar riksdagens uppgift att faststilla nivén.
Regeringen bor alltsa aterkomma till riksdagen med forslag i detta avseende.

Regeringen foreslar ocksa att de kvarvarande tre sjalvstudietimmarna bor



tas bort ur timplanerna dven for de tredriga linjerna. Forandringen foreslds
finansiecrad med en minskning av de resurser som avdelats for att dela en klass
vid studietekniska Gvningar i arskurs 1.

Vi kan for var del se uppenbara skil for att en viss tid i gymnasieskolan
anslas till studier pa egen hand. Hirigenom underlittas bl.a. elevernas
6vergang till universitets- och hogskolestudier. En forutsittning for att
sjidlvstudier i gymnasieskolan skall fylla sin funktion &r emellertid att de
planliggs noga som en integrerad del av undervisningen i Gvrigt. Sjilvstu-
dietid dr inte lika med ldrarl6sa lektioner.

I budgetpropositionen foreslés ingen forstarkning av anslaget till gymna-
sieskolan utan enbart en foriandring av regelsystemet och en omfordelning av
befintliga resurser. Det har alltsa tagit socialdemokraterna nistan fyra ar att
komma fram till samma standpunkt som redan 1981 féresprakades av den
dévarande borgerliga majoriteten.

Vi foreslar att sidana férandringar i reglerna genomfors att kommunerna
sjalva kan avgora om de Onskar utnyttja systemet med sjalvstudier, om de vill
dela undervisningsgrupper eller foranstalta om andra atgirder. 1 fraga om
sjilvstudietid bor emellertid centralt foreskrivas att om sddan kommer till
stand skall denna ingd som en planlagd del av en sammanhingande
undervisning.

Vidare, fru talman, ndgra ord om de av regeringen foreslagna forandring-
arna i timplanerna fér gymnasieskolan. Vi kan av de skl vi anfort i motion
2538 inte acceptera forslagen och anser dessutom att riksdagen bor upphiva
de forindringar som genomfordes forra aret. Vi vill ocksd med kraft hivda de
synpunkter som framfors i motion 2526 om atgarder for ett effektivt
utnyttjande av undervisningstiden i moderna sprak.

Slutligen, fru talman, vill jag framhélla vikten av att statsbidrag ocksa i
fortsattningen tillforsikras Goteborgs hogre samskola, Sigrid Rudbecks
gymnasium och Stockholms tekniska institut. Virdet av dessa friskolors
insatser har utforligt redovisats tidigare i kammaren, och det ager relevans
ocksd i dag.

Fru talman! Med det anf6rda yrkar jag bifall till samtliga reservationer dér
moderata namn forekommer.

Anf. 44 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! LAt mig inledningsvis siga, utan att det behéver uppfattas som
nigon kritik, att debattordningen kan te sig ndgot konstig. Kommer vi i
tvistemal om nagra saker kan vi i biista fall fa svar pa onsdag eller torsdag
ndstkommande vecka. Det kan méjligen ge dem som skall svara nagot lingre
tid pé sig att fundera.

Ungefar for ett ar sedan, i slutet av maj forra dret, diskuterade vi bl. a.
gymnasieskolans dimensionering. Utskottets talesman vid det tillfillet, Lars
Svensson — samma person som i dag féretriider utskottet — hiivdade alldeles
bestdmt & utskottsmajoritetens vignar att de ramar som vi vid det tillfallet
faststallde for lasaret 1985/86 var de slutliga ramarna. Han hiivdade ocksa
lika bestimt att de yrkanden som bl.a. centerpartiet framstillde i sin
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reservation mera var att betrakta som éverbud och markeringar, utan reell
grund och verklighetsanknytning. '

Vid det tillfallet hade jag anledning att betvivla pastaendet, och jag har nu
fatt belagg f6r denna min uppfattning. Det handlade inte alls om de slutliga
ramarna. Yrkandena som vi hade om ytterligarc platser saknade inte alls
grund — de var i allra hégsta grad motiverade. Det visar sig nu att regeringen i
budgetpropositionen slar pa med ytterligare platser — jag vill siiga sin vana
trogen. Det rr sig nirmare bestamt om 2 800 platser.

Det kan tyckas nagot mirkligt att vi vid denna tidpunkt debatterar detta i
riksdagens kammare och férhoppningsvis fattar beslut om paslaget, nir vi
samtidigt vet att intagningen till gymnasieskolan avslutades for omkring tre
veckor sedan. Jag formodar att dessa platser var fordelade och 14g till grund
for intagningen.

Vid tidigare tillfallen har vi talat om betydelsen av respekt for riksdagens
beslut och om att riksdagen skall fatta beslut vid den tidpunkt d& det ter sig
meningsfullt. Det har varit skélet till att vi vid ctt flertal tillfallen har kravt en
annan planeringsordning fér gymnasieskolan. Vi trodde méjligen for ett &r
sedan att vi hade uppnétt detta, men sa var inte fallet.

Paslaget som regeringen nu féresldr leder till, sdger man, en 6kning av
intagningskapaciteten i gymnasieskolan. PA vanligt sitt anvinder man
procenttal och uttrycker det hela i procent av antalet 16-aringar. Alla vet att
de som soker till gymnasieskolan dr betydligt fler lin antalet 16-aringar. Vi vet
att de behoriga forstahandssokande till gymnasieskolan kan vara 126 % av
16-arskullen. D4 ar det till foga trost att hora att paslaget innebir att vi nu
ligger vid 113-114 %. Det som har nigon betydelse och det som man mérker
ute i skolvasendet ar att arets dimensionering av gymnasieskolan, med det
paslag som regeringen gor, innebar att det finns 124 000 platser till
forfogande for lasaret 1985/86. Foregaende lisar, 1984/85, fanns det 127 000
platser till forfogande. Det har alltsa blivit en minskning nir det giller det
reella antalet platser som man har att férdela. De som ar ansvariga for skolan
miirker detta, liksom eleverna nir de soker till gymnasieskolan. Man &r inte
betjant av nagon sifferexercis i procentenheter.

Detta ar skilet till att vi fran centerpartiet har yrkat att den stora ramen f6r
gymnasieskolan 6kas med ytterligare 6 000 platser och att den s. k. lilla
ramen, den som i forsta hand anvands for s. k. pabyggnadsutbildningar, kas
med 3 000 platser.

Det sista dr kanske det allra viktigaste yrkandet i detta sammanhang,
darfor att pabyggnadsutbildningarna ofta vander sig till ungdomar pé 18 ar.
som har genomgatt gymnasieutbildning men som har upptéckt att de inte ar
attraktiva pd arbetsmarknaden. D4 har vi sedan ndgra ér tillbaka denna
mojlighet, som har visat sig vara mycket bra, dar man lokalt ute i l&nen kan
faststilla kurs- och timplaner for dessa pabyggnadsutbildningar. Det gor man
ocksa lokalt i samverkan med arbetsgivare och med arbetstagarnas foretri-
dare. P4 det sattet skraddarsyr man utbildningar som ér efterfragade, och
detta leder regelmassigt ocksé till att ungdomar som har gétt igenom de har
utbildningarna far jobb.



Det finns ett oerhort starkt tryck fran praktiskt taget samtliga lénsskol-
namnder i landet att fa ytterligare ramar till denna verksamhet. Men hér blir
det inte péaslag med en enda plats. Det for fram till samma konstaterande som
vi har kunnat gora vid nigot tidigare tillflle, nimligen att regeringen och
dess foretradare tycker det ar rimligare att for de hir 18-aringarna satsa ett
antal miljoner till s. k. ungdomslag for att ungdomarna i stéllet for att fa en
relevant utbildning skall sysselsattas 4 timmar om dagen med att t. ex. passa
hundar 4t pensionérer. Det ar den prioritering som man uppenbarligen gor i
sammanhanget.

I detta avseende har alltsd majoriteten, som ar ganska massiv, varit negativ
till centerforslaget. Vi har, utdver att vi yrkar ett paslag i platser, ocksé talat
om en totaldimensionering och totalfinansiering av denna verksambhet, dvs.
vi har redovisat att kostnaderna for att 6ka gymnasieskolans intagningskapa-
citet vags upp av lagre kostnader nir det giller ungdomsuppféljningen och
ungdomslagsverksamheten. . :

Som jag nimnde har majoriteten i denna del av utskottets betankande
varit negativ. Men bladdrar man ndgra sidor framét, hittar man en passus dar
samma utskottsmajoritet ar benigen att prova mdjligheterna till ett annat
planeringssystem for gymnasieskolan. Man tar da till vara centerpartiets
synpunkter och sdger att man ocksa skall viga in m(:ijligheterna att finansiera
en 0kad omfattning av gymnasieskolan med de medel som annars stalls till
forfogande for sysselsattningsskapande atgirder. Samtidigt sdger man att
vad utskottet har har anfért om att ocksé bereda sékande som ar upp till 20 ar
gamla plats i gymnasieskolan bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det ér
naturligtvis ett framsteg som vi noterar med tacksamhet. Vi gér samma
konstaterande som vi haft anledning att gora nigra ganger tidigare, nimligen
att dven om vi inte fir vara framsynta forslag bifallna vid det tillfille da de
framstélls, dr utsikterna goda att de kommer att bifallas vid ett senare
tillfalle.

Jag skall, fru talman, fatta mig kort nir det giller larlingsutbildningen. Jag
konstaterar att utover de yrkanden som vi tidigare har framstéllt och som vi
nu har anledning att upprepa, féreslar vi — till skillnad fran de &vriga
partierna — att ocksa under det ar som nu borjar det s. k. stimulansbidraget
med 5 000 kr. per nyinrattad plats i larlingsutbildningen skall utgd. Vitror att
det alltjamt 4r angelaget att 6ka antalet larlingsutbildningsplatser. Detta ar
ett sitt, utdver vad vi har foreslagit, och som bl. a. innebar férandringar i
statsbidragssystemet, si att man skulle kunna 6ka verksamheten. Utskotts-
majoriteten siger nej, dock bara med den motiveringen att man inte nu ir
beredd att bitrada forslaget. Vitolkar det s, att man har for avsikt att vid ett
senare tillfille &terkomma i fragan.

Till sist ndgra f ord om verksamheten med kombination av gymnasiestu-
dier och specialidrott. Jag har tillsammans med ett antal andra motionérer
yrkat att det nuvarande antalet platser, 550, borde okas till 600. Det finns ett
uttalat behov, och det finns fran ett antal specialférbund inom idrottens
omrade 6nskemal om ytterligare platser. Vi tycker att det ar en angeldgen
férandring, som bor kunna genomféras. Jag yrkar bifall till férslaget hirom.
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I ovrigt, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga de reservationer som
centerpartiet stillt sig bakom.

Kammaren beslot att uppskjuta den fortsatta Overldggningen om detta
drende samt behandlingen av pé foredragningslistan aterstdende utskottsbe-
tankanden till ett senare sammantrade.

6 § Svar pa fragorna 1984/85:530 och 553 om atgirder for att
forhindra nynazismens spridning i Sverige

Anf. 45 Justitieminister STEN WICKBOM:

Fru talman! Oskar Lindkvist och Lars Werner har fragat statsministern
vilka informations- och utbildningsinsatser regeringen dmnar vidta i avsikt
att férhindra nynazismens spridning i Sverige. Frgorna har 6verlamnats till
mig. .

Som bakgrund till frdgorna hinvisar bade Oskar Lindkvist och Lars
Werner till att uttryck for invandrarfientlighet har kommit i dagen pé olika
hall i vart land. Liksom frigestillarna anser jag att sidana tendenser inger
stark oro. Sarskilt avskyvarda ter sig de uttryck som har anstrykning av
nazism. Det dr en utomordentligt viktig uppgift for oss alla att — med de
demokratiska medel som star till buds —se till att solidariteten i vart samhille
inte anfrits genom att rasistiska och liknande uppfattningar far fotfiste.

Den ar 1978 tillkallade diskrimineringsutredningen har haft som huvud-
uppgift att kartlagga i vilken utstrickning diskriminering och férdomar mot
invandrare och medlemmar av andra etniska minoritetsgrupper férekommer
i vart land och att utarbeta ett program for att motverka sidana foreteelser.
Efter ett tiotal rapporter och delbetinkanden har utredningen forra aret
avslutat sitt arbete med betinkandet (SOU 1984:55) I rétt riktning.
Utredningens forslag stracker sig Over ett brett falt och giller bl.a.
lagstiftning, forskning, information och utbildning.

Regeringen bereder for nirvarande frigan om atgirder pa grundval av
diskrimineringsutredningens arbete. Det program som kommer att redovisas
sedan beredningsarbetet avslutats torde fullt ut tillgodose syftet med Oskar
Lindkvists och Lars Werners fragor.

Sjalvfallet ar det inte bara intresset att komma till ratta med férdomar mot
invandrare som gor det nddviandigt att motverka alla risker for en spridning
av nynazistiska stromningar. Dessa risker maste motverkas generellt.
Undervisningen i skolan, massmediernas bevakning och den f6rdjupning av
demokratin i det svenska samhillet som regeringen efterstrivar tillhor, som
jag ser det, de faktorer som hér spelar en avgérande roll.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 46 OSKAR LINDKVIST (s): Nr 135

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga. Den &r féranledd av Fredagen den
héndelserna i Vixjo, dir nynazisternas ankomst till métesplatsen utloste 3maj 1985
kravaller och atfoljande gatlopp, ndgot som ju inte ger ndgon vacker bild av

det svenska samhillet.

. o N ) ) o . Om drgdrder for att
Vi har férvisso motesfrihet, och vi betraktar den som en omistlig del av vart forhindra nynazis-
samhille, dar ordet egentligen alltid skall vara fritt. Asikter, 4ven obekvima mens spridning i
sddana, skall sjdlvfallet kunna komma till tals'i den svenska samhillsdebat- Sverige

ten. Men, det finns ett mycket stort men. Det ir den ondska som liggeri hela
nazismens visen — nazisternas invandrarfientlighet, deras valdsideologi,
deras kamp mot den demokrati som vi betraktar som en bit av Sverige.

Att jag stillt denna friga beror inte i och fér sig pa att jag kdnner mig
sarskilt skakad, dven om det som hint ar orovickande. Att jag stillt fragan
beror helt enkelt pi att sddana hir handelser vicker till liv bidde nazistiska
och fascistiska stromningar.

Jag tillhor ju den generation hir i riksdagen som var ung pa den tiden da
Hitlerriket byggdes upp och d nazismen hotade att erévra och férkviva hela
Europa. Det gav ocksa, som vi vet, aterverkningar i Sverige. Det piverkade
hela vart motesliv. Vifick t. o. m. uppleva nesan av att det fanns nazisteri den
svenska riksdagen. Det fanns redan da de som sade att det anda bara ar nagra
f4 - 1at dem hallas; de kommer 4nda sa smaningom att tréttna och inta sin
plats i det demokratiska samhallet.

Jag tror att det vi skall dra lirdom av fran det forgangna ar den kamp mot
dessa krafter som utvecklades pa folkrorelseniva — i politiska och fackliga
organisationer och i de organisationer dir ungdomen sysslade med en rik
fritidsaktivitet.

Jag vill girna siga att svaret ar tillfredsstallande. Det 4r bra att statsradet
lagt upp svaret pa detta sitt. Jag tror att det kommer att leda till resultat. Det
enda Onskemalet jag har ir sjalvfallet att vi skall hjalpas 4t att férhindra att
aktivitetsstodet till de unga tas bort. Det skall finnas ett bra aktivitetsstod, sa
att ungdomarna far chansen att arbeta pa fritiden. Det 4r det bista som kan
goras i kampen mot de nynazistiska krafter som nu gjort sig géllande i det
svenska sambhillet.

Anf. 47 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ocksé jag far tacka for svaret som jag pa grund av Lars
Werners sjukdom fatt i uppdrag att ta emot.

Jag vill instimma i det mesta av vad Oskar Lindkvist sade. Ocks4 jag tillhér
den generation som frén sin barndom minns 1940-talet och krigskommuniké-
erna. Jag hade pa den tiden ocksé slidktingar i Tyskland som var socialde-
mokrater, och jag hade via den kanalen en viss inblick i vad nazismen innebar

“for den vanliga manniskan.

Emellertid finns det en annan aspekt pa denna fraga som jag gérna vill ta
upp. Jag tror att man kanske i viss man begar ett fel om man fixerar sig vid vad
de hir sma laderklidda och hakkorsprydda grupperna sysslar med. De vill ha
ovasen kring sig, och de ir i sig sjélva inte de farliga, &ven om det som de 71
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paminner oss om var fruktansvart. De ar i det svenska samhillet — och
kommer sd att forbli — smé span. Det betinkliga med dem ar att de sager — fast
i forgrovad och tillspetsad form - -vad ritt minga méinniskor som &r
fordomsfulla och okunniga i dessa ting i verkligheten ténker. Den verkliga
faran ligger i den mer oreflekterade, den mer svaridentifierbara typen av
fordomar som finns t. ex. inom delar av den politiska konservatismen men
som man ocksd kan finna langt in i breda befolkningslager, dar den
ekonomiska Kkrisen ofta leder manniskor fel pa grund av att de ir daligt
politiskt informerade, pa grund av att sd mycket i samhillet skapar en
avpolitisering och cn politisk rotldshet hos ménga ménniskor. De leds
dérigenom till att acceptera och.tro pé falska resonemang.

Ett sidant falskt resonemang dr att nir det kommer in en invandrare, sé tar
han ett jobb fran en svensk. Jag har aldrig hort négon politiker tala om hur
det verkligen forhaller sig: Nir en invandrare kommer hit, jobbar, konsume-
rar och efterfrigar saker och ting, sa skapar det ju jobb at &tminstone en
svensk. Det gar att forklara sddana héir saker och motverka dessa férdomar.
Men de flesta politiker dgnar sig inte i den utstrackning som de borde 4t den
politiska agitationen. Jag siger detta med tanke pa valet, eftersom jag tror att
det ar vildigt viktigt att alla demokratiska politiker begagnar sig av denna
situation och solidariskt slar tillbaka den har typen av argument och
forestallningar. Jag tror att fascismen i var tid kommer — om den marscherar
fram och blir stark — inte med pukor och trumpeter, stévlar och uniform, utan
den kommer att anta betydligt respektablare och dirmed mer svarupptéckta
och farligare former.

Anf. 48 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag skulle forst vilja siga nigot om den uppfattning som
ibland framfors i diskussionen, namligen att en negativ installning till
invandrare blir allt vanligare. Det 4r naturligtvis svart att veta om det
forhaller sig pa det viset. Men diskrimineringsutredningen har gjort under-
sOkningar som snarast tyder p4 motsatsen. Utredningen har funnit att den
installning som svenskar i allménhet har till invandrare pa senare ar har
utvecklats i riktning mot storre tolerans.

Samtidigt har emellertid — och det 4r det som 4r det otéicka - en polarisering
av 4sikterna 4gt rum. Medan majoriteten av svenskar blivit betydligt mer
positiva till invandrare, har en liten minoritet starkt utlinningsfientliga
personer tillgripit metoder som gor att de uppmarksammas mer.

Diskrimineringsutredningen har ocksa konstaterat att det i dag knappast
finns nagra betydande rasistiska organisationer. Enligt utredningens uppfatt-
ning, som jag delar, dr det viktigt att man riktar stralkastarljuset pa dem utan
att verdramatisera deras betydelse. Jag delar helt den uppfattning som béade
Oskar Lindkvist och Jorn Svensson har gett uttryck for, nimligen att
nynazistiska uppfattningar framst maste bekampas med 6ppna medel, sdsom
opinionsbildning, undervisning, information osv.

Det finns ménga olika sitt att driva den hir kampen. Jag har pekat pa ett
omrdde, och det ar skolan som naturligtvis har en central roll. Skolan skall ju



formedla grundliggande fakta om den roll som nazistiska och fascistiska
ideologier spelat i historien. Vidare forestéller jag mig att det ofta kan vara
ldmpligt att skolan tar upp till diskussion dagshindelser av det slag som
fragestallarna syftar pd och att det sker inom ramen for skolans allmidnna
upgift att srja for de ungas demokratiska fostran.

Jag rakade vara i Vixj6 veckan efter dessa handelser. Jag besokte ndgra
klasser i Katedralskolan, och jag kan forsikra att det bland ungdomarna dar
fanns mycket av kunskap om vad det handlade om. Det fanns ocksa ett
mycket starkt engagemang i denna friga till forman foér demokratin. Det
fordes emellertid fram krav p4 atgirder som-jag skulle tro att dessa nazister
vill ha som ett svar pa sina provokationer.

Jag upprepar: Det dr viktigt att vi inte 6verdramatiserar de hér figurerna
och att vi anvinder vardiga demokratiska metoder nar vi bekdmpar dem.

Jag haller helt med Jorn Svensson nér han sager att det viktiga inte dr att de
hir figurerna uppmirksammas och att vi for en debatt mot dem — det 4r de
inte ens varda. Det viktiga 4r att motverka den opinion som det ar en
betydande risk att dessa personer kan piska upp. Dar har vi alla gemensamt
en vildigt viktig opinionsbildande uppgift.”

Anf. 49 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bara en kort slutkommentar fran min sida nér det giller
skolundervisningen och det material som dér anvinds. Det ar, sett fran de
synpunkter som vi hdr resonerar utifrn, nigot fér vagt. Det ar visserligen
vixlande, beroende pa vilket laromaterial man betraktar, men genomgéende
ar att det har ratt allvarliga svagheter. En av de mest allvarliga — det bdr man
vid en 6versyn framéver férséka gora nigonting at — ar att man ndr man talar
om fascismen, speciellt fascismen under mellankrigstiden, som ju &r tyngd-
punkten i historieundervisningen, egentligen inte ger nigon vettig, rationell
forklaring till dess ideologi. Man bara konstaterar den, man beskriver den i
ett tomrum. Man talar inte om dess sociala bakgrund, om den sociala miljo ur
vilken den uppstod, om de historiska och politiska traditioner som den griper
tagioch bygger vidare pa eller om de ovetenskapliga teorier som den arbetar
med. Framfér allt framstiller man nazismen ungefir som om den var en
sluten foreteelse, en marscherande bataljon av extremister — 1t vara en
mycket stor bataljon i just Tyskland under mellankrigstiden, men det gor just
ett avgriinsat intryck. Det menar jag dr farligt — det ger ingen rimlig och
rationell forklaring, det astadkommer ingen forstaelse hos unga ménniskor
av varfor sddana stromningar uppstar, varfor de har den speciella, irrationel-
la karaktir de har och det vildiga genomslag de kan fé i relativt breda skikt i
vissa situationer. Det maste man forklara. Fascismen dr inte ndgon avgransad
foreteelse, utan den griper in i andra typer av politiska ideologier, som
vanligtvis upptrider i respektabel drikt och inte i nigon extrem form men
som kan innehélla férdomar och forestillningar — nationalistiska och halvt
rasistiska forestallningar — som fascismen sedan lyfter fram i en férvriden och
extrem form; fascismen sjélv &r inte det avgorande utan den forestéllnings-
virld som den kan gripa tillbaka pa.
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Detta finner jag ganska déligt forklarat i det mesta laromaterialet, och det
bidrar inte till att den unga generationen far en riktig férstielse av vad det
handlar om och varfor den foreteelsen kan ta sig fram.

Overlaggningen var harmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1984/85:537 om jévsinviandning i tingsritt, m. m.

Anf. 50 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Nic Gronvall har, med utgangspunkt i ett fall som refererats i
dagspressen, stillt ett par fragor till mig rérande jiv mot domare i tingsratt.

Den forsta frdgan giller om jag ar beredd att medverka till att en
javsinvindning mot en lagman vid tingsrétt enbart far provas under ledning
av en domare frdn en annan domstol.

Nir det giller behorigheten att préva en friga om jav mot en domare finns i
rattegingsbalken bara den bestimmelsen att domaren sjélv i princip inte far
delta i provningen. Det har i évrigt utan nagon uttrycklig foreskrift forutsatts
att den domare som skall prova javsfragan har en sadan formaga till
sjdlvstindig tjansteutdvning att han eller hon kan goéra detta utan att ta
obehoriga hansyn. Tingsrittens beslut att ogilla en jdvsinvindning kan
6verklagas. Det finns enligt min mening inte skél for ndgon annan 16sning
med sikte pa fall av den typ som Nic Gronvall tar upp.

Nic Gronvall har vidare frigat mig om jag &r beredd att medverka till en
sddan lagindring att en domare, som uttalat sig pa ett visst angivet satt om de
tilltalades férsvarsadvokater, ej skall anfortros att leda huvudforhandling dir
de omnamnda advokaterna upptriader.

Som bekant ér jag forhindrad att ga in pa det enskilda fall som foranlett
frigan. Jag kan emellertid konstatera att javsreglerna i rattegéngsbalken
avslutas med en allmin bestimmelse, enligt vilken en domare ar jivig, om
det i annat fall 4n som sarskilt nadmnts tidigare i paragrafen foreligger en
“sarskild omstindighet, som #r 4gnad att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i malet”. Denna regel ar enligt min uppfattning tillracklig for det
andamal som avses med fragan.

Anf. 51 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Jag tror att justitieministern delar min mening att misstanke om opartisk-
het hos domare ir lika forbjuden som misstanke mot Caesars hustru och att vi
alltsa diskuterar den hir fragan med utgéngspunkt fran samma varderingar.

Jag tycker att justitieministern bortser fran ett rationellt skil till det férslag
som mdjligen ligger i min frdga, namligen att dverklagandet av javsinvand-
ningen kan ske bara tillsammans med dverklagandet av domen. Det ligger
alltsd déri en processekonomisk nackdel av betydande omfattning. Om man i
stillet ordnade javsprovningen pa det sittet att man ség till, som jag har tankt
mig, att provningen handhades av en annan domare fran en annan domstol,

N



skulle man kunna Gverviga att gra provningen slutgiltig. D4 skulle man
alltsa inte riskera den situation som skulle kunna uppkomma, om maélet
fullfoljdes av en domare som senare befanns jdvig och man saledes fick ta om
hela malet. Det i4r en situation som vi nu har upplevt. Det finns alltsd ett
betydande processekonomiskt tinkande bakom tanken att man skulle kunna
gora den har fragan slutgiltigt provad, forutom den moraliskt sjalvklara
uppfattningen att en domare aldrig far misstinkas for opartiskhet, varfor
javsfrdgan maste provas pa hogsta tinkbara moraliska niva.

Niar det galler det andra elementet héller jag med justitieministern om att
det finns gummiklausuler i javsavsnittet i 4 kap. riattegingsbalken. Vi har
trots allt en ganska ny situation i rattegéngslivet. Det dr att vi maste leva med
den mycket patrangande massmediaindustrin. Den finns dér, och den fyller
sin samhillsfunktion. Vi maste som sagt leva med den. Det kanske vore virt
att 6vervaga att till de generella javsreglerna i 13 § tillféra ndgon regel om
just hur domare skall férhalla sig till massmedia. Alltsd: om en domare av en
eller annan olycklig eller lycklig omstindighet har dragits in i en debatt i
massmedia om det mal han skall handlagga, blir han dirmed javig. Man
skulle mycket val kunna tanka sig att man gav ett direkt uttryck at detta
endera i 6 mom. eller i det sista momentet i 13 §.

Overléggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1984/85:124 om okat sekretesskydd for
personliga forhallanden

Anf. 52 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gorel Bohlin har fragat mig om jag dr beredd att foreslé att
sekretesslagen kompletteras med en bestimmelse som ger en offentligt
anstallds personliga forhéallanden ett sekretesskydd, om det kan befaras att
han eller hon kommer att utséttas for trakasserier.

Bestammelser om i vilka fall sekretess giller for uppgifter i myndigheter-
nas personaladministrativa verksamhet finns i 7 kap. 11 § sekretesslagen.
Sekretessen ar olika strang for olika slag av uppgifter.

Sekretess géller som huvudregel f6r bl. a. sddana uppgifter om en anstallds
personliga forhallanden som har lamnats till en psykolog eller personalkon-
sulent inom ramen f6r myndighetens personalsociala verksamhet. For
uppgifter om anstilldas hilsotillstind och vissa andra mera speciella

uppgifter om deras personliga forhallanden kan sekretess gilla dven i andra

fall.

For 6vriga uppgifter som kan férekomma i en myndighets personaladmini-
strativa verksamhet giller normalt inte nagon sekretess alls. Skilet ar att
sddana uppgifter i allminhet ar férhallandevis harmlosa.

Min foretradare besvarade den 8 november 1983 i riksdagen en fraga, som
stillts av Karin Soder, i huvudsakligen samma dmne som det som Gérel
Bohlin nu har tagit upp. Han uttalade di att den avvédgning mellan
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offentlighet och sekretess som gjordes vid sekretesslagens tillkomst pa det
hela taget hade fungerat tillfredsstillande. Med hénsyn till den vikt han faste
vid att offentlighetsprincipen har sa fa undantag som méjligt, anség han att
det da inte borde vidtas nagon atgard for att férdndra reglerna i det
hdnseende som ar aktuellt nu.

Min foretradare erinrade ocks& om att den som trakasserar en offentligt
anstalld i vissa fall kan straffas for ofredande eller forgripelse mot tjans-
teman. :

For egen del vill jag siiga att det alltjamt finns starka skil som talar for den
uppfattning som min foretrddare gav uttryck at da han besvarade Karin
Soders fraga. De uppgifter som det har i praktiken giller — dvs. narmast de
anstilldas bostadsadresser och telefonnummer — ér ju forhailandevis latta att
komma at pa annat satt 4n genom en hanvindelse till myndigheten. Det finns
darfor anledning att stalla frigan om det skulle vara s mycket vunnet med att
utvidga sekretessen.

Fragan om Okat sekretesskydd for de offentligt anstilldas personliga
forhallanden har nu ocksé tagits upp i en framstallning fran Forsikringsan-
stalldas forbund, som nyligen har kommit in till justitiedepartementet.
Forbundets framstillning har remitterats till bl.a. de centrala fackliga
organisationerna och vissa myndigheter for yttrande.

For dagen ar jag darfor inte beredd att sdga mera &n att jag — bl. a. mot
bakgrund av det kommande remissutfallet — sjalvfallet kommer att noga
prova om skilen for en 6kad sekretess viger sa tungt att en lagindring av det
slag Gorel Bohlin efterlyst bor genomféras.

Anf. 53 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min interpellation.

Jag kan ha viss forstaelse for att justitieministern inte nu och inte utan
noggrann prévning vill fringd bl. a. det stillningstagande davarande justi-
tieminister Rainer intog betriaffande offentlighetsprincipen. jag menar
emellertid att denna i det har fallet bor gilla i arbetssituationen. Efter
arbetstid 4r den anstillde privatperson och bor sjilv avgéra om hans
telefonnummer och bostadsadress skall lamnas ut eller inte, och i sé fall nir.

En forsikrad som i anledning av handliggning av ett drende begiar
telefonnumret till handlidggarens bostad har ju som regel antingen syftet att
fortsatta diskussionen om érendet, vilket lampligen bor géras pa tjanstetid,
eller ocksé avser han att pa nigot satt hamnas eller brdka om ett beslut som
tjanstermannen med st6d av lagen om allmén férsakring tvingats ta.
" Den som ofredar eller trakasserar en tjinsteman kan démas och straffas,
som justitieministern papekar, men vad hjalper det om skadan redan &r
skedd? Den skada som en tjansteman pa det hér sattet kan dsamkas kan vara
lindrig eller svar, fysisk eller psykisk. Det varsta dr om trakasserier eller
obehag drabbar anhdriga — och det ér inte ovanligt. Svaret gor pd mig ett
intryck av att justitieministern tar litet vil latt pd hur den enskilde som
trakasseras upplever detta.

En tjanstemannakategori som knappast brukar beklaga sig dver trakasse-



rier — kanske darfor att vardagsproblem av det hir slaget ingdr i jobbet — 4r
socialsekreterarna. Under ganska ménga &r som fortroendeman inom den
sociala sektorn hérde jag om, och var sjalv vittne till, atskilliga incidenter.
Mer eller mindre allvarliga hot riktas da och da mot tjanstemén inom den
sociala sektorn. Jag kan ocksa minnas ett par fall som det skrevs en hel del om
ipressen, dé socialsekreterares hem sdktes upp av illasinnade ménniskor som
fatt kontakt med tjinstemannen genom arbetet. Det behover dock inte alltid
vara med ont i sinnet — det kan vara med sjukt sinne. Den tjdnsteman som
stoter paA manniskor med sddana problem vet bast sjalv om han végar limna
ut sin adress eller ej.

Herr talman! Jag har personlig erfarenhet av att bli hotad, inte for att jag
hade handlagt ett arende fel eller gatt emot 6nskemal frin ngon klient - jag
hade faktiskt inte den ringaste aning om #rendet — utan darfor att jag var
fortroendevald och skulle markas. S&dant kan man fa std ut med som
fortroendevald — ja, i varje fall att ens hemadress &r tillgdnglig — men som
tjansteman, dd man har betalt for en viss arbetstid, anser jag att man har ritt
att fa vara privatperson utanfér denna arbetstid. Offentlighetsprincipen bér
hir saledes enligt min mening endast gilla inom arbetstiden.

Betraffande justitieministerns uppfattning att telefonnummer och adres-
ser #ndd ar sé latta att komma &t — darmed underfOrstdtt att sekretess &r
meningslos — vill jag papeka att detta ir en sanning med modifikation. Ofta
star t. ex. inte hustrus namn i telefonkatalogen, den som s& 6nskar kan ha
hemligt telefonnummer, och om man har ett vanligt forekommande namn
och adressen inte dr kind 4r det inte s litt att spara vederbdrande.

En dndring i lagstiftningen behover inte dstadkomma négra storre intréng i
offentlighetsprincipen. Bestimmelserna i sekretesslagens 7 kap. 11§ kan
t.ex. kompletteras med en bestimmeclse av ungefir foljande. lydelse:
“Sekretess galler for uppgifter i Gvrigt om anstilldas personliga férhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider
betydande men om uppgiften réjs.”

Det dr angelaget att arbetsgivaren kan ge visst skydd till den anstillde och
inte direkt limnar ut denne. Med en komplettering av lagstiftningen kan en
men-bedémning goras och visst skydd uppnas.

Herr talman! Mot bakgrund av vad som ségs i svaret om framstallningar i
samma riktning som min interpellation fran annat héll och den prévning om
eventuell lagindring som kan féranledas av synpunkter frén olika remissin-
stanser, inser jag att justitieministern for narvarande inte avser att utveckla
nigra ytterligare synpunkter i frigan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

'
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9 § Svar pa interpellation 1984/85:128 om narkotikabekimpningen

Anf. 54 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Rune Torwald hari en interpellation frigat statsradet Ingvar
Carlsson o

dels om regeringen ar underrittad om att narkotikabekdmpningen nu gar
pa sparlaga av brist p4 medel,

dels vilka dtgirder regeringen nu avser vidta for att aterigen ge narkotika-
spanare m. fl. inom polisvdsendet tillrickliga resurser for att infria 16ftet att
gora “rent hus med knarket™.

Arbetet inom regeringen dr fordelat sa att det dr jag som skall svara pa
interpellationen.

Den bild som Rune Torwald i interpellationen ger av forhallandena inom
polisvasendet ar missvisande. Det forhaller sig inte sa att narkotikabekamp-
ningen nu "gir pa sparlaga” pa grund av brist p& personal och utrustning.
Tvértom har polisens narkotikabekimpning under innevarande mandatpe-
riod fatt mycket kraftiga forstarkningar. Sa t. ex. tillférdes polisens sarskilda
narkotikarotlar forra budgetéret 100 nya tjanster. Detta innebar ett tillskott
pé drygt 30 %. Ocksa utrustningssidan forstarktes. I regeringens sirskilda
proposition (1984/85:19) om en samordnad och intensifierad narkotikapoli-
tik redovisas detta tillsammans med alla andra atgarder inom rattsvisendet
och pa andra sektorer som ingar i regeringens program for att bekidmpa
narkotikan.

Jag vill pastd att det &r ett brett och starkt program. Trots det svara
budgetléget har vi alltsd ocksa inom mitt ansvarsomrade kunnat genomfora
betydande resursforstarkningar. Det géller for ¢vrigt inte bara polisen utan
dven bl. a. dklagarvidsendet och kriminalvarden. Dessutom gors sirskilda
satsningar pa t. ex. samverkan mellan polisen och socialtjansten.

De resurser som statsmakterna har satsat pd narkotikabekdmpning
utnyttjas enligt min mening pa ett andamalsenligt och effektivt satt och med
goda resultat. '

Det ir en annan sak att all polisverksamhet maste bedrivas med hénsyn till
tillgangen pa resurser. Narkotikabekdmpningen har emellertid — med de
satsningar som har gjorts av statsmakterna under senare ar — varit ett hogt
prioriterat omrade.

Sammanfattningsvis kan jag alltsa ge Rune Torwald ett lugnande besked.
Polisens behov av utrustning for narkotikabekampning ar jamforelsevis vil
tillgodosett. Det finns ocksa tillrickligt med polispersonal och tillrickliga
mdjligheter att ta ut dvertid for att verksamheten skall kunna bedrivas i den
omfattning som &r onskvard. '

Anf. 55 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Pa vederborligt satt tackar jag naturligtvis for svaret. men
innan jag kommenterar det skulle jag vilja ge cn bakgrund till interpella-
tionen.

"Stoppa knarket — gor all befattning med narkotika olaglig™ var mottot for



den namninsamling som Foérildraféreningen mot narkotika, FMN, och
Riksférbundet for ett narkotikafritt samhélle, RNS, dir jag sjilv varit aktiv
under tio ar, genomforde hosten 1984. Narmare en halv miljon ménniskor
skrev pa listorna. I en SIFO-undersokning uttalade 95 % av svenska folket
sitt stod for en kriminalisering av missbruket av narkotika — med missbruk
menar vi i det har sammanhanget all icke-medicinsk anvindning av
narkotika.

Vice statsministern Ingvar Carlsson deklarerade vid den socialdemokratis-
ka regeringens tilltrade 1982 att socialdemokraterna skulle "gora rent hus
med knarket™. Trots detta motsatte sig regeringen och socialdemokraterna
bl.a. centerpartiets krav pa kriminalisering av narkotikamissbruk vid
riksdagsbehandlingen i december 1984. Sa langt var man tydligen inte beredd
att gi nar det gallde att "'gora rent hus med knarket™.

Men dess virre 4r det inte bara pa lagstiftningens omrade som regeringen
visat bristande handlingskraft — dven om statsridet nu riaknat upp en rad
atgirder och sagt att allt ar gott och vil. Jag har varit i kontakt med flera
aktiva narkotikaspanare, och de ger uttryck f6r sin vanmakt och sin
fortrytelse Over att regeringen inte infriar de 16ften som gavsi samband med
regeringsskiftet om att det skulle satsas som aldrig tillférne pa narkotikabe-
kdmpningen. '

Nu siiger statsridet att bade det ena och det andra har skett. Men &ndé kan
vi notera att polisdistrikt i Stockholmstrakten inte fick kommunikations-
hjilpmedel, som radioapparater och annat, forrin Lions skédnkte polisen en
del sddan utrustning. Det tyckte tydligen rikspolisstyrelsen var litet genant,
sa da lyckades polisen fé ndgon apparat dven fran rikspolisstyrelsen. Numera
har det frén centralt hall sagts ifran att polisdistrikten i princip skall tacka nej
till bidrag av denna typ fran Lions.

Da fragar man sig: Hur ersitts det som Lions var berett att stilla upp med,
ndr polisen inte far dessa hjilpmedel frin regeringen och rikspolisstyrelsen?

Det allra virsta dr dock att de lokala polisdistrikten nu har fitt besked om
att de inte kan ta ut mer an tio timmars 6vertid per man och manad. Det finns
namligen inte pengar till att betala ytterligare overtidskostnader med. Det
finns t. 0. m. polisdistrikt hir i Stockholm dar personalen tills vidare inte far
arbeta 6vertid alls. Detta har for 6vrigt understrukits i nagra massmediain-
lagg under den senaste veckan, sa det kan inte vara obekant for regeringen.

1 sista meningen i sitt svar sager statsrddet att jag kan vara lugn darfor att
“verksamheten skall kunna bedrivas i den omfattning som &r avsedd’.
Fragan #r hur jag skall tolka detta uttalande. Ar avsikten att verksamheten
skall kunna bedrivas med ett 6vertidsuttag pa enbart tio tinmar per man och
manad?

Narkotikaspaning r inte ndgonting.som man sysslar med mellan kl. 8 och
16 och sedan bara gir hem. Tvirtom tar narkotikapoliserna ofta med sig
problemen pa fritiden. Detta arbete kriaver ctt engagemang langt utdver det
normala f6r att man skall kunna nd goda resultat. Nar polisen under
patrullering eller pa annat. sitt fir nys om att det nagonstans finns en
knarkarkvart, kan de inte bara séiga: Nu ar 6vertiden for denna manad slut, s&
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detta uppdrag far anstd tills i morgon. D& &r det ndmligen for sent. .

Nar polisen har gitt in i en knarkarkvart och tagit med sig folk till
polishuset kan de inte, som vid en polisutredning i samband med t. ex. en
trafikolycka, bara sdga: Kom igen i morgon, sa héller vi forhér. DA &r ju
forhoret meningslost, eftersom vederbdrande har hunnit géra upp om vad de
skall siga, hur de skall svara osv. .

Men nu kan vi f& hora polisen saga: Vi méste konstatera att vi inte kan dta
oss sadana hir uppdrag mot slutet av manaden, f6r d4 ar vart 6vertidspensum
slut. Det pastds att polisen i Goteborg satter sig 6ver den utfirdade
rekommendationen. Dir noterar man helt enkelt att narkotikaspaning dr en
form av force majeure-Gvertid, som man tillgriper i alla fall om man ar inne i
en utredning.

I december forra aret utfirdade rikspolisstyrelsen direktiv till polisdistrik-
ten att den speciella viraktion som skett under senare &r inte skulle fa
genomforas under varen 1985, trots att tidigare &rs aktioner haft mycket goda
effekter. Anledningen lir vara att ganska mycket Overtid oftast maste
tillgripas fér att man skall klara denna typ av aktioner. Nir det nu inte fér tas
ut dvertid kan inte dessa aktioner genomféras. Resultatet i slutinden blir
farre ingripanden. Darmed kan man kanske siga att statistiken visar att vi har
fatt en nedging i narkotikabrottsligheten, trots att det dr alldeles fel.
Anledningen till minskningen i statistiken ar ju att det inte har bedrivits
négon effektiv narkotikaspaning.

Mot denna bakgrund méste jag ocksi i detta ssammanhang fraga: Ardeten
av regeringen “avsedd omfattning™ pa verksamheten nér rikspolisstyrelsen
nu siger att polisdistrikten inte skall genomféra den varaktion som tidigare ar
har varit forhallandevis framgéngsrik? Jag tycker inte att man har en rimlig
ambitionsnivé ndr man inte satsar allt for att dntligen “gora rent hus med
knarket™.

Anf. 56 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman' Jag for girna, vid ett annat tillfalle, en debatt med Rune
Torwald om kriminaliseringen av narkotikabruket om han stiller en fraga till
mig i det &mnet, vilket han inte har gjort i dag.

- Jag 4r angeldgen om att upprepa, och stryka under, att Rune Torwald ger
en helt missvisande bild av rikspolisstyrelsens resurser och méjligheter att
arbeta i narkotikabekdmpande syfte.

Rune Torwald uppehaller sig mycket vid 6vertidsuttag m. m. Det &r
emellertid inte min uppgift att har diskutera utformningen av det system for
Gvertidsarbete som vi har pa arbetsmarknaden och som naturligtvis i
tillampliga delar skall galla ocksa polisen. Jag vill framhalla att systemet ar
flexibelt och att det ar mojligt att tillgodose behov av extra arbetsinsatser nér
detta dr motiverat. Men det forutsitter naturligtvis att man har en fast och
framatsyftande planering, och det foérutsitter en smidig hantering mellan
arbetsgivaren och de anstillda..

Fordelningen av overtid och dvertidsersittning inom polisdistrikten och
mellan polisdistrikten liksom fordelningen 6ver huvud taget av dessa resurser



menar jag att vi med fullt fértroende skall 6verlimna till polismyndigheterna.
Kammaren ar inte ratt plats ndr det giller att diskutera denna typ av
férdelningar.

Till slut: Nar det giller polisens utrustning ger Rune Torwald en
missvisande bild. Polisen ér i dag val utrustad. Polisen skall naturligtvis inte,
och behover inte, g ut och tigga pengar. Den utrustning polisen vill ha skall
den kopa for medel som regeringen och Sveriges riksdag har anslagit for
dndamalet.

Anf. 57 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag vet inte vilka informationskéllor statsradet har, och jag
kan inte dela statsradets uppfattning att vi har i riksdagen inte skall diskutera
hur verkligheten ser ut i polisdistrikten.

Jag har fartt en skriftlig redovisning fran en polis i ett polisdistrikt. Han har
sagt att jag far uppge hans namn och distrikt, men det r inte n6dviandigt. Jag
skall emellertid ta upp en del av det han skrivit.

Han skriver att frigan om sambandsmedel 16stes for ungefir ett ar sedan
nir man fick en glva frin Lions i Tyrest och Trollbdcken {6r inkSp av fyra
radioapparater. For skams skull fick man kdpa en radioapparat for distriktets
pengar. Man har nu ater fatt erbjudande om hjalp till utrustning fran Lions.
Man har emellertid fatt besked frdn de 6verordnade att man inte skall ta emot
den typen av medel — nagot material har man emellertid inte fatt fran det
héallet.

Denne polisman siger ocksa att man fér nagra veckor sedan fick besked
om att man inte fick arbeta mer &n tio timmar 6vertid per manad - det finns
inte mer pengar till det. Han konstaterar att narkotikaspaningen med en ram
som tydligen styrs av ekonomiska prioriteringar av naturliga skal inte blir sa
effektivsom den varit tidigare. Effckten av att man gér farre ingripanden kan
bli att man tror att vi fatt en forbattring i narkotikasituationen.

Enligt direktiv fran rikspolisstyrelsen i december 1984 skall man inte
genomféra den planerade varaktionen. Detta beror pa att det inte finns
ekonomiska mojligheter till det. Det 4r ytterligare ett beldgg for att man i
varje fall inte har prioriterat och givit narkotikaspaningen sidana ekonomis-
ka resurser att man ute i polisdistrikten kinner att man har rimlig chans att
leva upp till den stolta malsattning som statsrédet Ingvar Carlsson uttalade -
rent hus med knarket.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 Riksdugens protokoll 1984/85:135-137
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10 § Svar pa interpellation 1984/85:130 om forbittrad service pa
inrikesflyget

Anf. 58 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Wiggo Komstedt har frigat-mig om jag avser att ta upp
diskussioner med SAS om forbattring av servicen pa det svenska inrikes-
flyget.

Wiggo Komstedt nimner att ett morgonplan frin Malmé den 26 mars
foérsenats med anledning av strejken pa Kastrup/Képenhamn.

Jag tycker man kan ha forstaelse for att SAS kan f vissa svarighceter att
uppritthéalla sin svenska inrikestrafik om SAS drabbas av arbetsnedliggelse
pé Kastrup/Képenhamn.

Jag har i december 1984 1 riksdagen svarat pd en frdga om SAS
kapacitetsproblem i den svenska inrikestrafiken. Dessa problem kan hinfé-
ras till den mycket kraftiga resandedkning som skett efter utflyttningen av
LIN:s verksamhet till Arlanda.

SAS har i forsta hand forsokt klara den Okade trafiken genom att
merutnyttja befintliga resurser. Detta g6r samtidigt systemet kénsligt for
storningar. SAS anskaffar dock nu i snabb.takt nya flygplan for att kunna
mota den dkade efterfragan.

Foretradare for kommunikationsdepartementet och SAS triffas kontinu-
erligt och diskuterar aktuella problem. Vid dessa tillfallen har ocksa speciellt
under det senaste aret den svenska inrikestrafiken tagits upp. Jag anser
darfor att ndgot ytterligare initiativ frén min sida inte dr nddvindigt.

Anf. 59 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret.

Monopolforetags verksamhet ér aldrig bra. Aven de monopolféretag som
gor uttalanden om att de verkligen inte vill utnyttja sin stillning har svart att
forverkliga sina uttalanden. Avsaknaden av konkurrens ger naturligtvis inte
heller den ritta inspirationen, den inspiration som finns p& andra omraden
dér det galler att vara steget fore sina konkurrenter.

Samarbetet mellan de tre nordiska landerna i flygféretaget SAS ger detta
féretag en monopolstéllning som alltmer gar ut 6ver den service som skall
erbjudas den flygande allmanheten.

Som flygresendr pa det svenska inrikesflyget varje vecka och som
trafikpolitiker har jag lagt mirke till den alltmer tilltagande irritationen
bland SAS passagerare. Det exempel jag har tagit upp i min interpellation ar
bara ett enda som visar vad som egentligen hinder. Det har intraffat en
mingd olika fall under speciellt det senaste halvéret - ja, det senaste aret.

Nir vi stod pd Sturup den didr morgonen som jag ndmner i min
interpellation var det vildigt manga som var irriterade. Det kan inte vara
sdrskilt bra vare sig for flygforetaget SAS eller for svenska politiker att
allmanheten &r sé irriterad. Rékar man dartill ha nagra ar i riksdagen bakom
sig och det finns folk i ledet som kiinner igen en och vet att man sysslar med
trafikpolitik, blir man naturligtvis pAhoppad. Man tycker d& att det ir ens



plikt att framfora vissa synpunkter. Darfor, herr kommunikationsminister, Nr 135

kom detta aktuella fall att nimnas som ett exempel pa vad som hdnder. Det

) . . . . Fredagenden
finns manga kolleger i denna kammare som kan vittna om hur inrikesflyget 3 maj 1985
egentligen har fungerat det senaste ret. )

Kommunikationsministern séger i sitt svar att foretridare for kommunika-

. - . . ) . . Omforbdrttrad ser-
tionsdepartementet och SAS kontinuerligt traffas och diskuterar. Det ar i L e

. . . . . . vice pd inrikes-
och for sig bra, men dessa diskussioner har tydligen inte lett till nigra flvget

forbattringar av de forhallanden som aktualiserats i min interpellation. Jag
skulle vilja ge kommunikationsministern radet att tala med sina partikolleger
fran Skédne, som har varit med vid samma tillfallen som jag och fatt utsta
samma irritation som jag har fétt utsta.

Sammankomster av det slag som kommunikationsministern nimner ar
naturligtvis bra, men jag tror inte att. kommunikationsministern dr helt
omedveten om att det finns problem pa omridet. Jag tycker i likhet med
ménga andra att en strejk p4 Kastrup, som skapar problem i Danmark, inte
sd helt far g& ut 6ver de svenska inrikespassagerarna som den senaste strejken
fick gora.

Det hir problemet med SAS beror inte bara passagerarna. Vi vet t. ex. att
man pé postverket i dag dr mycket kritisk till SAS siitt att skota postflyget..
Trots avtal tas inte postsdckar med. I stéllet tar man med nigonting annat.
Och vem &r det som allminheten skiller pa nér brev inte kommer fram i tid?
Ja, inte ar det SAS, for det ar inte SAS som skdter om posten utan det ar
postverket. I tredje hand dr det manga ganger sdledes s&, att méanniskor inte
far veta var anledningen till problemen ligger.

Ménga ér, i likhet med mig, i dag inte néjda med monopolforetaget SAS
sitt att skota svenskt inrikesflyg. Vad som gjort det hela extra besvarligt nar
det giller att forbattra servicen pa olika omraden — det mé giilla postflyget
eller passagerarflyget — 4r att monopolféretaget SAS har koncession pa de
olika linjerna. I och for sig kan det finnas nagon som stiiller upp, men man far
da vildigt kort tid pé sig. Frin SAS sida kan man saga: O.K., ni far ett ar pa
er. Men vem kan g in och géra s stora investeringar som det i det har fallet
handlar om foér kortsiktiga avtal? Nagonting sddant ar inte mojligt. Det ar dér
som jag menar att problemet med monopolforetaget i friga ligger. SAS
behirskar hela flygverksamheten i si hdg grad att det inte finns nagra
mojligheter till konkurrens.

Jag maste darfor fraga kommunikationsministern: Har inte kommunika-
tionsministern och regeringen i évrigt ndgra som helst anméarkningar att rikta
mot SAS? I s& fall tror jag att det dr bist att kommunikationsministern gor
nagra flygresor — dock kanske mindre offentligt 4n i egenskap av kommuni-
kationsminister. Da fir han veta hur allménheten upplever det hela i dag. Jag
tror att det skulle vara ganska nyttigt.

Anf. 60 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:
Herr talman! For det forsta rider det inte ndgot tvivel om att jag &r minst
lika flitig resendr som Wiggo Komstedt. Vi reser pa exakt samma villkor nir
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det giller inrikesflyget, sa nog har jag erfarenhet av det. Didrom rader alltsa
inget tvivel.

For det andra vill jag aterknyta till Wiggo Komstedts fraga i slutet av
interpellationen: Avser kommunikationsministern att ta upp diskussioner
med SAS om férbattring av servicen pa det svenska inrikesflyget? Jag sager i
mitt svar att jag kontinuerligt har dverldggningar med SAS. Jag svarar alltsd
ja pa den friga som Wiggo Komstedt stillt. Det ar sjalvklart att vi vid sddana
Overlaggningar tar upp just servicefragor.

SAS har satt malet mycket hogt nér det giller regulariteten. Malséttningen

" &r hogst 5 installda flighter pa 1 000 avgéngar, och det dr naturligtvis en

oerhort fin malsittning. Men man har inte kunnat leva upp till denna
malsattning i vinter. Wiggo Komstedt vet mycket vil att det inte bara ar
inrikesflyget som har haft problem pa grund av de speciella klimatférhéllan-
den som har ratt i vinter och som har medfort tekniska problem — t. ex. nér
det giiller besattningarna. Naturligtvis finns det ocksé sddant som man inte
kan péverka, exempelvis vidret och —~ som framgar av interpellationen —
strejker. Allt detta har spelat en viss roll i sammanhanget.

Fran SAS sida har man tagit krafttag i frfigé om férebyggande tekniskt
underhall. Ett flygplan, typ DC 9, kommer att avsittas som teknisk reserv.
Dessutom dr man hela tiden fran SAS sida mycket uppmirksam pa
situationen. Man jobbar for att uppfylla de ganska stora krav som stills pa
foretaget bade nar det giller regulariteten och nir det giller punktligheten.
Man har namligen som malsattning att till 95 % vara punktlig — det far alltsd
inte bli mer &n 15 minuters forsening. Aven i detta avseende har man i vinter
haft problem pa grund av snordjning, langre lastningstider, avisning och
annat som hinger samman med vintern. Inte minst avisningssystemet har
medfort problem.

Vid de 6verliaggningar som jag har haft med SAS, Linjeflyg, Swedair och
alla som pa nagot satt berdrs av inrikesflyget har det sagts att man skall
analysera vinterns handelser och férséka vidta de korrigerande atgirder som
ar nédvindiga for att man skall kunna leva upp till punktlighet och regularitet
utifran sina egna malsittningar. Det har ocksi visat sig, som jag férmodar att
Wiggo Komstedt har kunnat konstatera, att det pa Arlanda krévs vissa 6kade
stationsresurser for att man dar skall kunna klara en bittre punktlighet och
svara upp mot det antal flighter som ar insatta.

Till detta kommer att praktiskt taget varenda flygplats har rustats upp
under de senaste tva och ett halvt dren. Visby aterstar, och i kompletterings-
propositionen har regeringen avsatt pengar for att se till att ocksd Visby
flygstation byggs ut.

P4 alla hall och kanter gor man allt for att servicen skall fungera — vilket
Wiggo Komstedt efterlyser.

Om man gor en jamforelse, Wiggo Komstedt, med andra flygbolag, finner
man att det inte dr ndgot tvivel om att SAS har en mycket hog punktlighet.
Det ar inte for ro skull som SAS tva ganger har fatt pris. Nar det giller
servicen kan jag beratta att jag har traffat manga manniskor — framfor allt
naturligtvis utlinningar, som har1_6jlighet att gora direkta jamforelser —som

. framhaller SAS service och pekar pa den som ett foredome. Jag tycker att det



ar roligt, Wiggo Komstedt, att vi har ett skandinaviskt flygbolag som kan visa
framfotterna pa det sitt som SAS har gjort. .

Vi hade manga diskussioner for nigra ar sedan nir det gillde att flytta
inrikesflyget — Linjeflyg — till Arlanda. D4 intraffade det som vi fran
socialdemokraternas sida trodde var méjligt, namligen en oerhdrd 6kning av
tillvaxten inom inrikesflyget. Tillvéxten har varit s3 omfattande att det har
uppstétt kapacitetsproblem. Det har blivit n6dvandigt for SAS att forsoka
klara denna 6kning genom t. ex. olika externa inhyrningar av flygplan. I och
for sig kan detta medféra vissa brister i servicen, men jag hilsar d&nda med
mycket stor tillfredsstillelse att vi har fatt en 6kad tillvixt.

For nirvarande finns sju plan, fem egna DC 9-or och tvé inhyrda. I juni
1985 skall antalet utokas till sex egna DC 9-or och tva inhyrda, dvs.
sammanlagt atta. [ augusti 1986 skall man enligt planerna ha tillgang till nio
DC 9-or och en i reserv.

Jag vill i denna kammare siga att jag har full forstielse for de problem som
SAS, Linjeflyg, Swedair och alla andra bolag har haft att brottas med under
denna vinter. Det finns dven andra trafikgrenar och transportmedel som har
haft lika stora problem och varit utsatta fér samma péfrestningar, exempelvis
den bransch som Wiggo Komstedt kanner till mycket bra, dvs. lastbilsbran-
schen. Dar har man under denna vinter haft mycket stora problem med att
klara just regulariteten och punktligheten for sina transporter. Det &r rimligt
att SAS hamnar i samma situation, med de krav pa sikerhet, Wiggo
Komstedt, som vi staller pa svenskt flyg.

Anf. 61 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag gav ett exempel i min interpellation, och jag skall faktiskt
ocksa ge ett par andra.

Det hiande for nagot &r sedan att 120 passagerare som skulle med
7.30-planet och lika manga som skulle med 7.00-planet satt och vintade. Det
var nagon dimma pa Sturup, och nir vi, 240 irriterade passagerare som skulle
till Stockholm, frigade om man inte kunde flyga pa grund av dimman - det
var inte speciellt dimmigt — fick vi beskedet: Joda, det kan man visst. Varfor
har det inte kommit ner ndgot plan fran Stockholm? Jo, planet star hir sedan
i gar kvall. Varfor flyger vi inte? Nej, vi har inga flygvérdinnor.

SAS hade namligen forsokt att spara in pa Gvernattningar. For de’

flygvirdinnor som skulle flyga med de hiar morgonplanen var stationeringsor-
ten Kopenhamn. I sin snlhet hade man sagt att de kan ta flygbéten over pé
morgonen — det hinner de. Det hade nog gétt bra, men flygbaten gick inte pa
grund av dimma 6ver Sundet. Vi satt alltsi 240 passagerare pa Sturup och
vintade darfor att man saknade flygvirdinnorna, som satt i Képenhamn och
inte kunde komma 6ver Sundet. Da tycker jag man har anledning att klaga p&
SAS somisin besparingsiver, pa grund av dessa 6vernattningar, inte kunde fa
i vig sina passagerare.

I dag kom en ledamot av kammaren, som hade uppmérksammat den hér
debatten som skulle dga rum i eftermiddag, till mig och sade: Du kan gott tala
om att i gir stod jag pa Sturup och skulle med ett plan 8.30. D& meddelade
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man att den flygningen stillts in, eftersom man inte ville flyga efter k1. 10.00
fran Stockholm pa grund av strejken. Det har jag forstelse for, den rar inte
SAS &ver. Men man kan begira att det finns ett plan ndgon gang under
férmiddagen ifran 8.30 och framat till Stockholm. Det var riksdagsledaméter
och andra som hindrades att komma till sina jobb pa grund av att SAS helt
enkelt stillde in planen. Tanken var kanske att man skulle komma ut ur
Sverige sa fort som mojligt med de hir planen pa grund av den varslade
strejken — det vet inte jag, men jag tycker inte att det finns ndgot férsvar for
att inte ha ett morgonflyg efter 8.30 fran Skane till Stockholm.

Kommunikationsministern sdger att vi har rustat upp svenska flygplatser.
Javisst, och det 4r mycket bra. Men svenska folket har varit med och via sina
skattsedlar satsat pengar for att kunna rusta upp dem, och da tycker jag att
det ér rimligt att aligga det monopolforetag som har ratt att flyga att i sin tur
se till att det finns rimliga mojligheter till service sa att dessa flygplatser kan
utnyttjas pa ett riktigt sitt.

Jamforelsen med andra bolag édr pa bade gott och ont. Kommunikations-
ministern jimférde med lastbilsbranschen. Déar delar man varje ar ut ett pris
till &rets lastbil. Det kan man inte ge samma foretag varje ar, dven om det
kanske skulle vara motiverat att svenska foretag fick det. Men det gar inte av
olika skal. Darfor ar det inte sd konstigt att SAS ocksa far ett pris nigon gang
som ett internationellt hogtstiende flygbolag. Litet tillspetsat kan man siga
att sedan SAS fick priset har man i varje fall inte flugit i tid nagon géng fran
Skéne. Jag vet inte om det priset togs som intikt for att allt var frid och frojd,
nu kan vi géra mer eller mindre som vi vill.

Ambitionen att flyga i ratt tid uppskattar jag, men vi vet ocksd,
kommunikationsministern, att det har gatt ut 6ver flygsakerheten. Det finns
mycket att anméarka pé i friga om detta. Det kanske inte dr helt braiden stora
kampanjen om SAS fortrafflighet att tidspressen fatt g& ut over viss
flygsdkerhet, enligt den information som har kommit till var kannedom.

Jag har redan sagt att jag tycker att Gverldggningarna och kontakterna med
SAS ir bra. De skall naturligtvis finnas. Men samtidigt maste kommunika-
tionsministern och departementet ha synpunkter pé verksamheten. Kommu-.
nikationsministern omvittnar sjilv att han i likhet med migi en hel del &r har
haft méjlighet att genom att flyga mellan Stockholm och hemorten se hur det
fungerar. Det skulle vara vildigt underligt om kommunikationsministern
tycker att allt 4r bra. Det 4r mojligt att man som minister blir extra omhuldad
nir man kommer som flygpassagerare, vad vet jag. Men den stora
allmédnheten upplever i alla fall situationen pa det sitt som jag har forsokt
beskriva hér i debatten.

Kommunikationsministern lagger ocksa fram en lista med en miingd olika
problem. Man kan forsvara dem mer eller mindre. Men nér ministern sjalv
tar upp en lang lista 6ver problem borde det vil mynna ut i att kommunika-
tionsministern siger att han definitivt inte kan vara njd med det satt som
monopolféretaget SAS skoter sin scrvice pa. i varje fall for tillfillet. Jag har
inte i mitt resonemang tagit med extrema vinterdagar — det ar alldeles
sjalvklart att den branschen som alla andra kan ha sddana bekymmer — utan



detta dr erfarenheter som gjorts under en mycket liangre tid dn négra svira

vinterveckor, ministern.

Anf. 62 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag har inte, Wiggo Komstedt, jamfort priset till SAS med
ndgot pris for bista lastbil. Vad jag sagt ar att dven nar det giller
lastbilstransporter eller transporter med tdg har man denna vinter haft
problem pa grund av stark kyla under langre tid. Man har haft problem pa
grund av att det varit rikligare med sno i de sddra delarna av landet jamfort
med andra 4r. Det 4r den jamforelsen jag gjort och det dr det jag har respekt
for. Oavsett vilken transportmetod det 4r frdga om - lastbil, tag eller flyg -
inser jag att vid naturhinder fAr méinniskorna finna sig i att det intriffar
forseningar och att man kan uppleva servicen som mindre bra. Det ar det jag
tagit i forsvar.

Nir jag rdknar upp dessa problem gor jag det fér att man fran SAS sida har
sagt att detta dr de problem man har att brottas med och som man ar
uppmirksam pa. Man dr, Wiggo Komstedt, beredd att gora insatser for att
forsoka fa bort dessa svarigheter snarast mojligt.

Det ar att ga alltfor 1angt att ta fram sddana exempel som det att man
saknade flygvardinnor i samband med en flygning fran Sturup och mena att
det skulle vara genomgaende och ett typiskt satt for SAS att hantera servicen.
Vi skall vil vara glada &t att SAS forsoker forbilliga verksamheten. Men det
betecknas som snalhet. Den dag SAS hojer priserna ir jag ganska 6vertygad
om att Wiggo Komstedt kommer att stilla krav pa att man skall se om sitt hus
och forsdka forbilliga det hela.

Jag tycker att det ar gnilligt av Wiggo  Komstedt att fora fram dessa
problem, och det dr néstan barnsligt att tro att jag som kommunikationsmi-
nister pa nagot sitt skulle bli specialbehandlad pd Arlanda eller pa Kallax.
Jag &ker i samma flygplan som alla andra och jag checkar in pa exakt samma
satt. Jag ar alldeles Gvertygad om att jag traffar minst lika manga manniskor
som Wiggo Komstedt gor pa flygplatserna. Det kanske ar den skillnaden att
de manniskor som jag talar med understundom &r kritiska, men de har
forstielse nar det intraffar sddana hér situationer. De vet ocksa att den stora
tillvixten av antalet flygpassagerare har gjort att SAS-Linjeflyg har fatt
problem nér det galler kapacitéten. Men jag tycker att det ar tillfredsstéllan-
de — och Wiggo Komstedt borde ocksa vara tillfredsstilid med att konstatera
— att SAS tar sig an dessa problem och trots att det ar friga om betydande
pengar kan se till att vi inom en snar framtid skall ha en kapacitet som svarar
mot behovet.

Anf. 63 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Det jag sade om flygvdrdinnorna var bara ytterligare ett
exempel p vad som hinder. Sedan kan kommunikationsministern kalla det
barnsligt om han vill. Men det ar kanske barnsligt av kommunikationsminis-
tern att si intensivt forsvara nigot som inte ar riktigt. Jag skall inte nimna
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nigra namn hir, men jag skall ge kommunikationsministern en lapp med
namnen pa hans egna partikolleger fran Skane som ar lika irriterade som jag
men som kanske har litet svarare att fora en debatt eftersom det giller deras
egen kommunikationsminister. De ar ocksé intresserade av denna fraga.

Kommunikationsministern sager att jag nog kommer att ha synpunkter om
SAS maste hoja priserna. Jag tycker att man skall férséka driva SAS sa billigt
som mojligt, men jag vet att man maste hoja priserna. Det finns ett ordsprak
som siger att sndlheten bedrar visheten, och jag tycker att det &r gdngbart nir
man gor pa det hir sittet. [ andra sammanhang kanske man kan tycka att
SAS inte ar sa vildigt sparsamt. Vi behover inte diskutera detta med
prishdjning. SAS ir ett monopolféretag, och ett monopolféretag har juingen
konkurrens — det 4r d inte friga om vem som kan flyga billigast.

Det ar méjligt att vi traffar manniskor som har olika synpunkter. Jag tror
sakert att kommunikationsministern pa flygplatserna har fatt propaer frén
passagerare som tycker att situationen har varit besvirlig. Man ar kanske litet
hovsammare niar man framfér nagot sddant till kommunikationsministern &n
ndr man gor det till vanliga, dodliga riksdagsmin — dem brukar man ju jaga
ganska mycket. Faktum &r att vi fir ménga propder om detta.

Jag tror inte att denna diskussion leder till nagot mer. Kommunikationsmi-
nistern forsvarar SAS, men jag tycker inte att det finns nigon anledning att
forsvara foretaget i det hir fallet. Vi vet att det inte finns ndgon méjlighet att
konkurrera med SAS - foretaget har det bra forspant pa det sittet. Jag
utdémer dock inte SAS pa nagot vis.

Emellertid tycker jag att man har handskats valdigt dligt med de svenska
inrikespassagerarna under det senaste aret. Ibland har det varit till f{6rman
for flygplatser i andra nordiska lander, som man samarbetar med. Vi vet
ocksé att det under en lang f6ljd av &r var det svenska inrikesflyget som fick
betala forlusterna for danskt och norskt inrikesflyg. Det dr inte s& i dag, men
det var sd under en lang foljd av ar.

Jag tycker att det 4r bra om kommunikationsministern dr beredd — som han
talade om - att sdga till SAS att det fordras battre insatser. Det vore dnnu
battre om han sade att man ar beredd att ompréva monopolstillningen om
inte SAS skoter verksamheten béttre @n hittills.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1984/85:127 om musselodlingen i Bo-
husléin

Anf. 64 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jens Eriksson har frgat mig om jag i syfte att minska de
ekonomiska riskerna fér musselodlare avser att ta initiativ till nidgon form av
skordeskadeskydd, till undersékningar och uppfoéljning av vattenkvaliteten
inom flera omriden och mgjlighet att snabbt och sikert kunna faststilla
musslornas anvdndbarhet samt till utveckling av sikrare metoder for att



kunna avgora gifthalten i musslorna.

Under ar 1979 startade odling av musslor i kommersiell skala i Bohuslin.
Verksamheten har utvecklats successivt. For narvarande finns ca 15 aktiva
foretag med omkring 45 odlingar. Hartill kommer verksamhet i skorde- och
foradlingsledet.

Vi har i Sverige gynnsamma forutsattningar for skaldjursodling. Tillgéng-
en pd vattenomraden for odling 4r forhallandevis god. Intresset for verksam-
heten bland befolkningen ir starkt. Vi har goda kunskaper om vilka hdnsyn
som bor tas till miljon och andra intressen.

I borjan av oktober forra aret intriffade en algblomning i vattnen utanfor
vistkusten som ledde till en ansamling av gift i musslor. Saluférbud har
darefter gallt med undantag for en kort period under april. Det gir inte att
forutsaga nir giftet forsvinner s att forbudet kan hivas.

Jag ser allvarligt pa det som hént. Den 6kande férekomsten av algblom-
ning med atféljande giftansamling i musslor dr oroande.

Det ir enligt min mening angelaget att orsakerna till algblomningarna och
giftansamlingen i musslorna klarldggs. Det pagar underskningar om detta.
For ndrvarande Overvigs ocksd kompletterande forskningsinsatser och
undersokningar for kontroll av vattenkvaliteten. Jag forutsatter att berorda
kommuner i sin fysiska planering tar hansyn till vattenkvalitetens betydelse
fér musselodling.

Det finns flera skil for att underséka vattenkvaliteten. Bl. a. ar det viktigt
att bakteriologisk kontroll av vattnet sker bade innan odlingen pabérjas och i
samband med skérden av musslorna. Oavsett vattenkvalitet bor det alltid
undersokas om det finns gifter i musslorna. De metoder som finns for detta
beddms av statens livsmedelsverk som fullt tillforlitliga. Hittills har ett
laboratorium i Oslo anlitats for att utfora analyserna. Livsmedelsverket
undersdker mojligheterna att skapa laboratorieresurser for detta indamal
inom landet.

Betriffande Jens Erikssons frdga om minskning av de ekonomiska
riskerna for odlarna genom nagon form av skordeskadeskydd vill jag
framhalla att staten medverkar ekonomiskt till etablering och utveckling av
niringen. Under de fem senaste Arén har statligt stod till musselodling i
Bohusldn lamnats i forsta hand som glesbygdsstdd till ett virde av ca 7 milj.
kr. Regeringen har dessutom foreslagit 6kade mdéjligheter till regionalpoli-
tiskt st6d i proposition 1984/85:115 om regional utveckling och utjimning.
Dartill kommer de forsknings- och undersokningsinsatser som jag tidigare
namnt. De utgdr ocksa ett betydelsefullt stod till naringen. For ytterligare
minskning av ekonomiska risker inom néiringen, sdsom riskerna for skorde-
skador, ir det enligt min mening rimligt att musselodlarna sjélva vidtar
lampliga atgarder.

Anf. 65 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pa min interpella-
tion. Det ar alldeles riktigt, som statsradet sager i sitt svar, att musselodlingen
fick en start — man kan nistan tala om rivstart — 1979. Det bedrevs
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upplysning, och framtiden bade for fisk- och fér mussclodling bedomdes som
ljus. ‘

Nir det galler musselodling 4r det egentligen bara Bohusldn som: kan
komma i fraga. eftersom det for sddan odling krivs salt vatten och skérgard.
Kanske hade man vunnit p4 att inte skynda alltfor fort, eftersom det var en ny
verksamhet som man kidnde ganska litet till. Men nu dr det som det dr: 15-20
musselodlare stdr i dag med stora problem, 4ven om man inte dnnu kan
betrakta det som katastrof.

Jordbruksministern siger vidare att det ir angeldget att orsakerna till
algb]omningen och giftansamlingen i musslorna klarlaggs. Jag ir i det fallet
helt enig med jordbruksministern. Samtidigt kan man inte undgé att fundera
Over varfor det har blivit s& har. Man frigar sig om dessa problem alltid har
funnits. .

Jag vet att nar jag borjade fiska for mer 4n 40 ar sedan, anvinde man aldrig
musslor som vaxte pa palar och bryggor till agn—dvs. musslor som vixte uppe
i vattnet. Man hade provat den metoden, men det pastods att fisken undvek
langrevarna, eller backorna som det heter i Bohusldn, om de hade agnats
med sadana musslor. Kan det vara s att sddant hir alltid har féorekommit?
Jag har vidare observerat att ostronen som ligger pa bottnen inte innehéller
gift. Men det kan bero pa ndgot annat.

Man kan heller inte lata bli att fundera 6ver vad som kan ha hant pa andra
omraden under senare ar. Man frigar sig varfor torsk och rédspitta ar totalt
borta i norra Bohuslan. Kan det vara 6vergddning, eller kan det bero p4 de
tusentals och ater tusentals fritidsbatar som vi begavats med? Det ar fullt med
sddana i alla vikar, och deras bottnar ar malade med giftiga firgdmnen. Kan
det vara utslipp, inte minst frin Halden och industriomréadet i Ostfold, som
ligger bakom? Kan det vara en kombination av ménga faktorer?

Ja, hér finns en hel del att utreda. Det maste vara mycket viktigare att
studera an t.ex. stensnultrans kirleksliv, som varit foreméal for stora
undersdkningar. Varfor har uttern foérsvunnit, och varfér dog tusentals
ejdrar ofdrklarligt for ndgra ar sedan? -

Det har ar viktiga fragor, som borde bli foremal for ett 'mycket storre
intresse an det som #gnas dem i dag. Vistkusten tillhor enligt den fysiska
riksplaneringen de skyddsvirda omraden som bl.a. skall anvindas for
rekreation. Det finns anledning att vara mer observant'pa vad som héller p&'
att hinda 4n som-ar fallet. :

Den dag man inte kan finga fisk i skiirgdrden och da man inte kan ita:
musslorna ar det pa tiden att man sétter sig ner och ser 6éver vad som kan
goras for att skydda en kinslig miljo. : '

Det har alltid funnits n&got slags foérestillning om att havet tal nistan vad
som helst, och jag forstar att det lilla antal manniskor som sysselsiatts med
yrkesfiske inte ar sdrskilt intressant i sammanhanget. Fisket i Sverige harinte
varit alltfor mycket utsatt av regeringens omsorg. Sportfiske och rekreation
har varit mycket intressantare — det berér ju s& manga ménniskor.

Kanske kan musslorna bli en vickarklocka som visar pa att tiden ar langt
framskriden, dven om jag inte vill pistd att det nirmar sig tolvslaget. Jag



hillsar dérfor med tillfredsstallelse att jordbruksministern i sitt svar klart
uttalar behovet av kontroll och undersékningar. Men lita inte for mycket pa
kommunerna! Deras resurser ar begransade. och det &r en angeldgenhet f6r
hela Sveriges folk att vir vattenmiljo kan skyddas. Det 4r inte en angeldgen-
het enbart for vara skirgdrdskommuner, som alltfér linge avtappats pé sin
bofasta befolkning och som inte har de resurser som behovs.

Diremot . delar jag pé intet sétt jordbruksministerns uppfattning, som
kommer frin statens livsmedelsverk, att de metoder som anvinds for att
prova gifthalten i musslor ar helt tillférlitliga. Om det dr riktigt som man har
berittat for mig verkar undersékningsmetoderna stenildersaktiga.

Man ger koncentrat av musslor till moss. Om mossen lever ar musslorna
bra, om de dor ér de giftiga. Det pdminner om férhallandena under forntiden
ndr riddarna bjéds pd mat och kvinnorna fick ita forst. Om de overlevde,
kunde ocksd méinnen ita.

Finns det inga battre metoder borde man omedelbart férsoka hitta sadana.
Att man sedan maste dka till Oslo och inte kan gora proven i Sverige dr under
all kritik. Jag hoppas verkligen att en dndring kommer till stand.

Jordbruksministern tinker inte ta nagra initiativ for att tillskapa skorde-
skadeskydd utan pekar pa det etableringsstdd som utgatt. Det ar en klen
trost, eftersom odlingarna nu ér i gang och manga har drabbats. Det har ar
ndgot som man inte kunnat férutse. Jag vill pasta att det inte enbart &r en sak
for odlarna, som soker efter mojlighet att finna sysselsittning vid kusten och
svarat upp mot lansstyrelsers och néiringsnimndernas forhoppningar om att
skapa arbetstilifallen i en kanslig miljo samt bevara kusten och skédrgarden
levande.

Jag tror att det maste till samlade atgirder for att 16sa problemen. Dessa
atgirder maste komma som en f6ljd av den nddvindiga kontroll och
forskning som jordbruksministern tar upp i sitt svar.

Jag skulle gidrna vilja veta om jordbruksministern dr beredd att satsa pa
den resurs som skérgirden utgdr, inte bara som rekreation utan som en
resurs som skapar sysselsdttning och dir nédringen bdde nir det giller odling
och nér det géller fiske far foretrade framfor dem som smutsar ner och forstor
méjligheterna till liv i havet.

Anf. 66 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Inledningsvis vill jag sdga att Jens Eriksson kanske var litet
orattvis nar han sade att regeringen minsann inte intresserat sig sérskilt
mycket for yrkesfisket. Det ar and4 s att vi gemensamt var med om att ligga
fast en fiskeripolitik som haft en viss betydelse for yrkesfisket i det hir landet.

Nir det giller alla de atgirder som dr motiverade for att virna om den
marina miljon &r jag helt dverens med Jens Eriksson. Hir pagar nu ocksd en
satsning bade pa forskningsomradet och i évrigt, som vi hoppas skall kunna
ge dnnu bittre resultat framdver. Framfor allt har vi den gemensamma
uppfattningen, som Sverige framfor inte minst i internationella samman-
hang, att havet icke skall fa bli en soptunna. dir man kan gora sig av med
fororeningarna hur som helst.
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Nir det sedan giller frigan om musselodlingens situation delar jag dven pa
den punkten Jens Erikssons uppfattning. Genercllt nir det giller vattenbru-
ket bor vi cfterstriva, det har varit min ambition, att se det som en niring
med goda mojligheter i Sverige. Men hela tiden bor vi ocksé ha ambitionen
att bygga upp néringen pa ett sddant satt att vi stegvis kan garantera att vi
framdver far en god grund f6r denna niring. Det dr mojligt att det, som Jens
Eriksson sade, gick litet for fort i borjan. Det &r angeldget att man inte
hamnar i en situation da etableringarna sker s& snabbt att vi inte riktigt kan
klara av konsekvenserna av det hela.

Sa kommer vi in pa fragan hur vi skall skota kontrollen och hur vi skall se pa
den form av skoérdeskadeskydd som Jens Eriksson har fort fram som ett
tinkbart alternativ. Betraffande kontrollen arbetar livsmedelsverket med
uppgiften att se om vi skall kunna etablera den i Sverige. 58 att vii varje fall
den hiar omgéngen inte behdver utnyttja Oslo. Detta dr i och for sig inte
nagonting som gor det onddigt att fundera 6ver om vi skall kunna fa ett
samarbete pa nordisk niva som kunde vara till férdel for alla. Just nu pagar
alltsd anstrangningar pa livsmedelsverket for att forligga kontrollen till
Sverige.

Betraffande metodernas effektivitet skall jag inte ta upp en diskussion med
Jens Eriksson pa den punkten nu, eftersom livsmedclsverket uttalat sig med
utgdngspunkt i sitt ansvar som myndighet nér det giller effektiviteten i detta
sammanhang.

LAt mig siiga ett par ord om sjélva skordeskadeskyddet. Vi har sett det s&
att vi skulle ge ett stod till naringen och naringens utveckling. Det har staten
ocksé forsokt gora. Vi har pd ett annat omrdde. jordbruksomrédet,
skérdeskadeskydd. Dér pagar dverliggningar med jordbrukarna om hur
skyddet skall utformas framover. Ett av alternativen i det sammanhanget &r
att jordbruksndringen sjalv skall ta Gver ansvaret for skordeskadeskyddet,
mot bakgrund av att man skulle kunna utforma skyddet sé att det pa alla sitt
blir tillfredsstallande ur niringens egen synpunkt. Det férekommer av och till
ganska mycket kritik mot skyddet som det nu fungerar. Darfor ar det inte
sarskilt angeléaget, tycker vi, att fortsitta att utveckla en skordeskadeforsik-
ring pé ett annat omréde, dir staten skall ta initiativet och ansvaret.

Jag vet att man i Norge i dagens lige kan fOrsiikra sig mot alla de risker som
kan uppkomma i samband med vattenbruk. Jag tror att det hela bor tasig det
uttrycket hir ocksa, att musselodlarnasjilva funderarigenom riskerna for att
tillsammans med forsakringsbolagen prova pa vilket sitt man skulle kunna
skaffa sig ett skydd den vdgen mot den typ av risker som foreligger.

Herr talman! Sammanfattningsvis r det viktigt att samhallet sa langt det
dver huvud taget ar mojligt medverkar till att skapa de férutsattningar med
avseende pé vattenkvalitet och annat och framfor allt planering som skall ge
den langsiktiga sakerheten f6r musselodlingen.

Anf. 67 JENS ERIKSSON (m):
Herr talman! Jordbruksministern ar naturligtvis inte frimmande for att jag
inte 4r n6jd med de insatser som har gjorts pé fiskets omrade. Jag skall dock



avsta fran att gora en upprakning av pa vilka punkter jag 4r missndjd — det
aterkommer vi sikert till senare.

Jag har ingenting emot ett nordiskt samarbete. Jag tycker bara att niir man
nu har startat med musselodling, bér man inom Sverige ha metoder att
undersdka musslorna, si att man slipper aka utrikes.

Att livsmedelsverket anser att den metod som anvinds i Oslo ar bra kan
mojligtvis bero pa att livsmedelsverket inte har ndgon bittre metod. Detta
bér man di omedelbart ta fram. Jag tycker inte att det skall vara avgérande
om en mus lever eller dor, utan man skall kunna konstatera om det 4r mycket
eller litet gift i musslorna och pa grundval ddrav avgdra om de ar anvéndbara.

Det har 4r nagot av en naturkatastrof ~ om det nu inte ar nigonting som
féorekommer med jimna mellanrum; det kan vi ocks4 fa se senare. Jag forstar
att man kan utforma ett skordeskadeskydd av nagot slag, men det hir
problemet har kommit pé oss plotsligt. Om vi inte far musslorna giftfria snart
s& blir det en katastrof for dem som har satsat pa odlingen. Hur de skall klara
sig vet jag inte riktigt.

De frdgor som jag har tagit upp med jordbruksministern ligger mig
naturligtvis varmt om hjartat. Det dr ju friga om miljon, och det ar fraga om
miljon i det omrade dar jag lever och har verkat i hela mitt liv och dir jag
féormodligen kommer att stanna kvar. Detta borde vara intressant ocksé for
jordbruksministern, for han har ju ansvaret for miljon.

Nir jag framstiller en interpellation eller en fraga, gor jag det alltid med
tva utgéngspunkter: dels vill jag ha svar pa vissa fragor, dels forsoker jag
paverka utvecklingen positivt. Jag hoppas att jag genom denna interpellation
nagot kunnat paverka utvecklingen av den milj6é som vi har i Bohuslidn och
som vi dr riddda om.

Anf. 68* Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag tror att vi pa den punkten har samma ambitioner.

Lét mig avsluta med att siiga att jag delar Jens Erikssons uppfattning dven i
s4 matto att jag anser att utgéngspunkten f6r kontrollen naturligtvis inte skall
vara om en mus lever eller dér. Vi bér fa en kontroll som gor det mojligt att fa
avsittning for de musslor som odlas och som gor det mojligt for médnniskorna
att dita dem utan att l6pa négra risker.

Overliggningen var harmed avslutad.

12 § Anmildes och bordlades
Motionerna

1984/85:3190 av Bjorn Samuelson m. fl.
1984/85:3191 av Rune Rydén m. fl.
Uppdragsutbildning (prop. 1984/85:195)

1984/85:3192 av Bengt Westerberg m. fl.
1984/85:3193 av Lars Werner m. fl.
1984/85:3194 av Ingrid Sundberg m. fl.
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1984/85:3195 av Sven-Erik Nordin m. fl.
Radio- och TV-sandningar i kabelnat (prop. 1984/85:199)

13 § Anmaildes och bordlades
Skatteutskottets betdnkande
1984/85:57 Avveckling av ensidiga koncessioner betraffande fiskhandeln

Utrikesutskottets betinkanden

1984/85:10 Avtal angdende handeln med Gronland (prop. 1984/85:94)
1984/85:14 Tilldggsbudget III (prop. 1984/85:125 delvis)

1984/85:17 Forbindelserna med de baltiska folken m. m.

Socialutskottets betdnkanden

1984/85:16 Anslag till arbetsmiljé m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:24 Anslag till statens bakteriologiska laboratorium m.m. (prop.
1984/85:126)

1984/85:25 Erséttning enligt avtal om lakarutbildning och forskning (prop.
1984/85:135)

Utbildningsutskottets betinkanden

1984/85:24 Vissa for den grundidggande hogskoleutbildningen gemensamma
frégor m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:27 Anslag till utbildning for vardyrken m. m. (prop. 1984/85:100
delvis)

Jordbruksutskottets betiankanden
1984/85:29 Lag om foder (prop. 1984/85:149)
1984/85:31 Tillaggsbudget III (prop. 1984/85:125 delvis)

Bostadsutskottets betdnkande

1984/85:17 Energibesparande atgarder i bostdder m. m. (prop. 1984/85:100
delvis och 1984/85:125 delvis)

14 § Meddelande om friagor
Meddelades att foljande fragor framstillts

den 3 maj

1984/85:561 av Kerstin Ekman (fp) till justitieministern om polisens anvind-
ning av videofilmning:

I samband med demonstrationer i G6teborg har det framkommit att det ar
vanligt att polisen anvinder sig av videofilmning av demonstranterna.



Har justiticministern for avsikt att vidta dtgirder for att klarligga hur
sadant material anvénds? -

1984/85:562 av Christer Eirefelt (fp) till justitieministern om rikspolisstyrel-
sens uppdragsverksamhet inom ADB-sikerhetsomridet:

For ungefar ett 4r sedan beviljade regeringen rikspolisstyrelsen tillstand att
bedriva uppdragsverksamhet inom ADB-sikerhetsomradet. Arbetet skulle
ske ien ny enhet, RPS-konsult. Beslutet féregicks av en debatt, ddr man fran
olika hall redovisade betinkligheter mot den féreslagna verksamheten.
Tveksambeten géllde bl. a. méjligheten till avgransning gentemot rikspolis-
styrelsens Ovriga uppgifter och svarigheten att avgora vad RPS pa det hir
omradet ar skyldigt att gora enligt géllande instruktioner, alltsa utan att ta
betalt.

Den principiella fragestallningen huruvida kommersiell verksamhet inom
rikspolisstyrelsens ram Gver huvud taget bor ske lag naturligtvis bakom
diskussionen. Skiljelinjen gentemot den sjalvklara uppgiften som allménhe-
tens tjinare ansags oklar.

Eftersom verksamheten enligt uppgift fatt en icke ringa omfattning och
man pu har ett 4rs erfarenhet, vill jag stilla foljande fragor till justitieminis-
tern:

1. Vilken omfattning och inriktning har verksamheten inom RPS-konsult
fatt och hur sker beslutsfunktionen?

. Hur har avgrinsningar kunnat géras dels gentemot rikspolisstyrelsens
ovriga uppgifter, dels gentemot det arbete polisen ar skyldig att utféra
enligt gillande instruktioner?

o

3. Hur garanteras konkurrensneutraliteten? Betalar t.cx. RPS-konsult
sociala avgifter?

1984/85:563 av Jorgen Ullenhag (fp) till statsradet Ingvar Carlsson om
regeringens presentation av innehéllet i propositioner:

Den 22 april var det presskonferens i Ostersund. Socialminister Sten
Andersson prescnterade innehéllet i propositionen om barnomsorgen. I den
ursprungliga tidsplanen frin statsrddsberedningen angavs att denna proposi-
tion skulle féreldggas riksdagen i mars. I den reviderade propositionsforteck-
ningen angavs att den skulle komma i april. Nar detta skrivs —den 2 maj — har
ingen proposition kommit.

Det kan vara forstieligt, om 4n beklagligt, att propositioner forsenas. Det
ar dock inte acceptabelt att regeringen presenterar innehéllet i propositioner
flera veckor innan propositionen laggs 'pz'i riksdagens bord.

Jag vill darfor fraga vice statsministern, Ingvar Carlsson:
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15 § Kammaren atskildes kl. 15.23.
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fragor In fidem

TOM T:SON THYBLAD

Solveig Gemert

96



