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Forsvarsutskottets betdankande
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Totalforsvaret 2025—-2030

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till 6vergripande mal for
totalforsvaret, nya mal for det militara respektive det civila forsvaret samt
inriktningen fér Férsvarsmaktens krigsorganisation.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns 45 reservationer (S, V, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (S, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030.

Cirka 40 yrkanden i féljdmotioner.

Cirka 150 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Totalforsvaret

1.

Mal for totalforsvaret
Riksdagen godkanner regeringens forslag till 6vergripande mal for
totalforsvaret som ska gélla fr.o.m. 2025.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:34 punkt 1.

Totalférsvarets inriktning och formaga
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1405 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:2383 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 95 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (MP)

Breddad hotbild

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2024/25:1501 av Marléne Lund Kopparklint (M),

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 41,

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 45,

2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 48,

2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 17 och

2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2, 5, 6 och 9.

Reservation 3 (V)

Reservation 4 (MP)

Internationella samarbeten inom totalforsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:1442 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3, 4, 38 och 39,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (MP)
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Framtida inriktning av totalférsvaret och Ukrainastod
5. Framtida ekonomisk inriktning av totalférsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 7 (MP)

6. Langsiktigt Ukrainastod
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:25 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 2 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 69.
Reservation 8 (MP)

7.  Framtida forsvarsbeslut och Férsvarsberedningens roll
Riksdagen avslar motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 9 (V)

Personalforsorjning inom totalforsvaret
8. Vvarnplikt
Riksdagen avslar motion
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 10 (S)

9. Personalférsorjning inom det civila forsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2710 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 57.
Reservation 11 (MP)

10. Frivilliga forsvarsorganisationer och hemvarnet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 7 och 46 samt
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (C)

Totalforsvarets forsérjningsberedskap
11. Organisation och samordning av forsorjningsberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 36 och 37,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 59 och
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 14 (S)
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12.

13.

14.

Reservation 15 (C)

Forsorjningsformaga nar det galler livsmedel och andra

samhaéllsviktiga varor och tjanster

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2,

2024/25:867 av Kalle Olsson (S),

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 15,

2024/25:3006 av Markus Wiechel och Eric Palmgqvist (bada SD),

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 30,

2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 28 och 30,

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 47 och 48 samt

2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11.

Reservation 16 (C)

Reservation 17 (MP)

Beredskapslagring och inhemsk produktion
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2331 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2024/25:2664 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:2765 av Sten Bergheden (M),
2024/25:3014 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 51,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 33 och 34 samt
2024/25:3115 av Eric Westroth och Ann-Christine Frohm (bada SD)
yrkandena 3 och 4.
Reservation 18 (MP)

Dricksvattenforsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 19 (C)

Kritisk infrastruktur for totalférsvaret

15.

16.

Kritisk infrastruktur

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:29 av Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson (bada KD),
2024/25:123 av Rashid Farivar (SD) yrkandena 2—4,

2024/25:998 av Rickard Nordin (C) och

2024/25:1044 av Lili André (KD) yrkande 2.

Utestéangande av utlandskt agande
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15 och
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2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 20 (V)

Fortifikationsverkets tillhérighet
Riksdagen avslar motion
2024/25:3114 av Eric Westroth (SD).

Cybersékerhet inom totalforsvaret

18.

19.

Cyber- och informationssékerhet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3001 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD),

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 15, 66 och 67,

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 104,

2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 17 och

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 27 och 29.

Reservation 21 (C)

Reservation 22 (MP)

Cyberforsvar

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2952 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 18 och

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 28 och 30-32.
Reservation 23 (C)

Samexistens och klimat- och miljofragor

20.

21.

22.

Samexistens
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 21 samt
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 24 (V)
Reservation 25 (C)
Reservation 26 (MP)

Minskad klimat- och miljépaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19 samt
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (MP)

Avveckling av vissa test- och dvningsomraden
Riksdagen avslar motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 16, 22 och 23.

Reservation 29 (V)
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Forskning och utveckling for totalforsvaret

23.

Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 17 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 30 (MP)

Det militara forsvaret

24.

25.

Mal for det militara forsvaret
Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for det militara
forsvaret som ska galla fr.o.m. 2025.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:34 punkt 2.

Det militara forsvarets inriktning och formaga
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och 13-15,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 5 och 16,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 9698,
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 3-6 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 31 (V)
Reservation 32 (C)
Reservation 33 (MP)

Forsvarsmaktens organisation

26.

27.

Foérsvarsmaktens grundorganisation

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:116 av Gudrun Brunegérd (KD),

2024/25:375 av Bjorn Tidland (SD),

2024/25:675 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (b&da SD),
2024/25:707 av Daniel Persson (SD),

2024/25:914 av Magnus Manhammar (S),

2024/25:1162 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 2 och
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 21 och 23.

Geografiska prioriteringar

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3 av Gudrun Brunegard (KD),

2024/25:1162 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,

2024/25:2023 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 22 och
2024/25:3148 av Marie-Louise Hanel Sandstrdm och Asa Hartzell (b&da
M).
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Forsvarsmaktens krigsorganisation
Riksdagen godkénner regeringens forslag i bilaga 2 till inriktning for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:34 punkt 4 och avslar
motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 20,
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3254 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 1.

Reservation 34 (S)

Materielforsorjning och forsvarsindustri

29.

30.

31.

Materielforsorjning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 10,

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 10, 11 och 13,

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 112 och

2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Reservation 35 (S)

Reservation 36 (MP)

Forsvarsindustri
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 7-9,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 12, 14, 18 och 19
samt
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 113.

Reservation 37 (MP)

Det militéra stddet till Ukraina
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 6-8 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 25.
Reservation 38 (C)

Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete

32.

Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete

Riksdagen avslar motion

2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 14, 15 och 24.
Reservation 39 (V)

Det civila forsvaret

33.

Mal for det civila forsvaret
Riksdagen godkénner regeringens forslag till mél for det civila forsvaret
som ska galla fr.o.m. 2025.
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Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:34 punkt 3 och avslar
motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 4,
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 10 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.
Reservation 40 (V, MP)

34. Inriktning och ledning for det civila forsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1407 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 43,
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44 samt
2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C)
yrkande 2.

Reservation 41 (C)

35. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps uppdrag
och ansvar
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:698 av Daniel Persson (SD),
2024/25:1407 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 3,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 58 och
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 42 (S)

36. Prioriteringar i fraga om forméaga och beredskapssektorer
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 44 och 62 samt
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 43 (S)

Skydd av civilbefolkningen och psykologiskt forsvar

37. Befolkningsskydd
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:450 av Victoria Tiblom (SD),
2024/25:2913 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:2915 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 54.

38. Psykologiskt forsvar och befolkningens motstandskraft
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2712 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 45, 69 och 70,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 13 och 64 samt
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 12.
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Reservation 44 (V)
Reservation 45 (MP)

Stockholm den 10 december 2024

Pa forsvarsutskottets vagnar

Mikael Oscarsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mikael Oscarsson (KD), Jérgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Séder (SD), Helena Bouveng (M),
Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Lars Piss (M), Emma
Berginger (MP), Sara-Lena Bjalké (SD), Markus Selin (S), Lena Johansson
(S), Alexandra Volker (S), Kenneth G Forslund (S), Joar Forssell (L), Kerstin
Lundgren (C) och Carl Nordblom (M).

2024/25:F6U2
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Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Totalforsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34), foljdmotioner som vackts med anledning av
propositionen och vissa motioner om forsvarspolitiska fragor och totalforsvar
fran den allménna motionstiden 2024.

Den 22 oktober 2024 beslutade utskottet att ge konstitutionsutskottet,
finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, social-
forsakringsutskottet, socialutskottet, Kkulturutskottet, utbildningsutskottet,
trafikutskottet, miljé- och jordbruksutskottet, néringsutskottet och arbets-
marknadsutskottet tillfalle att yttra sig Over totalforsvarspropositionen och
eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Beslutet fattades mot bakgrund av att regeringen i
propositionen lamnar férslag som berdér flera utskott. Utdver tillskotten till det
civila forsvaret inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets krisberedskap
foreslar regeringen att medel tillfors det civila forsvaret pa anslag inom
ytterligare 16 utgiftsomraden. Dartill foreslar regeringen nya mal for det civila
forsvaret. Konstitutionsutskottet, finansutskottet, justitieutskottet, social-
forsakringsutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet och arbetsmarknads-
utskottet har beslutat att inte yttra sig. Yttranden fran 6vriga utskott finns i
bilagor till betdnkandet.

Vid forsvarsutskottets sammantrdde den 22 oktober 2024 beslutade
utskottet att 1amna forslag till utrikesutskottet om att propositionens avsnitt 4
Sakerhetspolitik och eventuella féljdmotioner inom omradet skulle beredas
gemensamt i ett ssmmansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U) enligt 7 kap.
7 8 riksdagsordningen.

Till grund for regeringens proposition ligger bl.a. Forsvarsberedningens
rapporter Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12), Allvarstid — Forsvars-
beredningens sékerhetspolitiska rapport (Ds 2023:19), Kraftsamling —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds
2023:34) och Starkt forsvarsforméga — Sverige som allierad (Ds 2024:6).
Forsvarsberedningen lamnar i sina rapporter ett antal beddémningar bl.a. av den
sékerhetspolitiska utvecklingen och utvecklingen av det militara och det civila
forsvaret.

Med anledning av Forsvarsberedningens rapporter har regeringen, inom
flera av de omrdden som behandlas i propositionen, gett uppdrag till
myndigheter att 1amna in underlag. Med anledning av Forsvarsberedningens
rapport Kraftsamling beslutade regeringen den 21 december 2023 (F6 nr 11:6)
om uppdrag till sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga lans-
styrelser och andra berérda myndigheter att senast den 7 mars 2024 redovisa
en beddmning av genomforbarheten av atgardsforslagen utifrdn sina
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respektive ansvarsomraden. Samma dag fick Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) i uppdrag (F6 nr 1I:5) att senast den 7 april 2024
redovisa en samlad bedémning av genomférbarheten och konsekvenserna av
de atgardsforslag som Forsvarsberedningen lamnat i rapporten Kraftsamling
samt att gora detta med beaktande av MSB:s forslag i rapporten Framatanda —
en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret Slutredovisning av
regeringsuppdrag (F62023/01000) (MSB2263). | uppdraget till MSB ingick
att beakta de bedomningar som sektorsansvariga myndigheter, civilomrades-
ansvariga lansstyrelser och andra berérda myndigheter gjort av
genomforbarheten av atgardsforslagen utifran sina respektive ansvars-
omraden. Inom ramen for uppdraget skulle MSB inhamta synpunkter fran
Forsvarsmakten, de sektorsansvariga myndigheterna, civilomradesansvariga
lansstyrelserna samt vid behov &ven ha en dialog med andra berérda aktorer.

Utifran Forsvarsberedningens forslag till ekonomisk planeringsram for det
militara forsvaret som lamnades i slutredovisningen Starkt forsvarsformaga
skickade Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 2 maj 2024 en remiss
till MSB om forslag till fordelning av medel till civilt forsvar (F62024/00869
(delvis)). Underlaget inkom den 5 maj 2024. Regeringen har bl.a. med
utgéngspunkt i Férsvarsberedningens och MSB:s forslag foreslagit medels-
tilldelning till aktérer inom det civila forsvaret.

Med anledning av Férsvarsberedningens rapport Starkt forsvarsforméga
beslutade regeringen den 6 maj 2024 om uppdrag till Forsvarsmakten att
lamna ett nytt budgetunderlag for 2025 (F6 nr I:1). Férsvarsmakten redovisade
den 5 juni 2024 det nya budgetunderlaget for 2025 (F62024/01124).
Regeringen gav den 6 maj 2024 Forsvarets materielverk (FMV) i uppdrag att
lamna ett nytt budgetunderlag for 2025 (F6 nr 1:3). FMV redovisade den 5 juni
2024 det nya budgetunderlaget for 2025 (F62024/01127). Regeringen gav den
6 maj 2024 (FO nr 1:2) Forsvarets radioanstalt (FRA) i uppdrag att [amna ett
nytt budgetunderlag for 2025. FRA redovisade underlaget den 5 juni 2024
(F62023/00917).

Vidare beslutade regeringen den 11 januari 2024 (F6 nr 11:2) om uppdrag
till MSB att starka stodet for planering av krigsorganisationen inom det civila
forsvaret. | uppdraget ingdr bl.a. att utveckla det stod som redan finns kring
krigsorganisationen och att utveckla formerna for hur stod ges till olika aktorer
nér det galler arbetet med att ta fram en krigsorganisation. MSB redovisade
uppdraget den 1 mars 2024 (F62024/00054).

Regeringen beslutade den 4 juli 2024 om en nationell sakerhetsstrategi for
Sverige, i vilken den 6vergripande inriktningen for regeringens arbete med
nationell sékerhet ges. Regeringen dverlamnade den 8 juli 2024 skrivelsen
Nationell ~ sdkerhetsstrategi  till riksdagen (skr. 2023/24:163, bet.
2024/25:UU6).

Utskottet har Iopande skaffat information under riksdagsaren 2021/22,
2022/23, 2023/24 infor beslutet om totalforsvarets inriktning 2025-2030 bl.a.
vid nedanstaende tillfallen:
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Den 23 mars 2023 informerade chefen for forsvarsstabens genomférande-
enhet generalmajor Michael Cherinet, chefen for flygvapnet generalmajor
Jonas Wikman, stallféretradande personaldirektoren kommendér Anders
Widén och kommenddrkapten Per Wendel, férsvarsstabens stddenhet,
logistikavdelningen utskottet om personalfragor.

Den 30 mars 2023 informerade generaldirektdr Christina Malm med
medarbetare fran Plikt- och prévningsverket utskottet om myndighetens
verksamhet.

Den 11 maj 2023 informerade generaldirektér Maria Bredberg Pettersson
med medarbetare fran Fortifikationsverket utskottet om myndighetens syn
pa riksintresset for totalforsvaret i forhallande till andra intressen vid
anvandningen av Fortifikationsverkets mark.

Den 15 juni 2023 informerade statssekreterare Peter Sandwall med
medarbetare fran Forsvarsdepartementet utskottet om Nordefco.

Den 28 september 2023 informerade forsvarsminister Pal Jonson med
medarbetare fran Forsvarsdepartementet utskottet om personlig utrustning
inom Forsvarsmakten.

Den 5 oktober 2023 informerade logistikchefen brigadgeneral Claes Isoz
med medarbetare fran Forsvarsmakten och chefen for verksamhetsomrade
Logistikmateriel Jennifer Skjal Lundgren med medarbetare fran FMV
utskottet om personlig utrustning for militér personal.

Den 16 november 2023 informerade dverbefalhavaren general Micael
Bydén och generaldirektor Mikael Granholm med medarbetare fran
Forsvarsmakten utskottet om OB:s militara rad och om stddet till Ukraina.
Den 23 november 2023 informerade den stéllforetrddande chefen for
genomfdrandeenheten flottiljamiral Bo Berg och arméns planeringschef
overste Rikard Daleke, bada fran Forsvarsmakten, utskottet om arbetet
med regementsetableringar.

Den 30 november 2023 informerade riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare  frdn  Riksrevisionen utskottet om  Riksrevisionens
granskningsrapport om regeringens styrning av samhéllets informations-
och cybersékerhet (RiR 2023:8).

Den 18 januari 2024 informerade den stallféretradande chefen pa
stodenheten inom forsvarsstaben brigadgeneral Stig-Olof Krohné fran
Forsvarsmakten utskottet om Forsvarsmaktens beddmningar vid vind-
kraftsetableringar.

Den 25 januari 2024 informerade rikshemvarnschefen generalmajor Laura
Swaan Wrede och chefen for genomférandeavdelningen éverste Mattias
Hansson, bada fran Forsvarsmakten, utskottet om aktuella fragor inom
hemvérnet.

Den 1 februari 2024 informerade arméchefen generalmajor Jonny Lindfors
med medarbetare fran Forsvarsmakten utskottet om aktuella fragor inom
armén.
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» Den 8 februari 2024 informerade ministern for civilt forsvar Carl-Oskar
Bohlin med medarbetare fran Férsvarsdepartementet utskottet om arbetet
med cybersakerhet.

« Den 8 februari 2024 informerade generaldirektér Roberto Maiorana med
medarbetare fran Trafikverket utskottet om Gotlandstrafiken.

* Den 27 februari 2024 informerade generaldirektér Bjorn Lyrvall med
medarbetare fran FRA utskottet om verksamheten vid FRA.

e Den 7 mars 2024 informerade 6verbefalhavaren general Micael Bydén
med medarbetare fran Forsvarsmakten utskottet om myndighetens
budgetunderlag for 2025.

e Den 7 mars 2024 informerade marinchefen konteramiral Ewa Skoog
Haslum utskottet om aktuella frdgor inom marinen.

« Den 19 mars 2024 informerade generaldirektér Bjorn Lyrvall med
medarbetare fran FRA, chefen for Must generalldjtnant Thomas Nilsson
med medarbetare fran Forsvarsmakten och sakerhetspolischef Charlotte
von Essen med medarbetare fran Sapo utskottet med anledning av sina
arsrapporter.

e Den 16 maj 2024 informerade flygvapenchefen generalmajor Jonas
Wikman frdn Forsvarsmakten utskottet om aktuella frdgor inom
flygvapnet.

« Den 11 juni 2024 informerade forsvarsminister P&l Jonson med
medarbetare frn Forsvarsdepartementet utskottet om Natosamarbetet, om
vissa materielfragor och om militart stodpaket 16 till Ukraina.

e Den 17 september 2024 informerade chefen for Must generalmajor
Thomas Nilsson med medarbetare fran Forsvarsmakten utskottet om
Ukraina.

e Den 3 oktober 2024 informerade overbefalhavaren general Michael
Claesson med medarbetare fradn Forsvarsmakten utskottet om aktuella
fragor.

« Den 22 oktober 2024 informerade forsvarsminister Pal Jonson och
ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin med medarbetare frén
Forsvarsdepartementet utskottet om proposition 2024/25:34 Totalforsvaret
2025-2030.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsberedning skulle svara for samradd mellan regeringen och riksdags-
partierna om den Iangsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken.
Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska utvecklingen i
omvarlden och redovisa sin syn pa viktigare langsiktiga forsvars- och
sakerhetspolitiska frgor infér regeringens forslag till riksdagen.

Den nuvarande inriktningen for totalférsvaret behandlade utskottet i
samband med regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4). Med bifall till propositionen godkéande
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riksdagen den 8 december 2020 regeringens forslag till ett Gvergripande mal
for totalférsvaret, nya mal for det militara respektive det civila forsvaret,
inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation, forandringar i Forsvars-
maktens grundorganisation samt lagandringar med anledning av namnbytet pa
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (rskr. 2020/21:136). Utskottet foreslog
ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt utskottet borde regeringen
utreda den moderna civilpliktens utformning. Utskottets forslag grundades i
motionsyrkanden. Riksdagen rostade i enlighet med utskottets forslag och
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en utredning om
civilplikt.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.
Utskottet bereder vanligtvis regeringens forslag till mal for inriktnings-
perioden med utgangspunkt i de forslag som Forsvarsberedningen har lamnat
i sin rapport. | utskottets uppgifter ingar darefter att folja upp och utvardera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottets
uppféljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen méste
presentera av riksdagsbundna mal.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om ett nytt mal for totalforsvaret, nya méal for
det militdra forsvaret respektive det civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Vidare innehaller propositionen regeringens bedémning av den sakerhets-
politiska utvecklingen. Regeringen behandlar utifrdn denna utgangspunkt
totalforsvarets fortsatta utveckling inklusive en initial beddmning av Nato-
medlemskapets konsekvenser for utformningen av det militara och det civila
forsvaret.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens forslag till mal for total-
forsvaret behandlas forst. Déarefter behandlas motionsyrkanden om fragor som
ror totalférsvaret som helhet, t.ex. internationella samarbeten, foérsorjnings-
beredskap, cyber- och informationssékerhet och forskning och utveckling.

I betankandet behandlas sedan regeringens forslag till mal for det militara
forsvaret och regeringens forslag till inriktning for Forsvarsmaktens
krigsorganisation samt motionsyrkanden som ror det militdra forsvaret.
Motionsyrkanden som behandlas i denna del handlar bl.a. om det militara
forsvarets inriktning och forméga, Forsvarsmaktens grundorganisation och
materielférsorjning. 1 betankandets sista del &terfinns regeringens och
motionarernas forslag till mél for det civila forsvaret och motionsyrkanden
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som specifikt rér det civila forsvarets omrade, t.ex. inriktning for det civila
forsvaret och MSB:s uppdrag och ansvar.

I bilagor till betdnkandet finns en forteckning dver behandlade forslag
(bil. 1), regeringens forslag till inriktning for Forsvarsmaktens Kkrigs-
organisation (bil. 2) och yttranden fran andra utskott (bil. 3-8).
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Utskottets Overviganden

Totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till dvergripande mal for
totalférsvaret som ska gélla fr.o.m. 2025 och avslar samtliga
motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (MP), 3 (V), 4 (MP), 5 (V) och 6
(MP).

Bakgrund och tidigare beredning

Av 1 8§ lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap framgar
foljande:

Totalforsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for

krig. For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd

beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap &r totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall
bedrivas. Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar).
Utskottet behandlade den nuvarande inriktningen for totalforsvaret i samband
med regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30,
bet. 2020/21:F6U4). Med bifall till propositionen godkéande riksdagen den 8
december 2020 regeringens forslag bl.a. till ett 6vergripande mél for total-
forsvaret (rskr. 2020721:136). Det 6vergripande malet for totalforsvaret skulle
vara att ha formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna var
sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Syftet med malet var att
genom gemensamma utgangspunkter samt en gemensam malsattning och
inriktning nd en samlad formaga i totalforsvaret.

Forsvarsberedningen anser att det nuvarande malet for totalforsvaret, som
faststalldes genom totalforsvarsbeslutet 2020, bor justeras. Forsvars-
beredningen foreslar i delrapporten Kraftsamling (Ds 2023:34) att det
évergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha férmaga att forsvara
Sverige och var befolkning mot véapnat angrepp, havda vart lands
sjélvstdndighet, suverdnitet och territoriella integritet samt medverka till
forsvaret av allierade. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet med
Sveriges ataganden som medlem i Nato.

Av Forsvarsberedningens slutrapport Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6)
framgér att tyngdpunkten i beredningens arbete ligger pé forslag till atgarder
for att skapa 6kad formdga de narmaste aren. Beredningen understryker
samtidigt vikten av att beakta den fortsatta utvecklingen av Férsvarsmakten
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och dess krigsorganisation efter 2030. Forslagen i beredningens rapport ska
darfor ses som ett steg i en langsiktig utveckling, inte som slutmalet for en
sadan utveckling. Beredningen har i arbetet fatt underlag av Forsvarsmakten
om det militara forsvarets fortsatta utveckling fram till 2035, med fokus pa
2025-2030 (FM2023-23092:14). I underlaget lamnar Férsvarsmakten sin syn
pa utvecklingen inom forsvarsgrenar och stridskrafter fram till 2035. De
ekonomiska konsekvenserna av Forsvarsberedningens forslag innebar att
anslagen for det militara forsvaret tillfors medel fram till 2035.

Regeringen presenterade i juli 2024 en ny nationell sékerhetsstrategi
(skr. 2023/24:163). Sveriges vitala nationella sékerhetsintressen &r enligt
skrivelsen att vdrna Sveriges sakerhet, demokratiska styrelseskick, frihet,
sjélvstdndighet, suverénitet och handlingsfrihet; att varna befolkningens liv
och halsa; att forsvara Sverige och vara allierade mot vapnat angrepp och
uppratthalla var territoriella integritet; att uppratthalla forsorjningsberedskap
och samhallets funktionalitet samt att uppratthélla vara grundlaggande varden
som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och réattigheter.

I sitt yttrande till utrikesutskottet dver den nationella sékerhetsstrategin
valkomnade forsvarsutskottet strategin som en viktig utgéngspunkt for
regeringens fortsatta arbete (yttr. 2024/25:F6U1y). Utskottet instdmde vidare
i regeringens beskrivning av Sveriges nationella sdkerhetsintressen och
forutsatte att regeringen kontinuerligt vidtar nédvandiga atgarder for att
skydda och stérka dessa i enlighet med de beslut som riksdagen fattar, sérskilt
att forstarka totalforsvaret och utveckla den svenska forsvarsindustrin.
Utskottet understrék vidare vikten av en héjd ambitionsniva i utvecklingen
mot ett starkt totalforsvar och ett robustare samhalle i syfte att méta nya hot
och utmaningar som det forandrade omvarldslaget medfor.

I den nationella sakerhetsstrategin framhalls att klimatanpassning ar central
for att skydda méanniskors liv, egendom, samhéllets funktion, infrastruktur och
ekonomiska intressen. Regeringen uttrycker avsikten att i arbetet med kris-
beredskap anlégga ett klimatanpassningsperspektiv och verka for samordning
och stérkande av arbetet med klimatanpassning och katastrofriskreducering
bade nationellt och internationellt. Arbetet kommer sarskilt att beakta behov
kopplade till forsorjningsberedskap, sdsom att uppratthalla var svenska
livsmedelsproduktion, vattenforsdrjning och samordnad vattenférvaltning,
liksom en god samhallsplanering, ett effektivt smittskydd, beredskap for
extrema skyfall, vattenbrist och torka samt en robust infrastruktur for
energiforsérjning, sjukvérd, telekommunikationer och transporter. Utbrott av
smittsamma djursjukdomar som kan paverka tillgdngen till livsmedel och var
forsorjningsformaga maste forebyggas. Lakemedel, béade till djur och
manniskor, maste finnas tillgangliga i tillrackliga mangder for att klara en
plotslig kris. Den svenska internationella klimatpolitiken kommer att
utvecklas. Vidare framhaller regeringen riskerna for att Sverige drabbas av nya
epidemier och pandemier. P4 global nivd innebar oOkad urbanisering,
befolkningstillvaxt, spridning av kemikalier, forlust av ekosystem och klimat-
forandringar att riskerna ckar. Nya epidemier eller pandemier kan paverka
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samhallet i grunden och fa stora konsekvenser for nationell sékerhet, vilket i
sin tur kan utnyttjas av fientliga aktorer. Internationellt samarbete &r en
forutsattning for att effektivt hantera omfattande epidemier och pandemier.
Regeringen betonar att vara medlemskap i EU och Nato &r viktigast. EU-
samarbetet har under de senaste aren haft en viktig roll i hanteringen av de
omfattande kriser som drabbat varlden och Europa, sérskilt pandemin med
bl.a. gemensam vaccinupphandling.

MSB har i uppdrag att utveckla och stirka samhéllets forméga att forebygga
och hantera odnskade héandelser dar kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra och explosiva &mnen (chemical, biological, radiological, nuclear and
explosives, CBRNE) ingar. | juni 2023 tog MSB fram en ny uppdaterad
CBRNE-strategi (publ. MSB219) i syfte att starka samhallets formaga att
forebygga och hantera odnskade handelser dar farliga &amnen ingar. Att starka
aktorernas CBRNE-formaga bedéms som en naturlig del i utvecklingen av det
svenska totalforsvaret och strategin avser att tydliggora aktorernas inriktning
och behov av framtida investeringar som kravs for att stirka formagan pa
omradet. Aven Forsvarsmakten bedriver vid Totalférsvarets skyddscentrum
arbete for att ge sin 6vriga insatsorganisation bésta maéjliga forutsattningar att
l6sa sina uppgifter &ven om de utsatts for CBRNE-vapen. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) bedriver forskning bl.a. om kemiska och biologiska
vapen, tekniskt skydd och spridningsberdkningar. Forskningen ska sékerstélla
en langsiktig kunskapsuppbyggnad och ar en forutsattning for att kunna
bibehalla och utveckla en strategisk kompetens for att bidra till totalférsvarets
langsiktiga formageutveckling.

Propositionen

Overgripande mal for totalforsvaret

Regeringen foreslar samma 6vergripande mal for totalforsvaret som Forsvars-
beredningen, dvs. att ha formaga att forsvara Sverige och var befolkning mot
vapnat angrepp, havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet och territoriella
integritet samt medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet inom total-
forsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet och i enlighet med Sveriges dtaganden som medlem i Nato.

Likt Forsvarsberedningen anser regeringen att Sveriges vitala sakerhets-
intressen och medlemskapet i Nato bor aterspeglas i det 6vergripande mélet
for totalforsvaret.

Totalforsvarets inriktning och formaga

Den nationella formagan inom totalforsvaret, med utgangspunkt i vart
medlemskap i Nato, ska vara inriktad mot att forsvara Sverige och allierade
mot vapnade angrepp. Denna inriktning ska gélla dver tid, dven i perioder nér
omvarldslaget forefaller mer gynnsamt ur sakerhetssynpunkt. Regeringen
anser att det militara och civila forsvaret behdver utvecklas samordnat och att
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det behdvs en sammanhallen planering for totalforsvaret. Eftersom beroendet
mellan civilt och militart forsvar paverkar den samlade férmagan i total-
forsvaret ar det viktigt att uthalligheten och formagan till 6msesidigt stod
starks. Regeringen konstaterar ocksa, pa samma satt som i 2020 ars forsvars-
beslut, att genom en for totalforsvaret sammanhdllen planering, ledning,
beredskap samt nédvéndiga resurser for att kunna hantera krig, forbattras dven
mojligheterna att férebygga och hantera fredstida kriser.

Av totalforsvarspropositionen framgar att ett vipnat angrepp och krig, mot
Sverige eller en allierad, & en nationell angeldgenhet dar alla aktorer i
samhallet engageras i krigsanstrangningen. Att Sverige tillsammans med
dvriga allierade uppratthaller tilltron till de kollektiva forsvarsforpliktelserna
&r centralt for Natos avskrackning och for att bevara freden i det euroatlantiska
omradet. Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning  att
befolkningens forsvarsvilja, motstandskraft och férmaga att hantera en krigs-
situation ar avgdérande for att uppnd ett trovardigt totalforsvar.

Av totalforsvarspropositionen framgar vidare att Sverige genom Nato-
medlemskapet &tar sig att i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget
utan dréjsmal limna stod i hiandelse av ett vapnat angrepp mot ndgon av Natos
medlemsstater. Natomedlemskapet innebar ocksa att vér nationella forsvars-
forméga ar en del av alliansens kollektiva forsvar, i enlighet med artikel 3 i
nordatlantiska fordraget som anger att medlemsstaterna, var for sig och
tillsammans, genom egen beredskap och 6msesidigt bistdnd ska uppratthalla
och utveckla sin individuella och kollektiva formaga att std emot vapnade
angrepp. Militara atgarder for att forsvara Sverige och var befolkning och
allierades territorium maste kompletteras med civila atgarder och for-
beredelser for starkt nationell motstndskraft genom att dka samhallets
resiliens och civila aktorers beredskap. Sadana atgarder och forberedelser
minskar sarbarheten hos alliansen som helhet och hojer aven troskeln for en
angripare.

Regeringen bedémer vidare att uthalligheten for totalforsvaret bor skapa
handlingsfrihet for att stalla om samhéllet for en langre period av allvarlig
sékerhetspolitisk kris eller krig. Ett starkt svenskt totalférsvar som bidrar till
Natos samlade avskrackning &r krigsavhallande och darmed konflikt-
forebyggande och ytterst fredsbevarande.

| propositionen lyfter regeringen fram faktorer som kan paverka
genomforbarheten av den forsvarspolitiska inriktning som foreslas. Mot
bakgrund av osékerheter i omvérldsutvecklingen, inte minst den fortsatta
utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina, finns det enligt regeringen t.ex. en
forhdjd risk for att det sdkerhetspolitiska laget snabbt kan forsdmras
ytterligare. Inriktningen kan darfor behéva justeras utifran forandringar i det
sakerhetspolitiska laget men ocksa utifran det svenska Natomedlemskapet och
de darmed sammanhangande kraven pa krigsorganisationen, inklusive
kommande formagemal.

2024/25:F6U2

21



2024/25:F6U2

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsformaga och den breddade hotbilden

| totalférsvarspropositionen lyfter regeringen fram att Sverige som allierad
forvéantas bidra till Natos arbete med att hantera den breda hotbilden, inklusive
inom cyberomrddet och hybridhot, rymdfragor, informationspaverkan,
samhéllsviktig verksamhet och strategiska tekniker. Sverige har enligt
regeringen goda forutsittningar att bidra inom dessa omraden med de samlade
nationella formagorna, bade inom myndigheter och inom privat sektor. N&r
det galler ymddomanen har Sverige som rymdnation unika férmagor som kan
bidra till alliansen. Rymdbasen Esrange Space Center utgdr en resurs ur ett
forsvars- och sikerhetsperspektiv, dels i och med uppskjutningsférméaga av
satelliter, dels i och med den geografiska nérheten till Nordkalotten och Arktis.
Redundant tillgang till rymddomanen ar av central betydelse for Natos
formaga till luft- och missilforsvar.

| totalforsvarspropositionen slar regeringen vidare fast att rymden &r en
strategisk och operativ doméan. Regeringen delar Forsvarsberedningens syn att
beroendet av rymdtjanster okar i alla domaner och att Sverige behdver
utveckla en beredskap for kriser och krig som involverar rymddomanen
eftersom hot och angrepp mot rymdinfrastruktur paverkar svensk tillgang till
rymdtjanster, och ddrigenom formagan inom totalforsvaret.

Sveriges forsvars- och sékerhetsstrategi for rymden, Rymdens roll i ett nytt
sakerhetspolitiskt lage, fran juli 2024, utgor enligt propositionen en strategisk
inriktning for Sverige som en ansvarstagande aktor som bidrar till férsvar och
sikerhet pa saval nationell som internationell niva. Strategin bygger pa fyra
pelare: sakerstalla politisk och militdr handlingsfrihet i rymden, skapa en
portfolj av rymdformagor och tjanster till stod for totalforsvaret och
krisberedskapen, Sveriges roll som trovardig allierad pa den internationella
rymdarenan samt en sammanhallen rymdpolitik som moter det nya
sakerhetslaget. Vart geostrategiska lage och var samlade kapacitet pa
rymdomradet ar utgangspunkterna for att uppnd vara strategiska
malsattningar. Under perioden 2025-2030 inleds anskaffning av spanings- och
overvakningssatelliter. Formaga till siker satellitkommunikation med
tackning Over Arktis bor utvecklas tillsammans med allierade.

For att astadkomma en langsiktig héllbar utbyggnad av energisystemet
kravs att hansyn tas till andra berdrda intressen, bl.a. totalforsvaret.
Energianldggningar ska kunna nyttjas &ven vid hojd beredskap. Det behdvs
darfor tydliga réttsliga forutsattningar for drift av karnkraftverk och andra
energianlaggningar vid héjd beredskap. Regeringskansliet har gett en s.k.
bokstavsutredare i uppdrag att lamna forslag pad hur lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet med tillhérande foérordning kan moderniseras
(KN2024/00929). Nyttjandet av karnkraftverk vid hojd beredskap omfattas
dock inte av utredningen. Det ar en komplex fraga som enligt regeringen
behover utredas vidare, bl.a. forutsattningarna for nar drift ska fa ske samt hur
myndigheternas ansvarsomraden och intressen ska vigas mot varandra.
Regeringen understryker att Stralsakerhetsmyndigheten har en viktig roll i
totalforsvaret for att Sverige ska uppratthalla en formaga att hantera nukledra
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och radiologiska nddsituationer. Myndigheten behdver darfor fortsatta att 6ka
tempot i arbetet med att stérka det civila forsvaret.

I propositionen konstaterar regeringen att stater i allt storre utstrackning
anvander sig av olika typer av antagonistiskt agerande som kan anvéndas i
stallet for, i kombination med eller som forberedelse till, konventionellt
militart vald. Regeringen anfor att det sammantaget ar svart att dra en grans
mellan inre och yttre sdkerhet samt mellan militéra och icke-militara hot. Ofta
kan det vara en kombination av olika aktiviteter som kan paga éppet eller dolt.
Vanligtvis beskrivs denna form av antagonistiskt agerande som hybridhot.
Regeringen avser att starka formagan att identifiera, hantera och bemota
hybridhot och hybridangrepp. Arbetet med att minska sarbarheter och stérka
motstandskraften i samhallet ar en viktig del av detta.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn pa specialférbandens formagor
vid hybrida hot och situationer under nivan for vapnat angrepp. Férmagan att
upptéacka, motverka och aktivt forhindra en angripares atgarder for etablering
i, pdverkan pa och eskalering mot Sverige och svenska intressen nationellt och
utomlands ska utvecklas. Férmagan &r en viktig dimensioneringsgrund for ett
mer proaktivt forhallningssatt. Detta staller krav pa fortsatt hog tillganglighet
och férmaga att samverka och genomféra operationer med andra myndigheter
och partner. Specialférbandens sarskilda ledningsforhallanden ar aven i
fortsattningen en viktig forutsattning for att mojliggora snabbt beslutsfattande
och nédvandiga mandat pa strategisk och operativ niva. Regeringen framhéller
aven att den gemensamma lagesbilden inom Nato omfattar militdra hot men
ocksa sakerhetspolitik, kontraspionage, kontraterror och hybrida hot. Sam-
arbetet starker darmed hela totalforsvaret.

| totalférsvarspropositionen anger regeringen att kopplingen mellan klimat
och sékerhet &r tydlig. Klimatférandringar utgor ett hot i sig, Okar inter-
nationella spanningar och instabilitet samt fordjupar existerande konflikter.
Regeringen ndmner den EU-Nato-deklaration som antogs i januari 2023.
Syftet ar att starka samarbetet inom flera olika omraden, daribland
klimatforandringarnas konsekvenser for sakerhetsomradet.

Internationella samarbeten inom totalforsvaret

Regeringen betonar i totalférsvarspropositionen vikten av internationellt
samarbete. Det forsamrade sakerhetspolitiska laget tydliggor enligt regeringen
EU:s och Natos kompletterande roller. Nato spelar en avgérande roll for
avskrackning, medan EU ansvarar for betydande politiskt, ekonomiskt,
humanitért, rattsligt och militért stod till Ukraina samt sanktionspolitiken mot
Ryssland och Belarus. Inom EU har ocksa steg tagits for att starka den samlade
europeiska militara formageutvecklingen, liksom den forsvarsindustriella och
tekniska basen inom unionen. Sveriges forsvarssamarbete med Finland &r
enligt regeringen alltjamt en tyngdpunkt i svensk forsvars- och sékerhets-
politik. Det nordiska forsvarssamarbetet ar nu ett samarbete mellan allierade,
vilket enligt regeringen skapar forutsattningar for ett &n djupare och narmare
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nordiskt sakerhets- och férsvarspolitiskt samarbete, som inkluderar gemensam
operationsplanering och granséverskridande operativ verksamhet pa hela
konfliktskalan fran fred till krig.

Nér det galler militart samarbete &r det nordiska forsvarssamarbetet Nordic
Defence Cooperation (Nordefco) samt den brittiskledda snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force (JEF) exempel pa samarbeten som &r viktiga mot
bakgrund av ett regionalt fokus och samarbetenas alltmer operativa pragel.
Internationella férsvarssamarbeten ar &ven en viktig del i dagens forsvars-
materielférsorjning och teknikutveckling. Det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget okar behovet av internationella forsvarsmaterielsamarbeten med
betrodda partner, bade bilaterala och multilaterala, samtidigt som vi genom en
effektiv och ansvarsfull exportkontroll bade ser till att skydda var teknik och
stérker fortroendet for Sverige som partner.

Regeringen antog den 1 augusti 2024 en nationell plan for militar rorlighet.
Av denna framgar bl.a. att Sverige ska bidra till framsteg inom militar rorlighet
i Nato, EU och Norden. Sverige ska intensifiera arbetet med att utveckla den
militara rorligheten i enlighet med EU:s och Natos ambitionsnivéer, bl.a.
genom att forenkla regelverk, underlatta mojligheter till tilltrade till svenskt
territorium och forenkla forfarandet for militdra granspassager.

Aven inom det civila forsvaret dr det nordiska samarbetet av vikt enligt
regeringen. | Hagasamarbetet arbetar de nordiska landerna tillsammans for att
starka samhéllsskydd och beredskap. Att samtliga lander i Haga nu ocksa &r
Natoallierade har lett till fornyad anstrangning for att starka civil-militart
samarbete och beredskap. Med sitt delade allriskperspektiv och med insatser
fran hela samhallet, bidrar Hagasamarbetet med ett gemensamt nordiskt
synsatt pa motstandskraft, vilket ocksa bidrar till Natos och EU:s arbete med
att starka motstandskraften i alliansen och unionen.

Regeringen lyfter i propositionen fram att formagan att tillhandahélla
véardlandsstod behdver utvecklas i nara samarbete med vara grannlander,
framfor allt Norge, Finland och Danmark. Vérdlandsstod kan ges i form av
saval militara som civila resurser. | en operation ledd av Nato ska det civila
forsvaret ge samma typ av stod till allierade forband som till svenska forband.
Som ett led i att 6ka férmagan behover det civila forsvarets stod till saval
nationella militdra operationer som operationer ledda av Nato ¢vas.

Enligt regeringen har EU under de senaste aren tagit betydande steg for att
framja samarbetet p& forsvarsomradet inom unionen. Ett exempel som lyfts
fram i propositionen ar Europeiska forsvarsfonden vars syfte ar att framja
utvecklandet av en stark, konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvars-
industri. Fonden riktar sig till aktorer som arbetar med forskning och
utveckling av produkter och Iésningar som kan bidra till att starka EU:s
forsvarsformaga.

I propositionen lyfter regeringen fram att Ukrainas kamp mot Rysslands
fullskaliga invasion fortsétter och att Sverige kommer att stodja Ukrainas
kamp sa lange som det kravs. Som exempel pa Sveriges stod namns bl.a.
utbildning av ukrainska soldater i den materiel som har donerats, deltagande i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU:s militéra insats till stod for Ukraina (EUMAM Ukraina), deltagande i den
brittiskledda utbildningsinsatsen Operation Interflex i Natos initiativ till stod
for Ukraina samt finansiellt stod till militr materiel och utbildning genom den
europeiska fredsfaciliteten.

Motionerna

Totalforsvarets mal, inriktning och férmaga

I kommittémotion 2024/25:1405 anfor Lars Wistedt m.fl. (SD) att saval det
militdra forsvaret som kommuner, regioner, myndigheter, foretag och frivillig-
organisationer ar centrala for att forbereda Sverige for ett eventuellt krig.
Motionarerna understryker att hela samhallet maste stalla om och forsta att
totalforsvar ar en del av det vardagliga arbetet eftersom det ror var sakerhet
och trygghet. Utgangspunkten och malsattningen for totalforsvaret ska, enligt
motiondrerna, alltid vara att Sverige ska kunna forsvara sin suveranitet och
skydda medborgarna innan det kommer stéd fran tredje land. Sverige ska
darfor i forsta hand bygga ett totalférsvar som kan trygga Sveriges befolkning
och darefter, i samverkan med lander i Norden, skapa ett robust, uthalligt men
ocksé trovardigt totalférsvar. Motionarerna yrkar saledes pa att regeringen i
sitt arbete Overvager forslaget om totalférsvaret och beaktar motionérernas
direktiv till totalforsvaret (yrkandena 1 och 2). Motionarerna foreslar vidare
att regeringen oGvervager vad som anférs om en malbild for totalférsvaret
bortom 2030 (yrkande 3).

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfors att
Sverige behover ett starkt, effektivt och folkligt férankrat forsvar och att
totalférsvarsprincipen &r grunden for forsvars- och sakerhetspolitiken. |
motionen framhalls att totalforsvaret ar ett yttersta skydd for var demokrati,
vdra réttigheter och grundldggande vérderingar och att upprustningen av hela
totalforsvaret maste fortsitta. Det militara och det civila forsvaret maste
starkas pa alla nivéer och ha en sédan styrka, sammansattning, ledning,
beredskap och uthéllighet att det avhaller andra fran att forsoka angripa,
kontrollera eller pa annat satt utnyttja svenskt territorium. Motionarerna anser
darfor i yrkande 1 att satsningen pa ett starkt totalforsvar maste fortsatta och
omfatta samhallets alla delar.

I kommittémotion 2024/25:3038 anfér Daniel Helldén m.fl. (MP) att
Forsvarsheredningen konstaterat att totalférsvaret ska vara utformat sa att det
kan vara krigsavhallande och darmed forebyggande och fredshevarande.
Samhallets grundlaggande robusthet och dess férmaga att motsta fredstida
kriser bidrar till den krigsavhallande effekten. Som ny medlem i Nato har
Sverige flera parametrar att ta hansyn till i utbyggnaden av forsvaret och vilka
satsningar som bor prioriteras, t.ex. var formaga att samverka med allierade.
Motionérerna understryker darfor vikten av att totalférsvaret vaxer pa ett
balanserat sétt mellan verkan och stod (yrkande 95).

Mikael Larsson m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2024/25:3160 yrkande 1
att svensk forsvarsformaga ska utvecklas s att hela landet kan forsvaras
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genom okad tillganglighet och forbattrad operativ formaga genom omedelbart
gripbara krigsforband.

I motion 2024/25:2383 understryker Jesper Skalberg Karlsson (M) vikten
av att skydda Gotland pa grund av 6ns strategiska lage i Ostersjon och foreslar
att regeringen overvager nya sitt att starka bade det militara och det civila
forsvaret pa Gotland.

Forsvarsformagan och den breddade hotbilden

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2024/25:1436 yrkande 5
att hot mot verksamhet i rymddomanen och riskerna for Sverige fran rymden
ska uppmarksammas och tas i 6kat beaktande.

I kommittémotion 2024/25:3023 yrkande 41 anfor Peter Hultqvist m.fl. (S)
att rymden har blivit en central arena i modern forsvars- och sékerhetspolitik
och foreslar att den nationella formagan i rymdfragor ska utvecklas med hjalp
av den nationella rymdstrategin.

Daniel Helldén m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2024/25:3038
hoten fran antidemokratiska krafter med en expansiv geopolitisk och
ekonomisk agenda, i vilkas maktstrategi k&rnkraften numera spelar en
nyckelroll. Motionédrerna anser darfor att det finns behov av ytterligare
riskbedémningar ur ett totalforsvarsperspektiv av kérnkraft, sérskilt nér det
géller erfarenheter av kriget i Ukraina (yrkande 45). Liknande forslag framfors
av Linus Lakso m.fl. (MP) i kommittémotion 2024/25:3047 yrkande 48.

Emma Berginger m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2024/25:3257 att
Sveriges formaga att mota kriser, hot och antagonistiska handlingar under
gransen for védpnat angrepp ska Oka (yrkande 2). Vidare framhalls att
klimathotet ar av existentiell karaktar och maste beaktas mer. Motionarerna
foreslar att Sveriges civila forsvar och krisberedskap, utdver att dimensioneras
for ett vdpnat angrepp, ska dimensioneras utifran ett forandrat klimat dar
efterfrdgan pé krishantering kan véntas 6ka (yrkande 5) samt att hotet av
klimatkrisen ska mdtas upp med konkreta insatser i form av atgéarder for
utslappsminskningar och atgarder for anpassning (yrkande 6). Vidare anser
motionarerna att Sverige behéver bli mer motstandskraftigt och att klimat-
anpassning och krishantering vid klimatférandringar behdver bli en mycket
mer integrerad del i Sveriges sékerhets- och fdrsvarspolitiska bedémningar
(yrkande 9).

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att
klimatkrisen &r ett sékerhetspolitiskt hot och att Sverige ska fasa ut sitt
beroende av fossil olja och gas i syfte att stérka sin sékerhet (yrkande 17).

I motion 2024/25:1501 anfér Marléne Lund Kopparklint (M) att ett starkt
bioforsvar kan kréva beredskapsanskaffning for att mota eventuella
kommande hot i form av smittor som anvénds i biologisk krigféring men ocksa
utbyggd sakerhetsanalytisk férmaga. Motiondren anser darfor att man bor
dvervaga en utredning av hur Sveriges forsvarsformaga kan forstarkas nar det
géller biologiska smittor.
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Internationella samarbeten inom totalférsvaret

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2024/25:1433 yrkande 2
att det nordiska forsvarssamarbetet, och sarskilt samarbetet med Finland, ska
fordjupas.

Vidare anfors i kommittémotion 2024/25:1442 av Aron Emilsson m.fl.
(SD) att ett évergripande mal for de allra flesta nationer i omradet kring Arktis
torde vara att omradet dven i fortsattningen ska vara ett stabilt och valmaende
lagspéanningsomrade. Samtidigt stiger hotbilden i Arktis i takt med klimat-
foréndringarnas effekter och auktoritara staters agerande. Motionarerna
foreslar darfor i yrkande 2 att Sverige ska verka for en Natostrategi for Arktis.

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2024/25:3023 att det
ska goras en dversyn av de nordiska totalférsvarssamarbetena och hur dessa
kan utvecklas (yrkande 38). Vidare foreslds att det ska ske fordjupade
samarbeten pa totalforsvarsomradet med demokratiska stater (yrkande 39). |
samma motion anfors att forsvaret av Nordkalotten bor bygga pa en val
samordnad logistik och ledning dar svenska, finska och norska stridskrafter
samverkar inom ramen for Nato. Motionérerna betonar vikten av operativ
samordning mellan Sverige, Finland och Norge nér det géaller forsvaret av
Nordkalotten (yrkande 3). Motiondrerna forordar dven inrdttandet av en
multinationell ledningsenhet i nordligaste Sverige som inom ramen for
Natosamarbetet samordnar de nordiska stridskrafterna (yrkande 4).

I kommittémotion 2024/25:3038 betonar Daniel Helldén m.fl. (MP) vikten
av nordiskt samarbete inom krisberedskap och civilt forsvar, inte minst vid
gransomradena dar det &r viktigt att myndigheter och andra organisationer kan
samverka somldst under kris eller ytterst under ett krig. Motionarerna foreslar
darfor ett 6kat nordiskt samarbete inom ramen for civilt forsvar och kris-
beredskap (yrkande 6).

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7
anfors att Sverige inte bor delta i vare sig Europeiska forsvarsfonden eller den
europeiska fredsfaciliteten.

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Miljé- och jordbruksutskottet anser att det Overgripande malet for total-
forsvaret som regeringen forslagit ar val avvagt. Utskottet framhaller att
sékerhetspolitiken har en viktig roll i den internationella klimatomstéllningen
och vice versa, och delar regeringens syn att klimatrelaterade sékerhetsrisker
bor beaktas och motverkas. | yttrandet lyfter miljo- och jordbruksutskottet
sarskilt de Atgarder som regeringen avser att vidta pd nationell och
internationell nivd som handlar om att motverka klimatférandringar samt
begransa och minska utslapp. Nar det galler utfasning av fossil olja och gas
konstaterar miljo- och jordbruksutskottet att regeringen avser att arbeta for en
successiv utfasning av fossil bensin och diesel, och utskottet védlkomnar en
politik som ska frdmja utveckling och produktion av nya fossilfria branslen.
Vidare noterar utskottet att regeringen har tillsatt en utredning som ska se éver
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olika styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila branslen och till att na
Sveriges klimatataganden i EU. Milj6- och jordbruksutskottet anser att
forsvarsutskottet bor foresla att riksdagen bifaller propositionen och avslar
motionerna som ror utskottets beredningsomrade. Miljo- och jordbruks-
utskottet uttalar sig om bl.a. yrkande 1 i motion 2024/25:3257. Detta yrkande
overldmnades till det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U).
UF6U avstyrkte yrkandet i betdnkande 2024/25:UF6UL. (Se yttr.
2024/25:MJU4y i bil. 7.)

Yttrande fran naringsutskottet

Né&ringsutskottet anser att Sverige bor strdva efter att minska beroendet av
fossila branslen i allménhet och inte minst sddana som importeras fran lander
med ett tvivelaktigt styre. Denna strdvan &r inte bara gynnsam ur ett
klimatperspektiv utan bidrar ocksa till att frigéra Sverige fran sakerhets-
politiskt skadliga beroendeforhéllanden. Darfor védlkomnar utskottet att
regeringen i totalférsvarspropositionen redovisar ett antal atgarder som har
vidtagits eller aviserats for att forebygga, motstd och hantera stérningar i
energiforsérjningen nér det géller el, flytande drivmedel, gas, varme och kyla.
Vidare framhaller naringsutskottet vikten av elektrifiering nar det galler
utfasning av fossila branslen. Utskottet anser dock att arbetet bor inriktas pa
bl.a. utbyggnaden av olika former av elproduktion och infrastruktur for kraft-
overforing snarare an ett alltfor ensidigt fokus pa utfasning av fossila branslen
innan fossilfria alternativ finns pa plats. Utskottet framhaller &ven att en
successiv utfasning av fossila brénslen och drivmedel behdver ske i en takt
som ar samhallsekonomiskt hallbar. (Se yttr. 2024/25:NU4y i bil. 8.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att detta totalforsvarsheslut fattas i ett
annat sakerhetspolitiskt 1age &n tidigare beslut. Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina har i grunden forsamrat sakerhetslaget i var del av vérlden. Som
en foljd av det ar Sverige numera medlem i Nato. Mot den bakgrunden anser
utskottet i likhet med regeringen att Sverige star infor ett epokgérande total-
forsvarsbeslut.

Utskottet instammer med regeringen i att det dvergripande malet for
totalforsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige och var befolkning
mot vapnat angrepp, havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet och
territoriella integritet samt medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet
inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet och i enlighet med Sveriges ataganden som medlem i
Nato.

I likhet med regeringen anser utskottet att Sveriges vitala sakerhetsintressen
och medlemskapet i Nato bor aterspeglas i det dvergripande malet for total-
forsvaret. Utskottet delar ocksd regeringens bedomning att den nationella



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

formagan inom totalférsvaret, med utgdngspunkt i vart medlemskap i Nato,
ska utformas och dimensioneras for att forsvara bade Sverige och allierade
mot vdpnade angrepp och att denna inriktning ska galla dver tid, sa dven i
perioder ndr omvarldsléget forefaller mer gynnsamt ur sékerhetssynpunkt.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att fortsatta att starka en
sammanhallen planering for totalforsvaret dar det militara och det civila
forsvaret utvecklas samordnat. Utskottet vill sarskilt understryka vikten av att
formagan till 6msesidigt stod mellan det militara och det civila forsvaret starks
eftersom det paverkar den samlade férméagan i totalforsvaret. Utskottet delar
ocksd beddmningen att det & genom en for totalférsvaret sammanhallen
planering, ledning, beredskap samt nédvandiga resurser for att kunna hantera
krig som &ven mdjligheterna att forebygga och hantera fredstida kriser
forbéttras.

Det svenska totalforsvarets samlade formaga ar en del av det kollektiva
forsvaret inom Nato. Utskottet delar regeringens beddmning att ett starkt
svenskt totalforsvar som bidrar till Natos samlade avskrackning ar krigs-
avhallande och darmed konfliktférebyggande och ytterst fredsbevarande.
Utskottet vill darfor betona vikten av att militdra atgarder for att forsvara
Sverige och allierade kompletteras med civila atgarder och forberedelser for
att 6ka samhadllets resiliens och civila aktorers beredskap.

Inte minst mot bakgrund av Rysslands krigfdring i Ukraina vill utskottet
understryka vikten av att bygga upp ett totalforsvar som &r rustat for att méta
en mycket bred och komplex hotbild som inkluderar allt frn hela skalan av
antagonistiska ageranden till konventionella militira operationer. Utskottet
konstaterar att regeringens forslag till mal och inriktning for totalférsvaret
ocksa utgar fran att Sverige ska ha férmaga att hantera en bred hotbild som
inkluderar bl.a. cyberangrepp, hybridhot, rymdhot, otillbérlig informations-
paverkan samt antagonistiska hot mot samhallsviktig verksamhet och
strategiska tekniker. Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige har
goda forutséttningar for att mota detta men vill betona vikten av att regeringen
fortsitter arbetet med att starka formagan att identifiera, hantera och bemota
olika slag av hybridhot och angrepp. Utskottet vill i sammanhanget framhalla
de klimatrelaterade riskerna och hoten och valkomnar att regeringen i den
nationella sékerhetsstrategin angett som sin avsikt att anldgga ett
klimatanpassningsperspektiv. och verka for en béattre samordning av
klimatanpassning och katastrofriskreducering, bade nationellt och
internationellt. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen avser att arbeta for
en successiv utfasning av fossil bensin och diesel och valkomnar en politik
som ska frdmja utveckling och produktion av nya fossilfria branslen.

Utskottet bedomer att regeringens forslag till mal och inriktning for
totalforsvaret ar val utformat utifran de nya sakerhetspolitiska
forutsattningarna i var omvarld och utg6r en bra grund for framtiden.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis det mal for totalférsvaret som
regeringen foreslagit. Utskottet bedémer att malet dr Gvergripande och att
forslaget tar sin utgangspunkt i krav pa formaga att mata en bredd av olika hot
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och avstyrker darfér samtliga yrkanden om andra férmagekrav och inriktning
for totalférsvaret samt yrkanden om breddad hotbild.

Utskottet vill framhalla vikten av genomférandet av denna inriktning for
totalforsvaret. Samtidigt star det klart att Europa i framtiden kommer att
behdva ta ett stérre ansvar for det militdra stodet till Ukraina och for forsvaret
av den europeiska kontinenten. Omvarldsutvecklingen, det svenska
Natomedlemskapet och &vriga osékerheter och risker i genomférandet av
forsvarsbeslutet ar andra externa faktorer som paverkar den inriktning som
beskrivs i propositionen. Som regeringen framhallit behéver beredskap finnas
for att kunna justera inriktningen for totalférsvaret under den kommande
perioden.

I likhet med regeringen vill utskottet betona vikten av internationella
samarbeten inom totalforsvaret. Utskottet konstaterar att Sverige deltar i en
rad samarbeten sdval inom EU som med de nordiska landerna pa viktiga
omraden. Utskottet instimmer med regeringen i att det finsk-svenska
forsvarssamarbetet alltjamt utgér en tyngdpunkt i svensk forsvars- och
sdkerhetspolitik och att det nordiska forsvarssamarbetet har béttre
forutsattningar att fordjupas genom att det numera ar ett samarbete mellan
allierade. Detta galler aven det nordiska Hagasamarbetet inom civilt férsvar
och krisberedskap. Utskottet vill betona vikten av en stark, konkurrenskraftig
och innovativ europeisk forsvarsindustri och ser positivt p& EU-initiativ pa
omradet med t.ex. Europeiska forsvarsfonden. Utskottet valkomnar att
regeringen har antagit en nationell plan for militar rérlighet. Formagan att till-
handahalla vardlandsstod ar av yttersta vikt om Sverige behdéver hjalp av
allierade i handelse av krig. Utskottet vill darfor betona vikten av att fortsétta
att starka formagan i nara samarbete med véra grannlander.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden om inter-
nationella samarbeten inom totalforsvaret.

Framtida inriktning av totalforsvaret och Ukrainastod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om framtida inriktning
for totalforsvaret och stod till Ukraina.
J&mfor reservation 7 (MP), 8 (MP) och 9 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Den 16 mars 2022 ingick samtliga riksdagspartier en dverenskommelse om att
oka Sveriges forsvarsformaga och hoja takten i upprustningen (Ds 2022:7).
Forsvarsberedningen konstaterar i Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12) att den
politiska 6verenskommelsen innebdr att det finns en bred politisk enighet om
betydande ekonomiska satsningar for att héja Sveriges forsvarsformaga.
Anslagen till det militara férsvaret ska i och med éverenskommelsen ¢ka for
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att nd 2 procent av bruttonationalprodukten (BNP) s snart det ar praktiskt
mojligt, dvs. nar det ar mojligt att pa ett effektivt sitt omsatta 6kningarna i
starkt forsvarsformaga. | rapporten anfors att Nato foljer en annan praxis for
att redovisa forsvarsutgifter till Nato i relation till BNP.

Regeringen gav den 1 juni 2023 Forsvarsmakten i uppdrag att lamna ett
reviderat underlag infor kommande forsvarsbeslut. Redovisningen skulle
omfatta forslag om det militara forsvarets fortsatta utveckling fram till 2035,
med fokus pd 2025-2030. Regeringens uppdrag angav en ekonomisk
planeringsram som féljer den politiska éverenskommelsen som syftar till att
né 2 procent av BNP fr.o.m. budgetaret 2028.

Forsvarsmakten redovisade i sitt reviderade underlag (FM2023-23092:14)
ett samlat forslag for det militara forsvarets fortsatta utveckling. Den angivna
ekonomiska planeringsramen var justerad for bl.a. finansiering som darefter
tillkommit for att kompensera for militart stod till Ukraina. Den 1 mars 2024
lamnade Forsvarsmakten budgetunderlag for 2025, som dven det tar sin
utgangspunkt i planeringsramenen (FM2023-24770:10). | frdga om forut-
sattningarna for tillvaxt betonar Forsvarsmakten i sina underlag bl.a. att det tar
tid att bygga militar formaga. Aven om det rader en bred politisk enighet om
behovet av satsningar pa det militara forsvaret sker det efter en 1ang period av
ofdrandrade eller minskande forsvarsutgifter. Kompetent personal &r
Forsvarsmaktens viktigaste och oftast mest grénsséttande resurs och den
personella tillvaxten maste sakerstallas langsiktigt. Darut6ver ar dven materiel
och infrastruktur granssattande for produktion och tillvaxt.

I sin slutrapport Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6) bedomer Forsvars-
beredningen att det krévs betydande tillskott till anslagen for det militdra
forsvaret under perioden 2025-2030 for att na planeringsramen som syftar till
att na 2 procent av BNP fr.o.m. budgetaret 2028. Forsvarsheredningen staller
sig bakom Forsvarsmaktens forslag till inriktning for det militara forsvaret och
utgar nér det géller de ekonomiska ramarna for det militara forsvaret fran
myndigheternas underlag. Darutdver foreslar Forsvarsberedningen ytterligare
atgarder for att starka det militdra forsvarets formaga. Tyngdpunkten i
beredningens forslag ligger pd atgarder for att skapa Okad formaga de
kommande aren samtidigt som de ska ses som steg i en Iangsiktig utveckling
mot ett starkare forsvar. For perioden 2031 till 2035 foreslar
Forsvarsberedningen att de tillskott som behovs for att genomfora
Forsvarsberedningens forslag, utdver den planeringsram som ligger till grund
for Forsvarsmaktens budgetunderlag 2025, forlangs pa 2030 érs niva. Vidare
anser Forsvarsberedningen att det &r angeldget att starka det civila forsvaret,
och foreslar aven betydande tillskott i en ekonomisk planeringsram for det
civila forsvaret. Samtidigt konstaterar beredningen att uppbyggnaden av det
civila forsvaret sker fran en Iag niva och att det kommer att krava omfattande
forberedande arbete som i dagsléget ar behaftat med vissa osékerheter. Enligt
Forsvarsberedningen ar det darfér rimligt att den totala ekonomiska ramen
utvecklas i en nagot lagre takt 4n den av MSB foreslagna.
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Den 5 juni 2024 ldamnade Forsvarsmakten ett fornyat budgetunderlag for
2025 (FM2023-24770:26 bil. 2) som utgar fran Forsvarsberedningens forslag.
Myndigheten pekar aterigen pa vikten av att tillvaxt sker i balans mellan
operativa behov och genomférbarhet. Vid en helhetsbedémning av genom-
forbarheten behdver paverkansfaktorer och samband mellan personal, infra-
struktur och materiel beaktas.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) foreslar
regeringen resursforstarkningar till det militéra forsvaret 2025-2035 i enlighet
med Forsvarsheredningens forslag. Sammantaget foreslas betydande tillskott
till det militdra férsvaret. Ar 2025 foreslas ett tillskott p& 6,6 miljarder kronor.
Dérutdver aviserar regeringen att det militdra forsvaret bor tillforas
10 miljarder kronor 2026, drygt 21 miljarder kronor 2027 och drygt 37
miljarder kronor 2028, och dérefter fortsatter de foreslagna tillskotten att 6ka
tills tillskottet uppgar till 76,4 miljarder kronor 2035. Regeringen beraknar att
nivéaerna for anslagen 1:1-1:13 kommer att uppga till totalt drygt 225 miljarder
kronor 2035. Regeringen foreslar vidare medelstillskott inom en ekonomisk
planeringsram for civilt forsvar for forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. Enligt
regeringens forslag tillfors det civila férsvaret 2 miljarder kronor 2025.
Darutbver aviserar regeringen att det civila férsvaret bor tillforas 3,5 miljarder
kronor 2026, 6,5 miljarder kronor 2027 och 8,5 miljarder kronor per &r 2028—
2030. Regeringen beraknar att den totala summan for &tgarder inom det civila
forsvaret fran 2028 kommer att uppga till ca 15 miljarder kronor. Regeringen
foreslar breda satsningar inom alla beredskapssektorer och inom flera
samhéllsviktiga ~ funktioner under  forsvarsbeslutsperioden.  Sérskilt
prioriterade omraden &r elektroniska kommunikationer och post, energi-
forsorjning, transporter samt livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Utbver
tillskotten till det civila forsvaret inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap foreslar regeringen att medel tillfors det civila forsvaret pa
anslag inom ytterligare 16 utgiftsomraden.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har riksdagen, pa forslag
av regeringen, fattat beslut om 17 militdra stodpaket. Forsvarsberedningen
framhaller i Allvarstid (Ds 2023:19) att Sveriges stod till Ukraina ska vara
uthalligt och langsiktigt, och i Kraftsamling (Ds 2023:34) framhalls vikten av
att Sverige driver pa for, och bidrar till, ett fortsatt stort, samordnat och
langsiktigt internationellt stod till Ukraina.

I sin slutrapport Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6) konstaterar Forsvars-
beredningen att Ukrainas formaga att uthalligt forsvara sig ar avhangig av det
stod som landet far frdn andra lander. Vidare konstateras att EU:s stod till
Ukraina sedan den fullskaliga invasionen inleddes 2022 har okat kraftigt. EU
har t.ex. finansierat delar av medlemsstaternas forvarsmaterielstod, inklusive
gemensam upphandling av artilleriammunition till Ukraina genom den
europeiska fredsfaciliteten. 1 mars 2024 inréttades ett sarskilt kuvert for
Ukraina inom ramen for faciliteten, kallat Ukraine Assistance Fund. EU har
&ven bidragit med utbildning av de ukrainska védpnade styrkorna genom
EUMAM Ukraina. | mars 2023 beslutades att EU ska skicka 1 miljon
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artillerigranater till Ukraina. Vidare kom man Overens om ett tresparigt
initiativ for att snabba pa och oka leveranserna av granater och robotar till
Ukraina. Forsvarsberedningen anser att Sverige dven i fortsattningen ska ha en
aktiv och péadrivande roll for ett starkt, forutsagbart och langsiktigt EU-stdd
till Ukraina.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) anfor
regeringen att stodet till Ukraina forvéntas skifta genom att mer utrymme ges
till upphandling, anskaffning och produktion. Detta kraver mer langsiktiga
planeringsforutsattningar eftersom sdval nationella som multinationella
materiel- och utbildningsprojekt stracker sig 6ver I&ngre tidsperioder. For att
ytterligare forstarka Sveriges stod och sakerstélla en langsiktighet foreslar
darfor regeringen en fast ekonomisk ram for det militara Ukrainastodet pa
sammanlagt 75 miljarder kronor under perioden 2024-2026. FoOr detta
andamal foreslas ett nytt anslag (1:14) som tillférs ca 25 miljarder kronor for
2025 respektive 2026.

Propositionen

| totalforsvarspropositionen bedémer regeringen att betydande medel maste
tillforas det militdra och det civila forsvaret for att finansiera forslagen i
inriktningen for totalforsvaret 2025-2030. Regeringen instdmmer i
Forsvarsberedningens beddémning att det krdvs fortsatta tillskott under
perioden 2025-2035 till anslagen for det militdra forsvaret for att starka
Sveriges forsvarsformaga och hanvisar till budgetpropositionen for 2025 i
vilken regeringen, i enlighet med Fdrsvarsberedningens forslag, foreslar
betydande resursforstarkningar. Med de tillskotten beréknar regeringen att
forsvarsutgifterna redan 2028 kommer att motsvara omkring 2,6 procent av
BNP enligt Natos redovisningspraxis. Vidare beddmer regeringen att
forsvarsutgifterna enligt Natos redovisningspraxis kommer att dverstiga 2
procent av BNP under hela forsvarsbeslutsperioden. Regeringen anser, i likhet
med Forsvarsberedningen, att det &ven kréavs tillskott till anslag som
finansierar atgarder inom det civila forsvaret. Regeringen hanvisar till
budgetpropositionen for 2025 i vilken regeringen foreslar stora medelstillskott
inom en ekonomisk  planeringsram  for civilt  forsvar  for
forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. Regeringen beddmer att det under
forsvarsbeslutsperioden kan behdvas en fornyad helhetsbedémning i
uppbyggnaden av férsorjningsberedskapen.

Regeringen anfor vidare att en okad ambitionsnivd och betydande
ekonomiska tillskott kraver att tillforda medel anvénds effektivt och leder till
avsedd effekt. Regeringen avser darfor att se dver lagar, férordningar och
arbetssétt for att undanrdja hinder for uppbyggnaden av totalforsvaret. Det kan
t.ex. gélla olika former av tillstandsgivning och andra begransningar.

I propositionen delar regeringen Forsvarsberedningens beddmning att
stdet till Ukraina &r en central del av svensk sékerhets- och forsvarspolitik
och anfor att Sverige kommer att stodja Ukrainas kamp sa lange det kravs.
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Regeringen konstaterar att det svenska stodet har varit omfattande med ett
hittills sammanlagt varde av ca 48 miljarder kronor i totalt 17 stodpaket. Stodet
har utvecklats fran att i borjan avse enklare utrustning sasom hjalmar och
skyddsvastar till att omfatta avancerade system sdsom Stridsvagn 122, Strids-
fordon 90, artillerisystemet Archer samt stridslednings- och luftbevaknings-
flygplanen ASC-890. Det svenska militéra stddet har &ven omfattat betydande
mangder ammunition av olika slag samt tillhandahallande av stod med
férsorjning av de system Sverige har skankt.

Forutom de militdra stddpaketen bidrar Sverige dven till utbildning av
ukrainska soldater i den materiel som har donerats. Vidare deltar Sverige i
EUMAM Ukraina, i den brittiskledda utbildningsinsatsen Operation Interflex
och i Natos initiativ till stod for Ukraina. Sverige bidrar &ven med finansiellt
stdd till militdr materiel och utbildning genom den europeiska fredsfaciliteten.
For att forstarka och sakerstalla en langsiktighet i Sveriges stod till Ukraina
hanvisar regeringen till forslaget i budgetpropositionen for 2025 om en trearig
ekonomisk ram for det militara stodet till Ukraina om sammanlagt 75 miljarder
kronor under 2024-2026. Vidare instdimmer regeringen med Forsvars-
beredningen i att kommande beslut om att skicka militart stod till Ukraina
maste &tfoljas av beslut om finansiering av ersattnings- och ateranskaffning
till det svenska forsvaret sd att den planerade forsvarsformagan i
forsvarsbeslutet 2020 inte urholkas. For att minska denna paverkan kommer
materiel som skankts fran krigsorganisationen alltmer att kompletteras av
annat stod, t.ex. stod med upphandling eller svensk anskaffning av materiel att
skanka till Ukraina.

Motionerna

Daniel Helldén m.fl. (MP) foreslar i partimotion 2024/25:3038 yrkande 69 en
flerarig och systematisk plan for det ekonomiska, civila och militara stodet till
Ukraina.

I kommittémotion 2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) understryker
motionarerna vikten av att Sverige kraftsamlar infér de kommande aren och
satsar pa en langsiktig ateruppbyggnad som &r ekonomiskt hallbar. Enligt
motionarerna finns det ett behov av en fortsatt ateruppbyggnad mot 2035—
2050, varfor de anser att Natos grundkrav om 2 procent av BNP &r langt ifran
tillfyllest. Nivan behover i stallet likstallas med genomférbarheten av
Forsvarsberedningens forslag och pa sikt uppga till 3-3,5 procent av BNP. |
yrkande 1 foreslas darfor att regeringen i sitt arbete ska beakta att
forsvarsbudgeten per férsvarsbeslutsperiod ska likstallas med de ekonomiska
forutséttningar som krévs for att sékerstélla genomforbarheten av Forsvars-
beredningens forslag.

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2
anfors att forsvarsutgifterna bor utdkas stegvis i enlighet med Forsvars-
beredningens forslag samt att ett starkt fokus maste ligga pa 6kad operativ
militar formaga.
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I kommittémotion 2024/25:3257 anfor Emma Berginger m.fl. (MP) att
utbyggnaden av det civila forsvaret kraver substantiellt 6kad finansiering och
att tilldelningen till det civila forsvaret maste fortsatta vixa pa samma satt som
man later tilldelningen till det militara forsvaret vaxa (yrkande 12).
Motiondrerna menar att det inte rdcker med 15 miljarder kronor 2028 for att
fa den utbyggnad av det civila férsvaret som &r nddvandig pa sikt.

I motion 2024/25:25 betonar Magnus Jacobsson (KD) vikten av ett fortsatt
Iangsiktigt stod till Ukraina. Det ar darfor positivt att regeringen tagit beslut
om ett ramstod pa 75 miljarder kronor éver en tredrsperiod. Samtidigt racker
det inte med att bara Sverige har en langsiktig plan. Motionaren anser darfor i
yrkande 2 att Sverige ska verka for ett langsiktigt stod till Ukraina inom EU.

I kommittémotion 2024/25:3247 anfor Hanna Gunnarsson m.fl. (V) att
Natomedlemskapet kommer att innebdra en forandring av Sveriges
beslutsprocess for totalférsvarets inriktning, eftersom Natos planering inte &r
synkroniserad med Sveriges. Det svenska totalforsvarets inriktning planeras
och beslutas i dag i langa processer med Forsvarsberedningen dar alla partier
deltar i diskussionerna. Detta far inte forsvinna i och med medlemskapet.
Motionarerna anser darfor i yrkande 4 att regeringen ska foresla hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de resursforstarkningar som regeringen aviserat for de
kommande &ren for att finansiera den inriktning som foreslas i totalférsvars-
propositionen. Utskottet kan konstatera att regeringens forslag foljer
Forsvarsberedningens, vilket innebér att det militdra forsvaret tillfors
betydande tillskott successivt under hela den kommande forsvarsperioden
samt att tillskotten fortsétter att 6ka fram till 2035. Utskottet valkomnar att
&ven det civila forsvaret tillfors forstarkningar i linje med beredningens forslag
inom en ekonomisk planeringsram for forsvarsbeslutsperioden. Utskottet
instdmmer med Forsvarsberedningen i att det dr rimligt att den totala
ekonomiska ramen utvecklas i en nagot lagre takt &n den som myndigheten
foreslagit, eftersom det civila forsvaret byggs upp fran en lag niva och det
kommer att krdva ett omfattande forberedande arbete. Utskottet vélkomnar
dock att regeringen bedémer att det under forsvarsheslutsperioden kan
behdvas en fornyad helhetsbedémning i uppbyggnaden av forsérjnings-
beredskapen, och utskottet vill framhalla vikten av kontinuerliga analyser.

Utskottet noterar att tyngdpunkten i Férsvarsberedningens forslag ligger pa
atgarder for att skapa 6kad formaga de kommande &ren samtidigt som de ska
ses som steg i en langsiktig utveckling mot ett starkare forsvar och inte som
slutmalet for en sadan utveckling. Utskottet konstaterar ocksa att regeringens
beddmning &r att forsvarsutgifterna kommer att 6verstiga 2 procent av BNP
enligt Natos redovisningspraxis under hela forsvarsperioden och motsvara ca
2,6 procent 2028.
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Det &r betydande belopp som nu investeras i forsvaret och det ar réatt.
Samtidigt vill utskottet framhalla att Forsvarsmakten upprepade ganger
framfort vikten av att tillvéxt sker i balans mellan operativa behov och
genomforbarhet. Det tar tid att bygga militar formaga och utskottet menar att
de nu aviserade satsningarna lagger en bra grund for framtiden. Utskottet
instimmer vidare med regeringen i att en 6kad ambitionsnivéa och betydande
ekonomiska tillskott kraver att tillférda medel anvands effektivt och leder till
avsedd effekt och utskottet valkomnar att regeringen avser att se dver lagar,
forordningar och arbetssétt for att undanrdja hinder for uppbyggnaden av
totalforsvaret.

Darmed anser utskottet att kommittémotion 2024/25:3023 (S) yrkande 2 far
anses tillgodosedd och att det inte finns skal for riksdagen att vidta nagra
atgarder med anledning av motionerna 2024/25:1406 (SD) yrkande 1 och
2024/25:3257 (MP) yrkande 12. Yrkandena avstyrks.

Utskottet delar regeringens bedémning att stodet till Ukraina dr en central
del av svensk sékerhets- och forsvarspolitik och att Sverige ska stddja
Ukrainas kamp s& lange det krdvs. Utskottet valkomnar att regeringen i
budgetpropositionen for 2025 féreslar en fast ekonomisk ram for det militara
Ukrainastodet p& sammanlagt 75 miljarder kronor 2024-2026 for att 6ka
langsiktigheten i stodet. Utskottet kan konstatera att Sveriges totala stod till
Ukraina har varit omfattande med ett hittills sammanlagt varde av ca 48
miljarder kronor i totalt 17 stodpaket. Besluten om stéd har tagits med bred
enighet i riksdagen. Vidare konstaterar utskottet att EU:s stod till Ukraina har
okat kraftigt och omfattar en rad olika omraden samt att Sverige deltar i stodet
bl.a. genom EU:s militdra insats EUMAM Ukraina. Utskottet instdmmer med
Forsvarsheredningen i att Ukrainas formaga att uthélligt forsvara sig ar
avhangig av det stod som landet far fran andra lander och vill understryka
vikten av att regeringen fortsatter att driva pa for ett starkt och langsiktigt stod
genom EU. Motionerna 2024/25:3038 (MP) yrkande 69 och 2024/25:25
avstyrks i den mén de inte tillgodosetts genom det anforda.

Den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen svarar sedan 1990-
talet for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga
inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken. Efter det att Forsvars-
beredningen har slutfort ett uppdrag genom att [&mna sin slutrapport infor en
forsvarspolitisk inriktningsproposition entledigas beredningens ledaméter.
Forsvarsberedningen har dock alltid en permanent ordférande och huvud-
sekreterare for att snabbt kunna sammankallas vid behov. Chefen for
Forsvarsdepartementet &r bemyndigad att ldmna ndrmare anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete och pa sa vis ateruppta en “vilande” beredning
nar sd behdvs. Utskottet kan inte se att Natomedlemskapet paverkar den
svenska beslutsmodellen och avstyrker motion 2024/25:3247 (V) yrkande 4.
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Personalforsorjning inom totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om personalférsorjning
inom totalférsvaret som handlar om bl.a. antalet varnpliktiga,
utdkad civilplikt och frivilliga férsvarsorganisationer.

Jamfor reservation 10 (S), 11 (MP), 12 (V) och 13 (C).

Bakgrund och tidigare beredning

Enligt 1 kap. 2 8§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt géller total-
forsvarsplikt for varje svensk medborgare mellan 16 och 70 ar. Total-
forsvarsplikten galler ocksa under motsvarande tid for var och en som utan att
vara svensk medborgare &r bosatt i Sverige. En totalforsvarspliktig person &r
skyldig att pa begaran genomga monstring eller annan utredning som behdvs
och att tjanstgdra inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes
kroppskrafter och halsotillstand tillater. Tjanstgéringsskyldigheten fullgérs
genom vérnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt (1 kap. 3 §). En
totalforsvarspliktig person ar dock skyldig att fullgéra varn- eller civilplikt
endast om regeringen har beslutat om det med hénsyn till Sveriges
forsvarsberedskap (1 kap. 3 a 8).

Enligt lagen (1991:1488) om handlaggning av vissa ersattningar till den
som tjanstgdr inom totalforsvaret ar det Forsakringskassan som hanterar fragor
om familjebidrag och dagpenning (1 §8). N&rmare bestdmmelser om
formanerna finns i forordningen (1995:239) om formaner till total-
forsvarspliktiga. Utredningen En o6kad tillgang till personal och en okad
uthéllighet inom det militara forsvaret (dir. 2024:2), som ska slutredovisa sitt
uppdrag i juli 2025, har i uppdrag att bl.a. analysera om det finns behov av att
forandra formanerna enligt forordningen om formaner till totalférsvars-
pliktiga.

Varnplikt

Med stod av 1 kap. 3 a § lagen om totalforsvarsplikt fattade regeringen den
2mars 2017 beslut om att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att
genomféra monstring och fullgbra grundutbildning med véarnplikt.
Skyldigheten for bade méan och kvinnor att ménstra galler sedan den 1 juli
2017. Skyldigheten att fullgéra grundutbildning med vérnplikt géller sedan
den 1 januari 2018.

I propositionen infor det forra forsvarsbeslutet bedémde regeringen att den
utokade krigsorganisationen ledde till ett uttkat personalbehov och att
grundutbildningsvolymerna skulle 6ka successivt for att uppga till 8 000
varnpliktiga per ar 2025 (prop. 2020/21:30). Utskottet instamde i den
bedémningen (bet. 2020/21:F6U4).
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Forsvarsberedningen framhaller i sin slutrapport Starkt forsvarsformaga
(Ds 2024:6) att varnplikten dven i fortsattningen kommer att utgéra grunden
for Forsvarsmaktens personalforsorjning. Forsvarsberedningen beddmer att
det behdvs en utokning av antalet varnpliktiga som arligen grundutbildas for
att sékerstélla behoven av vérnpliktig personal med aktuell och relevant
utbildning for krigsférbanden i den féreslagna krigsorganisationen och
foreslar, i likhet med Forsvarsmakten, att det senast 2030 Aarligen ska
grundutbildas minst 10 000 varnpliktiga. Vidare foreslar Frsvarsberedningen
att det senast 2032 arligen ska grundutbildas 12 000 varnpliktiga.

Civilplikt

| samband med beredningen av den fodrra totalférsvarspropositionen,
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riktade riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda utformningen av en civilplikt. |
forsvarsutskottets betdnkande (bet. 2020/21:F6U4) betonade utskottet att
civilplikten behévde utredas grundligt for att kunna utformas pa ett s&
andamalsenligt satt som mojligt i stéllet for att teruppvackas i samma form
som tidigare.

Utskottet har dven vid senare behandling av personalforsariningsfragor
understrukit betydelsen av att civilplikten utformas pa ett andamalsenligt satt.
| betdnkande 2023/24:F6U3 valkomnade utskottet regeringens beslut att
ateraktivera civilplikten inom den kommunala raddningstjansten och
elforsorjningsomradet, som utskottet beskrev som tva viktiga verksamhets-
omraden. Utskottet betonade samtidigt vikten av att regeringen kontinuerligt
ser 6ver behovet av eventuella beslut i fraga om ytterligare sektorer.

I november 2022 lamnade Utredningen om civilbefolkningens skydd vid
hojd beredskap sitt betdnkande (SOU 2022:57) med forslag om att bl.a. inrtta
en statlig beredskapsorganisation for rdaddningstjansten bemannad av
civilpliktiga. MSB fick i januari 2023 i uppdrag att genomféra de &tgarder som
behdvs for att forbereda for en aktivering av civilplikten inom kommunal
raddningstjanst (F62023/00118). MSB redovisade uppdraget den 1 mars 2023
(MSB2173). MSB beddmer att ca 2 000 till 3 000 personer efter fullgjord
utredning kan finnas lampliga att skrivas in och krigsplaceras i befattning inom
kommunal raddningstjanst. MSB har ocksa haft i uppdrag frdn regeringen
(Ju2022/02313) att ta fram dimensionerande planeringsforutsattningar for
kommunens raddningstjanst under héjd beredskap. | sin redovisning av
uppdraget, fran den 1 mars 2023, uppger MSB bl.a. att kommunens
réddningstjénst huvudsakligen &r dimensionerad for att hantera olyckor i fred
och darfor behover forstarkas for att kunna méta de utmaningar som krigsfara
och ytterst krig kan medfoéra (MSB2174).

Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera och lamna forslag om hur personalbehoven inom det civila
forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116 En langsiktigt hallbar personalférsorjning
av det civila forsvaret). Utredaren ska bl.a. med utgangspunkt i gallande
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regelverk om allman tjansteplikt och civilplikt foresla en personalforsérjning
av det civila forsvaret som ar anpassad efter dagens samhalle och foresla vilka
delar av civilplikten som bor aktiveras och inom vilka verksamheter civilplikt
ska kunna fullgéras. Uppdraget ska redovisas senast den 27 januari 2025.

P4 grund av det sakerhetspolitiska laget bedémde dock regeringen att det
fanns skal att mer skyndsamt vidta atgarder som kan starka det civila forsvaret
pa vissa specifika omrdden. Den 8 september 2023 remitterades saledes
promemorian Aktivering av civilplikt inom den kommunala raddningstjansten
och elférsorjningsomradet (F62023/01488) som tagits fram inom Regerings-
kansliet. 1 promemorian foreslogs bl.a. de forfattningsédndringar som, i
avvaktan pa den tillsatta utredningen, skulle kunna maojliggéra en skyndsam
aktivering av civilplikten for de totalférsvarspliktiga som redan har tillracklig
kompetens for att fullgéra civilplikt. Forsvarsdepartementets beddomning i
promemorian var att aktivering av civilplikten inte innebar nagot nytt uppdrag
till Forsakringskassan som redan i dag hanterar motsvarande formaner for
varnpliktiga. Det behovs inte heller ndgra forfattningsandringar eller andra
atgarder for att myndigheten ska kunna utféra handlaggning och utbetalning
till civilpliktiga. Efter remissbehandling av promemorian gav regeringen den
12 oktober 2023 Affarsverket svenska kraftnat i uppdrag (KN2023/04096) att
nérmare analysera behovet av civilplikt inom elférsérjningen.

Med stdd av 1 kap. 3 a 8 lagen om totalférsvarsplikt beslutade regeringen
den 21 december 2023 om att delvis aktivera civilplikten inom omradena
kommunal  rdddningstjanst och  elforsorjning  (F62023/0055 och
F62023/01488). Regeringen fattade samma dag beslut om nddvéndiga
forordningséndringar, vilka tradde i kraft den 19 januari 2024 (F62023:01488
[delvis]) och innebér att personer som redan har relevant kompetens inom
dessa omraden kan skrivas in och krigsplaceras med civilplikt. I samma beslut
som aktiveringen av civilplikt gav regeringen MSB i uppdrag bl.a. att
identifiera och utreda totalforsvarspliktiga som har tillracklig utbildning for att
kunna fullgora civilplikt inom kommunal rdddningstjénst och att till Plikt- och
provningsverket l&mna in underlag for inskrivning och framstélliningar om
krigsplacering av dessa personer. MSB fick vidare i uppdrag att senast under
det fjarde kvartalet 2024 pabarja repetitionsutbildning for totalforsvarspliktiga
inom omradet. Affarsverket svenska kraftnat fick i uppdrag att paborja
forberedelser for att kunna skriva in totalférsvarspliktiga som har tillracklig
kompetens for civilplikt inom elférsorjning.

I oktober 2024 meddelade regeringen att Affarsverket svenska kraftnats
beddmning &r att ca 1 000 totalforsvarspliktiga ska kunna skrivas in for civil-
plikt efter annan utredning &n monstring. En forutsattning for detta ar dock att
det utdver repetitionsutbildning finns mojlighet att ge kompletterande
utbildning i form av en kortare grundutbildning. Regeringen har dérfor fattat
beslut om att totalférsvarspliktiga personer som redan har viss utbildning eller
kompetens inom omradena elforsorjning och raddningstjanst kommer att
kunna utredas for och sedan skrivas in for en kort grundutbildning. Efter
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avklarad utbildning kommer dessa personer att kunna krigsplaceras med
civilplikt.

I Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling (Ds 2023:34) understryker
beredningen vikten av skyndsamhet i fragor om aktivering av civilplikt och
personalforsorjningen av det civila forsvaret och framhaller att det kan uppsta
behov av att fatta ytterligare beslut i frdga om sektorer som &r aktuella for
civilplikt redan innan Utredningen om det civila forsvarets personal-
forsorjning har [&mnat sitt betankande.

Frivilliga forsvarsorganisationer och hemvérnet

Den frivilliga forsvarsverksamheten regleras i forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet. | forordningen namnges 18 frivilliga forsvars-
organisationer daribland t.ex. Svenska Lottakéren och Sveriges Civilforsvars-
forbund. Tillsammans har dessa organisationer drygt 350 000 medlemmar.
Hemvarnet omfattar omkring 22 000 personer fordelade pé 40 bataljoner.
Hemvérnsforbanden bemannas i huvudsak av vérnpliktsutbildade. En
betydande del utgérs ocksé av specialister som tillhandahalls av de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Ekonomiska medel fordelas till de frivilliga forsvarsorganisationerna av
Forsvarsmakten och MSB. Medlen fordelas i form av uppdragsersattning och
organisationsstdd. | budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 6) konstateras att intresset fran allmanheten av att g6ra en insats inom
de frivilliga forsvarsorganisationerna har 6kat i takt med att sékerhetslaget har
forsamrats. Det visar enligt regeringen pa en stark forsvarsvilja hos det
svenska folket som behgver tas till vara pa alla nivaer. Regeringen konstaterar
att det &r viktigt att fordelningen av tilldelade medel till frivilliga
forsvarsorganisationer tillgodoser sdval organisationernas behov av finansiell
stabilitet som myndigheternas behov av att kunna inrikta verksamheten for att
svara mot nuvarande behov. For utdkat stod till frivilliga forsvars-
organisationer avseende civilt forsvar dkas anslaget 2:4 Krisberedskap med
19 000 000 kronor for 2025. For 2026 beraknas anslaget ka med 32 000 000
kronor och fr.o.m. 2027 berdknas anslaget 6ka med 50 000 000 kronor.

Forsvarsberedningen konstaterar i Starkt forsvarsforméaga (Ds 2024:6) att
Forsvarsmakten har arbetat med en ny finansieringsmodell till de frivilliga
forsvarsorganisationerna och beredningen understryker vikten av att detta
arbete fortsatter. Forsvarsberedningen framhaller darutover att finansieringen
av de frivilliga forsvarsorganisationerna behdver oka i takt med tillvéxten
inom det Ovriga totalforsvaret. Beredningen betonar att de frivilliga
forsvarsorganisationerna star for olika specialistkompetenser i det militéra och
det civila forsvaret och att de &ven fyller en viktig roll for att 6ka kunskapen
om och delaktigheten i totalforsvaret.

Statistik fran Frivilliga Resursgruppen (FRG) fran november 2024 visar att
det finns 156 kommuner och ett raddningstjanstforbund med en frivillig
resursgrupp samt 34 kommuner och ett raddningstjanstférbund som 6nskar
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starta eller starta om sin FRG. Grupperna &r ett koncept for att organisera
medlemmar i flera olika frivilliga forsvarsorganisationer sa att de kan bista
med viktiga insatser vid en kris eller hdjd beredskap. FRG &r ett avtalsbaserat
koncept. Det regleras inte i ndgon lag eller férordning och varje kommun
avgor sjalv om den vill inrétta en FRG. Grupperna kan t.ex. hjélpa till med
utrymning, bemanning av trygghetspunkter, informationsspridning, sam-
verkan och ledning samt olika praktiska uppgifter, sdsom hantering av
nddvatten och reservkraft, forsta hjalpen och medmanskligt stod till drabbade.
| betdnkande 2023/24:F6U7 noterade utskottet att intresset for konceptet med
frivilliga resursgrupper var stort och att utskottet inte sag nagot skal att foresla
nagra ytterligare atgérder i fraga om frivilliga resursgrupper.

Propositionen

Varnplikt

| totalférsvarspropositionen instdmmer regeringen i Forsvarsberedningens
beddmning att den foreslagna forstarkningen av krigsorganisationen innebér
ett dkat personalbehov och att varnplikten dven fortsattningsvis kommer att
utgéra grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning. Regeringen
beddmer att det behdvs en utdkning av antalet varnpliktiga som grundutbildas
och dérefter krigsplaceras for att sdkerstélla att krigsorganisationens behov
moéts bade kvantitativt och kvalitativt. Nar det galler Férsvarsberedningens
forslag om att senast 2032 arligen grundutbilda 12 000 varnpliktiga anfor
regeringen att den delar Forsvarsmaktens bedémning att grundutbildnings-
volymerna bor Okas stegvis i balans med produktions- och utbildnings-
forutsattningar, med malet att nd en volym om 12 000 varnpliktiga under
perioden 2032-2035.

Regeringen anfor att den utbildning som genomfors ska hélla hog kvalitet
och genomforas pa ett sakert satt vilket forutsatter tillgang till personal for
utbildning, materiel, infrastruktur samt skjut- och 6vningsfalt. Mélet bor darfor
vara att inom perioden 2032-2035 uppna arliga grundutbildningsvolymer om
12 000 varnpliktiga genom en stegvis 6kning av antalet personer som
genomgar grundutbildning med varnplikt. Regeringen anfor att detta bor tacka
behovet for krigsorganisationen samt for rekryteringen av anstalld personal
enligt vad som nu gar att bedéma. Regeringen utesluter dock inte framtida
okningar av grundutbildningsvolymerna héarutdver om detta skulle krévas for
personalforsdrjningen av det militéra forsvaret.

Civilplikt

Av totalforsvarspropositionen framgar att regeringen i likhet med Forsvars-
beredningen bedémer att civilplikt kommer att vara ett viktigt verktyg for att
sékerstélla personalforsérjningen vid hojd beredskap inom vissa beredskaps-
sektorer. Regeringen anger att den ser dver mdjligheterna till ytterligare
atgarder for att redan utbildad personal ska kunna skrivas in och krigsplaceras
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med civilplikt for att skyndsamt stérka forméagan inom vissa samhéllsviktiga
verksamheter, utéver kommunal r&ddningstjanst och elférsorjning.
Regeringen framhaller vidare i propositionen att civilplikt inom verksamheter
med ansvar for elforsorjning bor utvecklas vidare nar det galler personer som
redan innehar en grundlaggande utbildning pa omradet.

Frivilliga forsvarsorganisationer och hemvérnet

Regeringen framhaller i totalférsvarspropositionen att det ar viktigt att ta till
vara det 0kade intresset for de frivilliga forsvarsorganisationerna. De &r viktiga
for den samlade férméagan inom totalforsvaret och for folkforankringen och
utgor darmed ett starkt bidrag till den svenska forsvarsviljan. Utdver detta
bidrar de till bemanning av det svenska totalforsvaret. Regeringen konstaterar
att det ar nddvandigt att hemvarnet liksom 6vriga delar av Forsvarsmaktens
krigsorganisation tar till vara den kompetens som de frivilliga forsvars-
organisationerna kan tillhandahalla dar s& ar mojligt och lampligt.
Fdrsvarsmaktens uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna bor aven i
fortséttningen inriktas mot utbildning for krigsorganisationens behov och
placering av individer i specialistbefattning inom Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten bor ha en tydlig malsattning for de frivilliga forsvars-
organisationerna nér det galler att rekrytera och utbilda avtalspersonal till
krigsorganisationen. Regeringen betonar att detta ar en frdga for hela
krigsorganisationen och inte bara for hemvérnet. Nar det galler hemvérnet
delar regeringen Forsvarsberedningens bedomning att malsattningen bor vara
att hemvarnet ska omfatta 26 000 personer 2030.

Regeringen konstaterar att en ny modell for férdelning av uppdrags-
erséttning till de frivilliga forsvarsorganisationerna har tagits fram och borjat
anvéndas. Regeringen bedomer att detta arbete svarar mot de behov som
Forsvarsberedningen pétalat. Regeringen betonar ocksd vikten av att till-
réckliga ekonomiska medel avsétts for att mota de dkande behoven inom
totalforsvaret samt att organisationsstdet dimensioneras sa att det ger lang-
siktiga verksamhetsforutsattningar for organisationernas egen utveckling. |
detta sammanhang hénvisar regeringen till de foreslagna tillskotten till de
frivilliga forsvarsorganisationerna i budgetpropositionen for 2025. Forsvars-
makten foreslar att ny materiel tillférs hemvarnet i form av bl.a. fordon, bétar,
sensorer, varmesikten, bildforstarkare samt taktisk radio vilket innebar en
materiell fornyelse av hemvarnsférbanden. Regeringen stéller sig bakom
Forsvarsmaktens forslag.

Nar det géller de frivilliga forsvarsorganisationernas arbete med det civila
forsvaret vill regeringen likt Forsvarsberedningen understryka att uppdragen
till de frivilliga forsvarsorganisationerna i hogre grad behéver fokusera pa
rekrytering och utbildning for totalforsvarets behov vid hdjd beredskap och
krig. Det starker ocksa den fredstida krisberedskapen.

I férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet tillats enbart att
avtal om rekrytering och utbildning av frivilliga ingds med statliga
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myndigheter. FOr att tdcka de omfattande behov av forstarkningsresurser som
finns i dvriga delar av totalférsvaret anser Forsvarsberedningen att for-
ordningen bor ses Over i syfte att d&ven omfatta regioner, kommuner samt
statlig verksamhet som ar organiserad i bolagsform. Regeringen avser att ater-
komma i denna fraga efter det att utredningen En langsiktigt hallbar personal-
forsorjning av det civila forsvaret (F62023:03) har lamnat sitt betdnkande i
januari 2025.

En forutséttning for att de frivilliga forsvarsorganisationerna ska kunna éva
och utbilda &r att individer beviljas tjanstledighet fran sitt arbete for att kunna
delta i en utbildning eller fér att som instruktér kunna utbilda andra. Individer
som tjanstgor i en krigsorganisation inom totalforsvaret pa frivillig grund har
samma skydd enligt lagen (1994:2076) om skydd for anstéllning vid viss
tjanstgoring inom totalforsvaret. Forsvarsberedningen anser att regeringen bor
se Gver regelverket sa att dven instruktorer som ska tjanstgora for att utbilda
andra har ett likvardigt anstallningsskydd. Regeringen konstaterar att fragor
om ratt till tjanstledighet och anstallningsskydd behandlas i utredningen En
okad tillgang till personal och en 6kad uthallighet inom det militara forsvaret
(dir. 2024:2) som ska slutredovisa sitt uppdrag i juli 2025. Utredningens
forslag kan dven paverka de forutsattningar som galler for instruktorer fran de
frivilliga forsvarsorganisationerna.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfors att man
bor halla fast vid det 6verenskomna malet for antalet varnpliktiga och darmed
ha 12 000 vérnpliktiga i utbildning senast 2032 (yrkande 2).

I partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) lyfter
motiondrerna att en civiltjanstgoring ska komplettera den militdra varnplikten
och dérmed bredda rekryteringen till det civila forsvaret. | motionen anfors att
man bor lata utreda en ytterligare utkning av civilplikten for att kunna mota
naturkatastrofer, konsekvenser av klimatférandringar och omfattande kriser
inom vard och omsorg (yrkande 57).

I motion 2024/25:2710 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfér motiondren att
det nuvarande systemet for arvodering for uppdrag inom det civila forsvaret
behéver forandras och att méjligheten att underlatta for den som atar sig
efterfragat arbete som starker det civila forsvaret bor ses over.

Mikael Larsson m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2024/25:3160 att de
frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvérnet behdver ratt och béttre
forutsattningar att verka och bidra fullt ut till bemanningen inom totalférsvaret
under hojd beredskap och krig. | yrkande 46 foreslas darfor att riksdagen
staller sig bakom det som anfors om frivillighet och frivilliga forsvars-
organisationer, bl.a. att regeringen ska ta ett samlat ansvar for
organisationernas férutsattningar och ga vidare med utredningsforslag t.ex.
om finansiering. Motiondrerna anfor vidare att de frivilliga forsvars-
organisationerna har en viktig roll i den fredstida krisberedskapen och i det
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civila forsvaret. En forutsattning for att samhallet ska fa ut s mycket som
mojligt &r dock att ansvariga aktorer planerar for att anvanda frivilliga under
krishantering, att de pa ett mer systematiskt satt deltar i planering, uthildning
och 6vning och att avtal ingds. Motionarerna foreslar darfor i yrkande 7 att
riksdagen stéller sig bakom det som anftrs om frivilliga férsvarsorganisationer
och hemvérnet.

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att
det i varje kommun bér finnas en frivillig resursgrupp (FRG) dar frivilliga kan
engagera sig for att hjalpa till vid mindre eller storre kriser. | yrkande 11
foreslas att regeringen bor utreda om samtliga kommuner bor vara skyldiga att
inrétta en FRG.

Utskottets stallningstagande

Det &r utskottets uppfattning att varnplikten &ven i fortsattningen kommer att
utgéra grunden fér Forsvarsmaktens personalférsérjning och att antalet
varnpliktiga som &rligen grundutbildas behdver utdkas for att sakerstalla
behoven av vérnpliktig personal med aktuell och relevant utbildning for
krigsforbanden i den féreslagna krigsorganisationen. Utskottet instimmer med
regeringen i att den utbildning som genomférs ska hélla hog kvalitet och
genomforas p& ett sakert satt, vilket forutsatter tillgdng till personal for
utbildning, materiel, infrastruktur samt skjut- och ovningsfalt. Utskottet
noterar att regeringen, i likhet med Forsvarsmakten, anfor att grund-
utbildningsvolymerna bor Okas stegvis i balans med produktions- och
utbildningsforutsattningar, med malet att nd en volym om 12 000 varnpliktiga
under perioden 2032-2035. Utskottet vill betona att det lagger stor vikt vid
personalforsorjningen av det militira forsvaret och delar Forsvars-
beredningens stallningstagande om att det kraftigt forsémrade sakerhetslaget
pé sikt kraver en avsevard ambitionshgjning gallande de svenska varnplikts-
volymerna. Forsvarsmakten bor darfor analysera, prognosticera och ta fram
olika alternativ for att i méjligaste man hélla fast vid malbilden om att kunna
utbilda 12 000 varnpliktiga per ar fr.o.m. 2032.

Utskottet vill upprepa sitt stod till regeringens beslut att ateraktivera
civilplikten inom den kommunala raddningstjansten och elforsorjnings-
omradet men fortsatter att betona vikten av att regeringen kontinuerligt ser
over behovet av eventuella beslut i frdga om aktivering inom ytterligare
sektorer. En modern och andamélsenlig civilplikt inkluderar ett brett spektrum
av arbetsuppgifter och befattningar som kan vara nédvandiga for samhéllet i
kris och krig.

Infor det forra totalforsvarsbeslutet framhdll utskottet att de frivilliga
forsvarsorganisationerna bidrar med folkforankring, forstarkningsresurser och
forsvarsvilja inom totalforsvaret. Dessutom betonade utskottet att
folkforankring och en stark vilja att forsvara Sverige ar en forutsattning for
totalforsvarets krigsavhallande uppgift. Utskottet vidhaller denna uppfattning
och ser darfor positivt pa att regeringen framhaller att det ar viktigt att ta till
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vara det okade intresset for de frivilliga forsvarsorganisationerna och att
tillskott foreslas i budgetpropositionen for 2025.

Med vad som anforts ovan bedémer utskottet att samtliga motionsyrkanden
som handlar om personalforsérjning i totalférsvaret kan anses vara
tillgodosedda, och de avstyrks darmed.

Totalforsvarets forsorjningsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om totalférsvarets
forsorjningsberedskap som handlar om bl.a. samordning,
forsorjningsformaga i fraga om samhallsviktiga varor och tjanster
samt beredskapslager.

Jamfor reservation 14 (S), 15 (C), 16 (C), 17 (MP), 18 (MP) och
19 (C).

Bakgrund och tidigare beredning

| rapporten Kraftsamling (Ds 2023:34) beskriver Forsvarsberedningen att
forsorjningsberedskap utgors av den verksamhet som syftar till att i kris och
krig uppratthalla forsérjning av varor och tjanster som ar nodvandiga for
befolkningens Overlevnad, for att sakerstdlla de viktigaste samhalls-
funktionerna samt for att bidra till det militara forsvarets forméaga inklusive
stod till allierade stridskrafter p& svenskt territorium. En fungerande
forsorjningsberedskap ar darmed en viktig del av ett motstandskraftigt
ekonomiskt forsvar. | samma rapport betonar Forsvarsberedningen att krig i
Sverige eller i vart ndromrdde kommer att stilla hoga krav pa
forsorjningsberedskapen. Berdrda myndigheter och privata aktorer behdver
faststalla hur en krigssituation kan komma att péverka mojligheten att
upprétthalla den egna verksamheten samt viktiga leveranser till bade det civila
och det militara forsvaret inom flera olika forsérjningsomraden.

Av den nationella sakerhetsstrategin (skr. 2023/24:163) fran juli 2024
framgér att Sveriges vitala nationella sikerhetsintressen bl.a. ar att varna
befolkningens liv och halsa och att uppratthalla forsériningsberedskap och
samhéllets funktionalitet. Enligt strategin ar det av sarskild vikt for
forsvarspolitiken att med vapenmakt kunna forsvara Sverige och vara allierade
mot védpnat angrepp och uppratthalla vér territoriella integritet samt att
uppratthalla forsorjningsberedskap och samhallets funktionalitet. 1 den
nationella sakerhetsstrategin uttrycker regeringen ocksa avsikten att i arbetet
med krisberedskap anlagga ett klimatanpassningsperspektiv och framhaller
sarskilt behov kopplade till forsorjningsberedskap, sdsom att uppratthalla var
svenska livsmedelsproduktion, vattenforsérjning och samordnad vatten-
forvaltning.
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| totalforsvarspropositionen Totalforsvar 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
lyftes forsorjningsberedskap fram som en viktig del i ateruppbyggnaden av
totalforsvaret. | propositionen konstaterar regeringen att det i stor utstrackning
ar privata aktorer som &ger och ansvarar for manga av de viktigaste
samhallsfunktionerna, bl.a. produktion och transport av nédvandiga varor och
tjanster. Offentliga aktorer bor, i néra dialog med privata aktorer, bedéma
behovet av forberedelser for att sakerstélla en rimlig beredskap. Det kan avse
bl.a. att prioritera och fordela resurser samt andra nodvéndiga atgarder sdsom
att framstélla eller lagra produkter och materiel.

MSB driver flera arbeten for att starka Sveriges forsorjningsberedskap
tillsammans med bade myndigheter, regioner, kommuner och foretag. Som
exempel kan ndmnas MSB:s utvecklingsprojekt for forsorjning av varor och
tjanster i kris och krig. Inom ramen foér denna satsning genomfor myndigheter
olika projekt, med stdd av MSB:s anslag 2:4 Krisberedskap, for att
tillsammans med foretag inom sin sektor stdrka sin egen och Sveriges
forsorjningsberedskap och séledes aven totalférsvaret. MSB anordnar
natverkstréffar for att ge myndigheterna mojlighet att diskutera utmaningar
och mgjligheter med 6kad samverkan med foretag. Bland myndigheterna kan
ndmnas Livsmedelsverket, Energimyndigheten och Lakemedelsverket.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att Sverige kan
sakerstilla forsorjningen av viktiga varor och tjanster, inklusive sjukvard,
infrastruktur, elproduktion, livsmedel och dricksvatten, i héndelse av krig eller
kris (se bl.a. bet. 2023/24:F6U6 och bet. 2023/24:F6U7). | samband med
totalforsvarsbeslutet 2021-2025 framholl utskottet att néringslivet ar av
central betydelse for totalforsvaret och for forsorjningsberedskapen. Utskottet
valkomnade regeringens bedomning att en langsiktig samverkan mellan
offentliga och privata aktorer pa den centrala, regionala och lokala nivan
behdver etableras. Vidare ansdg utskottet, likt regeringen, att det ar viktigt att
det civila forsvaret bidrar till Férsvarsmaktens operativa forméaga vid hojd
beredskap och da ytterst i krig. For att kunna l6sa sina uppgifter &r det militara
forsvaret beroende av att ett antal funktioner i samhéllet fungerar, t.ex. el- och
drivmedelsforsdrjning, transporter samt forsorjning av vatten och livsmedel.
Fragor om ansvar och metoder for att uppna forsorjningstrygghet, ssom
lagerhdllning i statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap, beskrevs
som angelagna och komplicerade frdgor som behovde analyseras och utredas
narmare (bet. 2020/21:F6U4).

I sitt yttrande 6ver den nya nationella sakerhetsstrategin (skr. 2023/24:163)
noterade utskottet, i friga om livsmedelsforsorjning och sjalvforsérjning, att
regeringen i budgetpropositionen for 2025 framhéller behovet av att starka
samhallets forsorjningsformaga nar det galler livsmedel och dricksvatten.
Regeringen foreslar bl.a. att medel tillfors ett investeringsprogram som
omfattar satsningar pa atgarder for att starka beredskapen inom primar-
produktion av livsmedel, skapa mer robusta livsmedelsbutiker och forbattra
uthalligheten inom dricksvattenforsorjningen (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23).
Utskottet konstaterade ocksa att regeringen under varen 2024 remitterat
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forslag fran utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), dar
en utvecklad inriktning for livsmedelsheredskapen foreslas, inklusive
styrmedel for naringslivets medverkan. Utskottet konstaterade att fragan om
livsmedelsberedskap ar hogt prioriterad och uttryckte sin avsikt att folja
regeringens fortsatta arbete och vidare hantering av Forsvarsberedningens och
utredningens forslag (bet. 2024/25:F6U1y).

Propositionen

Regeringen understryker, i linje med Forsvarsberedningen, att verksamheterna
inom det civila forsvaret vid hojd beredskap och ytterst krig, i varje situation
bor fokuseras pa att stodja det militara forsvaret pa det satt som ar mest
andamalsenligt for att stodja totalforsvarets samlade krigsinsats. Regeringen
delar Forsvarsberedningens bedémning att utgangspunkten for planeringen av
det civila forsvaret aven i fortsattningen ska vara att under minst tre manader
kunna méta och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser
for samhéllets funktionalitet. De tre manaderna ger aktdrerna inom det civila
forsvaret och andra organisationer tid for omstallning till krigstida
forhallanden med t.ex. forandrade produktionsforutsattningar och varuflden.
P4 sa sitt skapas forutsattningar for att kunna hantera en langre period av
allvarlig sékerhetspolitisk kris eller krig. Samtidigt konstaterar regeringen att
tiden for omstallning till krigstida forhallanden kan variera inom olika
beredskapssektorer och inom olika delar av néringslivet.

I propositionen anger regeringen att formagan att stodja Forsvarsmakten
skyndsamt behdver 6ka och ger exempel pa satsningar som ska starka
samhallets funktionalitet och bidra till det militara forsvarets formaga. | total-
forsvarspropositionen namns t.ex. satsningar inom halso- och sjukvérds-
omradet, elférsérjning, elektroniska kommunikationer och transport-
infrastruktur.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning om vikten av en
fungerande samhéllsekonomi dven i en situation av hojd beredskap. Ett starkt
naringsliv som star sig i internationell konkurrens lagger grunden for en robust
forsorjningsberedskap. Betydelsen av lagerhallning av ravaror och materiel
med langa leverans- eller produktionstider lyfts fram som en viktig erfarenhet
frén kriget i Ukraina.

Regeringen betonar i totalforsvarspropositionen att Sveriges ekonomiska
motstandskraft behover starkas. Vid krig eller krigsfara ar det enligt
regeringen viktigt med uthallighet i produktions- och flodeskedjor for handel
och transport- och leveranskedjor, att naringslivet har forméga att stalla om
sin produktion och att det finns lagerhallna nédvéandiga varor inklusive
insatsvaror. Enligt regeringen &r det nodvandigt att utveckla en struktur dar
Sveriges behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster kan identifieras som
en del i uppbyggnaden av forsorjningsberedskapen. Med tanke pa
omvarldslaget ar det ocksa viktigt att beredskapsmyndigheterna genomfor den
omvarldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de Ovriga forberedelser,
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inklusive anskaffning av fornddenheter och utrustning, som krévs for att
myndigheten ska klara sina uppgifter vid hdjd beredskap.

Regeringen beddmer att som medlem i EU och Nato &r risken for att
Sverige ska bli helt avskuret fran importméjligheter och viktiga
handelsforbindelser inte dverh&dngande och darmed inte en handelseutveckling
att planera utifrdn pa& samma satt som tidigare. Regeringen lyfter fram
rattsakten om Krissituationer och resiliens pa den inre marknaden (Imera) som
en viktig utveckling. Imera ska i kristider sikerstalla tillgdngen till strategiska
varor genom att motverka stérningar i leveranskedjor och ddarmed undvika
varaktiga ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Samtidigt behdver det enligt regeringen tas i beaktande att det under
fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig finns en stor risk att
forsorjningskedjor blir storda. Regeringen drar av den nya och forandrade
hotbilden i var omvarld slutsatsen att arbetet med att planera for ett starkt civilt
forsvar inte kan betraktas enbart i ett nationellt perspektiv. Regeringen anser
darfor att Sverige bor utveckla sitt redan etablerade samarbete med de 6vriga
nordiska landerna for att stirka Sveriges forsorjningsberedskap.

I propositionen redogér regeringen fér en rad genomférda och pagéaende
atgarder inom forsorjningsberedskapen. 1 augusti 2023 tog regeringen emot
betankandet En modell for svensk forsdrjningsberedskap (SOU 2023:50) som
innehéller forslag for att starka den svenska forsorjningsberedskapen. Mot
bakgrund av forslagen i betédnkandet beslutade regeringen i januari 2024 om
ett gemensamt uppdrag till MSB och Socialstyrelsen (F62024/00053).
Uppdraget innebdr att myndigheterna gemensamt ska gobra en
forsorjningsanalys av samhallets behov av och tillgang till sjukvardsprodukter
och 6vrig utrustning for att god vard ska kunna ges, samt ta fram ett forslag
till en andamalsenlig och kostnadseffektiv modell for detta. Modellen ska
kunna vara underlag foér motsvarande arbete inom andra beredskapssektorer
som utfors i syfte att ge en samlad kunskap om Sveriges forsorjningsformaga.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 december 2024.

I juni 2022 beslutade regeringen att Iata en sarskild utredare kartlagga vilka
varor och tjanster i Sverige som har vasentlig betydelse for uppratthallandet
av samhallsviktig verksamhet eller dér allvarliga konsekvenser i ovrigt
riskerar att uppstd om varan eller tjansten inte tillgangliggors (dir. 2022:72).
Utredaren ska foresla atgarder for att 6ka forsérjningstryggheten nar det géller
dessa varor och tjanster. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2025.
I juni 2024 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen.
Utredaren ska nu dven analysera och redogora for hur avtal om inkdp av varor
och tjanster for att trygga forsorjningsberedskap kan ingas for att skapa en
effektiv, enhetlig, forutsebar och Iangsiktig forsorjning av samhallsviktiga
varor och tjanster (dir. 2024:70). Utredningen ska dven undersoka och foresla
ytterligare atgarder, modeller eller metoder for att starka och effektivisera
samverkan mellan offentliga och privata aktdrer samt utveckla samordningen
av myndigheternas kravstallning pa privata aktérer och lamna nodvéandiga
forfattningsforslag.
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Regeringen anser att det ar nddvandigt att utveckla kapacitet som gor att
Sveriges behov av forsorjningsviktiga varor och tjénster kan identifieras som
en del i uppbyggnaden av forsorjningsberedskapen. Samtidigt konstaterar
regeringen att det redan finns etablerade strukturer for rapportering och
analyser inom totalférsvaret och den offentliga upphandlingen som &r viktiga
att ta hansyn till i det fortsatta utvecklingsarbetet sd att det inte skapas
parallella rapporteringsstrukturer och en 6kad administration. | sasmmanhanget
maste konsekvenser for foretagen bedémas. Regeringen har darfor for avsikt
att fortsatta att utveckla en struktur dér Sveriges behov av forsérjningsviktiga
varor och tjanster kan identifieras, baserat bl.a. pa forslag i betankandet En
modell for svensk forsérjningsberedskap, de synpunkter som kommit in pa
forslagen samt redovisningen av ovanndmnda uppdrag till MSB och
Socialstyrelsen.

Regeringen betonar emellertid att arbetet ska fortga under tiden en struktur
utvecklas déar Sveriges behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster kan
identifieras. Enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap ska en sektorsansvarig myndighet leda och samordna arbetet inom
sin beredskapssektor infér och vid fredstida krissituationer och hdjd
beredskap. Beredskapsmyndigheterna ska genomfora den omvérlds-
bevakning, de utvecklingsinsatser samt de Ovriga forberedelser, inklusive
anskaffning av férnédenheter och utrustning, som kravs for att myndigheten
ska klara sina uppgifter vid hojd beredskap. Likasa anges det att beredskaps-
myndigheter ska samverka med bl.a. berérda néringsidkare.

Naringslivet inom férsorjningsberedskapen

Nér det géller néringslivets roll framgér det av totalférsvarspropositionen att
regeringen uppfattar att det finns en stor vilja bland néringslivets aktorer att
bidra till att starka den samlade férmégan inom totalforsvaret, vilket
regeringen ser positivt p& och vill bejaka. Regeringen understryker att
néringslivets aktorer har en viktig roll for det allménna och att deras bidrag &r
centralt for totalforsvarets formaga. Vid hojd beredskap behéver aktorerna
inom totalforsvaret kunna forlita sig pa att foretag vars verksamhet ar av vikt
for totalforsvaret kan uppratthalla och sakerstélla tillgang till sédana varor och
tjanster. |1 handelse av hojd beredskap och ytterst krig riskerar det att bli
storningar i forsorjningskedjor saval nationellt som internationellt. Inhemsk
produktion behéver kunna uppratthallas eller formas att stalla om utan langre
dréjsmal aven vid storningar i forsorjningskedjorna.

Regeringen understryker att det krdvs forberedelser i fredstid for att
naringslivet ska kunna fortsétta sin verksamhet dven under storda férhallanden
och i varsta fall krig. Regeringen framhaller vikten av att foretag som bedriver
samhéllsviktig verksamhet genomfor kontinuitetsplanering for hojd beredskap
i syfte att sakerstalla tillgang till varor och tjanster. Regeringen har darfér, mot
bakgrund av forslagen i betdnkandet En modell fér svensk forsérjnings-
beredskap, beslutat om att ge ett uppdrag till MSB och Tillvaxtverket
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(F62023/01775). Uppdraget innebér att myndigheterna gemensamt ska ta fram
en modell for en sammanhallen funktion for information till féretag som kan
stddja produktionsomstéllning av forsorjningsviktiga varor och tjanster infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. | uppdraget ingdr dven
att identifiera vilken information foretag kan behdva, t.ex. om regelverk,
testning och provning. Uppdraget ska redovisas senast den 12 december 2024.

Av propositionen framgar &ven att regeringen i juni 2024 beslutade att en
sarskild utredare ska stodja bade regeringens arbete med att stirka
forsorjningsberedskapen och naringslivets beredskapsplanering. Rédgivaren
ska bl.a. folja upp och analysera arbetet med en stérkt forsérjningsberedskap,
framfor allt inom beredskapssektorerna, belysa hinder samt utifran detta lamna
forslag pa kompletterande atgarder i syfte att driva arbetet framat. Utredaren
ska aven ge forslag pd, och vid behov initiera, samarbeten mellan statliga
aktdrer och privata aktorer for att underlétta naringslivets beredskapsplanering
och mojlighet att solidariskt stddja Sverige under kris, hojd beredskap och
ytterst krig. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2026 (dir.
2024:65). Regeringen uttrycker avsikten att utifrdn kommande redovisningar
av uppdraget fortsdtta att utveckla arbetet med néringslivets roll inom
forsérjningsberedskapen.

Regeringen betonar i totalférsvarspropositionen att det behover vara tydligt
vilka krav staten stiller pd naringslivet och dess roll i totalférsvaret. |
propositionen exemplifieras med FMV:s och Fdrsvarsmaktens initiativ att
identifiera viktiga leverantorer av varor och tjanster och atgarder for att
sakerstélla tillgang till dessa i hojd beredskap genom avtal med naringslivet.
Regeringen ser positivt pa initiativet fran FMV och Forsvarsmakten.

Regeringen framhaller aven att det ar viktigt att etablera dialog och
samverkan mellan det offentliga och foretag som bedriver samhallsviktig
verksamhet. Samtidigt pekar regeringen pa att forutsattningarna for offentlig-
privat samverkan paverkats bl.a. av Sveriges medlemskap i EU och de
konkurrensregler som foljer av det, privatisering, internationalisering och
forandrade agarforhallanden. Darmed behéver forutsattningarna tydliggoras
for hur staten och naringslivet kan samverka utan att det star i strid med
exempelvis regler om statsstdd eller konkurrens pa marknaden samt att det kan
genomforas med en ekonomiskt langsiktig hallbarhet. Regeringen paminner i
sammanhanget om lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten

Né&r det galler beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
beskriver regeringen att livsmedelsberedskap ytterst handlar om éverlevnad
men dven om att uppratthalla forsvarsviljan. En vélfungerande och robust
livsmedelsforsorjning och en egenberedskap hos befolkningen &r avgérande
for samhallets motstandskraft och for totalférsvarets funktion. Dricksvatten-
produktion samt en fungerande avlopps- och avfallshantering &r av central
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betydelse for liv och hélsa och for att manga andra delar i samhallet ska kunna
fungera.

Regeringen hénvisar i propositionen till Utredningen om en ny
livsmedelsberedskap som i januari 2024 redovisade betdnkandet Livsmedels-
beredskap for en ny tid (SOU 2024:8). Betankandet innehéller forslag och
bedémningar om bl.a. egenberedskap, kommuners ansvar, beredskapslagring,
framjande av inhemsk produktion av insatsvaror och investeringsstod. |
betankandet foreslds ocksa ett mal for livsmedelsberedskap. Betdnkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen lyfter fram att den i allt vésentligt delar Férsvarsberedningens
bedémningar i fraga om inriktning och behov for uppbyggnaden av
beredskapen hos aktorer inom beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten och konstaterar att dessa bedémningar &r i linje med pagaende
arbete. En del i detta &r Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverks arbete
med att ta fram investeringsprogram for forméageutveckling inom beredskaps-
sektorn. Statens jordbruksverk arbetar &ven med ett uppdrag for att starka den
s.k. bla véardekedjan fran fisket och vattenbruket till beredningsindustrin samt
samtliga forédlingssteg till marknad och konsument. Regeringen prioriterar
inledningsvis satsningar pé robust primarproduktion inom bade lantbruks- och
fiskendringarna och robusta livsmedelsbutiker och har i budgetpropositionen
for 2025 tillfort medel for detta. En stérkt livsmedelsberedskap forutsétter att
det i grunden finns robusta livsmedels- och dricksvattensystem. Regeringen
betonar att naringslivet har en central roll i livsmedelsberedskapen nér det
galler bdde produktion, transport och distribution. Forméagan att std emot
pafrestningar i handelse av kris, hojd beredskap och ytterst krig forutsatter
darfor starka och I6nsamma livsmedelsforetag. Sverige behdver en robust
inhemsk livsmedelsproduktion for att kunna uppratthalla livsmedels-
forsorjningen aven under handelsstrningar som kan uppsta vid krigsfara eller
krig. Det forutsétter i sin tur en inhemsk produktion for framstalining av insats-
varor och beredskaps- och omséttningslager av sadana varor.

Enligt regeringen &r beredskapslagring och frdmjande av inhemsk
framstallning av insatsvaror och t.ex. spannmal viktiga atgarder for det
fortsatta arbetet med att bygga upp en robust livsmedelsforsorjning.
Regeringen delar aven Forsvarsheredningens beddmning att atgarder som
syftar till att uppratthalla funktionaliteten i befintliga distributionskanaler for
livsmedels- och dricksvattenforsorjningen s 1angt som mojligt bor prioriteras.

Precis som Fdrsvarsberedningen anser regeringen att samhallets resurser
vid héjd beredskap och ytterst krig bor riktas till dem som har stérst behov.
Kommunerna har en unik stallning och narhet till befolkningen och har
darmed kunskap om och formaga att stodja utsatta och hjalpbehévande
manniskor inom sitt geografiska omradesansvar. Regeringen bedémer att det
&r angeléget att kommuner och regioner fortsatter att utveckla sitt arbete med
livsmedelsberedskapsfragor. Enligt regeringen &r det ocksd viktigt att
kommunerna sékerstéller att arbete genomfoérs nar det géller planering och
logistik kring dricksvattenférsorjning bl.a. for att kunna distribuera nédvatten,
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lagerhalla kemikalier och reservdelar, men &ven sékerstalla reservkraft.
Motsvarande galler aven for avloppshanteringen som ocksa ar beroende av
reservvatten, elférsorjning och tillgang till kemikalier.

Energiforsorjning

Nar det géller beredskapssektorn Energiférsorjning betonar regeringen att
Sveriges energisystem behover fortsitta att utvecklas for att moéta
ambitionshgjningen inom totalforsvaret. Bland atgarder som behdvs namns
bl.a. planering for att prioritera forbrukning och for att fordela knappa resurser.
Regeringens ambition att utveckla och trygga energiforsorjningen avser
forutom el ocksa flytande drivmedel, gas, varme och kyla samt kopplingar
mellan dessa omraden. Nar det galler flytande drivmedel &r dagens
beredskapslager av olja en viktig resurs som behdver framtidssakras och
forutsdttningar att kunna nyttja dem vid kris och hojd beredskap behdver
sikerstdllas. Det handlar ocksd om stdrre marginaler i logistik- och
leveranskedjor, vilket kan inkludera utokade lager, forméga till reparation och
forstarkt skydd.

Halsa, vard och omsorg

Nar det galler beredskapssektorn Hélsa, vard och omsorg bedémer regeringen
att samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard &r central for det
fortsatta arbetet med planering for héjd beredskap och ytterst krig. Regeringen
har darfor gett Socialstyrelsen och Forsvarsmakten ett uppdrag (52023/03257
[delvis]) med syftet att utveckla en fordjupad samverkan i bl.a. samarbetet
kring nyckeltal och dimensionerande malbilder for halso- och sjukvardens
planering for hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen beddmer att det finns
behov av att fortydliga hur vard ska prioriteras under hojd beredskap och
ytterst krig. Regeringen anser darfor att det bor inféras bestdmmelser som ger
vagledning till halso- och sjukvarden om vilken vard och behandling som ska
prioriteras och kunna uppratthallas under hojd beredskap. Regeringen anser
vidare att det bor inforas bestammelser som ska galla for hilso- och sjukvérden
under forhallanden med mycket svar resursbrist. | sddana lagen behover skarpa
prioriteringar goras och flera av de krav som normalt stélls i hdalso- och
sjukvardslagen (2017:30) pa halso- och sjukvardsverksamhet kommer inte att
kunna uppfyllas. Regeringen avser att terkomma i fragan.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att en krigssituation
kommer att stilla krav pa forsérjning av lakemedel och andra sjuk-
vardsprodukter som behdver anpassas utifran det radande laget. Regeringen
bedémer darfor att det pagdende arbetet med att stirka forsorjnings-
beredskapen inom halso- och sjukvarden pa olika nivaer bor fortsatta. Det
syftar till att skapa ett robust system som sakerstaller tillgéng till sjukvérds-
produkter dven vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst krig
genom bl.a. 6kad lagerhéllning hos regioner och kommuner. Det pagar ocksa
en uppbyggnad av statliga lager for vissa sjukvardsprodukter och ett arbete
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med att skapa system for nationell Gverblick 6ver tillgang och efterfragan pa
bl.a. lakemedel. Tillgdngen pa blod &r av stor betydelse for halso- och sjuk-
varden, sarskilt vid handelser med manga svart skadade. Regeringen bedémer
att arbetet med att stérka forsorjningen av blod och blodkomponenter behéver
fortsatta.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag (S2024/00853) att stddja
socialtjanstens och den kommunala halso- och sjukvardens arbete med
krisberedskap och det civila forsvaret. Dartill finns ett statshidrag som
omfattar 300 miljoner kronor Aarligen och fordelas enligt forordningen
(2023:490) om statshidrag till kommuner for socialtjdnstens och halso- och
sjukvardens beredskap.

Transporter

Nar det géller beredskapssektorn Transporter betonar regeringen att transport-
infrastruktur och transporter &r viktiga fér Sveriges handel och
forsorjningsforméga och darmed for samhéllets beredskap att uppratthélla
samhéllsviktiga funktioner infor och under hojd beredskap och ytterst krig.
Transporter av personal, materiel och fornddenheter ar ocksé en forutsittning
for Forsvarsmaktens mobilisering, forsorjningssékerhet och formaga att verka.
Regeringen bedomer, i likhet med Forsvarsberedningen, att formagehojande
atgarder och utvecklingsbehov inom beredskapssektorn Transporter bor ges
hog prioritet i en balanserad utveckling av den samlade formagan inom
totalforsvaret.

| propositionen redogor regeringen for olika atgarder inom beredskaps-
sektorn i fraga som ror olika aspekter av forsérjning. Regeringen har bl.a.
utvecklat och fordjupat det nordiska samarbetet med Finland, Norge och
Danmark om transportberedskap och grénsdverskridande transport-
infrastruktur. Regeringen har ocksa gett Trafikverket i uppdrag att tillsammans
med Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Fortifikationsverket inleda
forberedande utredningar och undersékningar for att en reservhamn till Visby
hamn ska skapas i Kappelshamn pa Gotland sa snart som mojligt. Regeringen
beddmer dven att forbindelserna till kontinenten &r av strategisk vikt och
Trafikverket redovisade enligt regeringsuppdrag i februari 2024 rapporten
Atgardsforslag for sakerstillande av tagfarjeforbindelsen mellan Trelleborg
och Tyskland (TRV 2023/76671). Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen betonar att statliga myndigheter, kommuner, regioner och
néringslivet i sin planering for hojd beredskap behdver beddma sitt behov av
transporter och transportinfrastruktur. Samtidigt behéver samverkan och en
dialog om behoven och méjlighet att tillhandahalla tjanster komma till stand.
Trafikverket har som ett forsta steg etablerat en grundstruktur for samverkans-
former med néringslivets aktorer. Verket har i dag till uppgift att se till att
statlig transportinfrastruktur vidmakthalls och repareras. Enligt regeringen &r
det centralt att kunna uppratthalla denna férmaga vid héjd beredskap och
ytterst krig. Transportsektorn behéver darfor utveckla och stirka sin forméga
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att uppratthalla samhéllsviktiga funktioner, bade vid olika typer av fredstida
kriser och vid hojd beredskap eller krig.

Ansvars- och agarforhallanden nar det galler transportinfrastruktur och drift
och underhall &r férdelade mellan statliga myndigheter, regioner, kommuner
samt statliga och kommunala aktiebolag. Regeringen anser att det behdvs
tydligare ansvar och mandat for prioritering av transportresurser. | det
sammanhanget bor ocksd regelverket om vagtrafikombud beaktas.
Léansstyrelserna har i dag enligt férordningen (1991:1216) om végtrafikombud
ansvar for att faststalla vagtrafikomraden och utse vagtrafikombud. Ett
vagtrafikombud ska i fred delta i 6vning och utbildning samt medverka i
beredskapsplanlaggningen av transporter samt i krig verka for att transport-
resurserna utnyttjas pa det sétt som ar bast for totalforsvaret. Det galler for
bade gods- och persontransporter. Ett vagtrafikombud kan besluta att fore-
lagga &gare eller innehavare av transportmedel att ombesérja transporter med
stdd av forfogandelagstiftningen. Behovet av att tydliggora végtrafik-
ombudens roll uppmarksammas i en hemstéllan fran lansstyrelserna den 8 juli
2024 (L12024/01474).

Motionerna

Organisation och samordning av férsdrjningsberedskap

Enligt partimotion 2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 36
bor Sveriges beredskap nar det galler livsmedel och kritiska insatsvaror stérkas
genom samverkan mellan det offentliga och naringslivet dar beredskaps-
atgarder kan sakerstallas genom avtal och ersattningar. Motionarerna vill se en
beredskapsmodell dar naringslivet spelar en central roll utifran en insikt om
ett dmsesidigt beroende mellan det offentliga och néringslivet. Motionarerna
foreslar vidare i yrkande 37 att dagens planeringshorisont for totalforsvaret om
minst tre ménader ska forlangas.

Peter Hultqvist m.fl. (S) anfoér i kommittémotion 2024/25:3023 att
naringslivets formaga att uppréatthalla, eller vid behov stilla om, sin
verksamhet &r av yttersta vikt for att samhéllet ska fungera vid fredstida
krissituationer och krig. Motionarerna foreslar darfor i yrkande 59 att
regeringen skyndsamt utreder frdgan om att inratta en ny myndighet for
ekonomiskt forsvar och foretagens forsorjningsberedskap. Ett liknande forslag
finns i kommittémotion 2024/25:3254 yrkande 6 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

Forsorjningsformaga nar det géller livsmedel och andra
samhallsviktiga varor och tjanster

| partimotion 2024/25:3038 betonar Daniel Helldén m.fl. (MP) behovet av att
oka forsorjningsformagan i syfte att kunna klara en situation med stangda
granser. Enligt motionarerna méste jordbruket och transportsektorn stilla om
och stodet till forskning och innovation 6ka sa att livsmedelsforsorjningen kan
fungera aven vid omfattande kriser och krig (yrkande 30).
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Helena Lindahl m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2024/25:2953
yrkande 15 vikten av att stdrka den svenska livsmedelsberedskapen och anser
att regeringen bor ga vidare med férslagen i utredningen Livsmedelsberedskap
for en ny tid (SOU 2024:8) som de menar lagger en bra grund for beredskaps-
arbetet.

I kommittémotion 2024/25:3108 yrkande 28 foreslar Anna-Caren
Séatherberg m.fl. (S) att regeringen ser 6ver mojligheterna att 6ka Sveriges
beredskap nér det galler livsmedel, insatsvaror, vattenreningsutrustning och
andra essentiella resurser. Vidare vill motiondrerna att man ska verka for ett
Okat samarbete mellan branschorganisationer, myndigheter och forsknings-
institut i syfte att forbattra kunskapen om livsmedelssakerhet och dricksvatten-
beredskap hos béade producenter och konsumenter (yrkande 30).

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2024/25:3160 att
Sverige ska ha en god forsorjningsformaga nar det galler samhallsviktiga varor
och tjénster i hela landet i handelse av kris och krig, dér individer, offentliga
aktorer och naringslivet har en viktig uppgift utifran sina respektive roller
(yrkande 47). Motiondrerna anfér dven att en 6kad sjalvforsérjningsgrad av
viktiga fornddenheter ar en viktig komponent i den fortsatta uppbyggnaden av
totalférsvaret (yrkande 48).

Emma Berginger m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2024/25:3257 att
det kravs en betydligt hogre grad av sjalvforsorjning av livsmedel inom landet
for att hoja Sveriges forsorjningsformaga och att ekologisk produktion som
regel har en hog sjalvforsorjningsgrad. | motionen foreslas darfor att man ska
sékra en betydligt stérre grad av sjalvforsorjning av livsmedel inom landet och
skydda ekosystemen sa att jordbruk, skogsbruk och fiske kan bidra till
forsorjningen (yrkande 10) samt att den ekologiska produktionen av livsmedel
ska Oka (yrkande 11).

Gudrun Brunegard (KD) anser i motion 2024/25:202 yrkande 2 att Sveriges
skogsbruk, liksom jordbruk, bor erkdnnas som samhallsviktig verksamhet
utifran ett beredskapsperspektiv.

I motion 2024/25:867 anser Kalle Olsson (S) att en robust livsmedels-
forsorjning i hela landet maste sakerstéllas, bl.a. genom att framja lokala
jordbruk samt sakerstalla robusta logistikkedjor och lagerhéllning av
livsmedel och insatsvaror.

Markus Wiechel och Eric Palmqvist (bdda SD) foreslar i motion
2024/25:3006 att det ska inforas en finskinspirerad beredskapslag i Sverige for
att det inte ska uppsta brist pa exempelvis skydds- eller sjukvardsutrustning.

Beredskapslagring och inhemsk produktion

I kommittémotion 2024/25:3023 framhaller Peter Hultqvist m.fl. (S) att
Sverige behdver bygga upp en forsérjningsberedskap for totalforsvarets behov
vid hojd beredskap och ytterst i krig. Varor och tjanster som &r nédvandiga for
befolkningens overlevnad och for att samhallet ska kunna fungera pa en
grundlaggande niva behdéver prioriteras. | yrkande 51 anser motionarerna
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darfor att regeringen bor ta fram en strategi for ett beredskapslager for
insatsvaror. Ett liknande yrkande framfors av Mattias Ottosson m.fl. (S) i
motion 2024/25:2331.

Daniel Helldén m.fl. (MP) foreslar i partimotion 2024/25:3038 yrkande 33
att staten ska ta ansvar for att bygga upp beredskapslager och tillsammans med
naringsliv, kommuner och regioner séakerstalla att lagerhallningen i samhélls-
kritiska forsorjningskedjor ar tillracklig for att klara kriser och krig. I motionen
foreslds ocksa att regeringen ska se Gver mojligheterna till okad varu-
forsdrjning genom inhemsk produktion (yrkande 34).

I motion 2024/25:2664 anser Ann-Sofie Lifvenhage (M) att regeringen ska
se 6ver majligheterna att i vantan pa hogre sjalvforsorjningsgrad planera for
beredskapslager for att sakra livsmedelstillgdngen. Aven Sten Bergheden (M)
anser i motion 2024/25:2765 att regeringen bor se Over mojligheten att utreda
och planera for beredskapslager for livsmedel.

I motion 2024/25:3014 foreslar Markus Wiechel (SD) i yrkande 5 att
landerna i Norden ska utvdrdera gemensamma nordiska beredskapslager i
syfte att stirka tillgdngen till exempelvis skyddsmateriel, likemedel och
férnddenheter i kristider.

Eric Westroth och Ann-Christine Frohm (bdda SD) anser i motion
2024/25:3115 att man ska Gvervdga en utredning om att aterinfora statliga
livsmedelslager (yrkande 3) och en utredning om att aterinféra statliga
beredskapslager for olja och drivmedel (yrkande 4).

Dricksvattenforsorjning

I kommittémotion 2024/25:2486 yrkande 1 anser Stina Larsson m.fl. (C) att
regeringen bor utveckla en nationell strategi for fordelning av resurser vid stor
vattenbrist. Motionarerna papekar att tillgangen till rent vatten lange har varit
en sjalvklarhet i Sverige men att det senaste artiondet har gett oss anledning
att inse att vi inte kan ta detta for givet. Ocksd ur ett beredskaps- och
sarbarhetsperspektiv &r tillgdngen pé rent dricksvatten en viktig fraga, inte
minst i den fortsatta totalforsvarsplaneringen.

I kommittémotion 2024/25:1394 betonar Martin Kinnunen m.fl. (SD) att
sakerhetslaget i Europa ar mycket allvarligt och att Sverige maste kunna
producera dricksvatten dven om vi blir isolerade vid en akut kris. Mot denna
bakgrund anfér motiondrerna att man skyndsamt bor sakerstalla att Sveriges
lager av kemikalier som anvands till rening av vatten och avlopp ar tillréackliga
for att klara en l&ngre isolering i handelse av krig (yrkande 10).

Yttrande fran socialutskottet

I sitt yttrande framhaller socialutskottet, i likhet med regeringen, att aktGrerna
inom totalférsvaret behover kunna forlita sig pa att foretag vars verksamhet ar
av vikt for totalforsvaret kan uppratthdlla och sakerstalla tillgang till
samhallsviktiga varor och tjanster vid hojd beredskap. Under kriser och i krig
finns det en stor risk for att forsorjningskedjor blir stérda, och socialutskottet
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anser att arbetet med forsorjningsberedskap behdver fortsétta for att skapa ett
robust system som sékerstaller tillgang till lakemedel och sjukvardsmaterial,
sdval i vardagen som i kris och krig. Med beaktande av det som anfors i
yttrandet anser socialutskottet att forsvarsutskottet bor tillstyrka
propositionen. (Se yttr. 2024/25:SoU4y i hil. 5.)

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Miljé- och jordbruksutskottet héller med regeringen om att en valfungerande
och robust livsmedelsforsorjning ar avgérande for samhallets motstandskraft
och for totalforsvarets funktion. Utskottet noterar Forsvarsberedningens
beddmningar nér det galler inriktning och behov av uppbyggnad av
beredskapen hos aktdrer inom livsmedelsforsorjning och anser att det ar
positivt att det arbete som pagar med att stirka livsmedelsheredskapen ar i
linje med dessa beddmningar. Miljo- och jordbruksutskottet anser dven att
regeringens prioritering att borja med att satsa pa en robust primarproduktion,
inom béde lantbruks- och fiskeriniringarna, ar en rimlig prioritering da det
tryggar formagan till forsorjning med svensk mat. Utskottet noterar att
betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) bereds inom
Regeringskansliet. Mot bakgrund av det arbete som pagar med att trygga
livsmedelsforsorjningen véalkomnar utskottet de satsningar som regeringen
foreslar i budgetpropositionen for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten. Miljé- och jordbruksutskottet anser att forsvarsutskottet bor
foresla att riksdagen ska bifalla propositionen. (Se yttr. 2024/25:MJU4y i
bil. 7.)

Yttrande fran naringsutskottet

Néringsutskottet konstaterar i sitt yttrande att regeringen i propositionen lyfter
fram néringslivet som en viktig aktor, bl.a. nar det géller det ekonomiska
forsvaret. | anslutning till detta noterar utskottet att regeringen har gett MSB,
Tillvaxtverket och en sérskild utredare uppdrag som kommer att kunna ge en
god grund for det fortsatta arbetet med att utveckla naringslivets roll inom
forsorjningsberedskapen.  Utskottet paminner om att regeringen i
propositionen pekar pé att ansvaret for att uppratthalla nddvandig forsorjning
av kritiska varor och tjanster samt utrikeshandel behdver tydliggoras i den
nuvarande beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt férsvar. Mot den
bakgrunden anser naringsutskottet att det inte finns skal att foregripa pagaende
utredningsarbete och redan i detta l&ge fororda att det inrdttas en ny myndighet
for ekonomisk beredskap och forsorjningsberedskap i linje med vad som
foreslas i motion 2024/25:3254 (S) yrkande 6. (Se yttr. 2024/25:NU4y i bil. 8.)
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det &r av stor vikt att Sverige kan
sékerstélla forsorjningen av viktiga varor och tjanster i handelse av kris eller
krig. En fungerande forsorjningsberedskap bidrar till befolkningens dver-
levnad, till att uppratthalla de viktigaste samhallsfunktionerna och till det
militara forsvarets forméga att 16sa sina uppgifter. Naringslivet ar av central
betydelse for forsorjningsberedskapen eftersom det i stor utstrackning &r
privata aktérer som ager och ansvarar for manga av de viktigaste samhalls-
funktionerna samt tillhandahéller nédvandiga varor och tjanster.

I samband med det férra totalforsvarsbeslutet beskrev utskottet att fragor
om ansvar och metoder for att uppnd forsérjningstrygghet, sdsom
lagerhallning i statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap, var bade
angeldgna och komplicerade och behdvde analyseras och utredas nérmare.
Utskottet kan konstatera att regeringen sedan det forra totalférsvarsbeslutet har
beslutat om flera utredningar och uppdrag om olika delar av forsorjnings-
beredskapen och om olika beredskapssektorer. Av propositionen framgar att
arbete pagar inom Regeringskansliet med att omhéanderta betankanden och
redovisningar fran avslutade utredningar och uppdrag samt att flera
utredningar och uppdrag annu pagar. Utskottet kan mot denna bakgrund
konstatera att flera fragor redan ar foéremal for regeringens och olika
utredningars dvervdaganden i enlighet med motiondrernas intentioner.
Riksdagen bor inte féregripa resultatet av pdgaende arbete. Utskottet avstyrker
darfor samtliga motionsyrkanden inom omradet. Férsorjningsberedskapen ar
samtidigt hogt prioriterad av utskottet, som avser att fortsatta folja regeringens
arbete och vidare hantering.

Kritisk infrastruktur for totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kritisk infrastruktur

for totalférsvaret. Motionerna handlar bl.a. om samhéllsviktiga

flygplatser och utldndskt &gande av skyddsvard infrastruktur.
Jamfor reservation 20 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

I miljobalken finns bestdammelser om riksintressen. | 3 kap. 9 § anges att mark-
och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret sa langt som mojligt
ska skyddas mot atgérder som patagligt kan motverka totalforsvarets intressen.
Vidare ska omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for
totalforsvarets anlaggningar, skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna. Forsvarsmakten ansvarar, i
enlighet med forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
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vattenomraden, for riksintressen for totalférsvarets militara del. Det innebar
att myndigheten har ansvar for att identifiera, samrada om, besluta om och
presentera underlag for riksintressen for totalforsvarets militdra del. Med
anledning av den forsamrade sékerhetspolitiska situationen i Sveriges
naromrade gjorde Forsvarsmakten i januari 2023 en Gversyn av de riks-
intressen som myndigheten beddmde har betydelse for totalférsvarets militéra
del (FM2022-23088:1). | underlaget &r Save flygplats inte upptaget som ett
omrade av riksintresse for totalforsvarets militara del. Daremot &r, sedan
tidigare, t.ex. Goteborg Landvetter flygplats angivet som ett omrade av
betydelse for totalférsvaret.

I enlighet med sin instruktion (2010:185) ska Trafikverket genom
overenskommelser med flygplatshallare sékerstalla att det finns ett nationellt
nat av flygplatser som uppratthaller en grundlaggande beredskap for att
samhaéllsviktiga transporter ska kunna utforas dygnet runt, dvs. dven under de
timmar pa dygnet nar flygplatserna normalt &r stangda. De flygplatser som
Trafikverket tecknar dverenskommelser med kallas for beredskapsflygplatser.

Regeringen beslutade i december 2023 att ge Trafikverket i uppdrag att
forhandla och ingd overenskommelser med 27 utpekade flygplatser att vara
beredskapsflygplatser under 2024 (L12023/03890). Enligt uppdraget &r det
samma flygplatser som var beredskapsflygplatser under 2023. Syftet med
uppdraget &r enligt regeringen att tillgodose behovet av samhéllsviktig luftfart,
bl.a. ambulansflyg, raddningstjanst, brandflyg och kustbevakningsflyg, samt
att tillgodose totalférsvarets behov. Avtalen ska galla som l&ngst t.o.m. den 31
december 2024.

Den 30 maj 2022 fick en s.k. bokstavsutredare i uppdrag att utreda och
foresla en langsiktigt hallbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i
Sverige, sd att behoven av en grundliggande tillganglighet for medborgare,
néringsliv och samhallsviktigt flyg tillgodoses i hela landet (12022/01211).
Bokstavsutredaren redovisade uppdraget den 15 februari 2023 i promemorian
Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023:3). | utredningen framhalls bl.a. att staten bor ta ett storre
ansvar for att sékerstalla en grundldggande interregional och internationell
tillgdnglighet i Sverige. Promemorian remitterades t.0.m. den 23 maj 2023 och
ar foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Regeringen gav den 29 juni 2023 Trafikverket i uppdrag att foresla atgarder
for att starka formagan inom krisberedskapen och det civila forsvaret inom
beredskapssektorn Transporter (L12023/02842). Regeringen beddmde det som
angeldget att transportsektorn utvecklas sd att den ges forutsattningar och
formagor att uppratthalla samhallsviktiga funktioner vid olika typer av
fredstida kriser samt vid hojd beredskap och ytterst i krig. Trafikverket
redovisade uppdraget den 15 januari 2024 i rapporten Atgarder for att starka
formagan inom krisberedskapen och det civila forsvaret inom beredskaps-
sektorn Transporter. Trafikverket konstaterade i sin redovisning bl.a. att Nato-
medlemskapet och utvecklingen av vardlandsstod kommer att fa stor paverkan
pa transportsektorn och Trafikverket samt pa 6vriga beredskapsmyndigheter.
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Uppdraget analyseras och bereds for narvarande inom Regeringskansliet
(L12024/00129).

Den 23 november 2023 fick Trafikverket i uppdrag att férbereda inrattandet
av en funktion som dygnet runt ska utgdra kontaktpunkt for att samordna
dppnande av svenska beredskapsflygplatser samt ge service och information
till utférare av samhallsviktiga luftfartstransporter (L12023/03643). Uppdraget
redovisades i april 2024 genom rapporten Koordineringsfunktion beredskaps-
flygplatser (L12024/00823).

Statsradet Pal Jonson (M) besvarade i september 2023 en skriftlig fraga
betraffande Séave flygplats (2022/23:936). | svaret konstateras att brandflyget
fyller en samhallsviktig funktion och att det &r av stor vikt att det finns flera
civila flygplatser och déarmed redundans i systemet. Save flygplats utgdr inte
en av de 27 beredskapsflygplatserna, men det gor daremot de tvé narliggande
flygplatserna Goteborg Landvetter och Trollhattan Vanersborg. Statsradet
anfor i sitt svar att det inom Forsvarsmakten pagar diskussioner om och hur
omradet kring Save kan anvéndas for myndighetens fortsatta tillvéaxt, men att
det for tillfallet inte finns ndgot infrastrukturarende kopplat till flygplatsen for
regeringen att ta stallning till.

I maj 2024 besvarade statsradet Niklas Wykman (M) en skriftlig fraga pa
nérliggande tema (2023/24:870). | svaret konstateras att Sverige genomfor den
storsta satsningen pa forsvaret i modern tid och att en konsekvens av detta ar
att Forsvarsmakten i vissa fall behover utoka de omraden dar verksamheten
bedrivs. Det ar Fortifikationsverket som pa uppdrag av Foérsvarsmakten
forvarvar de fastigheter som behdvs for expansionen. Det & myndigheternas
uppgift att utvardera forsvarets fastighetsbehov och foresla var verksamheten
pa lampligaste satt bor bedrivas. Save flygplats ar ett av de omraden som
utvarderas men myndigheterna har annu inte lagt fram forslag som ror Séve
flygplats. Regeringen fortsatter att folja fragan.

I sin delrapport Kraftsamling (Ds 2023:34) framhaller Forsvarsberedningen
att transportsektorn &r grundléggande for samhéllet i fred och att den i krig har
stor betydelse for att sakerstalla de viktigaste totalforsvarsfunktionerna. De
flesta samhallsviktiga verksamheter ar beroende av transportinfrastruktur och
transporter. Beredningen pekar bl.a. pa att erfarenheterna frdn Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina tydliggodr vikten av transportinfrastruktur och
vikten av transporter for samhéllets funktionalitet och de militdra och civila
forsvarsanstrangningarna. Forsvarsberedningen vidhaller den bedémning som
gjordes i Motstandskraft (Ds 2017:66) att totalférsvarsplaneringen i transport-
sektorn bl.a. bor syfta till att identifiera vilka kritiska delar av transport-
infrastrukturen som &r nédvandiga att uppratthélla i krig och darefter planera
for alternativa funktionssétt, transportsatt och transportvagar.

Den 3 oktober 2024 lamnade regeringen sitt forslag till inriktning pa
satsningar i transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037 (prop.
2024/25:28). Regeringen framhaller att transportsektorn ar avgorande for
Sveriges samlade motstandskraft och for sdval det civila som det militara
forsvaret och anser att transportinfrastrukturen behover stérkas och utvecklas
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for att samhallsviktiga funktioner ska kunna uppratthallas vid olika typer av
fredstida kriser, vid hojd beredskap och ytterst krig. Det var mot den
bakgrunden som regeringen bedémde det som nédvéndigt att analysera vilken
transportinfrastruktur som ar kritisk for det civila respektive det militéra
forsvarets behov och gav Trafikverket i uppdrag att foresld atgarder for att
starka formagan inom beredskapssektorn Transporter (L12023/02842).
Regeringen gor vidare bedémningen att Trafikverket som sektorsansvarig
myndighet inom beredskapssektorn  Transporter och  beredskaps-
myndigheterna i denna sektor behéver fa battre forutsattningar att oka sin
forméaga vid hojd beredskap och krig. Regeringen foreslar darfor i budget-
propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 22) att resurser tillfors for
att stirka det civila forsvaret inom transportsektorn.

Den 1 december 2023 tradde den nya lagen (2023:560) om granskning av
utléndska direktinvesteringar i kraft (prop. 2022/23:116, bet. 2022/23: JuU32,
rskr. 2023/24:3). Lagen syftar till att hindra utldndska direktinvesteringar i
svensk skyddsvard verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sakerhet
eller pé allman ordning eller allman sakerhet i Sverige. Genom lagen infordes
ett granskningssystem fér utlandska direktinvesteringar som innebér att en
myndighet far méjlighet att granska, och om nédvandigt forbjuda, utlandska
direktinvesteringar i svenska foretag, vars verksamhet har betydelse for
svenska sékerhetsintressen.

I juni 2019 redovisade en parlamentariskt sammansatt kommitté sitt
slutbetdnkande Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34). Ett av
huvudfdrslagen ar att ett statligt kontrollsystem inférs med mdéjlighet for staten
att granska och ytterst villkora eller forbjuda Gverlatelser och upplatelser av
utpekad egendom som &r av vésentligt intresse for totalforsvaret.

Regeringen har konstaterat att forslagen behdver analyseras med beaktande
av saval remissutfallet som den utveckling som har skett nar det galler
lagstiftningen i ovrigt. Den 14 juli 2022 gav regeringen darfor en sarskild
utredare i uppdrag att aterigen analysera om, och i s& fall hur, ett
kontrollsystem bor genomforas (dir. 2022:121). | december 2024 Gverldmnade
utredningen beténkandet Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvéarv (SOU
2024:84). | betankandet foreslar utredningen bl.a. att en ny lag med krav pa
forvarvstillstand vid vissa Gverlatelser och upplatelser av fast egendom ska
inforas. Fortsatt beredning inom Regeringskansliet vantar.

| januari 2024 lamnade fastighetsregisterlagsutredningen slutbetankandet
Ett sékrare och mer tillgangligt fastighetsregister (SOU 2024:7). | betankandet
finns bl.a. ett forslag som innebar att dven éverlatelser av fast egendom ska
omfattas av sékerhetsskyddslagens (2018:585) bestdammelser om kontroll av
overlatelse av sakerhetskanslig verksamhet. Utredningens forslag har
remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Utredningen om En ny forkdpslag ldamnade i maj 2024 betédnkandet Digitala
fastighetskdp & Forkopsrétt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38). |
betdnkandet finns bl.a. ett forslag till en ny statlig forkopslag som innebar att
staten far forkopsratt for att forvarva fast egendom for det militara eller civila
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forsvaret. Utredningens forslag har remitterats och bereds nu inom Regerings-
kansliet.

Enligt 7 kap. 1 8 regeringsformen ska det finnas ett regeringskansli for att
bereda regeringsarenden och for att bitrdda regeringen och statsraden i deras
verksamhet i ovrigt. | detta ingar departement for olika verksamhetsgrenar.
Det ar regeringen som fordelar &rendena mellan departementen. Bestdmmelser
om Regeringskansliets organisation finns i férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet har flera génger
behandlat motioner om Regeringskansliets organisering och fragor som
h&nger samman med detta och har uttalat att riksdagen inte har till uppgift att
fatta beslut i fragor som ror Regeringskansliets organisering och avstyrkt
motionsforslagen (se t.ex. bet. 2022/23:KU24 och bet. 2021/22:KU1).

Propositionen

| totalforsvarspropositionen understryker regeringen att tillgdngen till
infrastruktur som militdra hamnar, flygflottiljer och militara flygplatser ar en
grundl&ggande forutséttning for verksamheten i det militdra forsvaret och for
att allierade ska kunna verka pa svenskt territorium. Regeringen bedémer dock
att de organisationsenheter som nu &r beslutade dr tillrdckliga for att producera
foreslagen krigsorganisation samt foér att genomféra Forsvarsmaktens
verksamhet i Gvrigt, utifran de behov som nu kan forutses. Daremot kan det
bli aktuellt att expandera eller férandra verksamhetens innehall pa de platser
dar Forsvarsmakten redan bedriver verksamhet, vilket dven kan péverka
behovet av infrastruktur. Regeringen konstaterar att redan fattade beslut
innebar att investeringsnivaerna for infrastruktur for det militara forsvaret
under kommande &r kommer att vara historiskt hoga.

Regeringen betonar att det militara forsvaret ar beroende av val fungerande
och underhallen transportinfrastruktur, sdsom végar, jarnvagar, hamnar och
flygplatser, for att kunna lgsa sina uppgifter. Vidare anfors att Sveriges
medlemskap i Nato kommer att stélla 6kade krav pa militar och civil formaga
att stodja andra allierade pa svenskt territorium, dar bl.a. transportinfrastruktur
och transporter &r av betydelse for att kunna genomfora militara operationer i
enlighet med Natos operationsplanering. Sverige har enligt regeringen en
nyckelroll i forsvaret av norra Europa utifrdn vart militargeografiska lage.
Sverige kommer att utgéra ett viktigt baserings- och transitomrade for att
stddja Natos operationer i andra lander samt for att sdkerstalla dst-vastliga
forbindelser. Den svenska formégan att stodja andra allierade &r avgorande for
att alliansen ska kunna verka i var del av Europa. Det medfér ansvar for att
sékerstalla goda forutséttningar for militar rorlighet. Regeringen antog den
1 augusti 2024 en nationell plan for militar rorlighet. Planen beskrivs ndrmare
i avsnittet om totalforsvaret, under rubriken Internationella samarbeten inom
totalforsvaret.
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Regeringen bedémer att omvarldslaget, Natomedlemskapet och EU:s mal-
séttningar kommer att medfora behov av investeringar i den svenska transport-
infrastrukturen. Det ror sig t.ex. om investeringar i jarnvag, atgarder for att 6ka
redundansen i forbindelser med Ovriga delar av Europa samt mojliga
investeringar i fasta installationer som hamnar och flygplatser.

Vidare framhaller regeringen vikten av transportinfrastruktur och
transporter for samhallets beredskap att uppratthélla samhallsviktiga
funktioner infér och under hojd beredskap och ytterst krig. En valfungerande
och underhallen infrastruktur av t.ex. vagar, jarnvéagar, hamnar och flygplatser
ar vasentlig for att kunna sékerstélla tillgang till forsérjningsviktiga varor for
civilbefolkningen, ge och ta emot stdd och sékerstdlla militara forbands
formaga till forflyttning av trupp och utrustning. Regeringen anfor att den t.ex.
arbetar med att starka konkurrenskraften for den svenska luftfarten och
flygplatserna, vilket &r till gagn for det civila forsvaret. Som exempel har det
statliga bidraget for driftstdd till icke-statliga flygplatser fordubblats fr.o.m.
2024 och regeringen har utsett en sérskild samordnare for Arlanda flygplats i
syfte att starka flygplatsens konkurrenskraft genom o6kad kapacitet och
forbattrad tillganglighet till och fran flygplatsen (dir. 2023:178). Vidare
bereder regeringen for nérvarande Trafikverkets rapport Koordinerings-
funktion beredskapsflygplatser (L12024/00823) och avser att aterkomma i
frédgan om ansvar for att 6ppna beredskapsflygplatser och att ge service och
information till operatorer av samhéllsviktigt flyg. Regeringen har i budget-
propositionen for 2025 foreslagit att anslaget 6kas for att starka det civila
forsvaret genom atgarder for ett starkt fysiskt skydd for flygplatser. Vidare
dvervager regeringen att se 6ver kravbilden for beredskapsflygplatserna nar
det galler totalforsvarsaspekterna.

Motionerna

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2024/25:1433 yrkande
15 lagstiftningsinitiativ for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-
demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk
infrastruktur.

I motion 2024/25:29 framhéller Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson
(bada KD) vikten av att Sverige som medlem i Nato har en fungerande infra-
struktur och foreslar att regeringen undersoker forutsattningarna for att
omvandla Séve flygplats till en militar och civil flygplats.

Lili André (KD) framhaller i motion 2024/25:1044 vikten av att sakerstalla
uppratthallandet av en fungerande kris- och beredskapsinfrastruktur som &r en
sjélvklar och avgérande del av totalforsvarsformagan och foreslar i yrkande 2
att en dialog ska initieras mellan regeringen, kommunerna och Forsvarsmakten
i syfte att klargdra vilka flygplatser som &r av sérskild strategisk betydelse for
Sveriges civila och militdra beredskap samt att dessa flygplatser ges skydd
under en foreslagen femarsperiod. Darmed far Forsvarsmakten och Nato
mojlighet att under tiden utarbeta en gemensam langsiktig forsvarsstrategi.
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I motion 2024/25:123 framhaller Rashid Farivar (SD) Séave flygplats
avgorande roll for Sveriges forsvar och vikten av att flygplatsen dven i
fortséattningen ska kunna fungera som en kritisk del av Sveriges infrastruktur,
bade for totalférsvaret och for de samhallsviktiga flygverksamheterna.
Motionéren anser darfor att Séve flygplats och dess infrastruktur bor utses till
riksintresse for totalforsvaret och/eller for flygtrafiken (yrkande 2) och att
staten genom Fortifikationsverket bor forvarva marken for Séve flygplats for
att sakra dess langsiktiga anvandning for bade militar och samhallsviktig
verksamhet (yrkande 3). Vidare anfors att Férsvarsmakten och andra relevanta
myndigheter bor utreda och utveckla Séve flygplats roll som en kritisk del av
infrastrukturen for forsvar och krisberedskap i Vastsverige (yrkande 4).

Aven Rickard Nordin (C) framhaller i motion 2024/25:998 Séve flygplats
betydelse for totalférsvaret och foreslar att regeringen sakerstiller att
samhallsviktigt flyg pa Save flygplats kan fortsatta.

I motion 2024/25:3114 anfor Eric Westroth (SD) att Fortifikationsverket
har en central roll i Sveriges totalférsvar genom att dga, utveckla och forvalta
de fastigheter som behdvs for Forsvarsmakten och andra delar av
totalforsvaret. Motionaren foreslar darfor att Fortifikationsverket dverfors fran
Finansdepartementets ansvarsomrade till Férsvarsdepartementet. Pa sa vis
sékerstélls en béattre anpassning och samordning av fastighetsforvaltningen
med de behov som totalférsvaret har.

Hanna Gunnarsson m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2024/25:3247
vikten av att kommunerna forstar riskerna med att sélja mark till personer,
foretag eller foreningar med utlandska kopplingar, vars intressen inte alltid
sammanfaller med Sveriges och foreslar i yrkande 9 att mojligheterna att
reglera mark- och fastighetskdp i Sverige fran utlandska medborgare utreds.

Yttrande fran civilutskottet

Civilutskottet konstaterar i sitt yttrande Over yrkande 9 i motion
2024/25:3247 (V) att det kan finnas betydande risker med att utldndska
aktorer, och vissa andra aktorer, forvéarvar fastigheter som &r sérskilt
skyddsvarda eller som ligger pa strategiska platser. Med hanvisning till det
arbete som pagar pd omradet anser utskottet dock att yrkandet bor avstyrkas.
(Se yttr. 2024/25:CU2y i bil. 4.)

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet betonar i sitt yttrande att alla trafikslag behdvs och att utéver
végar och jarnvégar utgor aven flygplatser och hamnar en viktig del av var
kritiska infrastruktur. Utskottet pekar pa beredskapsflygplatsernas viktiga roll
for beredskapen och mdjligheterna att ta emot samhallsviktigt flyg. Det &r
enligt utskottet genom att anvénda varje trafikslags speciella fordelar som
Sverige far en transportinfrastruktur och transporter som kan motsvara de
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behov som finns bade i fredstid och hos det militara och civila forsvaret i kris
och krig. (Se yttr. 2024/25:TU4y i bil. 6.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla vikten av god tillgang till transporter och
transportinfrastruktur for att uppratthalla samhallsviktiga funktioner i fredstida
kriser, infér och vid hojd beredskap och ytterst i krig. Det ar av stor betydelse
for hela totalforsvaret men ocksé avgorande for att allierade ska kunna verka
pa svenskt territorium. Liksom regeringen och trafikutskottet vill utskottet
understryka att alla trafikslag behévs och att utdver véagar och jarnvégar utgor
aven flygplatser och hamnar en viktig del av var kritiska infrastruktur.
Utskottet konstaterar att det i Forsvarsmaktens ansvar ingar att bedéma vilka
omraden som ar av riksintresse for det militara forsvaret. Som framgar ovan
har myndigheten nyligen sett Gver sina riksintresseansprak och dar inte
upptagit Save flygplats som ett sddant omrade. Utskottet noterar dock att
diskussioner pagér inom myndigheten och att regeringen foljer fragan. Vidare
konstaterar utskottet att regeringen i propositionen har bedémt att de beslutade
organisationsenheterna ar tillrackliga for att producera féreslagen krigs-
organisation samt for att genomféra Forsvarsmaktens verksamhet i évrigt.

Utskottet vill, liksom trafikutskottet, betona beredskapsflygplatsernas
viktiga roll for beredskapen och méjligheterna att ta emot samhallsviktigt flyg.
Det ar genom att anvanda varje trafikslags speciella fordelar som Sverige far
en transportinfrastruktur och transporter som kan motsvara de behov som finns
bade i fredstid och hos det militara och civila forsvaret i kris och krig. Utskottet
valkomnar att Trafikverket pd regeringens uppdrag har ingatt Gverens-
kommelser med totalt 27 utpekade flygplatser att vara beredskapsflygplatser
under 2024. Vidare ser utskottet positivt pa att regeringen i budget-
propositionen for 2025 foreslar resurstillskott for att stérka det civila forsvaret
inom transportsektorn och pad sd vis ge Trafikverket och beredskaps-
myndigheterna inom beredskapssektorn béttre forutsattningar att hoja sin
formaga vid hojd beredskap och krig. Utskottet konstaterar ocksa att det pagar
arbete inom Regeringskansliet med att omhénderta betdnkanden och
redovisningar fran avslutade utredningar och uppdrag gallande frdgor om att
starka formagan inom sektorn.

Med det som anforts ovan anser utskottet att det for tillfallet inte finns skal
att vidta ytterligare Aatgarder. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2024/25:29 (KD), 2024/25:1044 (KD) yrkande 2, 2024/25:123 (SD)
yrkandena 2—4 och 2024/25:998 (C).

Utskottet konstaterar att riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i
fragor som rér Regeringskansliets organisering och avstyrker dven motion
2024/25:3114 (SD).

I likhet med civilutskottet konstaterar utskottet att det kan finnas betydande
risker med att utldndska aktorer, och vissa andra aktorer, forvarvar fastigheter
eller annan infrastruktur som ar sarskilt skyddsvard eller ligger pa strategiska
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platser. Utskottet lagger stor vikt vid att statens behov av att kunna vérna
totalférsvarets intressen pa olika omraden i samhallet ska kunna tillgodoses pa
bésta mojliga satt. Utskottet konstaterar att en lag om granskning av utléndska
direktinvesteringar har tratt i kraft och att det pagar flera utredningar med
uppdrag att se éver ytterligare kontrollsystem. Utskottet ser positivt pa det
pagaende arbetet och ser inte skl for riksdagen att foregripa resultatet av detta.
Aven motionerna 2024/25:1433 (SD) yrkande 15 och 2024/25:3247 (V)
yrkande 9 avstyrks darfor.

Cybersakerhet inom totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cybersakerhet inom
totalférsvaret. Motionerna handlar om bl.a. cyberférmagor och
cyberforsvar samt informationssakerhet.

Jamfor reservation 21 (C), 22 (MP) och 23 (C).

Bakgrund och tidigare beredning

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslar regeringen en
bredare satsning pa 196 miljoner kronor for att starka informations- och
cybersakerhetsarbetet i det svenska samhallet. Regeringen anfor att formagan
att hantera de allvarligaste cyberhoten ar en grundldggande statlig uppgift som
behdver forstarkas och foreslar bl.a. 40 miljoner i 6kade anslag till CERT-SE,
Sveriges enhet for hantering av it-sékerhetsincidenter, pA MSB. Satsningen pa
CERT-SE mdjliggdr enligt regeringen ett mer effektivt stod till
samhallsaktorer for att forebygga, motstd och hantera cyberincidenter. Men
den ska dven stodja arbetet med att omhé&nderta de operativa krav som stalls
p& Sverige genom EU:s nya direktiv om &tgarder for en hog gemensam
cybersakerhet i hela unionen (NIS 2-direktivet). For att hdja cyber-
sékerhetsnivan hos samhallsviktiga organisationer foreslar regeringen vidare i
budgetpropositionen for 2025 dven att MSB tillférs 8 miljoner kronor for att
vidareutveckla sitt stod riktat till aktorer som berdrs av NIS 2-direktivet.
Medlen ska aven méjliggdra utbildningar i informations- och cybersékerhet
for ledningsfunktioner inom samhallsviktig verksamhet. Dessutom tillfors
MSB enligt budgetpropositionen 6 miljoner kronor for att utveckla verktyget
Cybersakerhetskollen som erbjuder organisationer kostnadsfritt stod att stiarka
sitt cybersakerhetsarbete. Andra delar av satsningen pa cybersakerhet omfattar
t.ex. 15 miljoner kronor for att starka det nationella samordningscentret for
forskning och innovation inom cybersékerhet (NCC-SE). Satsningen innebar
ocksa att NCC-SE far majlighet att utveckla den svenska Cybernoden som
samlar ndringsliv, akademi och offentlig sektor for att prioritera och driva
forsknings- och innovationsaktiviteter inom cybersakerhetsomradet.
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Ar 2020 gav regeringen FRA, Férsvarsmakten, MSB och Sakerhetspolisen
(Sépo) i uppdrag att fordjupa samverkan inom cybersakerhetsomradet genom
ett nationellt cybersékerhetscenter (NCSC), i néra samverkan med FMV,
Polismyndigheten och Post- och telestyrelsen. Cybersékerhetscentret
utvecklades stegvis under 2021-2023 och inom ramen for centret har
myndigheterna bl.a. samordnat arbetet for att férebygga, upptécka och hantera
cyberangrepp och andra it-incidenter. Ar 2023 aviserade regeringen att
cybersdkerhetscentrets fortsatta verksamhet ska bedrivas med FRA som
huvudman med motiveringen att myndigheten har den expertkunskap och
formaga som krdvs for att samordna arbetet. Regeringen beslutade den 4
oktober 2023 att en utredare skulle Iamna forslag pa hur en andamalsenlig och
effektiv ledning, organisering och styrning av  NCSC ska utformas
(F62023/01606). Utredningen redovisade i april 2024 sitt forsta delbetdnkande
och i juni 2024 6verlamnades utredningens slutbetdnkande (F62024/00785
del 1 och 2) varefter regeringen i september 2024 lanserade det nya NCSC.
Regeringen beskriver malsattningen att ett val fungerande NCSC ska utgora
navet i Sveriges cybersakerhetsarbete. Centret ska bl.a. bidra saval till det
forebyggande arbetet som till bek&mpning av it-relaterad brottslighet, erbjuda
stdd vid incidenter som omfattar samhallsviktig verksamhet och verka for en
generell hoéjning av den nationella cybersdkerheten och robustheten. |
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) foreslar regeringen
att FRA, inom ramen for sitt kommande huvudmannaskap, tillfors 50 miljoner
kronor for att skapa forutsattningar for och bygga upp NCSC till att bli en vél
fungerande verksamhet.

Regeringen gav den 22 maj 2024 Verket for innovationssystem (Vinnova)
i uppdrag att leda en process for att identifiera och foresla strategiskt viktiga
tekniker for Sverige (KN2024/00977). Malet var ett kunskapsunderlag till
regeringen for framtida insatser som starker Sveriges konkurrenskraft och
néringslivets investeringar i forskning och utveckling. Som en del av
processen ska utpekade teknikomrdden och innovationsbehov inom EU,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), partner-
lander samt Nato och Forsvarsmakten beaktas. Teknikerna listade i Europeiska
kommissionens rekommendation om kritiska teknikomraden for EU:s
ekonomiska sékerhet och ytterligare riskutvérdering med medlemslanderna
frén den 3 oktober 2023 bor vara en utgangspunkt for processen.

| uppdraget till Vinnova pekas pa att den sakerhetspolitiska utvecklingen
och Sveriges anslutning till Nato innebar nya férvantningar pa 6kad
teknologisk formaga, inte minst inom teknik med dubbla anvandnings-
omraden. Framvixande och annan strategiskt viktig teknik star enligt upp-
draget alltmer i centrum for global geopolitisk konkurrens, och teknik-
utvecklingen har utrikes- och sékerhetspolitiska dimensioner. Internationella
normer, regler och standarder paverkar forutsattningarna for teknisk
utveckling och manga lander och aktcrer agerar alltmer med en politisk agenda
i dessa fragor. Sveriges formaga att identifiera vilken teknik som ar skydds-
vard samt formagan att motverka forskningsstolder och industrispionage
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behover enligt regeringen 6ka. Uppdraget redovisades till regeringen i slutet
av oktober 2024.

Forsvarsberedningen konstaterade 2017, i sin rapport Motstandskraft
(Ds 2017:66) att cyberattacker &r ett allvarligt hot mot befolkningens liv och
halsa samt samhallets funktionalitet och formaga att upprétthalla véra
grundldggande vérden. Av fdrsvarsbeslutet 2020 (prop. 2020/21:30, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) framkom att ett cyberangrepp kan fa lika
stora konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och kritiska it-system som
ett konventionellt vapnat angrepp. | den da aktuella totalférsvarspropositionen
for 2021-2025 konstaterades ocksa att ett cyberangrepp i vissa fall kan vara
att betrakta som ett vdpnat angrepp. Forsvarsberedningen uttrycker i sin
rapport Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6) fran 2024 att denna beddmning
&ven bor galla fortsattningsvis.

| rapporten Kraftsamling (Ds 2023:34) slar Forsvarsberedningen fast att
digitaliseringen tilltagit ytterligare under forsvarsbeslutsperioden och att
informations- och cybersékerhet ar en fraga av vikt for hela totalforsvaret och
samhallet. Sveriges digitala infrastruktur for samhallsviktiga funktioner méste
vara s robust att den fungerar p& hela konfliktskalan. Arbetet med
informations- och cybersakerhet samt digitalisering behdver enligt
beredningen ga hand i hand for att skapa nodvandig sakerhet och robusthet i
systemen, samtidigt som de positiva effekterna av den fortsatta
digitaliseringen av samhéllet mojliggors. Forsvarsberedningen understryker
aven vikten av en tydlig kravstallning i fraga om informations- och cyber-
sakerhet inom totalforsvarsviktig verksamhet, i sdval privat som offentlig regi,
uppfdljning av densamma samt behovet av god it-incidentrapportering.

Forsvarsberedningen skriver i sin rapport Starkt forsvarsformaga att
Forsvarsmaktens cyberforsvar bidrar till totalforsvaret genom att pa samtliga
konfliktnivaer kunna avskracka, upptacka och férneka en motstandare att i
eller genom cyberdomanen péverka det militara forsvarets formaga att
mobilisera, méta ett vapnat angrepp, uppratthalla den territoriella integriteten
eller vdrna Sveriges suveranitet. Cyberforsvaret har formaga att genomféra
offensiva och defensiva cyberoperationer samt att identifiera och avvarja hot
mot system och plattformar inklusive elektroniska kommunikationsnét.

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten under tva férsvars-
beslutsperioder har forstarkt formagan att leda cyberoperationer. Beredningen
lyfter i sammanhanget att Forsvarsmakten har foreslagit att cyberforsvars-
forbanden ska organiseras i en cyberforsvarsdivision for att skapa samordning
mellan cyberforsvarsférband samt ledningsférband och férsvarsgrenar.
Beredningen lyfter ocksd fram att Forsvarsmakten 2020 inforde en elva
manader lang utbildning av varnpliktiga cybersoldater. Dessa cybersoldater
tas ut av Plikt- och prévningsverket genom en utékad ménstring med ett antal
cybertester som FOI har utvecklat. Utbildningen &r ett samarbete mellan
Forsvarsmakten och Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) inom ramen for
Centrum for cyberforsvar och informationssékerhet. Cybersoldaterna
krigsplaceras efter fullgjord grundutbildning.
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Nér det galler cybersakerhet behandlade utskottet hosten 2023 regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport RiR 2023:8 Regeringens
styrning av samhallets informations- och cybersakerhet (skr. 2023/24:26).
Utskottet ansag att flera atgarder vidtagits de senaste aren for en forbattrad
informations- och cybersdkerhet i samhéllet, i Sverige och inom EU, men att
uppdraget langt ifran ar slutfort. Utskottet sag darfor positivt pa de atgarder
som regeringen aviserar i skrivelsen, t.ex. arbetet med en ny informations- och
cybersakerhetsstrategi och breda och langsiktiga insatser for att komma till
ratta med kompetensutvecklingen p& omradet. Nar det galler det nationella
cybersikerhetscentret ansdg utskottet att det redan var att betrakta som ett
mycket viktigt steg framat och utskottet sag fram emot att ta del av centrets
fortsatta utveckling. Utskottet ville dven passa pa att framhalla att det ar viktigt
att det vid upphandling av elektronisk kommunikation och andra it-relaterade
tjanster, liksom pa manga andra omréaden, stélls krav pa att inkop gors pa ett
systematiskt och strategiskt satt som sékerstéller leveranssékerhet och kris-
beredskap. Utskottet valkomnade Upphandlingsmyndighetens arbete med att
ge forstérkt stéd vid upphandlingar av samhallsviktig verksamhet samt MSB:s
arbete med att stddja aktorer inom den offentliga sektorn i informationssaker
upphandling (bet. 2023/24:F6U2).

Propositionen

Regeringen betonar i totalforsvarspropositionen att cyberangrepp ar ett
allvarligt hot, saval i fred som vid hojd beredskap och ytterst krig, mot
befolkningens liv och halsa och samhallets funktionalitet och férmaga att upp-
ratthalla vara grundlaggande varden. Cyberangrepp fran statliga och andra
aktorer pagar enligt regeringen standigt mot svenska intressen och Sverige har
varit och ar foremal for sikerhetshotande verksamhet fran frammande makt.
Férmégan att hantera cyberhot och cyberangrepp 4r av fundamental betydelse
for Sveriges sakerhet och motstandskraft sdval i fred och vid hojd beredskap
som i krig. Det grundlaggande skyddet mot cyberhot realiseras genom ett
systematiskt och riskbaserat informations- och cybersakerhetsarbete. Dartill
kravs cyberforsvarsformaga som en del av det militéra forsvaret. Regeringen
delar Forsvarsberedningens uppfattning att cybersakerhet och cyberforsvar
bor ses som 6msesidigt forstarkande verksamheter.

Regeringen framhaller att samtliga verksamheter inom det civila forsvaret
behdver ha en god grundlaggande informations- och cybersakerhet for ett
trovardigt totalforsvar. Samhallsviktiga verksamheter behéver ha formaga att
motstd cyberangrepp och informations- och cybersakerhet maste darfor
prioriteras, inte minst pa ledningsniva. Omvarldslaget tydliggor vidare
behovet av séker informationsdelning inom totalforsvaret och vikten av att
kunna skapa en gemensam lagesbild. En 6kad digital formaga ar i samman-
hanget nédvandig for att totalforsvaret ska kunna identifiera och vidta atgérder
mot samhallshotande aktorer samt hantera andra samhallsutmaningar ssom
cyberangrepp och terrorism.
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Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att Sverige behover gora
omfattande investeringar for att oka totalférsvarets robusthet, digitala formaga
och motstandskraft. Vidare framhaller regeringen att det systematiska och
riskbaserade arbetet med informations- och cybersékerhet bor fortsatta att
starkas inom alla delar av totalférsvaret. Det militéra forsvarets cyberforsvars-
forméaga, inklusive formégan att genomfora defensiva och offensiva
cyberoperationer, bor starkas ytterligare.

Informations- och cybersakerhet

Enligt totalférsvarspropositionen vidtar regeringen ett flertal langsiktiga
atgarder for att utveckla och starka det systematiska och riskbaserade arbetet
med informations- och cybersakerhet. Regeringen betonar emellertid att det
arbetet bedrivs p& bredden, utifrdn huvudsakligen annan styrning och andra
processer an totalforsvarspropositionen. Regeringen framhaller att en ny
nationell cybersékerhetsstrategi kommer att pragla det nationella cyber-
sakerhetsarbetet de kommande &ren och markera en omlaggning och ett omtag
av Sveriges arbete pd omradet. Malbilden &r enligt regeringen ett motstands-
kraftigt Sverige dar cybersakerhet och skydd av samhéllsviktig verksamhet
prioriteras, samtidigt som samverkan mellan myndigheter (inklusive
universitet och hdgskolor) och néringslivet fortsatter att framjas.

| totalforsvarspropositionen understryker regeringen att effektiv samverkan
mellan offentliga och privata samhallsaktorer &r av avgdrande betydelse for att
utveckla den nationella cybersékerhetsformagan. Under 2025 fortsatter arbetet
med att ombilda det nationella cybersakerhetscentret med FRA som
kommande huvudman for verksamheten och med mélet att etablera en starkare
nationell struktur och en tydlig knutpunkt for cybersékerhetsarbetet.

Regeringen framhaller att EU spelar en viktig roll for att starka samhallets
motstandskraft inklusive inom cyberséakerhet och for att beméta hybrid- och
cyberhot. EU utgor en central samverkansram genom bade lagstiftnings-
instrumentet och flera olika operativa samarbeten pd bade policy- och
myndighetsniva. Regeringen framhaller avsikten att under 2025 implementera
NIS 2-direktivet i svensk lagstiftning. NIS 2-direktivet ar enligt regeringen den
mest omfattande ambitionshéjningen inom EU:s cybersakerhetslagstiftning
hittills. Fler sektorer och samhallsaktérer, bade offentliga och privata, kommer
att omfattas av det nya regelverket.

| totalforsvarspropositionen ger regeringen ytterligare exempel pa
langsiktiga ataganden, daribland vidareutveckling av det nationella
samordningscentret for forskning och innovation inom cybersékerhet (NCC-
SE), en fortsatt satsning pa verktyget Cybersakerhetskollen samt en utokning
av kampanjen Ténk sékert for att utveckla grundldggande s.k. cyberhygien och
framja sakrare digitalt agerande i samhallet. Regeringen framhaller vidare
Cybercampus Sverige som invigdes i borjan av 2024 som ett viktigt bidrag till
okad cybersakerhet, starkt forsvarsformaga i samhillet och stirkt svensk
konkurrenskraft.
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Cyberforsvar

Regeringen beskriver i totalforsvarspropositionen att cyberforsvar ar en
integrerad del av det militéra forsvaret och bidrar till Férsvarsmaktens samlade
formaga att mota ett vapnat angrepp. Cyberoperationer &r en lika sjalvklar del
av krigforingen i dag som mark-, sjo-, luft- och rymdoperationer. Kérnan i
cyberforsvar utgérs av formagan att genomfora defensiva och offensiva
operationer inom cyberdomanen till skydd for nationens handlingsfrihet och
ytterst dess suverdnitet. Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning
att formagan att genomfora defensiva och offensiva cyberoperationer ar av
central vikt for hela totalforsvaret.

Forsvarsmakten ansvarar for Sveriges offensiva cyberforméga, men stodet
fran framfor allt FRA &r av central betydelse. Regeringen konstaterar, liksom
Forsvarsberedningen, att Forsvarsmakten med stdd av FRA, sedan
forsvarsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109) och totalforsvarsbeslutet 2020
(prop. 2020/21:30) har utvecklat och etablerat defensiva och offensiva cyber-
operationsformagor och formagan att leda cyberoperationer.

Cyberforsvaret utdkas successivt jamfort med forsvarsbeslutet 2020 genom
att ytterligare cyberforsvarsforband etableras och organiseras i en cyber-
forsvarsdivision. 1 Forsvarsmaktens organisering ingar etableringen av en
cyberférsvarsledning. Utvecklingen innebdr sammantaget utokad kapacitet
och formaga att pd hogre beredskapsnivder kunna leda hela Sveriges
krigsorganiserade cyberférsvar samtidigt som cyberforsvarsresurser i fred kan
bidra till cybersékerhetsarbetet inom ramen for NCSC. Regeringen beddmer
att utvecklingen och forstarkningen av cyberforsvarsforméagan ska fortga.
Regeringen delar Foérsvarsberedningens bedémning att utvecklingen av
cyberforsvarsformaga bygger pad kunskap om hot, forsvarsatgarder och
forebyggande skyddsatgarder. Dessa tre delar kraver en fortsatt stark forsvars-
underrattelseformaga for att kunna férebygga och identifiera hotande
verksamhet, bl.a. genom att folja och bevaka antagonistiska cyberaktorer
I6pande ocksa i fredstid. Ut6ver sin roll som nationell expertmyndighet pa
cybersakerhetsomradet och kommande huvudmannaskap for NCSC har FRA
fortfarande en nyckelroll i att stodja Forsvarsmaktens defensiva och offensiva
cyberforsvarsférmaga.

Kvalificerad personal &r en forutséttning for att Iangsiktigt kompetens-
forsorja och starka cyberforsvarsformagan. Regeringen konstaterar att det
rader stark konkurrens om denna personalkategori men att Forsvarsmakten
sedan tidigare etablerat bl.a. cybersoldatutbildningen, samverkan med KTH
om cyberrelaterad forskning samt har varit en av initiativtagarna till
etableringen av Cybercampus Sverige. Forsvarsmaktens cyberdvnings-
verksamhet bade nationellt och internationellt &r ocksa av fortsatt stor vikt.
Regeringen anser aven att Forsvarsmakten tillsammans med de frivilliga
forsvarsorganisationerna ska fortsétta att utveckla former for att omhénderta
frivilliga krafter.
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Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 104 anfors
att Sverige ska verka for att cybersakerhetssamarbetet pa EU-niva utvecklas.

I kommittémotion 2024/25:2952 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) anfors
att man bor inféra en kompetenspool for etiska hackare och en s.k. safe
harbour-policy hos alla beredskapsmyndigheter som en del av det svenska
cyberforsvaret (yrkande 18). Enligt motionarerna ska kompetenspoolen kunna
bistd i extraordinara situationer till foljd av cyberangrepp medan en s.k. safe
harbour-policy skulle mojliggéra rapportering av sarbarheter och férenkla
kommunikationsvagar  till  it-sdkerhetsavdelningen vid  beredskaps-
myndigheter.

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) betonas att den
nationella cyberkompetensen behdver starkas for att kunna bemdta cyber-
angrepp och antagonistiska cyberhot. Det framhalls ocksd som viktigt att
myndigheter, kommuner och foretag bedriver ett systematiskt informations-
sékerhetsarbete. | motionen anfors att regeringen bor ta initiativ till att sdkra
statens insyn i och kontroll 6ver den sékerhetskansliga information som
forvaras i eller kan forvaras i molntjanster och servrar (yrkande 15). Dessutom
anfér motionérerna att regeringen bér ta initiativ till kunskapsuppbyggnad
inom cybersakerhetsomradet i offentlig sektor (yrkande 66). Vidare
konstateras i motionen att statens ansvar for cybersikerheten maste stirkas och
att huvudmannaskapet for cyber- och informationssékerhet ddrmed bor flyttas
fran MSB och en haverikommission inréttas for cyberincidenter (yrkande 67).

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkas att
Sverige oftare och tydligare ska markera mot cyberangrepp nar s.k.
attribuering ar mojlig (yrkande 27). Dartill yrkas att cyberkompetensen i
samhaéllet behdver breddas och att studieforbund och yrkeshdgskolor kan vara
viktiga i detta arbete (yrkande 29). | samma motion betonar motionarerna
behovet av ett starkt cyberforsvar och yrkar pa

« att det skapas cybervérn (yrkande 28)

« att Forsvarsmaktens formaga till bade defensiva och offensiva
cyberoperationer utvecklas (yrkande 30)

» att en utredning tillsatts for att se Over ett eventuellt behov av att géra
cyberforsvar till en egen forsvarsgren (yrkande 31)

« att behovet av forfogandelagstiftning inom cyberomradet for hojd
beredskap och krig utreds (yrkande 32).

I motion 2024/25:3001 av Markus Wiechel och Bjérn Soder (bédda SD)
framhélls att utlandsk teknik kan innebara risker for enskilda medborgare,
foretag och myndigheter. Motionarerna yrkar pa en bredare granskning av
svenskarnas anvandning av teknik frdn linder som kan anses utgdra
sékerhetshot.

I motion 2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkas pa vikten av en
offensiv politik mot cyberattacker och dataintrang (yrkande 17). | motionen
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framhélls betydelsen av att arbetet med det civila forsvaret och kris-
beredskapen fortsatter dér den digitala infrastrukturens robusthet kan vara
avgorande, eftersom konsekvenserna av cyberangrepp kan bli mycket
allvarliga for samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur.

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet understryker i sitt yttrande betydelsen av sékra och robusta
elektroniska kommunikationer. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
ar av mycket stor betydelse att uppratthalla elektroniska kommunikationer
saval for Forsvarsmakten som for aktorer inom samtliga beredskapssektorer.
Utskottet vill ocksd understryka att det delar regeringens uppfattning att det
behover vidtas atgarder for att starka robusthet och resiliens i nat och tjanster
i syfte att starka motstandskraften mot saval fysiska pafrestningar som
pafrestningar i cyberdomanen. (Se yttr. 2024/25:TU4y i bil. 6.)

Utskottets stallningstagande

Infor forsvarsbeslutet 2021-2025 betonade utskottet att det 1&gger stor vikt vid
att Sveriges cyberformaga starks och att samhallets cybersékerhet forbattras.
Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen beskrevs da som omfattande
och cyberangrepp beddmdes kunna fa allvarliga konsekvenser. Forsvars-
beredningen har infor det kommande forsvarsbeslutet slagit fast att
digitaliseringen tilltagit ytterligare under forsvarsbeslutsperioden och att
informations- och cybersékerhet ar en fraga av vikt for hela totalforsvaret och
samhallet. Sveriges digitala infrastruktur for samhallsviktiga funktioner maste
vara sd robust att den fungerar pa hela konfliktskalan. Dessutom behover
Forsvarsmaktens cyberforsvar ha formaga att bidra till totalférsvaret genom
att pd samtliga konfliktnivéer kunna avskrécka, upptacka och forneka en
motstandare att i eller genom cyberdomanen paverka det militara forsvarets
férmaga att mobilisera, méta ett vapnat angrepp, uppratthalla den territoriella
integriteten eller véarna Sveriges suverénitet. Utskottet instdimmer med
Forsvarsheredningen. Atgarder behévs for att forebygga, motsta och hantera
cyberincidenter brett i samhallet.

Utskottet anser, liksom det framfort tidigare, att flera atgarder vidtagits de
senaste aren for en forbattrad informations- och cybersakerhet, i Sverige och
inom EU, men fortsatter att betona att uppdraget langt ifran ar slutfort.
Utskottet valkomnar darfor regeringens breda satsning i budgetpropositionen
for 2025 for att starka informations- och cybersdkerhetsarbetet i det svenska
samhallet. Utskottet ser positivt pa att de 6kade anslagen gar till en bred palett
av atgarder hos olika aktorer, inklusive atgarder for att langsiktigt stodja
kompetensutvecklingen pad omradet genom forskning, utbildning och
information. Utskottet ser fram emot att félja utvecklingen av det ombildade
nationella cybersékerhetscentret med FRA som kommande huvudman for
verksamheten. Forvantningarna ar att med det nya centret etablera en starkare
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nationell struktur och en tydlig knutpunkt for cybersékerhetsarbetet. Det
kommande genomfdrandet av NIS 2-direktivet i svensk lagstiftning kommer
att berora bade privata och offentliga samhallsaktorer och &r ett exempel pa
hur EU-samarbetet kan bidra till att starka samhéllets motstandskraft.

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten under tva forsvarsbesluts-
perioder har forstarkt formagan att leda cyberoperationer. Utskottet delar
denna beddmning. Samtidigt instdmmer utskottet med regeringen i att
utvecklingen och forstarkningen av cyberforsvarsformagan ska fortgd och
valkomnar den successiva utveckling av cyberforsvaret som regeringen
beskriver genom etablering av  ytterligare cyberférsvarsférband,
organiseringen i en cyberforsvarsdivision och etablering av en cyberforsvars-
ledning.

Med anledning av det som anforts ovan anser utskottet att det for tillfallet
inte finns skal att vidta ytterligare atgarder. Utskottet avstyrker med det
anforda samtliga motionsyrkanden om cyber- och informationssakerhet samt
cyberforsvar.

Samexistens, klimat och milj6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Forsvarsmaktens
miljo- och klimatarbete, samexistens mellan olika samhallsintressen
och avveckling av évningsverksamhet.

Jamfor reservation 24 (V), 25 (C), 26 (MP), 27 (V), 28 (MP) och
29 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Inriktningen for den svenska klimatpolitiken bygger sedan 2017 pé ett klimat-
politiskt ramverk som bestdr av en klimatlag, nya klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Klimatlagen (2017:720) anger bl.a. att regeringen ska
bedriva det klimatpolitiska arbetet s& att de klimatpolitiska malen och de
budgetpolitiska mélen far férutsattningar att samverka. Klimatmalen innebéar
att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Flera bestammelser styr Forsvarsmaktens arbete med miljé och klimat.
Forsvarsmakten ska enligt 5 § forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten ta miljohansyn i sin verksamhet i fredstid, med beaktande av
de krav som myndighetens uppgifter stéller. Inom ramen for detta miljoarbete
ska Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds samt vid behov féresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. Enligt férordningen ska Forsvarsmakten
utéver vad som foljer av miljobalken och i den utstrackning myndighetens
resurser tillter det, avhjalpa fororeningsskador. Enligt instruktionen ska
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Forsvarsmakten rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om
vilken rapportering som behdvs. Forsvarsmakten omfattas vidare av
forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete och har
en skyldighet enligt denna att arbeta med klimatanpassning. Forsvarsmakten
omfattas ocksa av klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) och deltar i
enlighet med férordningen i rapporteringsarbetet.

Bestdmmelserna i miljébalken galler for Forsvarsmakten. Férsvarsmaktens
flottiljflygplatser och dvnings- och skjutfalt omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken och férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. En anstkan om miljétillstind ska alltid innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning som redovisar den sokta verksamhetens direkta
och indirekta paverkan pa miljo och manniskors halsa. Miljotillstanden
innebédr en rétt att bedriva verksamhet inom givna ramar med vissa
forpliktelser och villkor. Till exempel regleras hur manga skjutningar som fér
goras vid ett skjutfalt och vid vilken tidpunkt. En évningsledare maste infor
varje enskild 6vning géra miljoriskbedémningar av alla olika 6vningsmoment.

I miljobalkens 3 kap. 10 § anges att om ett omrade &r av riksintresse for
flera oférenliga andamal ska foretrade ges at andamal som pa det lampligaste
sattet framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljoén i 6vrigt. Om omradet behdvs for en totalférsvarsanlaggning ska dock
forsvarsintresset ges foretrade. Enligt forordningen om hushallining med mark-
och vattenomraden ar det Forsvarsmakten som &r ansvarig for att identifiera,
samrada om, besluta om och presentera underlag for riksintressen for
totalforsvarets militara del. 1 samhallsplaneringsfragor ska Forsvarsmakten
bevaka riksintresset for det militdra forsvaret och Férsvarsmaktens formaga
att fortsatt nd de mal riksdagen och regeringen satt for det militara forsvaret.
Bestammelserna om riksintresse galler ocksa vid bygglovsprévning enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

Forsvarsmakten redovisar varje ar en lagesrapport om myndighetens arbete
med fororenade omraden till Naturvardsverket. | regleringsbrevet for 2024
fick Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa vilka atgarder myndigheten har
vidtagit under 2024 for att minska spridningen av PFAS. Redovisningen ska
lamnas till Regeringskansliet (FGrsvarsdepartementet) senast den 21 februari
2025.

I sin arsredovisning for 2023 (FM2023-9190:34) redogér Forsvarsmakten
for sitt miljoarbete. Forsvarsmakten anfor att myndighetens inriktning for
héllbarhet &r att miljoarbetet ska integreras i ordinarie verksamhetsstyrning,
dar det ar relevant och dar atgarder ger storst effekt utan att péaverka
forsvarsformagan negativt. Vidare redogér Forsvarsmakten for de omraden
inom vilka atgarder prioriterades under 2023. Det handlade om begransad
miljopaverkan, anpassning till ett forandrat klimat, miljohansyn vid
anvandning av mark och vatten samt miljoh&nsyn vid ovningar. En del av
arbetet med miljohénsyn vid anvandning av mark och vatten utgjordes av
hanteringen av férorenade omraden. Bland annat avslutades vid arsskiftet
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2023/24 det femariga samarbetsprojektet Testbed PFAS mellan Fortifikations-
verket, FMV, Forsvarsmakten och Research Institutes of Sweden (Rise).
Projektet resulterade enligt Forsvarsmakten i ©kad kompetens inom
efterbehandlingsmetoder av  PFAS-kontaminerad jord och PFAS-
kontaminerat vatten, samt PFAS-fria slackmedel och sldckmetoder. Under aret
utfordes saneringsforsok pa utrustning samt falttester for att rena vatten i
branddammar. Férsvarsmakten redogor ocksa for myndighetens hantering av
prioriterade PFAS-fororeningar vid bl.a. Karlsborgs flygplats. Vidare anfor
myndigheten att alla &vningar som genomfors i yttre terréng har ett miljéannex
till 6vningsordern som beskriver restriktionsomraden och avfallshantering,
vilket bedoms ha minskat miljopaverkan.

I augusti 2020 tillsatte regeringen en utredning om en modern och effektiv
miljoprévning (dir. 2020:86). Utredningen redovisade sitt betdnkande Om
prévning och omprévning —en del av den gréna omstallningen (SOU 2022:33)
i juni 2022. | betankandet behandlas bl.a. fragor om malkonflikter.

I juli 2022 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Regeringskansliet
(Miljodepartementet) genom att utreda en forandrad processordning for viss
miljofarlig verksamhet av betydelse for Forsvarsmakten (M2022/01556). |
november 2022 redovisade utredaren sitt uppdrag. Darefter remitterade
Regeringskansliet (Klimat- och ndringslivsdepartementet) promemorian
Tillfallig &tgard for att underlatta for forsvarsdvningar under sarskilda
forhallanden (dnr KN2023/00937) med forslag pa en tidsbegransad forordning
for att vissa av myndigheternas &renden enligt miljobalken ska kunna hanteras
snabbare. | juni 2024 remitterade samma departement ytterligare en
promemoria: Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militara
forsvaret (Dnr KN2024/01391). Den 5 december 2024 beslutade regeringen
om en tillfallig forordning for att forenkla miljoprocesserna for
forsvaret. Forordningen (2024:1212) med sérskilda bestdmmelser om anmélan
av vissa forsvarsverksamheter ska trada i kraft den 1 januari 2025 och gélla
under fem &r. Bestammelserna som géller fér Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket och FMV mojliggér okad verksamhet pé till exempel flygplatser,
skjutfélt och hamnar.

I juni 2023 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att se over och ldamna férslag pa hur tillstandsprévningen enligt
miljobalken kan forenklas och férkortas genom att géra provningen mer
flexibel, effektiv och forutsagbar (dir. 2023:78). Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2024 och utredaren ska beakta de férslag som lamnats
pa omréaden som redan utretts av andra relevanta utredningar.

I mars 2022 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
samexistens mellan forsvaret och andra samhéllsintressen (bet. 2021/22:F6U9
res. 7 punkt 6, rskr. 2021/22:219). Enligt tillkdnnagivandet skulle regeringen
bl.a. vidta fler atgéarder for en god samexistens mellan forsvarets intressen och
dvriga samhallsintressen. | budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 6) redovisade regeringen att Forsvarsmakten arbetar aktivt inom
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samhéllsplaneringen for att bidra till samexistens med andra samhalls-
intressen. Bland annat arbetar Forsvarsmakten aktivt med att informera och
samverka med berdrda myndigheter, lansstyrelser och kommuner inom
samhallsplanering. Regeringen anforde ocksd att Forsvarsmakten for en
omfattande dialog med de kommuner som berdrs av myndighetens tillvaxt
samt har ett omfattande samarbete med ansvariga myndigheter i fraga om
utbyggnad av transmissionsnatet for el och utbyggnad av vindkraft.
Regeringen bedémde mot den bakgrunden att det inte fanns nagot behov av
att vidta ytterligare atgarder med anledning av riksdagens tillkéannagivande,
som den darmed anség slutbehandlat.

Regeringen har i flera regleringsbrev gett Forsvarsmakten i uppdrag att
arbeta med fragor om samexistens. | regleringsbrevet for budgetéret 2020 fick
myndigheten i uppdrag att i yttranden om vag- och vindkraftsarenden utveckla
formagan till tidig dialog och samverkan med &vriga samhallet. |
regleringsbreven for 2021 och 2022 fick Férsvarsmakten i uppdrag att fortsatta
att utveckla sin formaga till tidig dialog och samverkan med relevanta aktérer
i planerings- och prévningsprocessen for fornybar energiproduktion. Vidare
fick myndigheten i uppdrag att redovisa hur den bidrar till samexistens mellan
olika samhéllsintressen och hur den samverkar med relevanta myndigheter och
organisationer i samhallsplaneringen och prévningsprocesser mot bakgrund av
den kommande tillvéxten.

Det senare arets uppdrag redovisades i myndighetens &rsredovisning for
2023 (FM2023-9190:34). Det framgar dar att Forsvarsmakten bedémer att det
genomfors ett omfattande arbete inom samhallsplaneringen for att bidra till
samexistens med andra samhallsintressen, bl.a. med vag- och vindkraft.
Vidare framkommer det att Forsvarsmakten beddmer att méjligheterna att
arbeta for samexistens ar storst pa myndighetsniva under planeringsprocessen
och inte i de efterféljande tillstindsprocesserna for enskilda ansokningar.
Myndigheten prioriterar darfér myndighetssamverkan samt planering pé
regional och nationell niva.

| friga om samexistens mellan forsvaret och vindkraften har FOI (p&
uppdrag av Forsvarsmakten och Energimyndigheten) tagit fram en studie med
forslag pa hur utbyggnaden av vindkraften ska kunna oka samtidigt som
Forsvarsmaktens intressen vdrnas. Rapporten MGojligheter till samexistens
mellan Férsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft (FOI-R-5293-SE)
publicerades i april 2022.

Enligt den nationella sékerhetsstrategin (skr. 2023/24:163) &r regeringens
enskilt viktigaste uppgift att varna Sveriges nationella sakerhet. Sverige méste
i hog takt starka sin formaga att férebygga och méta de olika hot och risker
som beskrivs i strategin. Detta innebér enligt regeringen att starkandet av den
nationella sékerheten ska tillmétas stor betydelse nér avvéagningar och
prioriteringar mellan olika samhéllsintressen gors. Av sarskild vikt &r
uppbyggnaden av totalforsvaret, Sveriges integration i Nato och kampen mot
den systemhotande organiserade brottsligheten.
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I budgetpropositionen for 2025 anger regeringen att Forsvarsmakten under
2023 arbetade i enlighet med den nya inriktningen med innebdrden att den
verksamhet som Fodrsvarsmakten genomfor inte ska medféra att andra
samhallsvarden forstors eller paverkas negativt mer &n nddvandigt.
Forsvarsmakten arbetade under aret dven for en héllbar verksamhet bl.a.
genom att ta miljoh&nsyn i fred genom att bedriva ett systematiskt miljoarbete
som innebér att ha god kunskap om myndighetens paverkan pd miljén och
dérefter vidta atgarder. Myndighetens uppgifter innebar att verka freds-
bevarande och krigsavhéllande. Fredliga och inkluderande samhéllen &r en
grundférutsattning for att Sverige ska kunna bidra till att nd de nationella
miljokvalitetsmalen, en hallbar utveckling och Agenda 2030. Militara fordelar
behéver kontinuerligt balanseras och bedémas mot den péaverkan de kan
innebéra for bl.a. individer, néringsliv, klimat och miljo.

Utskottet har tidigare uttalat sig om Fodrsvarsmaktens miljo- och
klimatarbete samt i frdgor om samexistens bl.a. i betankande 2020/21:F6U4
Totalforsvaret 2021-2025, 2022/23:F6U4 Militara fragor och 2023/24:F6U4
Militara fragor. Utskottet konstaterade bl.a. att Forsvarsmakten har i uppdrag
att verka for att miljo- och klimatmalen nds och att myndigheten bedriver ett
arbete med att utveckla och integrera miljéhansyn i verksamheten i fredstid.
Utskottet konstaterade ocksd att dagens beslutsprocesser forutsatter att
riksintressen for flera oférenliga dndamal prévas och stiller krav pa att
Forsvarsmaktens ansokningar om miljétillstind innehdller miljékonsekvens-
beskrivningar. Vidare framhéll utskottet vikten av att Forsvarsmakten ges
goda forutsattningar att dva.

Propositionen

| totalfrsvarspropositionen betonar regeringen att tillgdngen till mark och
lokaler for utbildning och dvning ar en forutséttning for det militéra forsvarets
verksamhet. Forsvarsmaktens mojlighet att dva och bedriva annan verksamhet
begransas dock av omfattningen i befintliga tillstdndsbeslut samt tillsynsheslut
for den miljofarliga verksamheten. Dessa beslut utgor enligt regeringen
dérmed en styrande produktionsforutsattning for Forsvarsmakten.

P4 grund av det forsamrade sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade
och i Europa beddmer regeringen att Férsvarsmakten har behov av att bedriva
sin verksamhet i 6kad omfattning. Utdkad verksamhet leder till 6kat behov av
att bedriva miljofarlig verksamhet vid skjutfalt och vid militara flygflottiljer
och flygplatser samt 6kad drivmedelsforbrukning, vilket i sin tur kraver utdkad
lagring av drivmedel och andra fornddenheter. Forsvarets verksamheter
bedrivs med malet att ha formaga att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp
och vérna var sakerhet, frihet, sjélvstandighet och handlingsfrihet. Regeringen
anser att arenden enligt miljobalken som har initierats av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket och FMV maste kunna hanteras snabbare si att
myndigheterna far battre forutsattningar att cka ovningsverksamheten och
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starka det militara forsvaret. Detta staller krav pa effektiva arbetssétt och
processer hos forsvarsmyndigheterna.

Regeringen understryker vidare att tillgang till infrastruktur som militara
hamnar, flygflottiljer, militara flygplatser samt skjut- och dvningsfélt med
andamalsenliga tillstAndsvillkor enligt miljobalken &r grundlaggande
forutséttningar for verksamheten i det militara forsvaret och for att allierade
ska kunna verka pa svenskt territorium. Det pagar en 6versyn av regelverk for
att forbattra det militara forsvarets mojligheter att nyttja infrastrukturen samt
for att mojliggéra samévning med allierade forband. Den militara
upprustningen &r en komplex uppgift som aktualiserar avvégningar i
forhallande till andra samhallsintressen. Regeringen hanvisar till
bedémningen i den nationella sakerhetsstrategin att det svara omvarldslaget
och de behov som gor upprustningen nédvandig medfor att verksamhet av vikt
for totalforsvaret ska tillmatas stor betydelse nar sddana avvagningar gors.
Regeringen anfor att det dven foljer av 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken
att totalforsvaret och forsvarsintresset ska ges foretrade i avvagningen mellan
ofdrenliga riksintressen.

I propositionen redovisar regeringen ett antal produktionsfoérutséattningar
som den menar ar viktiga for genomforandet av det kommande forsvars-
beslutet. En sddan &r processen for att fa tillstind att bedriva miljofarlig
verksamhet i enlighet med géllande milj6lagstiftning. Det kan ta lang tid att fa
beslut om miljétillstind. Det galler bade pa platser dar ny infrastruktur med
tillhorande verksamhet etableras och vid utékning av verksamhet pa befintliga
verksamhetsstallen. Vid avsaknad av andamalsenliga miljotillstand kan
konsekvensen enligt regeringen bli bl.a. begransningar i Forsvarsmaktens
tillvaxt och att tillkommande forband fran allierade stater inte kan bedriva
verksamhet med medhavda materielsystem.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3160 yrkande 8 lyfter Mikael Larsson m.fl. (C)
behovet av fordndringar som mgjliggor en helhetsbeddmning, en bredare syn
pa totalférsvarets samlade intressen och samexistens mellan olika intressen
inom samma geografiska omrade. Motionarerna understryker att det ar genom
samexistens med lokalsamhallen som forutsattningar for forsvarsvilja och
folkférankring ges.

Emma Berginger m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2024/25:3257 att
Sveriges forsvar behdver anpassas bade for att minska verksamhetens
klimatpaverkan och for att sakerstilla funktionalitet i ett forandrat klimat
(yrkande 7) samt att Forsvarsmakten i stérre utstrackning behdver ta hansyn
till paverkan pa dricksvattenforsorjning, livsmedelsproduktion och miljo i takt
med att myndighetens olika verksamheter utdkas (yrkande 8).

I kommittémotion 2024/25:3247 yrkar Hanna Gunnarsson m.fl. (V) pa att
regeringen i regleringsbrevet ger Férsvarsmakten nya instruktioner som gar i
linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket (yrkande 18).
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Motionarerna anser vidare att Forsvarsmakten maste ta sitt ansvar och
skyndsamt sanera de omraden i vilka de orsakat utslapp av PFAS for att
forhindra spridning till vattnet och forgiftning av boende i omradet (yrkande
19). I motionen yrkas ocksa pa att lagstiftningen ses dver i syfte att ge utrymme
for att totalforsvarets och darmed Fdrsvarsmaktens riksintresse i hégre
utstrackning ska kunna viktas mot andra samhéllsintressen (yrkande 20).
Vidare anser motiondrerna att Forsvarsmaktens uppdrag i regleringsbrevet bor
kompletteras med ett fristiende uppdrag att ta fram végledningar om hur
verksamheter som bidrar till klimatomstdllningen kan samexistera med
forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka totalforsvarets intressen
(yrkande 21). I motionen lyfts dven effekter av Forsvarsmaktens évnings-
verksamhet fram. Motionérerna anser att Forsvarsmaktens évningar i och vid
Véttern maste minska dramatiskt for att skydda dricksvattnet och foreslar att
Forsvarsmakten ska fa i uppdrag att aterkomma med en handlingsplan for att
minska fororeningen av Vattern (yrkande 22) och att regeringen ska utreda
mojligheterna till ett totalstopp for Férsvarsmaktens dvningar i och runt sjon
(yrkande 23).Vidare anfér motiondrerna att den 6kande 6vningsverksamheten
i delar av Norrbotten riskerar att fa negativa konsekvenser saval for manniskor
och miljo som for viktig naringsverksamhet i omradet. 1 motionen yrkas att
Forsvarsmakten far i uppdrag att &terkomma med en plan for hur Vidsel Test
Range i Alvsbyn ska avskaffas som militért testomrade (yrkande 16).

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet framhaller i sitt yttrande vikten av att total-
forsvaret fortsdtter arbetet med att minska verksamhetens miljé- och
klimatpaverkan. Utskottet konstaterar dock att Férsvarsmakten har behov av
att bedriva sin verksamhet i 6kad omfattning och att detta kan medfora vissa
risker for miljon. Eftersom verksamheten begransas av omfattningen i
befintliga miljotillstindsbeslut samt tillsynsbeslut for miljofarlig verksamhet
bedoms riskerna vara acceptabla. Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar
med att underlatta samexistensen mellan totalforsvarsintresset och andra
intressen. Vidare konstaterar utskottet att den militdra upprustningen &r en
komplex uppgift och anser, liksom regeringen, att de behov som gor
upprustningen nédvandig medfér att verksamhet av vikt for totalférsvaret ska
tillméatas stor betydelse i avvagningar mot andra samhéllsintressen. Utskottet
utgér fran att regeringen utfardar regleringsbrev pé det satt som den anser ar
lampligt med utgéngspunkt i de skyldigheter som féljer av klimatlagen. Milj6-
och jordbruksutskottet anser att forsvarsutskottet bor foresla att riksdagen
bifaller propositionen och avslar bl.a. motionerna 2024/25:3247 (V)
yrkandena 16 och 18-21 och 2024/25:3257 (MP) yrkandena 7 och 8. (Se
yttr. 2024/25:MJU4y i bil. 7.)
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Yttrande fran naringsutskottet

Naringsutskottet framhaller i sitt yttrande vikten av elektrifiering nar det galler
utfasning av fossila branslen. Utskottet anser dock att arbetet bor inriktas pa
bl.a. utbyggnaden av olika former av elproduktion och infrastruktur for kraft-
dverforing snarare an ett alltfor ensidigt fokus pa utfasning av fossila branslen
innan fossilfria alternativ finns pa plats. Utskottet framhaller aven att en
successiv utfasning av fossila brénslen och drivmedel behover ske i en takt
som ar samhallsekonomiskt héllbar. Naringsutskottet anser sammantaget att
forsvarsutskottet bor avstyrka bl.a. motion 2024/25:3257 (MP) yrkande 7. (Se
yttr. 2024/25:NU4y i bil. 8.)

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat &r Forsvarsmakten, enligt sin instruktion
och en rad andra regelverk, skyldig att verka for att de miljo- och
klimatpolitiska malen uppnas och att rapportera om miljé- och klimatarbete
till ansvariga myndigheter. Forsvarsmakten har enligt sin instruktion &ven ett
ansvar for att avhjalpa fororeningsskador. Utskottet, liksom miljé- och
jordbruksutskottet, kan konstatera att Férsvarsmakten ocksa bedriver ett arbete
med att utveckla och integrera miljéhansyn i verksamheten i fredstid, dar det
ar relevant och dar atgarder ger storst effekt. Utskottet valkomnar de framsteg
som har gjorts och det arbete som pagér med sanering av fororenade omraden.
Utskottet understryker vikten av att forbattringsarbetet fortsatter samt att
lardomar och kompetens fran t.ex. samarbetsprojektet Testbed PFAS forvaltas
och leder till fortsatta saneringsatgarder i PFAS-kontaminerade omraden och
till utveckling av PFAS-fria slackmedel och slackmetoder. Utskottet ser dven
positivt pa att uppdrag pd miljo- och klimatomradet funnits med i det érliga
regleringsbrevet for Forsvarsmakten.

Utskottet ar emellertid medvetet om att avvégningar mellan olika intressen
i fraga om Forsvarsmaktens verksamhet kan vara komplicerade. Forsvars-
maktens huvuduppgift &r att forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp.
Verksamheten bedrivs med malet att framja var sékerhet och havda Sveriges
territoriella integritet. Forsvarsmakten ska samtidigt ocksa ta miljohansyn i sin
verksamhet i fredstid, med beaktande av de krav som myndighetens
huvudsakliga uppgifter staller. Utskottet forutsétter att myndigheten bedriver
sin verksamhet och fattar val avvagda beslut i enlighet med detta, bl.a. nér det
galler fragor om bransleanvandning.

Utskottet har i tidigare betdnkanden understrukit vikten av att Forsvars-
makten far goda forutsattningar att dva. Utskottet menar att detta ar &n mer
angeldget och instdmmer med regeringen i att det forsdmrade sékerhets-
politiska laget i Sveriges ndromrade och i Europa medfor att Férsvarsmakten
har behov av att bedriva sin verksamhet i 6kad omfattning. En forutsattning
for det militara forsvarets verksamhet ar dock tillgang till mark och lokaler for
utbildning och 6vning. Vidare kravs tillstAndsbeslut for den miljéfarliga
verksamheten. Utskottet instdmmer med regeringen i att det ar av vikt att
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arenden enligt miljobalken kan hanteras snabbare s3 att forsvars-
myndigheterna far battre forutsattningar att cka ovningsverksamheten och
stérka det militara forsvaret. Utskottet noterar att regeringen nu har beslutat
om en tillfallig forordning for att forenkla miljoprocesserna for forsvaret.

Utskottet konstaterar, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, att
Forsvarsmaktens 6kade verksamhet kan medféra vissa risker for miljon. Den
militara verksamheten har ocks& inverkan pa djurliv och manniskors halsa.
Utskottet noterar samtidigt att verksamheten begrdnsas av omfattningen i
befintliga miljotillstandsbeslut samt tillsynsbeslut for miljofarlig verksamhet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att dessa risker dr acceptabla i
forhallande till Forsvarsmaktens behov av att Gva for att uppna de mal for det
militdra forsvaret som riksdagen beslutar om. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla vikten av att totalforsvaret fortsatter att arbeta med att minska
verksamhetens miljo- och klimatpaverkan.

Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar pa flera nivaer med att
underlétta samexistensen mellan totalférsvarsintresset och andra intressen,
samt att Férsvarsmakten aktivt stravar efter dialog i dessa fragor. Utskottet vill
framhalla vikten av att detta arbete fortsatter och att metoderna utvecklas
vidare.

Den militara upprustningen &r samtidigt en komplex uppgift som kommer
att aktualisera fler avvagningar i forhallande till andra samhallsintressen.
Utskottet instammer med regeringen i att det svéra omvarldslaget och de
behov som gér upprustningen nédvandig medfor att verksamhet av vikt for
totalforsvaret ska tillmatas stor betydelse nar sadana avvagningar gors. Det
foljer dven av 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken att totalférsvaret och
forsvarsintresset ska ges foretrade i avvagningen mellan oférenliga
riksintressen. Utskottet vill har betona vikten av att forsvarsbeslutet genomfors
och delar regeringens bedémning att en extern produktionsforutsattning som
kan begrinsa genomforbarheten ar just processen med miljotillstand. Utskottet
vill dé&rfor understryka vikten av att effekterna av forsvarets verksamhet for
andra samhéllsintressen ses i relation till det forsémrade sékerhetslaget och
den hotbild som finns mot Sverige. Forsvarsmakten ska ges goda
forutsattningar for forebyggande och uppféljande miljoarbete samtidigt som
verksamheten férvantas uppratthalla sin krigsduglighet och leverera fortsatt
stod till Ukraina. Utskottet understryker darfor att ndédvandiga avvégningar
maste goras dar miljomél och totalférsvarets krav pa tillvaxt och freds-
bevarande verksamhet ibland stélls mot varandra.

I fraga om innehdllet i Frsvarsmaktens regleringsbrev utgr utskottet fran
att regeringen beslutar om regleringsbrev péa ett dndamalsenligt satt med
utgangspunkt i de skyldigheter som foljer av klimatlagen.

Med det som anforts ovan ser utskottet inte skl att vidta nagra atgérder och
avstyrker samtliga motionsyrkanden om Forsvarsmaktens miljo- och
klimatarbete, samexistens och avveckling av évningsverksamhet.
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Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forskning och
utveckling for totalforsvaret.
Jamfor reservation 30 (MP).

Bakgrund och tidigare beredning

Forsvarsberedningen understrok 2017 i rapporten Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66) att forskning och utveckling (FoU) &r avgérande for att pa
bade kort och lang sikt systematiskt héja nivan pa och forbattra var
totalforsvarsforméaga. | sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) konstaterar
beredningen att denna bedémning kvarstdr. Att snabbt kunna omvandla
resultat fran forskning och utveckling till forsvarsinnovationer ar darutéver av
avgorande betydelse for forsvarsformagan.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslar regeringen att
anslagen for forskning och innovation hdjs med 1,5 miljarder kronor.
Regeringen berdknar att nivahéjningen av anslagen blir 2,5 miljarder kronor
2026, 4 miljarder kronor 2027 och 6,5 miljarder kronor 2028. De specifika
satsningarna kommer enligt regeringen att presenteras i forsknings- och
innovationspropositionen.

Regeringen gav den 22 maj 2024 Vinnova i uppdrag att leda en process for
att identifiera och foresla strategiskt viktiga tekniker for Sverige
(KN2024/00977). Malbilden var ett kunskapsunderlag till regeringen for fram-
tida insatser som stérker Sveriges konkurrenskraft och naringslivets inve-
steringar i FoU. | oktober 2024 presenterade Vinnova sina
rekommendationer till regeringen i rapporten Strategiska tekniker for Sverige.
Uppdraget till Vinnova beskrivs ndrmare i avsnittet Cybersékerhet inom
totalforsvaret.

Propositionen

Regeringen beskriver FoU som en grundlaggande forutséttning for
totalforsvarets formageutveckling. Regeringen delar Forsvarsheredningens
bild att det &r viktigt att staten sékerstéller behovsstyrd FoU till stéd for en
kunskapsbaserad utveckling av totalférsvaret. Denna FoU maste bedrivas sa
att kunskap finns tillganglig éver tid och resultat finns tillgangliga vid réatt tid
for att kunna nyttjas i utvecklingen av totalforsvaret. Den maste vidare kunna
anvandas i pagaende besluts- och utvecklingsprocesser. FoU for total-
forsvarets behov maste dessutom bedrivas med relevant skydd for
sékerhetskanslig verksamhet och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
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Den stéller ocksa krav pa god hotbildsforstaelse, kunskap om totalférsvarets
behov och planeringsantaganden och om krigets krav.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bild att teknisk kunskap inom ett
land kan ha ett sakerhetspolitiskt varde genom att det gor landet attraktivt att
samarbeta med. En stark innovationskultur och formaga att leverera
spetsforskning ar aven av central betydelse for den egna forsvarsférméagan.
Regeringen delar ocksd Férsvarsberedningens bild att Sverige har goda
forutsattningar att bade folja med i och bidra till teknikutvecklingen.

P4 grund av den snabba och omfattande teknikutveckling som sker i den
civila sektorn finns det enligt regeringen behov av att underlatta civil-militar
samverkan och omvérldsbevakning. Proportionerliga och precisa verktyg for
att skydda teknik behover starkas, och formagan att bedoma och hantera dessa
risker behover oka, s att banbrytande skyddsvard teknik som utvecklas, savil
inom den civila som inom den militdra sektorn, inte oavsiktligt kommer
frammande makt till del.

Regeringen framhaller att en allt stérre mangd banbrytande teknikomraden
skapar bade 6kade mojligheter och hot for det civila och det militara férsvaret.
Integritetskritisk FoU ar darfér fortfarande en viktig forutsattning for att
utveckla de tekniska lésningarna, analysera hoten och bygga férméga inom
totalforsvaret. Med integritetskritisk FoU avses FoU som inte ar Oppet
tillganglig eller kan kopas av andra utan endast kan uppnds genom egen
forsorg. Sverige behdver darfor aven fortsattningsvis ha sarskilda FoU-miljoer
tillgangliga for totalforsvarets behov, i forsta hand FOI och Férsvarshdgskolan
(FHS), enligt regeringen. Vidare framhalls att Sverige inom integritetskritiska
omraden sdsom stridsflyg, undervatten samt sensorer, telekrig och krypto
maste ha egen FoU.

Regeringen framhaller att kriget i Ukraina bl.a. visar pd vikten av
fungerande luftvarn och langrackviddig bekampningsférmaga och drénares
centrala roll pd krigsskadeplatsen. Regeringen foreslar mot bakgrund av dessa
erfarenheter och av Forsvarsheredningens rapporter bl.a. en utdkning av
luftvarnsférméagan inom olika delar av krigsorganisationen och anskaffning av
autonoma och obemannade farkoster. Erfarenheter fran kriget i Ukraina
starker enligt regeringen ocksd insikten om den nara kopplingen mellan
materielfragor, forsvarsinnovation samt FoU. Forsérjningssakerheten behover
oka och nya materielsystem maste levereras snabbare och inom utsatt tid.
Teknikutveckling for militara tillampningar &r dock ofta resurskravande och
staller krav pd bred teknisk kunskap som fa stater kan uppbada pa egen hand.
Regeringen foreslar darfor att satsningarna pd FoU forstarks sa att nya
formagor kan utvecklas och sjalvforsorjning sakerstéllas pa integritetskritiska
omraden. Regeringen har foreslagit tillskott till anslagen som finansierar
forsvarsrelaterad FoU i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1), dar
aven anslagsnivaer for 2026 och 2027 foreslas.

| totalférsvarspropositionen anfor regeringen att den pagdende ater-
uppbyggnaden av Sveriges civila forsvar behdver ske skyndsamt och anpassas
till dagens moderna samhélle och staller hoga krav pa en kunskapshaserad
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utveckling. Forskning inom omraden som &r centrala for det civila forsvaret ar
viktig for att kunskapen ska kunna tillgodogodras i det arbetet. Behovet av
forskning och kunskapsuppbyggnad av betydelse for det civila forsvaret kan
vara sarskilt stort nar det civila forsvaret nu ska ateruppbyggas. Regeringen
anger att forskning inom krisberedskapen och det civila forsvaret & dmsesidigt
forstarkande och spanner dver manga discipliner och omraden, exempelvis
banbrytande teknik sdsom kvant, cyber och Al, sdval som bioteknik, energi-
och livsmedelsforsorjning, trafikinfrastruktur och informationspaverkan.

Regeringen hanvisar i propositionen till att den under senare delen av 2024
avser att aterkomma med en forsknings- och innovationspolitisk proposition
som anger den narmare inriktningen pa politiken och satsningar inom det
civila forsvaret.

For att svara mot de behov som finns av kompetensforsorjning och
kunskapsutveckling inom savél det civila som det militara forsvaret kommer
ett flertal universitet och hdgskolor att skapa en gemensam plattform kallad
Campus totalforsvar. | budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen
darfor att sammanlagt 10 miljoner kronor permanent tillférs FHS i syfte att
samla universitets och hogskolors arbete med att kompetensforsorja
totalférsvaret. | budgetpropositionen for 2025 finns dven en satsning pa FOl:s
forskning om det civila forsvaret med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2025.

Né&r det géller forskning inom cyberforsvar konstaterar regeringen att
Forsvarsmakten sedan tidigare etablerat bl.a. samverkan med KTH om cyber-
relaterad forskning samt att Forsvarsmakten varit en av initiativtagarna till
etableringen av Cybercampus Sverige. Regeringen delar Forsvars-
beredningens beddmning att det, till foljd av den snabba teknikutvecklingen,
ar nodvandigt med kontinuerlig FoU for att bidra till vidmakthéllande och
utveckling av cyberférsvarsformagan. Sadan forskning maste bedrivas bade
nationellt och i samverkan inom Nato och EU och med andra relevanta parter.
FoU pa Natos cyberforsvarscenter i Estland, i vilket Sverige deltar, ar ett
exempel pa ett viktigt forum for fortsatt samarbete med allierade och partner.
Regeringen framhaller &dven att det nationella samordningscentret for
forskning och innovation inom cybersakerhet (NCC-SE) vidareutvecklas for
att Sverige ska ligga i framkant inom cybersakerhetsomradet.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 11 anfors
att regeringen i sitt arbete bor beakta fortsatta satsningar pA FoU. Motionarerna
ser behov av bl.a. en stabil och langsiktig finansiering av FOI, FMV m.fl. och
av att forskningen samordnas med totalférsvarets behov och med den
langsiktiga materielforsérjningsstrategin  sa att synergieffekter uppnas.
Forskning pa stor bredd och med s.k. dual-use-inriktning bor darmed
prioriteras.

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) argumenteras
for att utvecklingen och anvandningen av drénare ute pa foérbanden ska vara
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en prioriterad verksamhet och att en tydlig éversyn och forstarkning av svensk
luftforsvarsformaga ar nodvandig aven kopplat till drénare. Mot denna
bakgrund yrkas pa att det inréttas ett statligt utvecklingsprogram for bl.a.
dronare (yrkande 17).

I partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5 anfors
att regeringen bor ge FOI ett tydligt uppdrag och medel att bredda och férdjupa
forskningen om det civila férsvaret och krisberedskapen.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen och regeringen i att FoU &r
avgorande for att pa bade kort och lang sikt systematiskt héja nivan pa och
forbattra totalforsvarsformagan. For att fa denna effekt kravs samtidigt god
hotbildsforstéelse, kunskap om totalférsvarets behov och planerings-
antaganden samt om krigets krav. Utskottet ser darmed positivt pa att
regeringen sarskilt framhaller integritetskritisk FoU som en fortsatt viktig
forutsédttning for att utveckla tekniska Iosningar, analysera hoten och bygga
formaga inom totalférsvaret, i forsta hand vid FOI och FHS. Vidare framhélls
att Sverige inom integritetskritiska omraden sdsom stridsflyg, undervatten
samt sensorer, telekrig och krypto maste ha egen FoU. Erfarenheter fran
Rysslands krig i Ukraina visar pa dronares centrala roll och utskottet ser
positivt pa att regeringen foreslar att luftvarnsformagan utokas inom olika
delar av krigsorganisationen och anskaffning av autonoma och obemannade
farkoster. Utskottet valkomnar ocksa de féreslagna tillskotten till anslagen for
forskning och innovation i budgetpropositionen for 2025 och ser fram emot att
regeringen aterkommer till den narmare inriktningen pa politiken och
satsningarna inom det civila forsvaret i den forsknings- och innovations-
politiska propositionen. Mot bakgrund av det anforda ser utskottet inte behov
av att foresla ytterligare atgarder utan avstyrker yrkandena om forskning och
utveckling.

Det militara forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for det militara
forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2025.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om det militara
forsvarets inriktning och férmaga.

Jamfor reservation 31 (V), 32 (C) och 33 (MP).

Bakgrund och tidigare beredning

Riksdagen behandlade malet for det militdra forsvaret i samband med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet.
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2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). | enlighet med regeringens forslag
beslutade riksdagen att malet for det militara forsvaret skulle vara att ha
formaga att

« fdrsvara Sverige mot vapnat angrepp

» hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna réattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

 framja var sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomféra operationer pa vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

 skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.

Infor det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2025-2030 har Forsvars-
beredningen lamnat forslag pa uppdaterat mal (Ds 2023:34). Med utgangs-
punkt i Sveriges vitala nationella sékerhetsintresse och medlemskap i Nato
anser Forsvarsberedningen att mélet for det militara forsvaret ska vara att ha
formaga att

» férsvara Sverige mot vapnat angrepp

* hé&vda Sveriges territoriella integritet

« varna réttigheter och nationella intressen utanfor svenskt territorium i
enlighet med internationell ratt

« inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i évrigt, uppfylla
Sveriges ataganden som medlem i Nato

 framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pad vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

 skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.

Forsvarsberedningen framhaller att det militara forsvarets viktigaste uppgift
och den dimensionerande utgangspunkten for samtliga myndigheter med
uppgifter i det militara forsvaret &r att inom ramen fér Nato kunna méta ett
vépnat angrepp mot Sverige eller vara allierade. Det militara forsvaret bor
enligt Forsvarsberedningen, som en del av totalfrsvaret, ha en sadan styrka,
sammansattning, ledning, beredskap och uthéllighet att det kan verka
krigsavhallande. Ett starkt svenskt totalforsvar med en trovardig
krigforingsformaga verkar krigsavhallande och darmed fredsbevarande och
bidrar till Natos samlade avskrackningsformaga.

Forsvarsutskottet har tidigare framhallit vikten av snabba och
andamalsenliga atgarder for att starka Sveriges militara forsvar, sarskilt mot
bakgrund av det forsamrade sékerhetslaget i Europa och Sveriges naromrade
(se bl.a. bet. 2023/24:F6U4).

I Overbefilhavarens rad avseende formégeutveckling (FM2022-1997:13)
anfor Forsvarsmakten att 6kad uthallighet i forsvarsoperationerna forutsatter
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att skyddet av prioriterad verksamhet och infrastruktur starks inom flera
domaner. Vidare behéver forméagan att hantera antagonistiskt agerande, hot
och patryckningar, utan beslut om héjd beredskap, oka. Detta kraver en 6kad
formaga att upptacka och identifiera hot mot Sverige, svenska intressen och
Nato. Samma sak galler formagan att havda Sveriges territoriella integritet och
skydda egen verksamhet och infrastruktur. Sammantaget kraver detta en starkt
formaga till 6vervakning inom samtliga doméaner. Férsvarsmakten konstaterar
att uppbyggnad av militar forméga tar lang tid. Samtidigt krivs det att
beredskap kan anpassas har och nu och att en adekvat och trovérdig
forsvarsformaga kontinuerligt sékerstalls. Det ar centralt att Forsvarsmaktens
forslag till formagetillvaxt betraktas som en helhet dar balans efterstravats
mellan operativ formaga och producerbarhet dver tid.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) redogor
regeringen for den forsvarspolitiska utvecklingen sedan forsvarsbeslutet 2020.
For att utveckla mobiliseringsformagan pabdrjades under 2024 en dversyn av
Forsvarsmaktens beredskapskoncept fran 2017. Konceptet beskriver bl.a.
forberedelser och genomfdrande av mobiliseringen. Mobiliseringsévningar
genomfordes under forsvarsmaktsdvningen Aurora och Ovningarna har
bidragit till att 6ka kunskapen om planering och genomférande av
mobilisering.

Forsvarsmakten kan i dagslaget lamna stod till samhallet enligt
férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet om
Forsvarsmakten har lampliga resurser som tilliter detta, om stodet inte
allvarligt hindrar Férsvarsmaktens ordinarie verksamhet och om 6vriga villkor
enligt forordningen ar uppfyllda. Som statlig myndighet har Forsvarsmakten
ocksd en skyldighet att pd begdran av raddningsledaren bistd i en
raddningsinsats enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Polis-
myndigheten och Forsvarsmakten har fatt i uppdrag av regeringen
(Ju2023/02208) att fordjupa samarbetet inom omraden dar samarbete mellan
myndigheterna kan bidra positivt till att bek&mpa den systemhotande
brottsligheten och dar Forsvarsmakten kan lamna stod till polisen i enlighet
med befintligt regelverk och ekonomiska ramar.

Né&r det galler dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhéllet
konstaterade utskottet i samband med behandlingen av propositionen infor det
forra forsvarsbeslutet att det militara forsvaret ska ha forméga att skydda
samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga och
befintliga resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid héjd beredskap.
Med en forstarkt grund- och krigsorganisation samt utdkad utbildning av
totalférsvarspliktiga beddmde utskottet att det militdra forsvarets
forutsattningar att bistd Gvriga samhallet kan oka (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:FoU4).
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Propositionen

Regeringens forslag till mal for det militara forsvaret éverensstammer med
Forsvarsberedningens forslag. Regeringen delar dven Forsvarsberedningens
beddmning att det militdra forsvarets viktigaste funktion ar att tillsammans
med 6vriga allierade kunna méta vapnade angrepp riktade mot Sverige och
andra allierade. En forutsattning for att kunna forebygga, mota och i dvrigt
hantera ett vapnat angrepp &r att det militdra forsvaret, som en del av Nato,
vidtar de forberedelser och har de resurser som behdvs for att kunna verkstalla
beslut om beredskapshéjningar och genomféra verksamheten uthalligt.
Regeringen konstaterar att ett kollektivt forsvarsatagande i enlighet med
artikel 3 och 5 i nordatlantiska fordraget ar en central del i den svenska
forsvarspolitiken. Som allierad ska Sverige uppratthalla en stark nationell
forsvarsformaga for att bidra till det nationella forsvaret och det kollektiva
forsvaret. Sveriges forsvarsformaga ar en del av alliansens kollektiva forsvar
och bidrar till sakerheten sdval i naromradet som i hela det euroatlantiska
omradet. Regeringen anfor vidare att det militara forsvaret ska ha formaga att
ge och ta emot stdd och att denna férmaga ar avgorande for att alliansen ska
kunna verka i var del av Europa.

Regeringen delar Férsvarsberedningens uppfattning (Ds 2024:6) att den
samlade luftvarnsformégan bér oka, inte minst med tanke pa utvecklingen pa
slagféltet vad géller obemannade och mindre flygfarkoster. Investeringar i
luftvarn ska genomféras i formagehdjande syfte. Forsvarsmakten har
foreslagit att utveckla luftvarnsférmagan hos de forband som for narvarande
saknar luftvarn. Initialt foreslas anskaffning av ett mindre antal sensor- och
verkanssystem. Ytterligare anskaffning sker efter hand och samordnas med
andra anskaffningsprojekt som t.ex. buret luftvdrn och brigadluftvarn.
Regeringen delar Forsvarsmaktens bedémningar.

Regeringen redovisar aven beddmningar av férmagan inom forsvars-
grenarna. Regeringen anser att armén efter mobilisering bor kunna méta
vapnat angrepp saval pd som utanfor svenskt territorium. Féltforbanden bor
kunna strida i hogre formationer som division och kar. En ny kategori férband
bendmnd territoriella forband infors. De territoriella forbanden ldser
tillsammans med hemvéarnsférband allierade och nationella uppgifter pa
svenskt territorium. Krigsforbandsproduktion i markdomanen behdver enligt
regeringen bli effektivare och méjligheterna till ett samlat produktionsansvar
for armén bor ses dver. Regeringen anfor att marinen svarar for att enskilt eller
tillsammans med allierade kunna verka mot en angripare, etablera sjokontroll
for att hélla sjovagarna oppna samt skydda trupp- och logistiktransporter
framst i Ostersjdomradet. Formégan att havda den territoriella integriteten bor
forstarkas. Flygvapnet svarar, enligt regeringen, for att tidigt i ett
konfliktskede kontrollera luftrummet tillsammans med luftvérnet och
allierade. Att tidigt och kraftsamlat kunna verka mot en angripare samtidigt
som man sprider flygstridskrafter & av avgorande betydelse. Dessutom
behover flygvapnet ha tillracklig uthallighet for att over tid kunna losa
uppgifter enligt den operativa planeringen, nationellt och inom ramen for
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Nato. Armén, marinen och flygvapnet bor dartill i fredstid kunna bidra med
forband till Natos operationer och aktiviteter for avskrackning och forsvar.
Formagan att havda den territoriella integriteten bor vidmakthallas.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) anfér motionarerna
att svenskt luftvarn bor starkas, for att utdver att skydda militdr verksamhet
&ven kunna skydda civilbefolkningen i stader och civil infrastruktur (yrkande
96). Motionarerna anser dven att Sveriges marina formagor bor starkas for att
uppratthalla fria sjovéagar (yrkande 97) samt att det militara forsvarets formaga
att mota attacker och sabotage mot undervattensinfrastruktur bor stérkas
(yrkande 98).

I kommittémotion 2024/25:3023 framhaller Peter Hultqvist m.fl. (S) att
mobiliseringsforméagan i svensk forsvarsmakt behdver stirkas (yrkande 5).
Vidare lyfter motiondrerna fram behovet av langrackviddig formaga och
foreslar att svenskt Iluftvarn och langrackviddig forméga ska ses
over (yrkande 16).

I kommittémotion 2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) anférs att
regeringen i sitt arbete ska beakta Foérsvarsmaktens roll. Detta innebér bl.a. att
forsvaret bygger pa en deklarerad folkvilja att Sverige ska vara en sjalvstandig
och fri nation och att Férsvarsmakten pa ett trovardigt sétt har en formaga att
i samverkan med det civila forsvaret skydda landet och dess medborgare
(yrkande 2). Vidare forordas att regeringen beaktar de direktiv som presenteras
i motionen. Dessa avser bl.a. att den 6nskvarda forsvarsformagan ska vara den
dimensionerande variabeln vid langsiktig forsvarsplanering och att
nodvandiga miljotillstand ska utfardas i anslutning till beslut om att uppratta
nya regementen eller 6vnings- och skjutfalt och undantas fran gangse
processer (yrkande 3). | motionen presenteras dven huvuduppgifter som
motiondrerna anser att det militara forsvaret ska ha. Dessa inkluderar bl.a. att
over tid hévda Sveriges territoriella integritet till lands, till sjoss och i luften,
att tidigt upptécka, identifiera och i vissa fall neutralisera hot mot rikets
sékerhet och att snabbt sprida kritiska resurser, t.ex. flygforband och
luftvarnssystem, for att undgd olika former av bekampning (yrkande 4).
Motiondrerna anfor vidare att Forsvarsmaktens ledning bor évervaga att inta
en mer operativ gruppering och darmed ledningsstruktur, dar de administrativa
stodfunktionerna &r skilda frdn den operativa ledningen si att man kan
fokusera pa operativ verksamhet sdsom genomférande av multinationella
ovningar, nationell beredskap och mobiliseringsforberedelser, stod till
allierade samt totalforsvarssamverkan (yrkande 5). | motionen framhalls &dven
inriktningar for armén (yrkande 13), marinen (yrkande 14) och flygvapnet
(yrkande 15). Motiondrerna anser att regeringen bor beakta dessa inriktningar.

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) betonas
behovet av formageutveckling inom samtliga forsvarsgrenar. Nar det géller
armén anfors bl.a. att faltférbandens och territorialférbandens formaga bor
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starkas och prioriteras. (yrkande 3). | friga om marinen lyfter motionarerna
bl.a. fram férmagan att tillsammans med allierade skapa sjokontroll for att pa
sa satt halla sjovagarna 6ppna i vart naromrade och forméagan inom ubatsjakt
och till sjostrid (yrkande 4). Vidare anfors att flygvapnet aktivt ska bidra till
Natos samlade luftstridsforméaga och tillsammans med arméns luftvarn och
marinen ska kunna kontrollera luftrummet, skydda mot fienders flygvapen och
fjarrstridsmedel samt ha en god rérlighet med transportflyg och helikoptrar
sdval som en aktiv och kompetent flygburen underrattelseinhamtning
(yrkande 5). Dartill framhaller motionarerna behovet av starkt militart skydd
pé farleder och i hamnar for att sakra fornddenhetsforsérjningen for hela
naromradet (yrkande 6)

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors i
yrkande 13 att en utredning bor tillsittas om hur Forsvarsmakten kan fa i
uppdrag att bade i sin planering och i sin verksamhet dimensionera for att
kunna bistd samhallet vid nationella kriser och katastrofer samt vid
extraordinara handelser. Detta bér omfatta sdval pandemier, cyberattacker och
sjoraddning som brandbek&mpning och naturkatastrofer, och utredningen bér
&ven se Over hur ett eventuellt erséttningssystem kan konstrueras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens forslag till mal for det militara forsvaret.
Malet ska séledes vara att ha formdga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp,
havda Sveriges territoriella integritet, varna rattigheter och nationella intressen
utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ratt, och inom ramen
for Natos kollektiva foérsvar och uppgifter i ovrigt, uppfylla Sveriges
ataganden som medlem i Nato. Det militara forsvaret ska ocksa ha formaga att
framja var sdkerhet, forebygga och hantera konflikter och krig genom att i
fredstid genomfara operationer pa vart eget territorium och i naromradet, delta
i internationella fredsfrdmjande insatser samt skydda samhéllet och dess
funktionalitet genom att med befintlig formaga och resurser bistd évriga
samhallet sdval i fred som vid hojd beredskap. Utskottet konstaterar att
regeringens forslag till mal for det militara forsvaret Gverensstammer med det
forslag som Forsvarsberedningen l&mnat. Utskottet delar regeringens och
Forsvarsberedningens beddmning att det militdra forsvarets viktigaste
funktion ar att tillsammans med 6vriga allierade kunna méta vapnade angrepp
riktade mot Sverige och andra allierade.

For att det foreslagna malet for det militara forsvaret ska kunna uppnés
framhéller utskottet betydelsen av en starkt mobiliseringsformaga och
ambitionshdjning inom armén, marinen och flygvapnet. Utskottet valkomnar
den Gversyn av Forsvarsmaktens beredskapskoncept som paborjats under
2024 och de mobiliseringsdvningar som myndigheten genomfér samt de
inriktningar och satsningar som regeringen redogor for i syfte att starka
formagan inom samtliga forsvarsgrenar. Utskottet lagger sarskild betydelse
vid utvecklingen av luftvarnsférmagan. Inte minst kriget i Ukraina har visat
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pa vikten av ett fungerande luftvarn och langrackviddig bekampningsformaga.
Utskottet ser darfor positivt pa de investeringar som regeringen presenterat
inom omradet och instimmer i regeringens och Forsvarsmaktens bedémning
att luftvarnsformagan ska utvecklas hos de férband som for narvarande saknar
luftvérn. Utskottet forutsétter att regeringen fortsatter att vidta nédvandiga
atgarder for att starka luftvarnsférmagan och ser i nuldget inte skal att
foregripa det pgaende arbetet.

Nar det galler dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhallet
konstaterar utskottet att det foreslagna malet for det militara forsvaret bl.a.
innebar att det ska ha formaga att skydda samhallet och dess funktionalitet
genom att med befintlig formaga och resurser bistd dvriga samhallet saval i
fred som vid hojd beredskap. Utskottet anser att malet och bl.a. forordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet och lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor reglerar forutsattningarna for Forsvars-
makten att bistd samhéllet vid olika typer av kriser pa ett tillfredsstallande stt.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet det mal for det militara
forsvaret som regeringen foreslagit och konstaterar att malet utgdr en
inriktning for den fortsatta utvecklingen av forsvarsformagan. Utskottet
avstyrker samtliga motionsyrkanden om det militdra forsvarets inriktning och
férmaga.

Fdrsvarsmaktens organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till inriktning for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Forsvars-
maktens grundorganisation, geografiska prioriteringar och krigs-
organisation.

Jamfor reservation 34 (S).

Bakgrund och tidigare beredning

Forsvarsmaktens grundorganisation utgdrs av regementen, flottiljer, skolor,
centrum m.m. Grundorganisation ar benamningen pa den struktur som har till
syfte att utveckla och vidmakthalla krigsforband. De samlade krigsforbanden,
bestdende av stdende forband och mobiliseringsforband, utgér krigs-
organisationen. Grundorganisationens uppgift ar att utbilda varnpliktiga och
6va forband. Dartill uppratthaller grundorganisationen i fredstid ocksa den s.k.
grundberedskapen med olika forband. Vid hojd beredskap intar Forsvars-
makten sin krigsorganisation. Grundorganisationsenheter bildar da militar-
baser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation.
Med detta som utgdngspunkt reglerar regeringen Forsvarsmakts-
organisationen i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten. Av myndighetens instruktion framgar vidare att Férsvarsmakten sjalv
beslutar om sin organisation i de delar som inte regleras i instruktionen.

I enlighet med den beslutade férsvarspolitiska inriktningen for 20212025
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136) péagéar en
uppbyggnad och utékning av verksamhet pé en rad orter. Regeringen och
riksdagen betonade i forsvarsbeslutet 2020 att en forstarkt krigsorganisation
kréver en utokning av Férsvarsmaktens grundorganisation och beslutade om
att aterinratta ett antal organisationsenheter. Militar narvaro runt om i landet
ansags aven bidra till folkforankringen av forsvaret. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens proposition att  aterinratta  Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala, Dalregementet (1 13) i Falun,
Vasternorrlands regemente med Jamtlands faltjagarkar (1 21) i Sollefted och
Ostersund samt Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn. 1
forsvarsbeslutet 2020 beslutades att krigsorganisationen skulle tillféras fyra
regionalt utbildade territoriella skyttebataljoner utéver den skyttebataljon som
tillférdes p& Gotland. Enligt beslutet ska de aterinrittade regementena na full
kapacitet under perioden 2026-2030 och ha utbildningsansvar for tva
skyttebataljoner vardera och en utbildningskapacitet om ca 200-250
inryckande varnpliktiga arligen. Bland de beslutade enheterna ar Norrlands
dragonregemente (K 4), Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4), Upplands
flygflottilj (F 16) fullt etablerade som fristdende organisationsenheter.
Dalregementet (I 13) Aterinrattades i september 2021 och enligt
Forsvarsmakten planeras full kapacitet efter 2030. Véasternorrlands regemente
med Jamtlands faltjagarkar (I 21) aterinrattades i januari 2022 och full
kapacitet planeras uppnas 2030. Aven for Bergslagens artilleriregemente (A 9)
planeras full kapacitet uppnas 2030.

I Forsvarsmaktens underlag infor kommande forsvarsbeslut (FM2022-
1997:13 och FM2023-23092:14) redovisar myndigheten att det innevarande
forsvarsbeslutet har medfort grundorganisatoriska forstarkningar men att
huvuddelen av de nya enheterna fortfarande &r under infoérande. Forsvars-
makten framhaller vidare att det for den tillvaxt som redovisas inte finns behov
av ytterligare nya organisationsenheter. Befintlig produktionskapacitet efter
beslutad etablering pa en rad orter ar tillracklig med planerad ekonomi och
ambition. Eftersom nya organisationsenheter ar forknippade med langa
ledtider, stora kostnader och osakerheter samtidigt som antalet yrkesofficerare
kommer att vara en begransande resurs under hela 2020-talet anser
myndigheten att det ar mer rationellt att utdka utbildningsvolymerna pa
befintliga verksamhetsorter. Forsvarsberedningen anfor i Starkt forsvars-
formaga (Ds. 2024:6) att den instammer i Forsvarsmaktens analys. Forsvars-
beredningen understryker att inriktningen av grundorganisationen fran
forsvarsbeslutet 2020 ligger fast och konstaterar att de organisationsenheter
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som annu inte ar fullt utbyggda skyndsamt maste komma pa plats. Vidare
konstaterar Forsvarsberedningen att grundorganisationens och krigs-
organisationens militarbaser dven ar viktiga for att tillhandahalla det praktiska
stodet till allierade styrkor pa svenskt territorium och att en fungerande
grundorganisation, utéver personal och materiel, forutsatter tillgang till mark
och lokaler for utbildning och 6vning, skjutfalt, flygbanor, kajer och annan
infrastruktur.

Utskottet har tidigare provat forslag om Forsvarsmaktens grund-
organisation och konstaterat att det inte funnits skél att ompréva enskilda delar
av den grundorganisation som riksdagen har beslutat om (bl.a. bet.
2020/21:F6U4, bet. 2022/23:F6U4 och bet. 2023/24:F5U4).

Aven inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation behandlades i
samband med totalforsvarsbeslutet 2021-2025. Med bifall till propositionen
godkénde riksdagen regeringens forslag om den huvudsakliga inriktningen for
krigsforband i forsvarsmaktsorganisationen.

Aven nar det galler inrikiningen for Forsvarsmaktens Krigsorganisation
anser Forsvarsberedningen att inriktningen i forsvarsbeslutet 2020 ska ligga
fast. Forsvarsberedningen vidhéller att den overgripande ambitionen i
forsvarsbeslutet 2020 ska fullféljas till 2030. Samtidigt anfors att vissa av de
krav som Nato staller pa brigadorganisationen behéver genomféras. Forsvars-
beredningen foresldr bl.a. att tre mekaniserade brigader samt en
infanteribrigad ska inforas i krigsorganisationen fran 2025 for att i allt
vasentligt vara operativa senast 2030. Forsvarsberedningen foreslar att ett
fristdende Norrlandsinfanteriregemente tillfors krigsorganisationen 2025 och
att det i allt vasentligt ska vara operativt senast 2030.

Forsvarsmakten anger i sitt reviderade underlag infér kommande
forsvarsbeslut (FM2023-23092:14) att armén utvecklas mot malbilden tre
mekaniserade brigader, en divisionsledning och divisionsledningsférband, en
reducerad infanteribrigad, en stridsgrupp pd Gotland, armégemensamma
forband samt militarbaser. Enligt myndigheten ska tva av brigaderna ha hig
materiell och personell tillganglighet och kunna lsa uppgifter inom ramen for
Natos forsvarsplanering dven utanfor svenskt territorium. Brigaderna ska ha
full formaga med brigadluftvarn och en av brigaderna ska vara utrustad och
utbildad for att verka i subarktisk miljo. Den tredje mekaniserade brigaden
utvecklas med lagre materiell status, begransad forméagebredd och lagre
tillganglighet. Forsvarsmakten har identifierat ett behov av att fortsatta att
analysera utvecklingen av markstridskrafterna pa langre sikt mot bakgrund av
att storre materielsystem, inklusive stridsvagnar och stridsfordon, kommer att
behdva erséttas.

Nér det galler foreslagen utveckling for armén 2025-2030 anger
Forsvarsmakten att den prioriterar fardigstallandet av tvd mekaniserade
brigader som ska kunna ldsa uppgifter inom ramen for Natos forsvars-
planering. En mekaniserad bataljon ur dessa brigader kan avdelas inom ramen
for Nato gemensamma aktiviteter och forsvar. Tillvaxten av 6vriga brigader
senarelaggs och den reducerade infanteribrigaden bestar inledningsvis av tva
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fristdende bataljoner och ledningsférmaga. Den tredje mekaniserade brigaden
fardigstélls under perioden 20312035 enligt myndighetens forslag.

Propositionen

Nar det géller Férsvarsmaktens grundorganisation konstaterar regeringen att
de nyinrdttade organisationsenheter som beslutades om i samband med
totalforsvarsbeslutet 2020 successivt kommer att vaxa under 2020-talet.
Regeringen beddmer att de organisationsenheter som &r beslutade ar till-
réckliga for att producera foreslagen krigsorganisation och for att genomféra
Forsvarsmaktens verksamhet i 6vrigt, utifran de behov som nu kan forutses.
Regeringen framhaller att det i flera fall kan bli aktuellt att expandera eller
forandra verksamhetens innehall pa de platser dar Forsvarsmakten redan
bedriver verksamhet. Vad som paverkar fortsatt utveckling &r, férutom till-
vaxten i Kkrigsorganisationen, Forsvarsmaktens och andra ber6rda
myndigheters  kapacitet inom infrastrukturomrédet, produktionsforut-
sattningarna bland entreprendrer, tillstdndsgivning samt utfallet av Natos
férsvarsplanering.

I propositionen tar regeringen fasta pa att Férsvarsmakten genomgar en stor
forandring i syfte att véixa och ater dimensioneras mot huvuduppgiften forsvar
mot vépnat angrepp. Vidare anfors att férsvaret byggs upp frén en Iag niva.
Startlaget for denna uppbyggnad har i flera avseenden visat sig vara samre &n
vad som tidigare framgatt. Ett under lang tid ackumulerat behov av
formagehojande étgarder gor det darfor nodvandigt att fylla den beslutade
krigsorganisationen i olika avseenden: materiellt, personellt samt i friga om
infrastruktur och tillgang till fornddenheter. Krigsférbanden behdver samovas
och repetitionsutbildas. Atgérder som dkar férmagan i redan beslutade krigs-
forband kommer darmed att prioriteras under kommande ar.

Forsvarsberedningen har foreslagit att Forsvarsmakten utvecklar en
krigsorganisation med krigsforband som samtliga organiseras fran 2025 for att
i allt véasentligt vara operativa senast 2030. | totalférsvarspropositionen
presenterar regeringen sitt forslag till inriktning for Forsvarsmaktens
krigsorganisation (bil. 2). Regeringen delar i huvudsak Forsvarsberedningens
bedémningar och forslag i friga om inriktningen men vill samtidigt pAminna
om att krigsorganisationen kommer att fortsatta att fyllas och forstarkas med
personal, materiel och fornddenheter dven efter 2030. Med hansyn till de langa
ledtiderna i forsorjningen av personal, materiel och infrastruktur behover
saledes uppbyggnaden av krigsorganisationen i vissa avseenden ske i ett
tiodrigt perspektiv.

Regeringen anfor att krigsforbanden inledningsvis kommer att bemannas
med tillgadnglig utbildad personal och tilldelas befintlig materiel.
Materielbrister atgardas sedan efter hand som befintlig materiel istandsétts,
repareras och renoveras eller ny materiel levereras. Personal fylls ocksa pa
efter hand. Regeringen menar att krigsférbandens krigsduglighet saledes
kommer att 6ka successivt.
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Regeringen delar Forsvarsheredningens bedémning att ytterligare resurser
behdver investeras i syfte att snarast fullfolja och forstirka den organisation
som beslutades i forsvarsheslutet 2020 och att detta gar i linje med de krav
som Natos kommande féormagemal beddms innebéra for Sverige.

Forméagehojande &tgarder som enligt regeringen i forsta hand behover
prioriteras ar sddana som hojer formagan i beslutade krigsforband, vilka ocksa
bor faststéllas organisatoriskt. Detta inbegriper bl.a. underhall och renovering
av existerande materielsystem, komplettering av materiel vid antalsméassiga
brister samt anskaffning av stérre mangder av foérnddenheter, inklusive
ammunition och reservdelar. Till detta kommer ett omfattande behov av
renovering och nybyggnad av infrastruktur. Flera atgarder behdver dartill
vidtas for att kunna mobilisera krigsorganisationen. Krigsférbanden behdver
sam@vas och repetitionsutbildas. Slutligen behover flera personalkategorier i
Forsvarsmakten forstarkas saval i antal som kompetensmassigt.

Ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen sker bl.a. genom
investeringar i luftvarn. Regeringen betonar dven att sval operativ uthallighet
som Natomedlemskapet stiller krav pa att uppna och darefter vidmakthalla
tillrackliga lagernivaer av ammunition.

Regeringen konstaterar, i likhet med Forsvarsberedningen, att den
foreslagna krigsorganisationens huvudsakliga organisation och utveckling
utgor en ram for vad som ska uppnas och nar. Forsvarsmakten har foreslagit
att riksdagens beslut om krigsorganisationens utformning ska avse
krigsforband motsvarande bataljon eller hogre niva. Regeringen delar den
beddmningen och konstaterar darmed att Forsvarsmakten bdr ha mandat att
under bataljonsniva, eller motsvarande, pd egen hand avgoéra vilka
krigsforband som ingar i krigsorganisationen under forutsattning att det gors
utifran identifierade behov och tillganglig ekonomi samt med tillgangliga
produktionsméjligheter.

Forsvarsberedningen har understrukit vikten av att tre mekaniserade
brigader och en infanteribrigad i allt vasentligt blir operativa 2030 och att den
6vergripande ambitionen i forsvarsbeslutet 2020 ska fullfoljas till 2030.
Forsvarsmakten har foreslagit en sekventiell utveckling av de fyra brigaderna
och en stridsgrupp under perioden 2025-2030. Initialt prioriteras och
utvecklas tvd mekaniserade brigader med subarktisk férmaga som bedéms
vara fardigstéllda till 2028. En mekaniserad brigad och en infanteribrigad
utvecklas och blir klara allteftersom resursforstarkning sker fram till 2030.
Regeringen anser att brigadformagan ar mycket viktig och att forbanden bor
fardigstéllas skyndsamt. Regeringen konstaterar samtidigt att Forsvarsmakten
har angett att produktionen av fyra brigader till 2030 kraver ett antal atgarder
som ar forknippade med betydande osakerheter, framfor allt kopplat till langa
ledtider, prisutveckling och leveranser inom materielfrsérjningen.
Regeringen vill ocksa paminna om att brigadernas storlek och det materiella
innehdllet i brigaderna kommer att behdva anpassas utifran tillgangliga
resurser och att det galler saval kvalitativt som kvantitativt.
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Motionerna

Forsvarsmaktens grundorganisation

I kommittémotion 2024/25:3023 foreslar Peter Hultqvist m.fl. (S) att det
etableras nya regementen i Kvarn respektive Kiruna (yrkandena 21 och 23).

I motion 2024/25:914 av Magnus Manhammar (S) foreslds att en ny
varnpliktig militarmusikkar ska inrattas i Norrland.

I motion 2024/25:375 foreslar Bjorn Tidland (SD) att forutsattningarna for
att aterinratta de fem kustartilleriregementen som fanns under kalla kriget
(Vaxholms kustartilleriregemente (KA 1), Karlskrona kustartilleriregemente
(KA 2), Gotlands kustartilleriregemente (KA 3), Alvshorgs kustartilleri-
regemente (KA 4) och Harndsands kustartilleriregemente (KA 5)) ska utredas.

Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD) anfor i motion
2024/25:675 att regeringen bor dvervdga om ett regemente skulle kunna
forlaggas till Gavleborgs lan.

Aven i motion 2024/25:707 av Daniel Persson (SD) lyfts férsvarets nirvaro
i Gavleborg. Motiondren anser att regeringen bor utreda mojligheten att
ateretablera Soderhamns flygflottilj i syfte att starka forsvarets narvaro i
Gavleborg.

I motion 2024/25:116 av Gudrun Brunegard (KD) anférs att Forsvars-
beredningen och Fdrsvarsmakten bor beakta fordelarna med ett nytt
luftvarnsregemente i Kalmar.

Magnus Jacobsson (KD) framhaller i motion 2024/25:1162 att det genom
att man aterupprattar Bohuslans regemente (I 17) som ett infanteri- och
transportregemente med hdg transportférmaga vid behov kan skapas ett
vastsvenskt nav for att ta emot resurser och frakta dem dsterut. Motionéren
anfor att ett aterupprattande av | 17 bor utredas (yrkande 2).

Geografiska prioriteringar

I kommittémotion 2024/25:3023 vill Peter Hultqvist m.fl. (S) se ytterligare
satsningar pd Gotland. Det handlar bl.a. om kompetenser inom det marina
omradet, luftvarn, artilleri, underhall samt ledning/samband (yrkande 22).

Ludvig Ceimertz m.fl. (M) lyfter i motion 2024/25:2023 fram behovet av
ett starkt forsvar i sodra Sverige (yrkande 1). Motiondrerna papekar att
Sydsverige och Oresundsregionen ar en strategiskt viktig del vid en storre
konflikt i naromradet och att det séledes ar viktigt med en okad militar narvaro
i Skane. Motionarerna anser att sarskilt fokus ska ligga pa infrastruktur
eftersom militar mobilitet ar av storsta betydelse och att forutsattningarna for
vérdlandstod — att kunna ta emot och kunna ge hjalp — i sodra Sverige bor
stérkas (yrkande 2).

Aven Marie-Louise Hanel Sandstrom och Asa Hartzell (bdda M) lyfter
fram ett geografiskt fokus nar det galler militar formaga. | motion
2024/25:3148 anfor de med hénvisning till den strategiska betydelsen av
Goteborgs hamn att mojligheterna att stirka forsvaret av Goteborg och
vastkusten ska ses over.
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Forsvaret av Vastsverige berdrs dven i motion 2024/25:1162 av Magnus
Jacobsson (KD). Motionéren anser att regeringen bor se dver vad som behdver
atgardas i Vastsverige for att Sverige ska klara av en langvarig konflikt
(yrkande 1).

I motion 2024/25:3 anser Gudrun Brunegard (KD) att Férsvarsberedningen
bor ges i uppdrag att i sitt fortsatta arbete analysera Olands strategiska lage
och vilka &tgarder som eventuellt behéver vidtas for att starka beredskapen pa
respektive forsvaret av Oland.

Forsvarsmaktens krigsorganisation

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) understryks att
det &r en prioritet att fardigstilla tre mekaniserade brigader och en
infanteribrigad senast 2030. Enligt motiondrerna kan materiella delar och
forbandsstrukturer for dessa brigader variera, men de ska uppfylla Natos krav
(yrkande 20).

Samma motionarer anfér i kommittémotion 2024/25:3254 yrkande 1 att det
ar en prioritet att fardigstalla de fyra armébrigader som skulle ha varit
verkstallda 2025 efter 2020 ars forsvarsheslut.

I kommittémotion 2024/25:3160 framhéller Mikael Larsson m.fl. (C) att
gripbara krigsforband behdver utvecklas med hog beredskap, krigsduglighet
och uthallighet, och att detta arbete bor prioriteras. Motionarerna anfor att
krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsforband enskilt och tillsammans med
allierade (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

I samband med totalforsvarsbeslutet 2021-2025 konstaterade regeringen och
riksdagen att en forstarkt krigsorganisation kréver en utdkning av
Forsvarsmaktens grundorganisation. Darfér bemyndigade riksdagen
regeringen att under perioden &terinratta ett antal grundorganisatoriska
enheter. Utskottet konstaterar att arbetet med att aterinratta de beslutade
enheterna fortfarande pagadr och att Forsvarsmakten uppgett att befintlig
produktionskapacitet efter beslutad etablering &r tillracklig med planerad
ekonomi och ambition. Utskottet delar Forsvarsmaktens, Forsvars-
beredningens och regeringens beddémning att den beslutade grund-
organisationen ska ligga fast som inriktning och att de organisationsenheter
som ar beslutade &r tillrackliga for att genomfora Forsvarsmaktens verksamhet
i ovrigt, utifrdn de behov som nu kan forutses. Utskottet tar fasta pa
regeringens konstaterande att det i flera fall kan bli aktuellt att expandera eller
forandra verksamhetens innehall pa de platser dar Forsvarsmakten redan
bedriver verksamhet. Utskottet understryker vikten av anpassning och
flexibilitet och forutsatter att regeringen i samarbete med Forsvarsmakten
kontinuerligt analyserar foérandrade behov och forutsattningar, inte minst
kopplat till Natos forsvarsplanering, produktionsforutsattningar bland
entreprendrer och kapacitet inom infrastrukturomradet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen stéller sig i huvudsak bakom det forslag som Forsvars-
beredningen lagt fram om Forsvarsmaktens krigsorganisation under perioden
2025-2030. Utskottet noterar att regeringen paminner om att krigs-
organisationen kommer att fortsatta att fyllas och forstarkas med personal,
materiel och fornédenheter dven efter 2030 och att krigsorganisationen i vissa
avseenden behéver byggas upp i ett tiodrigt perspektiv med hansyn till langa
ledtider for forsérjningen av personal, materiel och infrastruktur. Utskottet
konstaterar att denna beddémning &r i linje med Foérsvarsmaktens forslag om
utvecklingen for armén 2025-2035. Utskottet delar Forsvarsmaktens och
regeringens beddmning att Forsvarsberedningens forslag inte kan genomféras
i sin helhet inom ramen for nuvarande ekonomiska ramar eller de produktions-
forutsattningar som rader. Med anledning av det férsamrade omvarldslaget vill
utskottet samtidigt understryka att ytterligare fordrojningar kan paverka det
militara forsvarets krigsduglighet negativt. Utskottet anser att frdgor som ror
nya krigsforband eller paverkar Forsvarsmaktens utformning i Ovrigt,
inklusive inrdttandet av ett Norrlandsinfanteriregemente, behdver 6vervagas
med hdnsyn till Natomedlemskapet. Forsvarsalliansens kommande
formagemal och andra externa faktorer som pdaverkar genomforandet av
forsvarsbeslutet bor beaktas i en fortsatt utveckling av krigsorganisationen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i bilaga 2 om Férsvarsmaktens
krigsorganisation. Utskottet ser den féreslagna krigsorganisationen som en
helhet och finner i nuléget inga skél att omprova enskilda delar eller enskilda
forstarkningar av denna. Utskottet gér samma beddmning nér det géller den
tidigare beslutade grundorganisationen samt konstaterar att Forsvarsmakten
sjélv beslutar om sin organisation i de delar som inte beslutas av riksdagen och
regleras av regeringen. Saledes avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden
om Forsvarsmaktens grundorganisation, dess geografiska prioriteringar och
dess krigsorganisation.

Materielforsorjning och forsvarsindustri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om materiel-
forsorjning, forsvarsindustri och det militéra stodet till Ukraina.

Jamfor reservation 35 (S), 36 (MP), 37 (MP) och 38 (C) samt
sérskilt yttrande 1 (S, V, MP) och 2 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Ar 2009 slog regeringen fast féljande vagledande principer for inriktningen
for svensk forsvarsmaterielforsorjning (prop. 2008/09:140):
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» Vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor, om det ar
ekonomiskt fdrsvarbart och operativa krav kan uppnas, valjas fore
nyanskaffning.

» Nyanskaffning bor, nar sadan ar nodvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel.

» Utveckling bér genomféras forst nar behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

I samband med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2020—
2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136) konstaterade
utskottet att materielforsorjningen bor sékerstalla Forsvarsmaktens behov av
materiel och tjanster i fred, vid hojd beredskap och ytterst i krig, och att
Forsvarsmaktens operativa formaga ska vara styrande for materiel-
forsorjningen. Utskottet framholl att de principer for materielforsorjning som
faststélldes 2009 alltjamt galler men att det i tillampningen av principerna &r
nodvandigt att beakta det ckade fokuset pa nationellt forsvar och vapnat
angrepp, kraven pa forsorjningstrygghet, visentliga sikerhetsintressen och
fordndrade internationella forutsattningar.

I totalforsvarspropositionen 2020 pekade regeringen ut stridsflygsomradet,
undervattensomradet och integritetskritiska delar av ledningsomradet, sdsom
sensorer, telekrig och krypto, som véasentliga sékerhetsintressen for Sverige.

| Kraftsamling (Ds 2024:6) slar Forsvarsberedningen fast att forut-
séttningarna for materielforsérjningen har forandrats radikalt under de senaste
tio aren. Det forsamrade sakerhetspolitiska laget innebar behov av att nya
materielsystem levereras fortare och att befintlig materiel maste kunna
uppgraderas eller renoveras for att pa relativt kort sikt vara anvandbara i
krigsforbanden. Forsvarsberedningen framhaller behovet av att kunna anpassa
materielforsérjningen for att kunna utnyttja mojligheter till snabba losningar
enskilt och tillsammans med andra l&nder. Beredningen menar att
materielforsorjningen i hogre grad bor vara inriktad pd att etablera och
sakerstalla  forutsagbara, robusta och uthdlliga forsorjningslosningar.
Forsvarsberedningen anser att myndigheterna maste kunna tillvarata
mojligheter till snabb materielforsdrjning och att detta bl.a. innebér en fortsatt
begrénsning av nationella sérkrav vid anskaffning av materiel. Samtidigt
maste metoder och processer inom materielforsérjningen utformas pa ett satt
som stodjer snabbt inférande av ny teknik i krigsforbanden. Forsvars-
beredningen understryker att detta innebar en ny inriktning av
materielfrsorjningen i forhallande till de s.k. materielforsorjningsprinciperna,
vilka varit styrande for materielforsérjningen sedan forsvarsheslutet 2009 och
som kompletterades genom forsvarsbeslutet 2020.

Forsvarsberedningen konstaterar att den forandrade inriktningen &r i linje
med de forslag som l&mnats av Materielforsorjningsutredningen (SOU
2022:24). Forsvarsheredningen delar utredningens syn pa vad som bor vara
malet for materielforsorjningen och anser att materielférsérjningen ska vara
effektiv, saker och langsiktigt hallbar utifrdn malet att sakerstalla det militara
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forsvarets behov av materiel och materielrelaterade tjanster i fred, kris och
krig, saval i dag som i framtiden. Forsvarsberedningen framhaller att
materielforsérjningen &ven behdver vara koordinerad med utveckling av
relevant infrastruktur for att detta ska vara mojligt. Vidare anser
Forsvarsberedningen att den strategiska styrningen av materielférsorjningen
bor utvecklas genom att regeringen faststéller en materielforsérjningsstrategi
med utgangspunkt i utredningens férslag.

Nar det galler det militara forsvarets behov redogdr Férsvarsmakten for den
framtida stridsflygsformagan och undervattensformagan i sitt underlag infor
totalforsvarsbeslutet (FM2022-19979:13). | friga om foreslagen utveckling
av stridsflygsférmagan under perioden 20242030, anser Forsvarsmakten att
stridsflygsflottan ska byggas upp av JAS 39 C/D samt E och att systemen ska
vidmakthallas in i nasta period. Forsvarsmakten forordar ett vagval senast
2030 nér det galler framtida materielforsorjning av stridsflyg for perioden efter
2040. Végvalet kravs for att skapa forutsattningar och forutsdgbarhet for
materielforsorjning av stridsflygsformaga pa lang- till mycket lang sikt.

Nar det galler utvecklingen av undervattensférmégan under perioden 2024—
2030 anfors att ubatsformagan starks genom atgarder syftande till att
mojliggora vidmakthallande av fem ubéatar. For att mojliggora en 6kad
ubétsformaga efter 2035 genomfirs projekteringsarbete med malséttningen att
anskaffa en ny ubétsmodell, Ubat 2030, som planeras att ersétta ubat typ
Gotland efter 2035.

Forsvarsheredningen noterar Forsvarsmaktens pagdende konceptarbete
avseende forutsattningar for framtida forsorjning av stridsflygsformaga efter
stridsflygssystem JAS 39 Gripen. Forsvarsberedningen anser att ett beslut om
nytt stridsflyg ska fattas av riksdagen och framhaller behovet av ett transparent
beslutsunderlag i fragan (Ds 2024: 6).

| betankande 2022/23:F6U6 konstaterade utskottet att foretag saval i
Sverige som i utlandet har en mycket central roll for det svenska militéra
forsvaret som i hig grad &r beroende av varor och tjanster som tillhandahalls
av naringslivet. Att svenska forsvarsforetag 6verlag bedoms ha ett stort export-
beroende och att deras konkurrenskraft i hog grad kan vara beroende av deras
marknadstilltrade internationellt lyftes fram av Materielforsorjnings-
utredningen. Med de Omsesidiga beroenden och den komplexitet som
utredningen beskrev bedémde utskottet att fragestallningen om en materiel-
forsorjningsstrategi sa Iangt det ar maojligt bor ses som en sammanhallen
helhet. Materielforsérjningsutredningen konstaterar att forsvarsprodukternas
karaktar, kopplingen till nationell sakerhet och det faktum att stater &r
slutkunder ar tre grundlaggande orsaker till de sarskilda forutsattningarna pa
forsvarsmarknaden. Utredningen foreslar att foretag och organisationer vars
produktion av materiel eller tjanster &r av stor vikt for det militara forsvaret
ska identifieras som krigsviktiga (K-foretag). | Forsvarsberedningens rapport
Kraftsamling (Ds 2023:34) anges att Forsvarsberedningen delar utredningens
analys och forslag och bedémer att ett aterupprattat system med K-foretag ar
nodvandigt for ett trovérdigt totalforsvar.
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Utskottet behandlade vissa materiel- och industrifragor i betdnkande
2023/24:F6U6. Utskottet konstaterade att det behdver goras betydande
investeringar i anskaffning av materiel, och som en foljd av det behdvs
satsningar pa vidmakthéallande av materiel for att garantera materielens
tillgdnglighet och prestanda. Utskottet understrok betydelsen av kontinuerlig
innovation inom omréadet och samarbete med forsvarsindustrin, bade nationellt
och inom ramen fér EU och Nato. Med de 6msesidiga beroenden och den
komplexitet som rader bedémde utskottet att fragestallningen om en materiel-
forsorjning s lngt det ar méjligt bor ses som en sammanhallen helhet.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) anger
regeringen att formagan att bestdlla materiel och verksamhet inom
myndigheterna 6kade under 2023. Regeringen konstaterar samtidigt att det
med anledning av det sakerhetspolitiska laget rader mycket hog efterfrigan
och langa leveranstider pa forsvarsmateriel. Att paskynda materiel-
bestallningar till leverantérer &r darfor avgorande for fortsatt Okade
materielleveranser i takt med ambitionsnivan for forsvarsmateriel kommande
ar. Samtidigt har delar av materielomradet praglats av férseningar.

Mot bakgrund av utredningen Investeringsplanering for forsvarsmateriel
(SOU 2014:15) reviderades processen for planering, styrning och uppféljning
av materielinvesteringar under férsvarsperioden. Riksdagen hade sedan
tidigare fattat arliga beslut om materielanslagens storlek, andamél och
bestéllningsbemyndiganden. Efter att de nya investeringsplanerna infordes i
statsbudgeten 2017 tar riksdagen stallning till den langsiktiga inriktningen for
planerade materielinvesteringar genom att godkanna regeringens forslag pa
investeringsplaner i budgetpropositionen. Regeringen lamnar i budget-
propositionen for 2025 forslag pa investeringsplaner for anskaffning
respektive vidmakthédllande av materiel for 2025-2036. | sitt betankande
2024/25:F6U1 behandlade utskottet regeringens forslag och foreslog att
riksdagen godkanner investeringsplanerna for vidmakthallande av forsvars-
materiel och for anskaffning av forsvarsmateriel som en riktlinje for Forsvars-
maktens investeringar.

Varen 2023 presenterade regeringen ett forsvarsinnovationsinitiativ i syfte
att starka formagan och innovationstakten inom forsvarsindustrin. Forsvars-
innovationsinitiativet ska genom 6kad och fordjupad samverkan inom och
mellan néringsliv och myndigheter, i flera olika sektorer, skapa mervarden.
Syftet &r att starka Sveriges forsvars- och sikerhetsformaga samt oka
konkurrenskraften i forsvarsindustrin.

Regeringen har aven tillsatt utredningar inom materiel- och exportomradet.
Den 30 november 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se dver regelverket for tillverkning, tillhandahallande och utforsel
av  krigsmateriel, inklusive riktlinjerna for utforsel och annan
utlandssamverkan, i ljuset av ett svenskt medlemskap i Nato och ett forandrat
sékerhetspolitiskt lage (dir. 2023:161). | uppdraget ingick &ven att se Over
vissa andra fragor for att regelverket for exportkontroll av krigsmateriel ska
vara modernt, effektivt och andamalsenligt. Utredaren skulle bl.a. analysera
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riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan i ljuset av ett svenskt
Natomedlemskap och lamna forslag pa forandringar, foresla en andamalsenlig
reglering av underleverantérer till svensk forsvarsindustri, analysera svensk
forsvarsindustris forutsattningar att ingd materielsamarbeten pa likvérdiga
villkor samt analysera och l&mna ytterligare forslag som sakerstéller ett
moderniserat, effektivt och &ndamélsenligt regelverk for krigsmateriel.
Utredningen redovisade sitt uppdrag i december 2024. | betdnkandet Ett
modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel (SOU 2024:77) foreslas flera
andringar i lagstiftningen gallande tillverkning, tillhandahéllande och utférsel
av krigsmateriel. Utredningens forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.

Den 3 oktober 2024 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om ut-
vecklad statlig forsvarsexport och ett utvecklat stod for exportstdd (dir.
2024:95). Utredningen ska utvardera regelverk, regeringens styrning och
former for det statliga exportstodet pa forsvarsomradet. Utredaren ska foresla
hur formerna for den mellanstatliga forsvarsexporten kan utvecklas och
anpassas med hansyn till forandrade forutsattningar pd marknaden samt
betydelsen av en férsvarsindustriell bas och en férandrad svensk sdkerhets-
och férsvarspolitik. Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2025.

Propositionen

Regeringen beddmer att inriktningen for materielférsorjningen ska vara att
tillgodose det militdra forsvarets behov av materiel och materielrelaterade
tjanster i fred, kris och krig, saval i dag som i framtiden. Forsorjningen ska
genomforas pa ett satt som gor den effektiv, séker och langsiktigt hallbar. Inom
ramen for god hushallning med statens medel ska materielforsorjningen vidare
utvecklas for att stodja en snabb utveckling av krigsorganisationen.
Forsorjningssékerheten och forsorjningsberedskapen bor fortsatta att
utvecklas for att tillgodose krigsorganisationens krav pa uthéllighet.

Regeringen understryker vikten av att fortsétta att ha en i Sverige verksam
forsvarsindustri som utvecklar och producerar kvalificerad forsvarsmateriel.
Genom leveranser av materiel och tjanster till forsvaret bidrar inhemsk
forsvarsindustri till forsérjningssékerheten och skapar béttre forutsattningar att
kunna mota sékerhetshot och kriser. Med beaktande av de forandrade
forutsattningarna pé forsvarsmarknaden, behovet av 6kad produktions-
kapacitet och behoven av att adressera forsvarsforetagens forutsattningar avser
regeringen att presentera en forsvarsindustristrategi.

Regeringen anfor att svenska verksamma forsvarsforetag bidrar till vart
lands sakerhet och forsvar och att det ligger i Sveriges intresse att upprétthalla
en stark inhemsk forsvarsindustriell bas. Regeringen konstaterar samtidigt att
forsvarsforetagens 6kade produktionskapacitet inom flera omraden inte varit
tillracklig for att mota de senaste arens okade efterfragan. | linje med
Forsvarsheredningens bedémning framhaller regeringen att forsvars-
myndigheterna fram till 2030 maste kunna tillvarata majligheter till paskyndad
materielforsorjning i syfte att stodja en snabb formageuppbyggnad. Detta
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innebér bl.a. en fortsatt begrénsning av nationella sarkrav vid anskaffning av
materiel, samtidigt som metoder och processer inom materielforsorjningen
utformas pa ett satt som stodjer anvandandet av ny teknik i krigsforbanden,
under materielens hela livscykel. Regeringen konstaterar att detta
sammantaget innebar en ny inriktning av materielférsérjningen i forhallande
till de s.k. materielférsorjningsprinciper som infordes 2009. Regeringen
understryker att denna inriktning av materielférsérjningen inte forandrar det
grundlaggande kravet att hushalla val med statens medel.

Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att det &r angelédget att
materielforsorjningen utvecklas sé att den kan sakerstalla krigsorganisationens
behov av materiel och tjénster i krig. Ett vépnat angrepp stéller sarskilt hdga
krav pa en robust och uthdllig forsérjning av viss forbrukningsmateriel, och
atgarder for att sakerstalla uthallighet och forsérjningssakerhet i krig ar darfor
av central betydelse. Detta kan omfatta saval oOkad lagerhallning av
krigsviktiga varor som en utvecklad samverkan mellan staten och aktuella
foretag. Dartill beddmer regeringen att det finns behov av att 6ka kunskapen
om forsorjningskedjorna inom de omréden som &r av storst betydelse ur ett
forsorjningssikerhetsperspektiv. Regeringen framhéller i likhet med Forsvars-
beredningen att det for att mojliggéra en fungerande materielférsorjning i krig
kravs att staten kan sakra tillgang till foretagens kunskap, kompetens och
resurser. Forsvarsberedningen lyfter i sammanhanget fram att Sverige darfor
bor &teruppratta ett system for krigsviktiga foretag, men anpassat till de
forutsattningar som rader i dag. | propositionen konstaterar regeringen att som
en foljd av Sveriges medlemskap i EU och de konkurrensregler som féljer av
det har forutsattningarna forandrats i forhallande till den tidigare strukturen
med krigsviktiga foretag. For att utveckla samverkan mellan staten och
néringslivet nar det géller totalforsvaret anser regeringen att forutsattningarna
behdver tydliggoras for hur det kan ske utan att std i strid med exempelvis
regler om statsstod eller konkurrens pa marknaden samt genomféras med en
ekonomiskt langsiktig hallbarhet.

Regeringen betonar att utvecklingen av en materielférsorjning som
fungerar i krig behdver beakta faktorer som internationella forsorjningsfloden
och bi- och multilaterala internationella materielsamarbeten. Avtal liknande
strategiska partnerskap mellan stat och forsvarsforetag kan darfor behdva
ingds pad multi- eller bilateral bas. Internationella samarbeten for
forsorjningssékerhet bor enligt regeringen anvéndas som komplement till
andra &tgarder och i forsta hand sokas med lander som Sverige har en nara
relation till och med lander i Sveriges geografiska nérhet.

Nar det galler den framtida stridsflygsférmdgan ser regeringen, likt
Forsvarsberedningen ett behov av att senast 2030 kunna fatta beslut om ett
principiellt vagval avseende erséttare till JAS 39. Regeringen anfor att ett
sadant beslut forutsatter en rad Gvervaganden och en bred politisk forankring.
Regeringen avser att tillsatta en utredning i syfte att skapa forutséattningar for
att kunna fatta ett sddant beslut. For att medge nédvandig politisk forankring
anser regeringen att det till en sadan utredning bor knytas en parlamentarisk
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referensgrupp. Regeringen har bemyndigat FOrsvarsmakten att genomfora ett
konceptarbete avseende framtida stridsflyg. Avsikten ar att utifran operativa
behov bygga kunskap, formulera beslutsunderlag och att reducera risker infor
vagvalet, samtidigt som handlingsfrihet uppratthalls for tre majliga
principiella val: nationellt utvecklat stridsflygsystem, stridsflygsystem
utvecklat i internationellt samarbete samt anskaffning av utlandskt
stridsflygsystem.

Avseende utvecklingen inom flygvapnet konstaterar regeringen &ven att
Helikopter 14 har 1&g tillganglighet med hoga driftskostnader som féljd och ar
i dess sjooperativa version (HKP 14F) dnnu inte fullt operativ. Férsvarsmakten
foreslar att den markoperativa versionen (HKP 14E) fasas ut i takt med att fler
Helikopter 16 levereras. Vidare foreslar Forsvarsmakten nyanskaffning av en
ny ombordbaserad sjooperativ helikopter till de nya ytstridsfartygen av
Luleédklass. Det nya sjcoperativa helikoptersystemet foreslas levereras senast
2035 som en integrerad och operativ del av fartygets samlade formaga.
Regeringen delar Forsvarsmaktens bedémning.

Regeringen framhaller att ubatsvapnet utgér en strategisk resurs. En
livstidsforlangning av ubatar av Gotlandsklass paborjas under perioden 2025—
2030. Livstidsforlangningen ger enligt regeringen ubatarna en bibehéllen
kapacitet och 6kad tillgénglighet. Produktion av ubétar av Blekingeklass
fortsatter och ett forberedande arbete for att pa sikt mojliggéra en erséttning
av Gotlands klassen paborijas i perioden 2025-2030.

Vidare understryker regeringen att Sverige aktivt bor frdmja
forsvarsexporten, samtidigt som vi stravar efter att oppna for nya
exportmojligheter och partnerskap inom Nato. Exporten av forsvarsmateriel &r
en viktig del av den svenska forsvars- och sakerhetspolitiken. Detta bidrar inte
bara till att starka den svenska forsvarsindustrin utan ocksa till att framja
sékerhet och interoperabilitet inom EU och Nato. Ett effektivt och samordnat
statligt exportstod gynnar béde Sveriges sikerhet och naringslivet och utgor
darfor ett viktigt medel for att uppnd mélen i en kommande
forsvarsindustristrategi. Regeringen anfor vidare att exportstodet och
framjandet inom forsvarsomradet bade ska aterspegla och stdrka Sveriges
utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska intressen. Det & mot denna bakgrund
som regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska se Over regelverk,
regeringens styrning och former for det statliga exportstodet pa
forsvarsomradet.

Nar det géller sérskilt prioriterade materielomréden konstaterar regeringen
att man i tidigare forsvarspolitiska inriktningspropositioner pekat ut vissa
materielomrdden som vasentliga sékerhetsintressen for Sverige. Likt
Forsvarsberedningen  anser  regeringen att  begreppet  vasentliga
sakerhetsintressen behdver sarskiljas fran materielomraden dar det finns
sarskilda behov av att Over tid sakerstdlla statens tillgang till inhemsk
forsvarsindustriell kompetens och kapacitet. Dessa bor i stallet bendmnas
strategiska materielomraden. Regeringen bed6mer att stridsflyg, under-
vattensomradet och integritetskritiska delar av ledningsomradet fortfarande &r
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strategiska materielomraden. Ddérutéver har regeringen konstaterat att
tillgangen till kaliberbunden ammunition av forsorjningssakerhetsskal ar ett
vasentligt sakerhetsintresse for Sverige. Darfor bor aven omradet
kaliberbunden ammunition anses vara ett strategiskt materielomrade.
Regeringen konstaterar i likhet med Forsvarsberedningen att det ar mdjligt
med ytterligare strategiska materielomraden utéver de ovan namnda och att
sddana utpekanden bor foregas av ytterligare analyser.

Regeringen konstaterar att den befintliga produktionskapaciteten inom
manga delar av forsvarsmarknaden patagligt underskrider de behov av
materiel som Sverige och allierade har for utveckling och vidmakthéllande av
den militara formagan och for fortsatt stod till Ukraina. Regeringen anser att
staten darfor, enskilt eller tillsammans med allierade och partner, behdver
kunna inga langsiktiga ataganden och 6verenskommelser med foretag for att
skapa tillracklig langsiktig forutsagbarhet. Detta ger foretagen mojlighet att
investera i 6kad produktionskapacitet. Inom EU har flera initiativ tagits i syfte
att starka den europeiska forsvarsindustriella basen. Regeringen framhaller att
svensk materiel som fortfarande kan fylla en funktion i krig eller for
utbildningséndamal inte ska avvecklas, inte heller materiel som kan anvindas
for att mota andra behov, t.ex. stdd till Ukraina. Stodet till Ukraina medfor att
donerad materiel skyndsamt behdver erséttas.

Nér det galler stodet till Ukraina anfor regeringen att Sverige kommer att
stodja Ukrainas kamp sa lange det kravs. For att forstarka och séakerstalla en
langsiktighet i Sveriges stod till Ukraina har regeringen skapat en trearig
ekonomisk ram for det militara stodet till Ukraina om sammanlagt 75 miljarder
kronor under 2024-2026. Stodet till Ukraina paverkar krigsorganisationens
utveckling. For att minska denna paverkan kommer materiel som skankts fran
krigsorganisationen alltmer att kompletteras av annat stod, t.ex. stéd med
upphandling eller svensk anskaffning av materiel att skanka till Ukraina.
Lardomar fran kriget i Ukraina bér analyseras och omhandertas i utvecklingen
av det svenska forsvaret och ar av sdval operativ och taktisk som teknisk
karaktar. Regeringen anfor att det samlade militira stodet till Ukraina &r
omfattande och krdver samordning for att ge basta mojliga effekt. | syfte att
koordinera det militara stodet till Ukraina, saval det ekonomiska stodet som
materiel som har skénkts, har s.k. formagekoalitioner uppréttats inom ramen
for Ukraine Defence Contact Group. Sverige deltar i koalitionerna for drénare,
maritim sékerhet, stridsflyg, pansar och fér minrdjning. En férdjupad
beskrivning av det langsiktiga stodet till Ukraina finns i betankandets avsnitt
om framtida inriktning av totalférsvaret och Ukrainastodet.

Motionerna

Materielforsorjning

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 112
framhalls att det bor tas fram en materielforsorjningsstrategi i enlighet med
Forsvarsberedningens forslag.
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Peter Hultqvist m.fl. (S) lyfter i kommittémotion 2024/25:3254 fram
ubatsformaga och stridsflyg som unika svenska formagor i utveckling.
Motiondrerna anfor att leverans av ytterligare en ubat till Forsvarsmakten ar
av stort strategiskt védrde och att forutsattningarna for anskaffning av
ytterligare en ubat bor undersokas i samband med en analys av framtidens nya
ubétsklass (yrkande 3). Vidare forordas ¢kade satsningar pd kompetens,
design och operativa system for stridsflyg. Motiondrerna understryker vikten
av att snarast paborja arbetet med nésta generations svenska stridsflyg som pé
sikt ska ersétta Jas 39 Gripen (yrkande 4).

Peter Hultqvist m.fl. (S) lyfter samma forslag i kommittémotion
2024/25:3023 yrkandena 10 och 11. | motionen lyfts dven tillgdngen pa
ammunition fram som en prioriterad faktor for att forbereda for och klara ett
potentiellt krigs krav pa robusthet. Motionarerna foéreslar darfor att
ammunition for Forsvarsmakten ska markeras som ett vasentligt sakerhets-
intresse (yrkande 13).

I kommittémotion 2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 10
redogér motionarerna for sin syn pa valfungerande materielforsérjning. Detta
innebér bl.a. att

» de operativa férbanden har god tillgang till materiel och ammunition som
sakerstéller en operativ uthllighet efter mobilisering, minst under tre
manader

» Forsvarsmaktens operativa formaga sakerstalls under det att kritiska
system ersétts eller fasas in

* Forsvarsmakten har mycket god kontroll 6ver materielens skick och
forvaring samt formaga att snabbt omférdela till dar behov finns eller
forvéntas uppstd

e det finns god tillgdng pa vapen, ammunition, ldkemedel och
forbrukningsmateriel for att tacka minst tre manaders intensiv krigforing

* vapen, ammunition och 6vrig materiel, t.ex. reservdelar, & kompatibla
(inklusive  forrddshendmnda/nummersatta  for smidigt gemensamt
tillhandahallande) med allierade nationers i vart naromrade

* materiel och system som &r funktionsdugliga efter en utredning och
konsekvensanalys i forsta hand bor stillas i forrad, tillféras andra
myndigheter eller séljas i stallet for att helt avvecklas.

Forsvarsindustrin

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) lyfts &gar-
strukturerna i den svenska forsvarsindustrin fram. Motiondrerna anser att det
med tanke pa forsvarsindustrins stora betydelse for Sveriges forsvarsformaga
bor finnas direkt statligt dgarengagemang i de bolag som hanterar véasentliga
sakerhetsintressen. Ett okat statligt dgarskap i forsvarsindustrin kan ocksa
underlatta for verksamheten att styra mer mot svenska sakerhetspolitiska
intressen och minska krav om avkastning, menar motionarerna (yrkande 113).
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Statligt inflytande dver véasentliga sakerhetsintressen lyfts dven fram i
kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S). For att undvika att
svenska staten forlorar kontrollen Gver utvecklingen inom omradet anfor
motiondrerna att svenska staten langsiktigt bor séakerstalla att den har
inflytande och kontroll 6ver samtliga vésentliga sakerhetsintressen (yrkande
14). Motionarerna lyfter dven fragan om statligt 4gande i Saab, bl.a. framhalls
mojligheten for staten att ha en s.k. gyllene aktie (golden share). En sddan
skulle ge staten kontroll och inflytande dver forandringar av &gastrukturen.
Motionarerna anser att detta ar ett rimligt krav i forhallande till den svenska
statens beroende av foretaget (yrkande 19). I motionen anfors dven att det i
samrad med industrin bor utarbetas en forsvarsindustristrategi for att starka
svensk produktion, forskning och export (yrkande 18). Nér det géller export
forordar motionédrerna &ven en Oversikt over forutsattningarna for Okade
satsningar inom omradet (yrkande 12).

I kommittémotion 2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) anfors att
Sverige for att garantera en stabil och god tillgadng pa krigsmateriel maste
forfoga 6ver en forsvarsindustri som pa egen hand kan ge ett tillrackligt bidrag
till utvecklingen av ny materiel, framforallt genom export. Motiondrerna
framhaller att Sverige maste ha en egen krigsmaterielindustri (yrkande 7).
Dartill anser motiondrerna att det bor utredas hur det offentliga i hdgre grad
kan stotta smaforetagande inom krigsmaterielomradet (yrkande 8). I motionen
understryks dven vikten av att Sveriges och de dvriga medlemsstaternas
mojlighet att tillampa artikel 346 i EU:s funktionsfordrag om skyddandet av
inhemska forsvarsindustrier respekteras (yrkande 9).

Stod till Ukraina

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) betonas att stodet
till Ukraina maste vara solitt och fast och fortsatta sé lange Ukraina behéver.
Motionérerna anser att Ukrainas luftforsvar behdver starkas och att detta bl.a.
kan ske genom att man ger Ukraina tillgang till JAS Gripen-systemet. Sverige
bor darfor forbereda sig for att skicka JAS Gripen till Ukraina och inleda en
analys av konsekvenserna av detta (yrkande 6). Vidare forordar motionarerna
europeisk direktproduktion for att forsérja Ukraina med vapen och
ammunition, for att dels langsiktigt uppratthalla Ukrainas forsvarsférmaga,
dels klara nodvindig kvalitet, kapacitet och uthéllighet i de bidragsgivande
landerna (yrkande 7). Motionédrerna anfor dartill att det krdavs en sarskilt
sammanhallen strategi for att ersatta de materielbrister som uppstatt i samband
med vapenleveranserna till Ukraina (yrkande 8).

I kommittémotion 2024/25:3160 understryker Mikael Larsson m.fl. (C)
vikten av att svenskt militart stod till Ukraina systematiseras i syfte att
begransa negativ paverkan pa svensk forsvarsformaga. Sverige behdver
darfor, i nara dialog med Ukraina och Natolanderna, ta fram en flerarig plan,
som regelbundet uppdateras, for det militdra stodet till Ukraina dar ocksa hela
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kedjan av utbildning, reparation och logistik ingar och for hur det svenska
militdra stodet kan skalas upp dver tid (yrkande 25).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att inriktningen for materiel-
forsorjningen ska vara att tillgodose det militara férsvarets behov av materiel
och materielrelaterade tjanster i fred, kris och krig, saval i dag som i framtiden.
Det forsamrade sakerhetspolitiska omvarldslaget staller nya krav pa
materielférsorjningen och utskottet understryker behovet av atgarder som
syftar till att skapa forutsattningar for en robust och uthallig materiel-
forsorjning, saval nationellt som inom ramen for etablerade
forsvarssamarbeten inklusive EU och Nato. Utskottet framhaller vikten av att
krigsforbandens behov &r utgdngspunkten for regeringens fortsatta arbete
inom materielomradet och i utvecklingen av den strategiska styrningen av
materielforsérjningen. Utskottet understryker betydelsen av kontinuerlig
innovation inom omradet och samarbete med forsvarsindustrin, bade nationellt
och inom EU och Nato. Med de dmsesidiga beroenden och den komplexitet
som rader anser utskottet att frdgor om materielférsorjning sa langt det &r
mojligt bor ses som en sammanhéllen helhet.

I linje med Materielférsorjningsutredningens forslag anser Forsvars-
beredningen och regeringen att begreppet vasentliga sakerhetsintressen ska
ersittas med begreppet strategiska materielomraden, for sadana
materielomraden for vilka det finns sarskilda behov av att sakerstalla statens
tillgang till inhemsk forsvarsindustriell kompetens och kapacitet. Regeringen
konstaterar att stridsflyg, undervattensomradet samt integritetskritiska delar av
ledningsomradet fortfarande &r strategiska materielomrdden. Darutéver
konstaterar regeringen att tillgdngen till kaliberbunden ammunition av
forsorjningssékerhetsskal ar ett vasentligt sékerhetsintresse for Sverige.
Darfor anfor regeringen att aven omradet kaliberbunden ammunition bor anses
vara ett strategiskt materielomréade. Utskottet instammer i denna bedomning
och konstaterar i likhet med regeringen och Forsvarsberedningen att
ytterligare strategiska materielomraden kan komma att pekas ut. Dessa bor
foregs av ytterligare analyser av det langsiktiga operativa behovet, formerna
for vidmakthallande av materielen och forutsattningarna att i Gvrigt
uppratthalla det statliga dtagandet for omradet.

I likhet med regeringen och Forsvarsberedningen lagger utskottet stor vikt
vid frdgan om nasta generations stridsflygssystem som ska ersatta JAS 39. De
tre aktuella forslagen behdver utredas grundligt och det ar angeléget att arbetet
bedrivs med utgdngspunkten att samtliga alternativ ocksd ska vara
realiserbara. Utskottet anser vidare att tidsramen behdver stéllas i relation till
det kraftigt forsamrade sékerhetsldget. Utskottet noterar regeringens
beddmning att ett beslut om principiellt vagval nar det géller ersattare till JAS
39 ska kunna fattas senast 2030. Utskottet framhaller behovet av skyndsamhet
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i denna process. For att inte fordroja utvecklingen anser utskottet att ett
principiellt beslut bor fattas i perioden mellan 2028 och bérjan av 2030.

Svenskt kunnande och férmageutveckling ska vérnas. Utskottet under-
stryker darfor vikten av att sarskilt fokus laggs pa realiserbarhet i
bedémningen som gors av alternativet med egen produktion och alternativet
med svensk produktion tillsammans med en utldndsk aktor. Vidare anser
utskottet att det &r viktigt att den parlamentariska referensgruppen som knyts
till utredningen ges goda forutséttningar for att kunna gora relevanta
beddémningar som borgar for bred politisk férankring.

Utskottet delar Forsvarsmaktens och regeringens uppfattning om de
svarigheter och hoga driftskostnader som Helikopter 14 dragits med. Samtidigt
vill utskottet framhalla att Helikopter 14 ar operationell och har utvecklats med
hdga investeringskostnader. Utskottet forutsatter att en eventuell avveckling
foregds av en omfattande analys som innefattar saval en restvardesbedémning
som andra potentiella anvandningsomraden inom totalfrsvaret alternativt
forsaljning.

Nar det galler undervattensformagan konstaterar utskottet att regeringen
anger att en livstidsforlangning av ubétar av Gotlandsklass ska paborjas under
perioden 2025-2030, att produktionen av ubatar av Blekingeklass fortsatter
och att ett forberedande arbete for att pa sikt mojliggéra en ersattning av
Gotlandsklassen pabérjas under perioden 2025-2030. Utskottet noterar att
detta &r i linje med Forsvarsmaktens forslag och ser inte skél att tillstyrka
forslag om ytterligare atgarder kopplade till undervattensformagan.

Det ligger i Sveriges intresse att uppratthalla en stark inhemsk
forsvarsindustriell bas. Utskottet anser att samverkan och samarbete mellan
staten och forsvarsforetagen &r en central faktor i sammanhanget. Utskottet
delar Forsvarsberedningens och regeringens beddémning att foretagens
kunskap, kompetens och resurser dr en forutsattning for en fungerande
materielforsorjning och forutsétter att regeringen och forsvarsmyndigheterna
kontinuerligt arbetar for att tillvarata den betydelsefulla resurs som
forsvarsforetagen utgor. Nar det galler foretagens &garstruktur och ett
eventuellt system for s.k. krigsviktiga foretag tar utskottet fasta pa regeringens
konstaterande att forutsattningarna for samverkan mellan staten och
néringslivet nér det géller totalforsvaret behdver tydliggoras med hénsyn till
bl.a. regler om statsstod eller konkurrens pd marknaden och langsiktig
ekonomisk hallbarhet.

Utskottet vélkomnar att regeringen avser att presentera en forsvars-
industristrategi och ser fram emot kompletterande analyser och fortsatt
inriktning for den svenska forsvarsindustripolitiken. Utskottet noterar dven att
2023 ars krigsmaterielutredning lamnat lagférslag inom krigsmaterielomradet
samt att en utredning om utvecklad statlig forsvarsexport och ett utvecklat stod
for exportstod pagar. Utskottet ser inte skal att foregripa regeringens
beredningsarbete nédr det galler forsvarsindustristrategin, krigsmateriel-
utredningens forslag eller resultaten av den pagaende utredningen.
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Utskottet har utvecklat sin syn pa det langsiktiga stodet till Ukraina i sitt
stéllningstagande i betdnkandets avsnitt om framtida inriktning for
totalforsvaret och Ukrainastdd. Utskottet anser att det stdd som lamnats till
Ukraina har varit bade omfattande och angelaget. Nar det galler materiellt och
industriellt stod tar utskottet fasta pa de &tgarder regeringen redogoér for i syfte
att minska stodets negativa paverkan pa Forsvarsmaktens formaga och tillvaxt.
Detta inkluderar stéd till Ukraina med anskaffning och upphandling av
materiel via FMV och svensk anskaffning av materiel for att skénka till
Ukraina. Nér det géller systematisering, koordinering och samordning av det
samlade militdra stodet till Ukraina kan utskottet konstatera att regeringen lagt
fram en ekonomisk ram for langsiktigt Ukrainastod och att Sverige deltar i s.k.
formagekoalitioner inom ramen for Ukraine Defence Contact Group. Utskottet
delar regeringens bedomning att lardomar fran kriget i Ukraina bor analyseras
och omhandertas i utvecklingen av det svenska forsvaret och att de ar av saval
operativ och taktisk som teknisk karaktr.

Dérmed avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden om materiel-
forsoérjning, forsvarsindustri och det militéra stddet till Ukraina.

Forsvarsmaktens jamstalldhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Forsvarsmaktens
jamstalldhetsarbete.
Jamfor reservation 39 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

I sitt budgetunderlag for 2025 (FM2023-24770:10, bil. 1) anfor Forsvars-
makten att en jamstalld och jamlik organisation &r nddvandig for
myndighetens kompetensforsorjning. Det bidrar &ven till det militara
forsvarets trovérdighet, folkforankring och forsvarsvilja. Enligt Forsvars-
makten pagdr ett malmedvetet arbete for att fortsatta att utvecklas inom
omradet och vara en attraktiv och inkluderande arbetsgivare. Arbetet ar en
forutsattning for en modern forsvarsmakt och genom att hitta de mest lampliga
individerna, oavsett kon eller bakgrund, Okar forsvarsformagan.
Forsvarsmakten analyserar for narvarande nivaer pa kvantitativa mal for att
oka andelen kvinnor. En stravan ar att s snart som mojligt nd en jamstalld
organisation med ca 40 procent kvinnor och 60 procent man. Myndigheten
understryker att man arbetar for en hallbar verksamhet dar samtliga
hallbarhetsdimensioner (social, miljomassig och ekonomisk) inkluderas i
verksamheten. En del av detta arbete bedrivs genom ett systematiskt och
integrerat arbete med jamstélldhet och likabehandling, samt genom att
sékerstélla en god och séker arbetsmiljo.
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Regeringen beslutade den 4 januari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla hur tillgangen till personal inom det militara
forsvaret kan forbattras (dir. 2024:2). Utredaren ska redovisa forslagens
konsekvenser for den personliga integriteten och eventuella verksamhets-
massiga konsekvenser. Forslagens konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och méan ska analyseras och redovisas i tillimpbara delar. Aven i
ovrigt ska forslagens konsekvenser redovisas enligt kommittéférordningen
(1998:1474). Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2023 (FM2023-9190:34) framgar
att 6 320 varnpliktiga paborjade grundutbildning under 2023 och att mal-
séttningen om 6 000 dérmed overtraffades. 5 047 varnpliktiga slutférde grund-
utbildning och kunde krigsplaceras. Antalet kvinnor som slutférde grund-
utbildning var 24 procent, vilket motsvarar en 6kning med 3 procent jamfort
med foregaende utbildningsomgang. Andelen kvinnor som pébdrjade
grundutbildning var daremot nagot lagre &n tidigare ar, och orsaken till detta
ska foljas upp. Forsvarsmakten redovisar att en storre andel varnpliktiga soker
fortsatt engagemang inom Fdrsvarsmakten och att den positiva trenden med
en lag andel som lamnar pébdrjad grundutbildning héller i sig. Myndigheten
gjorde under 2023 ett antal riktade kommunikationsinsatser, exempelvis skol-
information, for att locka kvinnor till varnplikten. Andelen kvinnor har fortsatt
att 6ka gradvis under de senaste aren och malsattningen for 2024 &r redan
uppnadd for samtliga personalkategorier.

Utskottet behandlade fragor om forsvarets personalforsorjning i
betdnkande 2023/24:F6U3. Utskottet framhdll att en 6kning av antalet kvinnor
ar en forutsattning for en lngsiktigt hallbar personalforsorjning och att en hig
andel kvinnor som genomfor vérnplikten ar avgdrande for att mojliggora till-
vaxten. Utskottet konstaterade att berérda myndigheter bedriver ett
systematiskt arbete for att rekrytera, monstra och utbilda fler och ratt personer
och att &ven fragor om jamnare konsfordelning samt jamstalldhet och
jamlikhet beaktas.

Propositionen

Regeringen konstaterar att en jamstalld och jamlik organisation ar nédvandig
for Forsvarsmaktens kompetensforsorjning och bidrar till det militara
forsvarets formaga, legitimitet, trovardighet och folkférankring. Andelen
kvinnor och man som tas ut for grundutbildning bor darfor vara s& jamnt
fordelad som mojligt. Det ar i sammanhanget viktigt att folja upp och
analysera varfor en stor andel av varje arskull faller ur antagningsprocessen
till foljd av sjalvskattad sjukdom, skada, psykisk ohélsa och dylikt. Regeringen
anser i likhet med Forsvarsberedningen att information och utbildning om
totalférsvar och plikt behdvs for att 6ka forstaelsen och motivationen.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att Forsvarsmakten
behodver vara en attraktiv arbetsgivare och arbetsplats for att 6ka rekryteringen
av kvinnor och personer med annan etnisk tillhorighet.
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Regeringen anfor att Forsvarsmakten bor fortsatta att arbeta aktivt for att
Gka antalet kvinnor och personer med annan etnisk tillhérighet pa alla nivaer
inom organisationen. Regeringen anser att Forsvarsmakten bor fortsétta att
arbeta for att vara en jamstélld och jamlik organisation fri fran alla former av
diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella trakasserier. Detta bor ske
bl.a. genom att man identifierar och hanterar ovélkommet beteende i
organisationen och undanrdjer eventuella hinder for att soka sig till
organisationen och genom att man anpassar personlig utrustning och infra-
struktur utifran olika kroppstyper.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) understryker
motionarerna att jamstalldhetsarbetet maste genomsyra all Férsvarsmaktens
verksamhet. For att 6ka jamstélldheten inom myndigheten anfér motionérerna
féljande:

» Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att aterkomma med en plan fér hur man
ska uppné en jamn kénsfordelning pa organisationens olika nivaer till
senast 2035 (yrkande 14).

» Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att genomfora en arlig jamstalldhets-
kartlaggning for att folja arbetet med hur jamstalldheten utvecklas
(yrkande 15).

* Regeringen bor i kontakten med berérda myndigheter sékerstélla att det
finns tillgdnglig information och nédvandiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslamnande om sexuellt véld, sexuella trakasserier eller liknande
missforhallanden for anstallda inom Forsvarsmakten oavsett arbetsplats
(yrkande 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det fortfarande finns utmaningar att hantera nar det
géller jamstalldhet i det militdra forsvaret. Att 6ka antalet kvinnor ar en
forutsattning for en langsiktigt hallbar personalforsorjning och en hig andel
kvinnor som genomfor varnplikten &r avgorande for att mojliggéra den
nodvandiga tillvaxten inom det militdra forsvaret. Utskottet instammer i
regeringens konstaterande att andelen kvinnor och mén som tas ut for
grundutbildning bor vara sa jamnt fordelad som moéjligt, och anser att detta
bidrar till Férsvarsmaktens kompetensforsorjning samt bidrar till det militara
forsvarets formaga, legitimitet, trovardighet och folkforankring. Utskottet
noterar att FOrsvarsmakten bedriver ett omfattande arbete for att forbattra
jamstélldheten inom organisationen och for att vara en attraktiv och
inkluderande arbetsgivare. | arsredovisningen redogér myndigheten for
statistik dver konsfordelningen inom myndigheten som méjliggor analyser av
utvecklingen och uppféljning av de insatser som gjorts for att oka
jamstalldheten. Utskottet tar fasta pa att regeringen anser att Forsvarsmakten
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bor fortsatta att arbeta for att vara en jamstalld och jamlik organisation fri fran
alla former av diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella trakasserier.
Detta bor ske genom att bl.a. identifiera och hantera ovalkommet beteende i
organisationen, undanrdja eventuella hinder for att sdka sig till organisationen
och arbeta for att personlig utrustning och infrastruktur &r anpassad for olika
kroppstyper. Utskottet noterar darutéver att en séarskild utredare fétt i uppdrag
att analysera och foresla hur tillgangen till personal inom det militara forsvaret
kan forbattras, och att utredaren i tillampbara delar ska analysera de forslag
som utredningen presenterar utifran konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén.

Utskottet forutsatter att regeringen och Forsvarsmakten fortsatter att ta
fragor om jamstalldhet inom det militara forsvaret pa storsta allvar och vidtar
nodvandiga atgarder utifran de malsattningar de redogor for. Utskottet
konstaterar att FOrsvarsmakten bedriver ett omfattande och uppféljningsbart
arbete samt att den pagdende personalutredningen innefattar analys av
jamstalldhet inom forsvaret. Med hanvisning till det pagéende arbetet av-
styrker utskottet sdledes yrkandena 14, 15 och 24 i motion 2024/25:3247 (V).

Det civila forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for det civila
forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2025.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om det civila
forsvarets mal, inriktning och ledning samt om uppdrag och
prioriteringar.

Jamfor reservation 40 (V, MP), 41 (C), 42 (S) och 43 (S).

Bakgrund och tidigare beredning

Utskottet behandlade den nuvarande inriktningen for det civila forsvaret senast
i samband med regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Utskottet instdmde bl.a. i
regeringens och Forsvarsberedningens bedémning att det &r avgérande for ett
starkt totalférsvar med andamalsenliga och tydliga lednings- och ansvars-
forhéallanden for att skapa samordning sdval inom det civila som mellan det
militdra och det civila forsvaret. Déarutdver foreslog utskottet ett till-
kannagivande till regeringen. Enligt utskottet borde regeringen utreda den
moderna civilpliktens utformning. Med bifall till propositionen godkéande
riksdagen den 8 december 2020 regeringens forslag for det civila forsvaret,
bl.a. malet for det civila forsvaret. Malet for det civila forsvaret skulle vara att
ha formaga att

* varna civilbefolkningen
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o sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthélla en nédvandig forsorjning

* bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

+ uppratthélla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
péfrestningar pa samhallet i fred

« med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Forsvarsberedningen anser att nuvarande mal, som faststalldes genom
totalforsvarsbeslutet 2020, bor justeras. Forsvarsberedningen foreslar i del-
rapporten Kraftsamling (Ds 2023:34), med utgangspunkt i Sveriges vitala
nationella sikerhetsintresse och medlemskap i Nato, att malet for det civila
forsvaret ska vara att ha formaga att

» sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

* inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till
det militara forsvarets formaga

» skydda civilbefolkningen

» uppratthdlla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
pétryckningar.

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) foreslar
regeringen breda satsningar inom alla beredskapssektorer och inom flera
samhéllsviktiga funktioner under forsvarsbeslutsperioden. Sérskilt prio-
riterade omraden ar elektroniska kommunikationer och post, energi-
forsorjning, transporter samt livsmedelsforsorjning och dricksvatten. En
ekonomisk planeringsram for civilt forsvar infors i syfte att forbereda Sverige
for hojd beredskap och krig. Med en ekonomisk planeringsram fér kommande
forsvarsbeslutsperiod skapas enligt regeringen forutsagbarhet, langsiktighet
och transparens i inriktningen av det civila forsvaret. Det ger ocksa en 6kad
mojlighet att prioritera och folja upp resultatet av de atgarder som vidtas.
Enligt regeringens forslag tillfors det civila forsvaret 2 miljarder kronor 2025.
Darutover foreslar regeringen att det civila forsvaret tillfors 3,5 miljarder
kronor 2026, 6,5 miljarder kronor 2027 och 8,5 miljarder kronor per &r 2028—
2030. Regeringen beraknar att den totala summan for atgarder inom det civila
forsvaret 2028 tillsammans med tidigare beslutade medel kommer att uppga
till ca 15 miljarder kronor. Regeringen beddmer att det under forsvars-
beslutsperioden kan behévas en férnyad helhetsbeddmning i uppbyggnaden
av forsorjningsberedskapen.

Utover tillskotten till det civila forsvaret inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2025
att medel tillfors det civila forsvaret pa anslag inom ytterligare
16 utgiftsomraden. Dessa utgiftsomraden bereds av konstitutionsutskottet
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(utg.omr. 1 Rikets styrelse), finansutskottet (utg.omr. 2 Samhé&llsekonomi och
finansforvaltning), skatteutskottet (utg.omr. 3 Skatt, tull och exekution),
justitieutskottet (utg.omr. 4 Rattsvasendet), socialutskottet (utg.omr. 9 Halso-
vard, sjukvard och social omsorg), socialférsakringsutskottet (utg.omr. 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning och 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom), arbetsmarknadsutskottet (utg.omr. 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv), utbildningsutskottet (utg.omr. 16 Utbildning och universitets-
forskning), kulturutskottet (utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid), civilutskottet (utg.omr. 18 Samhaéllsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik), miljé- och jordbruksutskottet (utg.omr. 20
Klimat, miljo och natur och 23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel),
néringsutskottet (utg.omr. 21 Energi och 24 Naringsliv) och trafikutskottet
(utg.omr. 22 Kommunikationer).

Som exempel kan ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for 2025
foreslar att beredskapssektorn Energi tilldelas ca 300 miljoner kronor under
2025. Fran och med 2028 tillfors sektorn arligen 1,4 miljarder kronor for
atgarder som bl.a. syftar till att stirka elberedskapen exempelvis genom odrift,
reparationsberedskap som inkluderar bade personal och materiel, utbildning
och 6vning samt fortifikatoriskt skydd. | samma proposition foreslas
ca 300 miljoner kronor 2025 for att starka transportinfrastrukturen. Fran 2028
berdknas de totala utgifterna i beredskapssektorn Transporter till
ca 1,5 miljarder kronor. For att hoja formagan inom beredskapssektorn Halsa,
vard och omsorg foreslar regeringen ca 26 miljoner kronor for 2025, och de
totala utgifterna inom beredskapssektorn beraknas uppga till ca 2,5 miljarder
kronor fran 2028.

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att den ekonomiska styrningen
och resultatredovisningen fortsatter att utvecklas, bl.a. for att riksdagen ska
kunna fa en tydlig uppfattning om utvecklingen over tid. | utskottets
betdnkande som behandlar budgetpropositionen for 2025, i de delar som géller
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets beredskap, ser utskottet positivt pa att
regeringen lagt till tvd indikatorer for att beskriva utvecklingen av
maluppfyllelsen avseende det civila forsvaret och att den arbetar med att
identifiera en bredare grupp indikatorer. Utskottet understryker dven vikten av
att regeringen fullfoljer sina avsikter att fortsatta arbetet med att stérka
styrningen och uppféljningen av det civila forsvaret, inte minst mot bakgrund
av de betydande resurser som har och kommer fortsitta att investeras i
utgiftsomradet (bet. 2024/25:F6U1).

Sedan den 1 oktober 2022 har Sverige en ny beredskapsstruktur for det
civila forsvaret och krisberedskapen. Enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap ska varje myndighet beakta totalforsvarets
krav i sin verksamhet. | detta ingar att planera for att myndigheten vid hojd
beredskap ska fortsétta sin verksamhet sd langt det ar majligt med hansyn till
tillgangen pa personal och férhallandena i Gvrigt. Av forordningen framgar det
vidare att vissa myndigheter ar beredskapsmyndigheter och att storre delen av
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dessa dar indelade i ett antal olika beredskapssektorer. Beredskaps-
myndigheterna ska ha god férmaga att motsta hot och risker, forebygga
sarbarheter och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap.

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att géra 6vervdganden om kommuners och regioners ansvar och
uppgifter infér och under fredstida kriser och hdjd beredskap. Kéarnan i
utredningens uppdrag var att analysera vilket grundldggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter kommuner och regioner bor ha i frdga om
forberedelser fér och verksamhet under fredstida kriser och héjd beredskap,
och pa grundval av det foresla en mer andamélsenlig och utforlig reglering &n
den i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindara héandelser i fredstid och hojd beredskap. En annan del av
utredningens uppdrag var att analysera andamalsenligheten och effektiviteten
i statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och
regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap, och
vid behov foresla en forandrad ordning. Den 30 september 2024 6verlamnade
utredningen betdnkandet Kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65). Ministern for civilt forsvar Carl-Oskar
Bohlin valkomnade betédnkandet som ett viktigt steg mot en modern och
andamalsenlig lagstiftning som kan bidra till fortsatt utveckling av kommuners
och regioners beredskap. Betdnkandet har remitterats och fortsatt beredning
inom Regeringskansliet véntar.

| oktober 2024 gav regeringen MSB i uppdrag att utveckla metodstod till
kommunernas arbete med att stdrka det civila forsvaret. Uppdraget ska
genomféras i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner och
lansstyrelserna samt vid behov med andra relevanta aktorer. Regeringen
framhéller att kommunerna ar centrala for att forebygga, motstd och hantera
allvarliga handelser, saval vid fredstida forhallanden som i handelse av
krigshandlingar pa svenskt territorium, eftersom de har ansvaret for stora delar
av den verksamhet som ligger ndrmast méanniskor. Uppdraget pagar t.om. den
1 juni 2025.

MSB ar sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Raddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen. Beredskapssektorns ansvarsomrade omfattar
bl.a. kommunal réddningstjénst, storskalig utrymning och inkvartering samt
skyddsrum och skyddade utrymmen. | 8 kap. lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, forkortad LSO, finns bestdimmelser om kommunal raddningstjanst
under hojd beredskap. Av 2 § LSO framgar att i syfte att skydda och radda
befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig ska kommunens
organisation for raddningstjanst under hojd beredskap bl.a. ansvara for att
upptéicka, marka ut och réja farliga omraden samt indikera, sanera och vidta
andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel. P4 uppdrag
av regeringen har MSB tagit fram dimensionerande planeringsférutsattningar
for kommunal raddningstjanst under héjd beredskap som presenterades i mars
2023 (MSB2174). For att hoja raddningstjanstens formaga inom civilt forsvar
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
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utg.omr. 6) att MSB:s anslag 2:4 Krisberedskap tkas med 67 000 000 kronor
for 2025. For 2026 beréknas anslaget 6ka med 85 000 000 kronor och for 2027
beréknas det 6ka med 187 000 000 kronor.

I sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) skriver Forsvarsberedningen att
regeringens styrning av det civila forsvaret bor utvecklas mot mer detaljerade
planeringsanvisningar, tydligare anslagsstruktur och langsiktig styrning for att
pd s satt astadkomma en sammanhéllen férsvarsplanering. Forsvars-
beredningen anser att det behdvs en central férvaltningsmyndighet som har en
tydlig roll att stodja regeringens arbete pa den nationella nivan med relevanta,
avvagda och sammanstallda underlag fran myndigheterna i det civila forsvaret.
| fredstid ska myndigheten halla samman planeringen och forberedelserna for
det civila forsvaret pa nationell niva. Myndigheten ska enligt beredningen
ocksa stotta regeringens samordning av de sektorsansvariga myndigheternas
verksamhet i totalférsvaret och lamna forslag till regeringen om avvégningar
och prioriteringar och fordelning av resurser. Enligt Forsvarsberedningen bor
myndigheten, pd samma satt som MSB i dag, ha visst foreskriftsbemyndigande
néar det galler beredskapsmyndigheternas arbete med planering och andra
forberedelser i fred. Forsvarsberedningen understryker emellertid att det
behover utredas hur ett sédant foreskriftsbemyndigande avvags mot andra
aktorers ansvarsomraden och den exakta utformningen och avgransningen av
ett sddant foreskriftsbemyndigande behdver analyseras vidare. Myndigheten
bor enligt Forsvarsberedningen aven ansvara for frdgor om samhallets
krisberedskap for att sakerstélla synergieffekter mellan det civila férsvaret och
krisberedskapen. Forsvarsberedningen anser att forslaget om en central
myndighet till stod for regeringens samordning av det civila forsvaret bor
genomfdras genom att MSB omformas.

Forsvarsberedningen anger vidare att det bor inféras en ny beredskaps-
sektor for planering, ledningsférméaga och samordning. Den nya sektorn ska
enligt Forsvarsberedningen sékerstalla att det civila forsvarets lednings-
férmaga, inom ramen for ett samlat totalforsvar, ar dndamélsenlig vid hojd
beredskap och krig. Ett sadant sektorsansvar inbegriper dven att bedriva
studier och ta fram underlag for planldggningen och forberedelserna inom det
civila forsvaret, samordna utbildning i fragor som ar gemensamma for det
civila forsvaret samt samordna, planera och leda stérre gvningar.

Den 25 oktober 2024 presenterade regeringen MSB:s nya generaldirektor
och féreslog samtidigt ett namnbyte p& myndigheten, till Myndigheten for
civilt forsvar (MCF). Enligt regeringen ska myndighetens nya namn battre
aterspegla och tydliggora det ansvar och uppdrag som myndigheten har inom
det civila forsvaret. Regeringen foreslar att raddningstjanst, skydd mot olyckor
och atgarder inom befolkningsskydd organiseras inom en egen del av
myndigheten och med en egen chef som utses av regeringen. Forslagen om
namnbytet och organisationsforandringarna har skickats ut pa remiss.
Organisationsforandringen foreslds trada i kraft den 1 juli 2025 medan
namnandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 tillsammans med
nodvéndiga forfattningsédndringar med anledning av namnbytet.
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I MSB:s uppdrag ingér att samordna olika aktérers kommunikation och
samlade information till allménheten, bl.a. via Krisinformation.se.
Krisinformation.se ar gemensam for alla myndigheter i Sverige men drivs av
MSB. P& webbplatsen formedlas samhéllets samlade krisinformation. Pa
webbplatsen finns bl.a. information sérskilt riktad till personer med en
funktionsnedsattning om hur de kan férbereda sig for kriser.

Propositionen
Mal for det civila forsvaret

Regeringens forslag till mal for det civila forsvaret Gverensstammer med
Forsvarsberedningens forslag. Malet for det civila forsvaret ska enligt
regeringen vara att ha formaga att

« sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

« inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, bidra till
det militara forsvarets formaga

» skydda civilbefolkningen

» uppratthdlla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar.

I likhet med Fdrsvarsberedningen anser regeringen att medlemskapet i Nato
bor aterspeglas i malet for det civila forsvaret. Enligt regeringen ar malet for
det civila forsvaret en helhet som bestér av olika delar.

Av totalférsvarspropositionen framgar att civilt forsvar ar den verksamhet
som statliga myndigheter, kommuner och regioner, néringsliv, frivillig-
organisationer, arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda individer samt
forenings- och kulturliv m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig. | fredstid
utgors verksamheten av beredskapsplanering och férmagehdjande atgarder.
Under hojd beredskap och ytterst krig utgérs verksamheten av nddvéndiga
atgarder for att uppratthalla malet for det civila forsvaret.

Det civila forsvaret ska verka for samhéllets samlade mobilisering i
handelse av krig. Inom ramen for det behdver de viktigaste
samhallsfunktionerna sékerstallas, vilket forutsétter att bl.a. férsorjningen av
nodvéndiga varor och tjanster tryggas. Ett civilt forsvar, organiserat och
dimensionerat utifran krigets krav, bidrar till att starka samhallets formaga att
forebygga och hantera svara péfrestningar i fred och att med tillgangliga
resurser delta i internationella fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

Att bidra till det militara forsvarets formaga vid hojd beredskap och ytterst
krig ar en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila forsvaret. Vid
ett plotsligt vapnat angrepp och efterféljande krigshandlingar kommer
verksamheter inom det civila forsvaret att snabbt behdva stalla om. Under
avgorande skeden kommer det civila forsvarets resurser att behdva prioriteras
pa ett satt som i storsta mojliga utstrackning stoder det militara forsvaret.
Verksamheterna inom det civila forsvaret bor vid héjd beredskap och ytterst
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krig i varje situation fokuseras pa att stodja det militara forsvaret pa det satt
som ar mest andamalsenligt for att stodja totalforsvarets samlade krigsinsats.

Militara styrkor, sdval nationella som allierade, &r beroende av civilt stéd
for att kunna fullfélja sina uppgifter. Det civila forsvaret ska stodja det militara
forsvaret inklusive allierade militara styrkor genom att tillhandahélla bl.a.
transporter, energi, elektroniska kommunikationer och sjukvard samt
sékerstélla leverans av ndédvéndiga varor och tjanster.

I handelse av krig ska civilbefolkningen skyddas. Det civila forsvaret
behdver ha formaga att ge skydd, radda nodlidande och ombesorja vard.
Skyddet av civilbefolkningen &r viktigt for att uppratthalla forsvarsviljan.
Forsvarsvilja ar en grundforutsattning for ett starkt totalforsvar. Samhéllets
motstandskraft mot externa patryckningar som hotar Sveriges handlingsfrihet
forutsatter en befolkning med hdg forsvarsvilja.

Inriktning, ledning och styrning

Av totalférsvarspropositionen framgar att regeringens prioritering for
kommande period &r att fortsatta att starka formagan inom det civila férsvaret
och att 6ka takten i utvecklingen. Uppbyggnaden av det civila forsvaret sker
enligt regeringen fran en mycket lag niva, och utvecklingstakten behdver
skyndsamt 6ka och utga fran de krav som stélls i hojd beredskap och ytterst
krig. De étgarder som snabbt ger storst effekt och darmed hojd formaga inom
de viktigaste samhallsfunktionerna bor prioriteras. Malsattningen for formage-
utvecklingen bor vara ett civilt forsvar som ar motstandskraftigt mot samhalls-
storningar och som kan hantera konsekvenserna av ett vapnat angrepp. Ett
sadant civilt forsvar bidrar till att starka samhallets formaga att férebygga och
hantera fredstida krissituationer. Samhéllets motstandskraft ar ocksa en del i
Natos samlade avskrackning och forsvar. Sveriges satsningar pé att utveckla
och stérka det civila forsvaret och totalforsvarsplaneringen dr dérmed ett
viktigt bidrag till alliansens avskréckning och forsvar.

Regeringen framhdller vikten av att Sverige fortsatter att delta i
internationell civil och militar krishantering och fredsframjande insatser inom
ramen for internationella organisationer och i andra koalitioner. Deltagande i
internationella insatser bidrar till att starka svensk och global séakerhet och ar
ett viktigt sékerhetspolitiskt instrument. | totalforsvarspropositionen gors
beddmningen att Sveriges civila bidrag till krishantering och fredsframjande i
relativa termer kommer att bli viktigare under en period.

Av totalforsvarspropositionen framgar att det civila forsvaret i hojd
beredskap och ytterst krig bor ledas av aktorer med ett geografiskt
omradesansvar. Vid hojd beredskap och ytterst krig &r det nédvandigt att
beslut pa olika nivaer kan fattas sjalvstandigt for hogsta mojliga forsvarseffekt.
Det forutsatter att ansvar och mandat ar tydligt fordelade till relevanta nivaer.
Civilomradesansvariga lansstyrelsers och sektorsansvariga myndigheters
roller och mandat behdver enligt regeringen forstarkas. | den delen delar
regeringen Forsvarsberedningens beddmning. Nar det galler frdgan om
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foreskriftsratt for civilomradesansvariga lansstyrelser och sektorsansvariga
myndigheter konstaterar regeringen att den bl.a. varit foremal for utredning
och behandlas i betankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25).
Betankandet har remissbehandlats, men regeringens bedomning ar att frigorna
om foreskriftsratt kraver en fornyad analys. Regeringen gar darfor inte vidare
med utredningens forslag i denna del utan avser att terkomma i fragan.

Regeringen beskriver i totalférsvarspropositionen forutsattningarna for
styrning och uppféljning inom det civila forsvaret. Regeringen lyfter i
sammanhanget den stora mangden berorda aktdrer och de stora resurs-
tillskotten sedan ateruppbyggnaden péborjades i samband med forsvars-
beslutet 2015 (prop. 2014/15:109). Under den hittillsvarande forsvarsbesluts-
perioden har medel tillforts vid olika tidpunkter och till olika delar av det civila
forsvaret, i form av bade permanenta och tillfalliga medel. Att medel har
tillforts vid olika tidpunkter och med olika syften har enligt regeringen
forsvarat uppféljningen av hur mycket medel som har fordelats till respektive
omrade inom det civila forsvaret. Det bidrar dven till en otydlighet nar det
galler att forstd vilken typ av verksamhet som finansieras och vilka resultat
som uppnas. Enligt regeringen innebar en bristfallig uppféljning att det blir
svarare att andamalsenligt och effektivt prioritera insatser och styra mot
resultat inom det civila forsvaret och darmed na de 6kade ambitionerna pé
omradet.

Regeringen betonar i totalférsvarspropositionen att styrningen och upp-
foljningen av det civila forsvaret bor starkas i syfte att framja transparens och
andamalsenlighet samt for att skapa forutsattningar att starka forméagan inom
det civila forsvaret och 6ka takten i utvecklingen. Det civila forsvaret bor
styras utifran ett helhetsperspektiv med tydliga strukturer och processer for
uppfoéljning av medel och resultat. Styrningen och uppféljningen bor ske med
utgangspunkt i den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret for
forsvarsbeslutsperioden 2025-2030.

For att dstadkomma en stérkt styrning och uppfoljning pa omradet avser
regeringen att se 6ver nuvarande strukturer och processer. Utgangspunkten i
det arbetet bor enligt regeringen vara att styrningen och uppféljningen sker
utifran angivna mal samt utifran ett helhetsperspektiv som tar avstamp i
centrala underlag och bedémningar av utvecklingen inom omradet. En annan
viktig forutsattning ar enligt regeringen att de akttrer som tar del av medel
frén den ekonomiska planeringsramen for civilt forsvar tydligt redogor for hur
medlen har anvants och vilka resultat som uppnatts. Enligt regeringen ar det
overgripande syftet med en starkt styrning och uppféljning pd omradet att
sakerstdlla att de medel som ingdr i det civila forsvarets ekonomiska
planeringsram anvands till att starka det civila forsvaret och saledes till att
finansiera atgarder som syftar till att méta de krav som héjd beredskap och
ytterst krig stéller. Dessutom anser regeringen att tgarder som finansieras av
medel fran den civila ramen i forlangningen ocksa kan bidra till att starka
samhallets formaga att forebygga och hantera svéara pafrestningar i fred.
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MSB:s uppdrag och ansvar

Regeringen instammer i Forsvarsberedningens syn pa att MSB har uppdrag
och uppgifter med en stor spannvidd och ser behov av att méjliggora att MSB
battre ska kunna vara ett stod till regeringens samordning av det civila
forsvaret pa nationell niva. Regeringen uttrycker i totalférsvarspropositionen
&ven avsikten att se 6ver huvudmannaskap for raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen samt bendmningen av myndigheten. Men enligt regeringen
behdver nyttan av organisatoriska forandringar vagas mot den tid och kraft
forandringen tar frn de berérda verksamheterna, eftersom de &r centrala i
utvecklingen av ett starkt civilt forsvar.

Regeringen delar Forsvarsheredningens uppfattning att formagan till
samordnad planering och ledning inom det civila forsvaret behdver stérkas.
Regeringen anfor dock att dessa fragor beror en mycket stor del av
myndigheterna inom det civila forsvaret och beddmer till skillnad mot
Forsvarsberedningen att en ny beredskapssektor for planering, lednings-
formaga och samordning inte vore andamalsenlig. Ansvaret bor i stéllet
utformas som en funktion. Regeringen framhaller emellertid att det i ett
uppdrag att omforma och renodla MSB kan inga att se dver hur ansvar for en
funktion for planering, ledningsférmaga och samordning kan se ut.

Prioriteringar i frdga om raddningstjanst, energi, transporter samt
halsa, vard och omsorg

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det ar angelédget att
starka formagan inom raddningstjansten och beddmer att redan pabdrjade
satsningar behover fortsatta och forstarkas ytterligare. Regeringen bedémer att
den kommunala raddningstjansten maste utveckla en grundlaggande formaga
att hantera de tillkommande uppgifter under hojd beredskap som framgar av
8 kap. LSO. Det inkluderar formaga att upptacka, marka ut och réja farliga
omraden samt férmaga att indikera, sanera och vidta andra atgarder for skydd
mot karnvapen och kemiska stridsmedel. Enligt regeringen behover formagan
héjas genom utbildning samt personella och materiella resursforstarkningar.
For att Sverige ska uppratthdlla en formaga att hantera nukleara och
radiologiska nddsituationer har Stralsakerhetsmyndigheten en viktig roll i
totalforsvaret. Enligt regeringen behdver Stralsakerhetsmyndigheten fortsatta
att 6ka tempot i arbetet med att starka det civila forsvaret.

Regeringen understryker att stérningar i energisystemet kan fa omfattande
konsekvenser for stora delar av samhéllet och att en fungerande energi-
forsorjning ar central for att ett samhélle ska fungera dven vid hojd beredskap
och ytterst krig. Regeringen uttrycker i totalforsvarspropositionen ambitionen
att utveckla och trygga energiforsorjningen av el, flytande drivmedel, gas,
varme och kyla samt kopplingar mellan dessa omraden. Regeringen anfor
ocksd att det finns behov av att skydda kritisk infrastruktur pa bl.a.
energiomradet, exempelvis genom luftvarn. Samhallets 6kade beroende av el,
i kombination med allvarliga hot mot Sveriges sakerhet, har 6kat behovet av
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att starka elforsorjningens formaga att hantera stérningar, kriser och krig.
Regeringen uttrycker att elberedskapen behover fortsatta att utvecklas och
stérkas for att minimera konsekvenser av elbortfall och mgjliggora en snabb
aterstallning av férsérjningen. Det innebar exempelvis fortsatta insatser inom
bl.a. reparationsberedskap, saval materiel som personal, 6drift och
fortifikatoriskt skydd. | sammanhanget framhaller regeringen att civilplikt
inom verksamheter med ansvar for elférsérjning bdr utvecklas vidare nér det
géller personer som redan har en grundlaggande utbildning pd omrédet.

| totalforsvarspropositionen framhaller regeringen att transportinfrastruktur
och transporter ar viktiga for Sveriges handel och férsorjningsformaga och
darmed for samhéllets beredskap att uppratthalla samhallsviktiga funktioner
infor och under hojd beredskap och ytterst krig. Transporter av personal,
materiel och fornddenheter ar ocksa en forutsattning for Forsvarsmaktens
mobilisering, forsorjningssakerhet och formaga att verka. Mot bakgrund av
det allvarliga sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa och
Sveriges medlemskap i Nato anser regeringen att formagehojande atgarder och
utvecklingsbehov inom beredskapssektorn Transporter bor ges hdg prioritet i
en balanserad utveckling av den samlade férmégan inom totalforsvaret. Likasa
betonas vikten av en vél underhdllen transportinfrastruktur av god kvalitet.
Regeringen understryker att statliga myndigheter, kommuner, regioner och
néringslivet i sin planering for hojd beredskap behdver bedéma sitt behov av
transporter och transportinfrastruktur. Samtidigt behéver samverkan och en
dialog om behoven och mdjlighet att tillhandahalla tjanster komma till stand.

Nar det galler halsa, vard och omsorg bedémer regeringen i likhet med
Forsvarsberedningen att samverkan mellan militdr verksamhet och civil
sjukvard ar central for det fortsatta arbetet med planering for hojd beredskap
och ytterst krig. Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen och Forsvars-
makten ett uppdrag (S2023/03257 [delvis]) med syftet att utveckla en
fordjupad samverkan i bl.a. samarbetet om nyckeltal och dimensionerande
malbilder for halso- och sjukvardens planering for hojd beredskap och ytterst
krig. Ett vapnat angrepp mot Sverige och ett krig pa svenskt territorium skulle
resultera i forluster av ménniskoliv samt masskadeutfall, vilket skulle innebéra
en mycket stor belastning pa hélso- och sjukvarden. For att klara av att hantera
masskadeutfall i krig bedémer regeringen att hélso- och sjukvardens
vardkapacitet behdver starkas. Det behovs en formagehdjning for hanteringen
av masskadeutfall, som relaterar framst till vardformerna akutsjukvard,
operationssjukvard, intensivvard och intermediarvard. Regeringen beddmer
darfor att arbetet med att 6ka tillgangligheten och véardkapaciteten samt starka
kompetensforsériningen inom halso- och sjukvarden bor fortsatta enligt
aktuell inriktning.

Regeringen bedomer ocksa att det finns behov av att fortydliga hur vard ska
prioriteras under hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen anser dérfor att
det bor inféras bestammelser som ger vagledning till héalso- och sjukvarden
om vilken vard och behandling som ska prioriteras och kunna uppratthéllas
under hojd beredskap. Regeringen anser vidare att det bor inforas
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bestammelser som ska galla for halso- och sjukvarden under férhallanden med
mycket svar resursbrist. | sddana lagen behover skarpa prioriteringar goras och
flera av de krav som normalt stélls pa hélso- och sjukvardsverksamhet, i halso-
och sjukvardslagen, kommer inte att kunna uppfyllas. Regeringen avser att
aterkomma i fragan.

Regeringen konstaterar vidare att det svenska medlemskapet i Nato staller
flera krav pa svensk sjukvard. Regeringen bedomer att det finns behov av att
prioritera sjukhus i strategiskt viktiga geografiska omraden for att skyndsamt
oka deras formaga att omhéanderta ett stort antal skadade, inklusive utlandsk
trupp och motstandare. Att starka driftssékerheten pa dessa sjukhusfastigheter
behéver ocksa prioriteras. Att samtliga regioner utvecklar formagan att 6ka
vardkapaciteten vid masskadeutfall pd svenskt territorium ar viktigt for
svenskt vidkommande men dven for att vid behov kunna avlasta andra landers
sjukvard vid ett vapnat angrepp mot en allierad. Regionerna och kommunerna
behover darfor tillsammans planera for ett 6kat antal patienter nar vardplatser
pd sjukhus behdver tillgangliggoras, exempelvis vid masskadeutfall.
Regionerna behover ocksa ha tillgang till vardenheter som kan inrymmas i
skyddsrum eller skyddade utrymmen dar det kan bedrivas vard under krig.
Vérdenheterna kan inrymmas i sjukhusfastigheter eller pa alternativa platser
och i alternativa lokaler.

Forslag och bedémningar i totalférsvarspropositionen om férsorjnings-
beredskap inom bl.a. beredskapssektorn Halsa, vard och omsorg beskrivs
narmare i avsnittet Totalférsvarets forsorjningsberedskap. Forslag och
beddmningar om civilplikt inom raddningstjansten beskrivs narmare i
avsnittet om personalforsorjning inom totalférsvaret.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) beskriver
motiondrerna att det civila forsvaret och krisberedskapen hanger tatt samman
och &r dmsesidigt forstarkande. Det civila forsvarets viktigaste uppgift ar
enligt motiondrerna att skydda civilbefolkningen och de vill darfor att mélet
for det civila forsvaret kvarstar oforandrat och yrkar pa det som anfors i
motionen om att stdrka det civila forsvaret och krisberedskapen (yrkande 4).

Aven i kommittémotion 2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP)
framfors yrkanden om att lamna delar av malet for det civila forsvaret
oférandrade. | motionen anfors att malet om att skydda civilbefolkningen ska
kvarstd som det forsta malet for det civila forsvaret (yrkande 3). | yrkande 4
anfors att man bor behélla malen om att det civila forsvaret ska ha formaga att
”bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pd sambhillet i fred” och att "med tillgdngliga resurser bidra till
formagan att delta i internationella fredsframjande och humanitiira insatser”.

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) under-
stryks att det &r av stor betydelse att krisberedskapen och det civila forsvaret
hélls ihop nar det géller bade planering och investeringar. Mot denna bakgrund
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yrkas i motionen pa att det i propositionen borttagna malet om att det civila
forsvaret ska bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhallet i fred ska aterinféras som mal for det civila
forsvaret (yrkande 10).

I kommittémotion 2024/25:1407 av Bjorn Soder m.fl. (SD) beskrivs det
civila forsvarets huvuduppgift som att sakerstélla den nationella uthéalligheten
i fraga om forsvarsvilja, energi- och livsmedelsforsérjning samt vart
demokratiska samhallsskick. Utan det civila forsvaret skulle det militara
forsvaret inte heller kunna l6sa sina uppgifter. Motiondrerna understryker bl.a.
att det finns en fordel med att samla anslagsposter for investeringar,
vidmakthallande och transfereringar inom utgiftsomrade 6, att individens
forstaelse for totalforsvarets vikt och varje medborgares skyldigheter behover
oka samt att det behdvs ett helhetsgrepp om fragor som livsmedels- och
drivmedelsforsorjning, sjukvard, lagerhéllning, och befolkningsskydd.
Motionérerna yrkar pa att regeringen i sitt arbete beaktar det som anfors i
motionen om det civila forsvaret och dess utformning (yrkandena 1 och 2). |
motionen betonas vidare behovet av en tydlig ledning och styrning som kan
sikerstalla en nationell ssmmanhaélining och riktlinje for det civila forsvaret
och att det darfor bor 6vervagas en utokad foreskriftsratt for MSB, s& att
myndigheten tillsammans med l&nsstyrelserna, kan se till att arbetet med det
civila forsvaret och krisberedskapen fortldper och nar en acceptabel niva i
enlighet med varje aktdrs uppdrag (yrkande 3). Motiondrerna understryker
betydelsen av inriktning i regeringens regleringsbrev till berérda myndigheter
inom det civila forsvaret och yrkar pa att regeringen i regleringsbreven ska
sékerstélla att myndigheterna har ett totalforsvarsperspektiv i sin verksamhet
och att detta arligen ska aterrapporteras (yrkande 4).

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) framhaller
motionarerna att forméagan till beslutsfattande och ledning i totalforsvaret
behover utvecklas i allt fran krisstaben vid kommunen till det politiska
ledarskapet anda upp till regeringen och allt daremellan. Motionérerna yrkar
pé en beredskap som bade i fredstid och under héjd beredskap ar reglerad med
tydliga mandat for beslut och ledning saval inom som mellan olika
ledningsnivaer (yrkande 41). Yrkande 42 i samma motion tar avstamp i att det
under hojd beredskap och krig & nddvandigt att beslut kan fattas
decentraliserat. | motionen anfors darfor att det ar nddvéandigt med en dversyn
for att starka ledaméter i kommun- och regionstyrelserna och sékerstélla att de
kan fullfolja sina uppdrag ocksa under héjd beredskap och krig. Vidare yrkar
motiondrerna pd att regeringen beslutar om civila planeringsramar for att
stddja kommuner, regioner, statliga myndigheter och néringslivet i sin
planering for ett motstandskraftigt civilt forsvar (yrkande 44). Enligt
motiondrerna skulle civila planeringsramar bl.a. vara ett gott planeringsstod
och leda till en likvardig beredskapsutveckling i hela landet och till ett
utvecklat samarbete mellan MSB och Forsvarsmakten. Aven i
kommittémotion 2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren
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(bada C) yrkande 2 understryks behovet av tydligare styrning och inriktning
for utvecklingen av det civila forsvaret.

Nar det galler MSB:s uppdrag och ansvar anfors i kommittémotion
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) att ansvaret for raddningstjansten
och skyddet av civilbefolkningen ska flytta fran det ombildade MSB, dvs. den
kommande Myndigheten for civilt forsvar, till en ny myndighet och att ett
statligt rdddningsverk bor inréttas (yrkande 5). | samma motion yrkas att det
ska goras en dversyn av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor for att utreda
vilken aktér som bdst kan ansvara for att upptécka, mérka ut och rdja farliga
omraden samt indikera, sanera och vidta andra atgarder for skydd mot
karnvapen och andra kemiska stridsmedel (yrkande 7).

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfor
motiondrerna att riksdagen ska stélla sig bakom det som anfors i motionen om
Sveriges civila forsvar (yrkande 43). | motionen yrkas pa ett nytt och
fortydligat uppdrag for MSB som innebar att myndigheten far ansvar for
krisberedskap pa ett dvergripande plan, stod till regeringen i fraga om det
civila forsvaret, stabsorganisationen i krig samt planering, ledning och
samordning mellan det civila férsvarets aktorer. | motionen yrkas vidare pa att
MSB:s nuvarande uppgifter i form av skydd mot olyckor, réddningstjanst och
skydd for civilbefolkningen Gvertas av en ny myndighet (yrkande 58). Av
samma motion framgar att stérningar i samhaéllets funktionalitet snabbt blir
mycket omfattande utan ett fungerande transportsystem och tillforlitliga
energikallor och det anfors att en Okad beredskap i transportsektorn och
energisektorn darfor ar nédvandig (yrkande 44). Motionarerna betonar vidare
att sjukvarden spelar en central roll inom det civila férsvaret och att sjukvarden
overlag behover forbereda sig for scenarier med stort antal skadade. |
motionen anfors att den framtida forlaggningen av beredskapssjukhus bor
analyseras (yrkande 62).

I motion 2024/25:698 av Daniel Persson (SD) foreslas att MSB far ett
samordningsansvar  for funktionshindersrelaterade aspekter och till-
géngligheten i krisberedskapen.

Yttrande fran skatteutskottet

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet liksom regeringen anser att det
civila forsvaret behdver starkas och utvecklas for att bidra till en hégre samlad
formaga inom totalforsvaret. Utskottet valkomnar regeringens forslag utifran
de utgéngspunkter som utskottet har att beakta och anser att forsvarsutskottet
bor tillstyrka regeringens forslag till mal for det civila forsvaret i de aktuella
delarna. (Se yttr. 2024/25:SkU5y i bil. 3.)

Yttrande fran socialutskottet

| sitt yttrande konstaterar socialutskottet att kommuner och regioner har en
avgorande roll for att sakra att samhallets funktionalitet kan sakerstallas saval
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i fredstid som vid krig. | samstammighet med regeringen vill utskottet peka pa
att en val fungerande halso- och sjukvard och socialtjanst i fred ar en
forutsattning for en fungerande halso- och sjukvard och socialtjanst i krig. En
viktig komponent i det fortsatta arbetet med att utveckla totalforsvaret ar
darfor enligt socialutskottet att bl.a. starka sjukvardens vardkapacitet.
Socialutskottet anser att forsvarsutskottet med beaktande av det som anfors i
yttrandet bor tillstyrka propositionen. (Se yttr. 2024/25:SoU4y i bil. 5.)

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet framfor i sitt yttrande att regeringen lyfter fram flera viktiga
aspekter av behoven av investeringar i svensk transportinfrastruktur. Sarskilt
betonas behoven av investeringar i jarnvag, atgarder for att 6ka redundansen i
forbindelserna med 6vriga delar av Europa och investeringar i hamnar och
flygplatser. Utskottet pekar dven pa de krav som stalls pa infrastrukturen med
anledning av Sveriges medlemskap i Nato. Utskottet pdminner om att behovet
av betydande tillskott till underhdll av véagar och jarnvagar ocksé framhalls i
den nyligen framlagda infrastrukturpropositionen (prop. 2024/25:28 Végen till
en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera). Utskottet
vill liksom regeringen &ven understryka betydelsen av att uppratthalla
Trafikverkets formaga att se till att statlig transportinfrastruktur vidmakthéalls
och repareras vid hojd beredskap och ytterst krig. Utskottet anser att
regeringen i totalférsvarspropositionen pekar pa de angelagna behoven av att
forstarka och vidareutveckla robustheten inom transporter. Utskottet anser
darfor att forsvarsutskottet kan stélla sig bakom den aviserade inriktningen i
propositionen i denna del. (Se yttr. 2024/25:TU4y i bil. 6.)

Yttrande fran miljé- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet anser att det nya mal for det civila forsvaret som
regeringen har foreslagit ar val avvégt. Ett civilt forsvar som &r
motstandskraftigt mot samhéllsstorningar och som kan hantera
konsekvenserna av ett vdpnat angrepp ar en grundldggande del i ett total-
forsvar. Miljo- och jordbruksutskottet anser att forsvarsutskottet bor foresla att
riksdagen bifaller propositionen. (Se yttr. 2024/25:MJU4y i bil. 7.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer med regeringen som foreslar att malet for det civila
forsvaret ska vara att ha formaga att sakerstdlla de viktigaste
samhéllsfunktionerna, inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter
i Gvrigt, bidra till det militara forsvarets formaga, skydda civilbefolkningen
samt uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar. I likhet med regeringen anser utskottet att medlemskapet i Nato
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bor aterspeglas i malet for det civila forsvaret samt att malet for det civila
forsvaret ar en helhet som bestar av olika delar.

Utskottet instammer ocksa i regeringens bedomning att det civila forsvaret
byggs upp frdn en mycket g niva och att utvecklingstakten skyndsamt
behover dka och utgé fran de krav som stélls vid hojd beredskap och ytterst
krig. Utskottet valkomnar darfor att regeringens inriktning fér kommande
forsvarsbeslutsperiod ar att fortsatta att starka formagan inom det civila
forsvaret, att Oka takten i utvecklingen och att prioritera de atgarder som
snabbt ger storst effekt och darmed hojd formaga inom de viktigaste
samhallsfunktionerna. | budgetpropositionen fér 2025 foreslar regeringen
angelagna och viktiga satsningar pa civilt forsvar. Det &r i sammanhanget
positivt att de foreslagna tillskotten fordelas brett inom alla beredskapssektorer
och inom flera utgiftsomraden under forsvarsbeslutsperioden, samtidigt som
de viktigaste samhallsfunktionerna far hogre prioritet. Storningar i viktiga
samhallsfunktioner som transporter, energiforsérjning, halsa, vard och omsorg
far redan i fredstid allvarliga konsekvenser. Satsningar pa ett starkt civilt
forsvar kommer ocksé att starka samhallets formaga att forebygga och hantera
fredstida krissituationer. Utskottet delar regeringens bedémning att redan
pabdrjade satsningar inom den kommunala raddningstjansten behéver
fortsétta och forstarkas ytterligare. Raddningstjansten finns néra befolkningen
och har inte bara en mycket viktig roll i fred och kris. Aven under hojd
beredskap och krig har réddningstjénsten avgérande uppgifter.

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av uppféljning och ser darfor
positivt pa att regeringen anfor att styrningen och uppféljningen av det civila
forsvaret bor starkas i syfte att framja transparens och d&ndamalsenlighet samt
for att skapa forutsattningar att starka formagan inom det civila forsvaret och
Oka takten i utvecklingen. Utskottet noterar inférandet av en ekonomisk
planeringsram for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2025-2030
och ser fram emot att félja hur styrningen och uppféljningen kan ske med
utgangspunkt i denna ram. Det ar positivt att regeringens utgangspunkt &r att
en okad ambitionsnivé och betydande ekonomiska tillskott ocksa kraver att
man sakerstaller att avsedd effekt uppnas och att offentliga medel anvénds
effektivt. Utskottet ser &ven fram emot att félja hur de foreslagna
fordndringarna av MSB kan fortydliga och forstdrka myndighetens uppdrag
och roll inom det civila forsvaret. Formagan till samordning, ledning och
planering i det civila forsvaret behdver stéarkas.

Utskottet tillstyrker det mal for det civila forsvaret som regeringen
foreslagit, vilket bl.a. innefattar starkande av forsvarsviljan samt samhéllets
formaga att hantera svéara péfrestningar pa samhallet. Utskottet avstyrker
samtliga yrkanden om andra mal for det civila forsvaret.

Med det som utskottet anfort i 6vrigt finner utskottet inte skl att vidta nagra
ytterligare atgarder. Yrkandena om inriktning, styrning och ledning, uppdrag
och ansvar samt prioriteringar avstyrks saledes.
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Befolkningsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om befolkningsskydd
som handlar om bl.a. skyddsrum.

Bakgrund och tidigare beredning

MSB é&r sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Raddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen. Beredskapssektorns ansvarsomrade omfattar
bl.a. kommunal réddningstjanst, storskalig utrymning och inkvartering samt
skyddsrum och skyddade utrymmen. Sektorsansvaret regleras i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap (beredskapsforordningen) och
innebdr i stort att leda arbetet med att samordna atgarder inom ansvarsomradet.
Syftet med arbetet inom ramen for beredskapssektorn &r att utveckla och
sakerstdlla  formagan att genomfdra raddningsinsatser och skydda
civilbefolkningen &ver hela hotskalan, i forsta hand for att sékerstalla
méanniskors dverlevnad och i andra hand for att begrinsa skador pa egendom
och miljé. Malsattningen med det gemensamma arbetet 4r enligt MSB att
astadkomma samordnade atgarder i tidsperspektivet ett till tio ar, for en
langsiktig formagetillvaxt inom beredskapssektorns ansvarsomrade.

MSB ansvarar for, inriktar och haller samman arbetet med att utveckla
befolkningsskydd med varningssystem, skyddsrum samt utrymning och
inkvartering. MSB kontrollerar bl.a. att méngden skyddsrum bevaras. Totalt
finns enligt MSB ca 64 000 skyddsrum med plats for ca. 7 miljoner manniskor.
Skyddsrummen finns inrymda i olika typer av byggnader, sdsom bostadshus
och industrifastigheter, och &r utmarkta med en sarskild skylt. MSB framhaller
att olika hotbildsanalyser har bestdmt var i Sverige skyddsrum ska finnas och
att det aldrig har varit ambitionen att bygga skyddsrum for hela befolkningen.
Det beror pa var man befinner sig om man behover tillgang till skyddsrum.

Pa MSB:s webbplats finns rad om skyddsrum till fastighetségare, bl.a. om
deras ansvar enligt lagen (2006:545) om skyddsrum och tillhérande férordning
och foreskrifter for att regelbundet se dver skyddsrummet och sékra att det
finns fungerande utrustning.

I samband med att regeringen i oktober 2024 rekommenderade ett
namnbyte pd MSB, till MCF, foreslog den dven att raddningstjanst, skydd mot
olyckor och étgarder inom befolkningsskydd ska organiseras inom en egen del
av myndigheten och med en egen chef som utses av regeringen. Férslagen om
namnbytet och organisationsférandringarna har skickats ut pa remiss.

Regeringen gav i juli 2024 MSB och lansstyrelserna i uppdrag att gora en
évergripande planering av atgarder for att starka skyddet av civilbefolkningen.
En muntlig delredovisning ska ldamnas till Regeringskansliet senast den 28
mars 2025 och uppdraget ska slutredovisas senast den 5 december 2025.
Forsvarsmakten ska bista i uppdraget med att ta fram en geografisk prioritering
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som ska vara utgangspunkt for myndigheternas planering. Skyddsétgarder
som omfattas av uppdraget ar skyddsrum, utrymning och tillhdrande
inkvartering.

I oktober 2024 gav regeringen MSB i uppdrag att utveckla metodstod till
kommunernas arbete med att starka det civila forsvaret. Uppdraget ska
genomféras i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner och ldns-
styrelserna samt vid behov med andra relevanta aktdrer. Regeringen
framhaller att kommunerna &r centrala for att forebygga, motstd och hantera
allvarliga handelser, saval vid fredstida forhallanden som i handelse av
krigshandlingar pa svenskt territorium, eftersom de har ansvaret for stora delar
av den verksamhet som ligger narmast manniskor. Uppdraget pagar t.o.m. den
1 juni 2025.

I november 2022 tog regeringen emot betankandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hdjd beredskap (SOU 2022:57). Utredningens uppdrag
har bestatt i att lamna forslag till hur ett modernt och vl anpassat fysiskt skydd
for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt
territorium bor vara utformat. Uppdraget har omfattat tre sakomraden som
enligt utredningens direktiv &r starkt forbundna med varandra — skyddsrum,
utrymning och inkvartering. Dessutom har uppdraget omfattat behovet av en
stédorganisation, som under ledning av en myndighet eller ett annat offentligt
organ kan gora insatser exempelvis infér eller i samband med anvéandning av
skyddsrum och vid utrymning och inkvartering. Av betankandet framgaér att
det ar av stor betydelse att det finns ett val sammanhallet system till skydd for
civilbefolkningen. Det fysiska skyddet for civilbefolkningen ska enligt
betankandet besta av flera grundlaggande delar i form av tillgang till skydds-
rum och andra skyddade utrymmen, méjligheter till utrymning och inkvarte-
ring, inrattandet av en statlig beredskapsorganisation for forstarkning av
kommunernas raddningstjanstorganisationer, i friga om genomférandet av
réddningstjénst eller sarskilda uppgifter under hojd beredskap enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, samt utvecklingen av annat nédvéandigt
bistdnd i skyddet for civilbefolkningen. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Av Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) framgar att
befolkningsskydd avser atgarder for att skydda befolkningen och civil
egendom frdn krigets verkningar. For att &stadkomma detta kravs enligt
beredningen system for forvarming och alarmering, tillhandahallande och
iordningstéllande av skyddsrum och andra skyddade utrymmen, planer for
utrymning och inkvartering, information om sjalvskydd samt kompletterande
atgarder nodvandiga for att verksamheten ska kunna bedrivas. Darutéver ar ett
fungerande befolkningsskydd beroende av en 6vad, utbildad och valbemannad
kommunal ré&ddningstjanstorganisation for att hantera direkta skade-
verkningar, liksom en formaga att pa lokal niva hantera krigets verkningar mot
civilbefolkningen i dvrigt.

Befolkningsskydd bidrar enligt Forsvarsberedningen ocksa till Forsvars-
maktens mojligheter att fora strid, bl.a. genom att méjliggéra utrymning fran
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stridsomraden och sékra verksamheten i andra delar av totalforsvaret, bl.a.
genom att mojliggora for manniskor att stanna kvar och fortsatta arbeta. Det
minskar belastningen dven pa andra delar av totalférsvaret som sjukvard och
raddningstjanst och bidrar till att uppratthalla forsvarsviljan. Dartill gor
befolkningsskyddet att Sverige kan leva upp till de folkréattsliga kraven i
samband med krig.

Forsvarsberedningen poangterar att de atgarder som ger storst forméage-
hojande effekt pé kort sikt ska prioriteras. Har ingar upprustning av befintliga
skyddsrum, inventering av andra skyddade utrymmen, forstarkning av
raddningstjansten under hojd beredskap och krig, férberedelser och planer for
utrymning fran omraden som bedéms kunna drabbas av krigshandlingar och
omraden dar bebyggelse finns i narheten av totalforsvarsviktiga anlaggningar
och platser, liksom sakerstéllande av god forméaga samt redundans i varningar
och information till allménheten. Forsvarsberedningen delar Utredningen om
civilbefolkningens skydd vid hojd beredskaps syn i betdnkandet Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap att det bor finnas ett vél
sammanhallet system for skydd av civilbefolkningen mot konsekvenserna av
ett vapnat angrepp. Forsvarsberedningen understryker vikten av att samtliga
delar i befolkningsskyddet fungerar, fran férvarning och alarmering till skydd,
utrymning och inkvartering, undséttning samt annat nodvéndigt bistand.
Beredskapsforberedelser, planering och 6vning ska finnas fér samtliga
relevanta skyddsatgarder for att dessa ska kunna vidtas enskilt eller i
kombination med varandra. Forsvarsberedningen framhaller dven vikten av
information om sjalvskydd till befolkningen, dvs. hur individen, som en del i
egenberedskapen, kan skydda sig och bor agera i olika situationer, exempelvis
déar skyddsrum inte &r tillgangliga eller nar tdnkta skyddsalternativ inte
fungerar.

MSB presenterade 2018 broschyren Om krisen eller kriget kommer. Syftet
med broschyren var att géra Sveriges invanare medvetna om olika typer av
svara pafrestningar som kan drabba samhallet och att ge rad om beredskap och
agerande. Mot bakgrund av bl.a. det allvarliga sékerhetspolitiska laget och
Natomedlemskapet beslutade regeringen i mars 2024 om att ge MSB i uppdrag
att ta fram en ny version av broschyren. Den uppdaterade broschyren
presenterades den 8 oktober 2024. Den finns tillganglig digitalt pd MSB:s
webbplats och skickades i november 2024 aven ut till Sveriges invanare.
Innehdllet i broschyren har uppdaterats med tydligare och mer aktuella
rekommendationer. Det finns bl.a. ett avsnitt som tydliggér mojligheten att vid
ett luftangrepp ta med husdjur till skyddade platser som kéllare, garage och
tunnelbanestationer. PA MSB:s webbplats finns aven utforligare rdd om
beredskap riktade till djuragare.

Propositionen

Av totalforsvarspropositionen framgar att skydd av civilbefolkningen vid ett
vapnat angrepp &r en grundlédggande uppgift for det civila forsvaret och bidrar
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till att uppratthalla befolkningens forsvarsvilja och motstandskraft. Ett
fungerande befolkningsskydd mojliggdr civilbefolkningens Overlevnad.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det ar sarskilt
angeléget att starka formagan inom raddningstjansten och att vidta atgarder for
att skydda civilbefolkningen samt att de Aatgarder som ger storst
formagehojande effekt pd kort sikt ska prioriteras. Regeringen delar dven
bedémningen att redan péborjade satsningar for att starka formagan inom
dessa omraden behover fortsatta och forstarkas ytterligare. Regeringen
uttrycker vidare avsikter att se dver huvudmannaskap for raddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen. Men enligt regeringen behdver nyttan av
organisatoriska forandringar vagas mot den tid och kraft forandringen tar fran
de berdrda verksamheterna, eftersom de &r centrala i utvecklingen av ett starkt
civilt forsvar.

Enligt regeringens bedémning bor atgarderna for att starka skyddet av
civilbefolkningen vid ett vapnat angrepp ses som ett sammanhallet system som
omfattar bl.a. varning, skyddsrum och skyddade utrymmen samt utrymning
och inkvartering. Regeringen beddmer att planeringen for dessa
skyddsatgarder ska genomforas av berérda myndigheter i nara samarbete med
Forsvarsmakten och bl.a. utga frén vilka geografiska omraden som bedéms
vara sannolika mal vid ett vapnat angrepp. | likhet med Forsvarsberedningen
anser regeringen att det i nuldget inte bor planeras for omfattande
nybyggnation av skyddsrum. Det befintliga skyddsrumsbestandet ska nyttjas
och det bor darfor inventeras och kontrolleras i hdgre takt an tidigare.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 54
betonas att skyddet av civilbefolkningen bor stérkas eftersom det &r helt
centralt for forsvarsviljan. Motionérerna anfor att inneborden av begreppet
befolkningsskydd bor &terinforas i svensk lagstiftning tillsammans med ett
system for befolkningsskyddet. Ett sddant system bor enligt motionérerna
bestd av tydliga ansvarsforhallanden, organisation och bemanning,
motsvarande det tidigare hemskyddet.

I motion 2024/25:450 av Victoria Tiblom (SD) foreslds att en
komplettering av nuvarande lagstiftning bor utredas om att man ska kunna
medfora sallskapsdjur till skyddsrum och att garantera séllskapsdjurens rétt till
skydd.

I motion 2024/25:2913 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anférs méjligheten
att ta fram en aktuell plan over tillgdngen pa skyddsrum runt om i Sverige. |
motionen foresprakas en skyndsam inventering och kartlaggning av statusen
pa befintliga skyddsrum. Dessutom vill motionaren se 6ver mojligheterna att
ta fram en plan for varje befintligt skyddsrum och i vilken utstréckning nya
skyddsrum bor planeras.

I motion 2024/25:2915 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfors att
befolkningsskyddet behdver forstarkas utifran folkméangd och anpassas till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nutida forhallanden med en utdkad hotbild. I motionen framhaller motionéren
att behovet av skyddsrum behéver ses dver och att det behdver planeras for en
utbyggd skyddsrumsinfrastruktur och hur den snabbt kan driftsattas.

Utskottets stallningstagande

Att varna och skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar ar en central
uppgift for det civila forsvaret. Ett val fungerande befolkningsskydd bidrar
ocksd till Forsvarsmaktens mojligheter att utfora sitt uppdrag.
Forsvarsberedningen understryker att samtliga delar i befolkningsskyddet
maste fungera, fran forvarning och alarmering till skydd, utrymning och
inkvartering, undsattning samt annat nodvandigt bistand. Beredskaps-
forberedelser, planering och oOvning ska finnas for samtliga relevanta
skyddsatgarder for att dessa ska kunna vidtas enskilt eller i kombination med
varandra. Utskottet instdammer med Forsvarsberedningen och vill sarskilt
betona vikten av en o&vad, utbildad och vélbemannad kommunal
raddningstjanstorganisation som en del av befolkningsskyddet.

Utskottet valkomnar darfér att regeringen delar Forsvarsberedningens
uppfattning att det ar sarskilt angelaget att stirka formdgan inom
raddningstjansten, att vidta atgarder for att skydda civilbefolkningen samt att
prioritera de &tgarder som ger storst formagehdjande effekt pad kort sikt.
Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen aven delar Forsvarsberedningens
bedémning att redan pabdrjade satsningar for att starka formagan inom dessa
omraden behdver fortsitta och forstarkas ytterligare. 1 likhet med
Forsvarsberedningen anser regeringen att det i nuldget inte bor planeras for ett
omfattande byggande av nya skyddsrum. Det befintliga skyddsrumsbesténdet
ska nyttjas och det bor darfor inventeras och kontrolleras i hogre takt &n
tidigare.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att starka befolkningsskyddet
utifran de prioriteringar som uttrycks i propositionen. Utskottet anser
darutover att malet for det civila forsvaret om att skydda civilbefolkningen
torde forutsétta att regeringen vidtar nodvéandiga atgarder for dess uppfylinad.
Utskottet finner darmed inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder i nulaget
och avstyrker samtliga motionsyrkanden om befolkningsskydd.
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Psykologiskt forsvar och befolkningens
motstandskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om psykologiskt
forsvar och befolkningens motstandskraft.
Jamfor reservation 44 (V) och 45 (MP).

Bakgrund och tidigare beredning

Den 1 januari 2022 bildades Myndigheten fér psykologiskt férsvar (MPF) som
i fredstid och vid hojd beredskap bl.a. ska leda arbetet med att samordna och
utveckla myndigheters och andra aktérers verksamhet inom Sveriges
psykologiska férsvar och bidra till att starka befolkningens motstandskraft.

I och med bildandet av MPF flyttades MSB:s uppdrag i friga om
informationspaverkan dver till MPF, men MSB har fortfarande uppgifter inom
det psykologiska forsvaret. MSB:s arbete med det psykologiska forsvaret
bedrivs bl.a. genom att myndigheten samordnar information till allménheten
och medierna samt férmedlar information via webbplatsen Krisinformation.se.
Det sker ocksa genom MSB:s uppdrag att skapa sammanhallen information
om skydd mot olyckor, krisberedskap och totalforsvar.

Sedan 2017 genomfor MSB den sk. Beredskapsveckan (tidigare
Krisberedskapsveckan). Det &r en nationell kommunikationsinsats som ska
starka motstandskraften hos invénarna. Hésten 2023 var temat ”Oval!” mot
bakgrund av att manga fler hushall i Sverige generellt behover stérka sin
motstandskraft och egenberedskap infor kriser och krig. 224 av 290 kommuner
deltog i 2023 ars beredskapsvecka (77 procent). Temat for 2024 ars
beredskapsvecka i september var “Satt igang!” och var en uppmaning att
starka egenberedskapen infor en kris eller ett krig. Preliminara siffror fran
MSB visar att antalet kommuner som aktivt anmélde sig uppgick till totalt 257
stycken. Antalet dvriga organisationer som anmalde sitt deltagande var 177
stycken, vilka utgjordes av frivilliga férsvarsorganisationer, civilsamhéllet och
naringslivet samt regioner, myndigheter och foretag.

Den 8 oktober 2024 presenterades den uppdaterade versionen av
broschyren Om krisen eller kriget kommer, som syftar till att starka hushallens
forberedelser infor kriser och krig. Den 18 november 2024 skickades
drygt 5 miljoner exemplar av broschyren ut till Sveriges hushall och
drygt 6 miljoner till digitala postboxar. Regeringen uppger att innehallet i
jamforelse med den forra versionen, fran 2018, i den nya versionen har
uppdaterats med tydligare och mer aktuella rekommendationer. Aven sprék-
bruk och illustrationer har fornyats for att enligt regeringen battre finga det
allvarliga budskapet. Broschyren innehdller dessutom nya avsnitt som
adresserar &mnen som bl.a. psykologiskt forsvar och digital sakerhet. Enligt
regeringen ar de uppdaterade checklistorna och informationen i broschyren
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utformade for att ge hushallen den kunskap de behdver for att vara forberedda
och snabbt kunna agera i en krissituation. Broschyren finns digitalt pa flera
sprak, pa latt svenska, inlast pa svenska och engelska, svenskt teckensprak och
i punktskrift.

Sedan den forra versionen av den nationella broschyren, 2018, har lokala
varianter tagits fram runt om i landet. P4 MSB:s webbplats finns rad framtagna
av myndigheten som inspiration till detta arbete och mdjlighet att ladda ned
lokala versioner av broschyren. Uppgifter fran tidigare i &r gjorde gallande att
35 av Sveriges kommuner hade tagit fram eller planerade att ta fram en lokal
broschyr om beredskap for kris och krig utifran MSB:s guide. | samband med
Beredskapsveckan 2024 framkom, enligt MSB, att 25 procent av de
deltagande kommunerna har planerat for att ta fram en lokal broschyr.

Forsvarsberedningen framhaller i sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) att
det psykologiska forsvaret innefattar tre huvudsakliga delar: att sakerstélla
befolkningens motstandskraft och forsvarsvilja, att sakerstilla att saklig
offentlig information snabbt och effektivt kan formedlas dven under storda
forhéallanden samt att férebygga, identifiera, analysera och maéta péverkans-
kampanjer. Fdrsvarsberedningen betonar att befolkningens forsvarsvilja,
motsténdskraft och forméga att hantera en Krigssituation ar avgérande for att
uppna ett trovardigt totalférsvar. Det psykologiska forsvaret ar operativt saval
i fred som i hojd beredskap och krig och bidrar till samhallets motstandskraft
och till var samlade formaga att forsvara landet mot vapnat angrepp.
Forsvarsberedningen anser att det kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska laget,
teknikutvecklingen och vara fortsatt férandrade medievanor kraver att Sverige
fortsatter att utveckla det psykologiska forsvaret.

Utskottet behandlade hdsten 2023 regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhallets informations-
och cybersékerhet (skr. 2023/24:26). Utskottet framholl att ett starkt
psykologiskt forsvar skapar forutsattningar for att vdrna det Oppna och
demokratiska samhdllet och for att sakerstalla forsvarsviljan. Utskottet
hanvisade till hur paverkanskampanjer anvands for att undergrava ett land och
olika organisationer men &ven enskilda manniskor. Utskottet ansag darfor att
MPF &r av stor vikt for den fortsatta utvecklingen av samhallets krisberedskap
och det civila forsvaret. Utskottet framholl att vikten av samhéllets
informations- och cybersikerhet i sammanhanget ocksad bor fortsatta att
beaktas (bet. 2023/24:F6U2).

Propositionen

Regeringen understryker att det psykologiska forsvaret ar en viktig komponent
i ett starkt totalforsvar. Forsvarsviljan i Sverige &r enligt regeringen hdg redan
i dag men for att varna och stdrka forsvarsviljan och befolkningens
motstandskraft och egenberedskap kravs ett kontinuerligt arbete. Regeringen
beddmer att forsvarsvilja som foreteelse behdver fortsatta att studeras for att,
utifran forskning, kunna genomfora atgérder och satsningar som starker den.
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Mot bakgrund av det forsémrade sékerhetspolitiska laget och den snabba
teknikutvecklingen, i synnerhet inom Al, &r regeringens inriktning att fortsatta
att utveckla och starka férmagan att forebygga, identifiera, analysera och méta
otillborlig informationspaverkan samt att sakerstalla informationsformedling
ocksa under storda forhallanden.

Medierna har en viktig funktion for samhallets forméga att hantera kriser
och hojd beredskap. 2023 ars parlamentariska public service-kommitté
lamnade i maj 2024 forslag till ett teknikneutralt beredskapsuppdrag for public
service-foretagen 2026-2033 (SOU 2024:34). Av totalférsvarspropositionen
framgar att regeringen avser att dterkomma med forslag om utformningen av
public service-uppdraget i sin helhet inklusive beredskapsuppdraget under
varen 2025. Regeringen namner i propositionen att det i augusti 2024 tillsattes
en utredning (Ku2024:02) for att bl.a. kartlagga och lamna forslag for en val
fungerande och séker distribution av radio- och tv-program dver internet.

I totalforsvarspropositionen konstaterar regeringen att individens egen-
beredskap behdver starkas. | handelse av krig dr en lagre ambition &n i ett
normalldge att vanta inom de flesta samhallssektorer. Enligt regeringen ar
allminhetens beredskap och acceptans fér en avsevirt lagre niva av
samhallsservice en forutsattning och en central del for att motstd och lindra
konsekvenserna i samhéllet under hojd beredskap. Det &r dven en viktig del i
att starka samhillets motstandskraft. Regeringen framhaller i sammanhanget
den nya versionen av broschyren Om krisen eller kriget kommer och
kampanjer som MSB:s beredskapsvecka, liksom utbildning i regi av
studieforbund och andra folkbildningsaktorer, information pa arbetsplatser
samt insatser av forenings- och kulturliv som viktiga nér det galler att
informera och utbilda allménheten.

Vidare framgar det av totalforsvarspropositionen att regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning att civilsamhéllet har en viktig roll i
Sveriges civila forsvar och darmed i totalforsvarets samlade formaga.
Civilsamhéllet omfattar ca 160 000 ideella foreningar och kan bistd det
offentliga i att hantera olika typer av kriser pa bade lokal och nationell niva
genom att bl.a. mobilisera resurser och volontarer samt sprida information och
kunskap. Civilsamhallets organisationer bidrar enligt regeringen till forsvars-
viljan genom att framja dialog och samverkan mellan olika aktdrer, vilket kan
bidra till 6kat fortroende och tillit i samhallet. En styrka hos civilsamhallet &r
aven att organisationerna ofta identifierar behov och bérjar kraftsamla tidigt
nar samhallet stdr infor stora utmaningar. De har en forméga att anpassa sin
verksamhet snabbt och stalla om utifrdn vad situationen kraver. Regeringen
anser att det ar viktigt att det finns forutsattningar for det civila samhéllets
organisationer att bidra till totalforsvaret.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkas pa att
regeringen ska ge en eller flera relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram en
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nationell strategi for 6kad motstandskraft mot desinformation och propaganda
sd att medie- och informationskunnigheten kan starkas (yrkande 13). | samma
motion framhalls bl.a. att civilsamhéllet spelar en nyckelroll i att samla
manniskor och tillgangliggéra information och kunskap. Mot denna bakgrund
anfors att man bor starka civilsamhéllet som en del i befolkningens
motstandskraft och for att starka demokratin (yrkande 64).

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfors att man
bor starka civilsamhallets strukturer som en del i befolkningens motstandskraft
och till varn for demokratiska véarden (yrkande 45). | samma motion anfors att
man bor stdrka landets psykologiska forsvar och behovet av en bildad
befolkning for okad motstandskraft och nationell sékerhet understryks
(yrkandena 69 och 70).

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande
12 anfors att regeringen bor utreda mojligheten att kontinuerligt med nagra ars
mellanrum skicka ut broschyren Om krisen eller kriget kommer.

I motion 2024/25:2712 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfdrs att man bor se
over mojligheten att infora en arlig landsomfattande s.k. preppingkampanj for
att sprida kunskap och 6ka ansvarstagandet hos invanarna infor kris och krig
och darmed starka den civila motstandskraften.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhalla att ett starkt psykologiskt forsvar
skapar forutsattningar for att vérna det 6ppna och demokratiska samhallet och
for att sékerstalla forsvarsviljan. Paverkanskampanjer anvands i dagslaget for
att undergrdva lander och organisationer men dven enskilda manniskor.
Utskottet instdammer med regeringen i att det psykologiska forsvaret &ar en
viktig komponent i ett starkt totalforsvar.

Redan i behandlingen av den forra totalforsvarspropositionen vélkomnade
utskottet regeringens ansats att utveckla strategiska och psykologiska
forsvarsformagor och avsikten att inratta en myndighet for psykologiskt
forsvar for att leda, utveckla och samordna arbetet. Utskottet kan nu konstatera
att inréttandet av MPF &r en viktig forstarkning av det psykologiska forsvaret
och &r av stor vikt for den fortsatta utvecklingen av samhallets krisberedskap
och det civila forsvaret. Det finns samtidigt ett bestdende behov av utbildning
och information till allméanheten och dven till personal i totalférsvarsviktig
verksamhet. En snabb och kraftfull upprustning av det svenska totalforsvaret
kraver ett omfattande och djupgaende samhallsengagemang. For att uppna
forstaelse bor olika aktérer inom totalférsvaret sdésom nationell, kommunal och
regional verksamhet, representanter for naringslivet och féreningslivet m.fl.
ges majlighet till saval grundlaggande som fordjupad utbildning inom
totalférsvarsomradet. Utbildningen syftar till att ytterligare starka forstaelsen
for totalférsvaret och dess processer, prioriteringar och utmaningar givet de
krav som stélls i och med den kraftfulla utbyggnaden och det globala
varldslaget.
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Utskottet anser att informationsinsatser ar fundamentala for att Oka
forstaelsen for den enskilda manniskans plats i ett totalforsvarsperspektiv men
aven for fredstida kriser. Civilsamhallesorganisationer kan hér spela en viktig
roll men dven MSB bedriver ett omfattande och kvalitativt arbete med
information. | detta sammanhang bor sarskilt den uppdaterade broschyren Om
krisen eller kriget kommer framhdllas. Broschyren har kompletterats med
ytterligare innehdll och finns latt tillganglig i olika format och versioner for
allménheten.

Utskottet valkomnar regeringens inriktning att fortsétta att utveckla och
starka forméagan att forebygga, identifiera, analysera och méta otillborlig
informationspaverkan samt att sékerstalla informationsférmedling ocksa
under storda forhallanden. Det kravs precis som regeringen konstaterar ett
kontinuerligt arbete for att vérna och starka forsvarsviljan samt befolkningens
motstandskraft och egenberedskap.

Utskottet anser darutover att malet for det civila forsvaret om att
uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar torde forutsitta att regeringen vidtar nddvandiga atgarder for
dess uppfyllnad. Utskottet finner inte skal att vidta ytterligare atgarder i
nuldget och avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden som handlar om det
psykologiska férsvaret och om befolkningens motsténdskraft.
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1. Totalfoérsvarets inriktning och férmaga, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:1405 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:2383 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 95.

Stallningstagande

Nu nar Sverige & medlem i Nato ska det militéra forsvaret utformas och
dimensioneras inte bara for att kunna mota ett vapnat angrepp mot Sverige
utan ocksd for avskrackning och forsvar i en kollektiv Natokontext.
Medlemskapet i Nato &r samtidigt inte bara en frdga for Forsvarsmakten utan
for hela Sverige och hela totalforsvaret. Hela Sverige ska kunna forsvaras men
Stockholmsomradet, Gotland, Oresundsregionen, vastkusten med Goteborg,
véstra Svealand och delar av Jamtland och Norrbottens lan beddms av
Forsvarsheredningen vara strategiskt viktiga omraden i handelse av krig. Det
galler ocksa viktigare hamnar pé 6stkusten, inte minst langs Norrlandskusten,
samt uppmarschomraden och flyg- och marinbaser av vikt for Natos militara
operationer i Nordeuropa.

Om en allierad angrips ska de svenska stridskrafterna tillsammans med de
allierades stridskrafter ha formaga att bidra till Natos samlade kollektiva
forsvar. Det innebdr att svensk militar kan komma att sattas in utanfor svenskt
territorium. P4 samma sétt kan allierade styrkor komma oss till undséttning
vid behov. Det kréver i sig en sarskild formaga till vardlandsstod. Det &r darfor
nodvandigt att skapa ytterligare forutsattningar for att forbattra forsvars-
formagan och krigsdugligheten i krigsférbanden men ocksd att genom bl.a.
grundorganisationens utformning och narvaro i landet dka formagan till
vardlandsstdd tillsammans med totalférsvaret. Har har militarregionerna en
viktig roll som maste utvecklas ytterligare. Det 4r av stor vikt att beslutade
organisationsenheter i grundorganisationen kommer pa plats fullt ut och
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skyndsamt men ocksa att militarregionerna prioriterar férméagan att planera
och genomfdra regionalt vardlandsstod.

Mot den bakgrunden foreslar jag att svensk forsvarsformaga ska utvecklas
sd att hela landet kan forsvaras genom oOkad tillganglighet och forbattrad
operativ férméaga, genom omedelbart gripbara krigsférband.

2. Totalforsvarets inriktning och formaga, punkt 2 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 95 och
avslar motionerna
2024/25:1405 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:2383 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Forsvarsheredningen har konstaterat att totalforsvaret ska vara utformat pa ett
sddant satt att det kan verka krigsavhallande och darmed férebyggande och
fredsbevarande. Samhallets grundlaggande robusthet och dess férmaga att
motstd fredstida kriser bidrar till den krigsavhéllande effekten. Som ny
medlem i Nato har Sverige fler parametrar att ta hansyn till i utbyggnaden av
forsvaret och vilka satsningar som bor prioriteras, t.ex. var formaga att
samverka med allierade. Jag vill att forsvaret ska vara defensivt i sin karaktér
och utformat for att skydda var befolkning och for att kunna samarbeta med
vara nordiska och baltiska grannar. Jag vill saledes inom det militara forsvaret
se ytterligare 6kade ambitioner nar det géller luftvarn och marina férmagor.
Luftvarn behdvs inte bara for att skydda militar verksamhet utan &r nédvandigt
for att skydda civilbefolkningen i stader och civil infrastruktur vid ett
eventuellt angrepp. Marinen behdvs for att halla véra farleder 6ppna i handelse
av kris och konflikt, vilket ar nédvandigt for Sveriges forsorjning samt for att
vi ska kunna stodja vara nordiska och baltiska grannlander. Marinen och
Kustbevakningen har ocksa viktiga uppgifter att 6vervaka och skydda havet
och kusten mot miljéhot och hybrida aktiviteter, exempelvis attacker och
sabotage mot undervattensinfrastruktur. Jag foreslar mot den bakgrunden att
totalforsvaret ska vaxa pa ett balanserat satt mellan verkan och stod.
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3. Breddad hotbild, punkt 3 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motionerna
2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2024/25:1501 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 41,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 45,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 48 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2, 5, 6 och 9.

Stallningstagande

Klimatomstallningen kréver utfasning av fossil olja och gas. Genom att
minska vart fossilberoende minskar vi ocksa beroendet av import frdn méanga
av varldens diktaturer. En stor del av den ryska ekonomin bestar av inkomster
fran fossila branslen som olja och gas. En energiomstallning minskar darmed
inte bara hoten mot klimatet utan ar ocksa ett satt att starka sakerheten i vart
naromrade. Jag anser darfor att Sverige ska fasa ut sitt beroende av fossil olja
och gas for att starka Sveriges sakerhet.

4. Breddad hotbild, punkt 3 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 45,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 48 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2, 5, 6 och 9 samt
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avslar motionerna

2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2024/25:1501 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 41 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Forsvarsheredningen har konstaterat att totalforsvaret ska vara utformat pa
sadant satt att det kan verka krigsavhallande och darmed férebyggande och
fredsbevarande. Regeringen formulerar daremot totalforsvaret som en
”verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig”. Jag beklagar
denna tyngdpunktsforskjutning. Sverige behdver ett forsvar som kan svara upp
mot olika typer av hot, i varsta fall pA samma géng. Hotbilden i dag ar béade
bred och komplex. Saval militdra som icke-militara hot existerar parallellt. Vi
behéver ha en beredskap for att mota bade de militara hoten och andra hot,
sdsom klimatférandringar och naturkatastrofer, pandemier och cyberangrepp.
Jag foreslar darfor att Sveriges formaga att mota kriser, hot och antagonistiska
handlingar under gransen for vapnat angrepp ska oka.

Klimatet ar och forblir en 6desfraga av existentiell karaktar. Det ar tydligt
att regeringen inte fullt ut har tagit till sig omfattningen och allvaret i
klimathotet. | propositionen saknas helt resonemang om hur Sveriges forsvar
bor anpassas, bade for att minska verksamhetens klimatpéverkan och for att
vara rustat for ett forandrat klimat i framtiden. Jag foreslar att Sveriges civila
forsvar och krisberedskap, utdver att dimensioneras for ett vapnat angrepp,
ocksd ska dimensioneras utifran ett forandrat klimat dar efterfragan pa
krishantering kan véntas 6ka. Vidare foreslar jag att hotet fran klimatkrisen
ska motas med konkreta insatser i form av tgarder for utslappsminskningar
och atgarder for anpassning. Klimatforandringarna sker nu. Sverige som land
behdver bli mer motstandskraftigt. Jag anser darfor att klimatanpassning och
krishantering vid klimatférandringar behover bli en mycket mer integrerad del
i Sveriges sékerhets- och forsvarspolitiska bedémningar.

Kriget i Ukraina och attackerna mot karnkraftverket i Zaporizjzja har
aktualiserat den stora sakerhetsrisk som kéarnkraft inneb&r. Dessutom &r
tillgangen till uran avgérande for drift av nya karnkraftverk, och kostnaden for
sjalva byggandet ar enorm. Ryssland och Kina har helt avgérande roller bade
for finansieringen av byggande och vid drift. De flesta nya reaktorer som
byggs ar pa ett eller annat sétt beroende av finansiering av den kinesiska eller
ryska staten. Det &r ingen nyhet att dessa antidemokratiska krafter har en
expansiv geopolitisk och ekonomisk agenda, men nu spelar ocksa karnkraften
en nyckelroll i deras maktstrategi. Jag foreslar darfor att det gérs ytterligare
riskbeddmningar ur ett totalforsvarsperspektiv av kérnkraft, sarskilt med tanke
pa erfarenheterna av kriget i Ukraina.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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5. Internationella samarbeten inom totalforsvaret, punkt 4 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:1442 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3, 4, 38 och 39 samt
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik innebdr en militarisering av
unionen. Det finns starka krafter som garna ser en gemensam EU-armé, och
den svenska regeringen anpassar sig och ger sitt stod till EU:s forsvarsbygge.
Det bidrar dessutom till att bygga EU i riktning mot en federation. Det néra
samarbetet mellan EU och Nato minskar ytterligare Sveriges mojligheter att
fora en sjalvstandig utrikespolitik och gora egna sékerhetspolitiska analyser.
Vansterpartiet & emot en gemensam sakerhets- och forsvarspolitik for EU och
det permanenta strukturerade samarbetet Pesco. Sverige bor verka for att
militariseringen av EU stoppas och darmed lamna Europeiska forsvarsbyran
EDA. Jag anser att Sverige inte ska delta i vare sig Europeiska forsvarsfonden
eller den europeiska fredsfaciliteten.

6. Internationella samarbeten inom totalforsvaret, punkt 4
(MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6 och
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avslar motionerna

2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,

2024/25:1442 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3, 4, 38 och 39 samt
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

I en tid och i ett samhélle som i allt stérre utstrdckning praglas av cyber-
attacker, angrepp pa demokratin och yttrandefriheten, klimatférandringar och
pandemier kravs en 6kad krisheredskap och fler satsningar pa ett gront,
hallbart och langsiktigt civilt forsvar. Arbetet med samhallsskydd och
beredskap behdver utvecklas och forstarkas. Det ar sérskilt viktigt att stérka
det nordiska samarbetet inom krisberedskap och civilt forsvar eftersom vara
utmaningar och kriser sannolikt kommer att sammanfalla framéver. Inte minst
i gransomradena ar det viktigt att myndigheter och andra organisationer kan
samverka somlost under kris eller ytterst i ett krig. Darfor ar det viktigt att det
sker en samverkan vid saval planering som 6évning. Jag foreslar saledes ett
Okat nordiskt samarbete inom ramen for civilt forsvar och krisberedskap.

7. Framtida ekonomisk inriktning av totalférsvaret , punkt 5
(MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r bra att regeringen foljer den ram for det civila forsvaret som Miljopartiet
var med och forhandlade fram i Forsvarsberedningen, men precis som vi
tydliggjorde i var avvikande uppfattning till Forsvarsberedningens slutrapport
sa racker det inte att stanna pa 15 miljarder kronor 2028 om vi ska kunna gora
den utbyggnad av det civila forsvaret som &r nodvandig pa sikt. MSB har i
rapporter pekat pd att det for att sikerstalla en 1angsiktig uthallighet for bade
forsorjningen och samhillet i stort behdvs tillskott pa 20 miljarder kronor per
ar. For att uppna ett totalforsvar i balans behévs substantiell 6kad finansiering
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av det civila forsvaret. Jag menar darfor att 15 miljarder kronor till det civila
forsvaret inte far bli ett tak, utan tilldelningen maste fortsatta viaxa pa samma
satt som man later tilldelningen till det militara forsvaret vaxa.

8. Langsiktigt Ukrainastod, punkt 6 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 69 och
avslar motion
2024/25:25 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Rysslands krigféring i Ukraina ar den stora sikerhetspolitiska 6desfragan i var
del av vérlden. Ukraina maste f& Sveriges och den demokratiska vérldens fulla
och ovillkorliga stod sa lange det behovs. Stodet behdver vara langsiktigt och
omfatta saval militart som civilt, humanitart och ekonomiskt stod. Regeringen
har lagt fram en tredrig ram for stodet till Ukraina. Stodet maste dock vara
annu mer omfattande och langsiktigt. Det maste tas i beaktande att Ukraina
ska kunna bade vinna kriget och freden och bygga upp sitt land och na en
langsiktig sakerhet. Jag foreslar darfor att det infors en flerdrig och systematisk
plan for det ekonomiska, civila och militéra stodet till Ukraina.

9. Framtida forsvarsbeslut och Fdrsvarsberedningens roll,
punkt 7 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.
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Stallningstagande

Natomedlemskapet kommer att innebdra en forandring av Sveriges
beslutsprocess for totalforsvarets inriktning eftersom Natos planering inte &r
synkroniserad med Sveriges. Planeringen och besluten om det svenska
totalforsvarets inriktning gors i dag i langa processer med Forsvars-
beredningen dar alla partier deltar i diskussionerna. P4 s satt far totalforsvaret
en viktig demokratisk forankring. Detta far inte forsvinna i och med Nato-
medlemskapet. Regeringen har ett stort ansvar for att Sveriges planering och
beslutsfattande inte hamnar i otakt med det i Nato och att partierna &ven i
fortsattningen &r med i diskussionerna i ett tidigt skede. Jag anser darfor att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag om hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato.

10. Varnplikt, punkt 8 (S)

av Helén Pettersson (S), Markus Selin (S), Lena Johansson (S),
Alexandra Volker (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi noterar att tidsgranserna for det dverenskomna éaret 2032 for att leverera
12 000 vérnpliktiga skjuts upp i regeringens proposition. Intervallet 2032 till
2035 ar i stallet det som forordas. Om en sddan forskjutning ska ske maste det
kopplas till en sérskild 6verenskommelse med tydliga forklaringar och motiv.
Sa har inte skett. Vi avser darfor att halla fast vid 2032 som é&r det ar
forsvarsgverenskommelsen omfattar. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen om att ha 12 000 varnpliktiga i utbildning senast 2032
och tillk&nnage detta for regeringen.

11. Personalfdrsérjning inom det civila forsvaret, punkt 9 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 57 och
avslar motion
2024/25:2710 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Miljopartiet vill att en civiltjanstgoring ska komplettera den militara
varnplikten for att bredda rekryteringen till verksamhet i det civila forsvaret. |
januari 2024 aktiverade regeringen civilplikt efter annan utredning &n
monstring for personer som redan har nédvéandig grundldggande kompetens
inom kommunal raddningstjinst eller elférsérjningsomradet. Miljopartiet
vilkomnar detta och vill se en ytterligare utékning. En sddan utékning kan
handla om frivilliga som efter utbildning kan vara en forstarkning vid olika
kriser, t.ex. naturkatastrofer som skogsbrander, effekter av klimat-
forandringarna eller en omfattande kris i vard och omsorg. Civiltjanstgaringen
kommer, utdver att starka Sveriges civila forsvar, ocksa att bidra till samhallets
motstandskraft och krisberedskap samt utgdra en viktig del i att skapa battre
mellanmansklig och samhallelig tillit. Sammanfattningsvis foreslar Miljo-
partiet att riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen om att
utreda en vytterligare utokning av civilplikten och tillkdnnage detta for
regeringen.

12. Frivilliga forsvarsorganisationer och hemvarnet, punkt 10
V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 7 och 46.

Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvérnet har en mycket viktig roll
i totalférsvaret och bidrar i hdg grad till folkférankringen av totalférsvaret.
Genom bredden i det frivilliga engagemanget stirker organisationerna ocksa
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enskilda manniskors och samhallets formaga att hantera allvarliga handelser,
olyckor och kriser. Medlemsbasen maste vara bred, med personer fran olika
delar av samhéllet med olika kunskaper och erfarenheter. Det &r viktigt att
bade respektera och ta till vara den demokratiska strukturen i frivilligheten.
Forandringar av organisation, uppdrag eller finansiering maste tydligt
forankras i den demokratiska strukturen i de olika organisationerna.

Frivilliga forsvarsorganisationer och civilsamhallet i stort har ett betydande
ansvar for att fanga upp, utbilda och engagera personer som vill vara med och
ta ansvar for Sveriges totalforsvar och for sina medméanniskor. | varje kommun
bor det finnas en frivillig resursgrupp dér frivilliga kan engagera sig for att
hjalpa till vid mindre eller storre kriser. Sddana grupper spelade en viktig roll
under coronapandemin men &ven under tidigare kriser. Frivilliga resurs-
grupper finns i ungefar halften av alla kommuner. Med tanke pa den stora
fordel som det innebér att ha en frivillig resursgrupp bor de finnas i fler
kommuner an i dag. Vi foreslar att regeringen utreder om samtliga kommuner
bor vara skyldiga att inratta en frivillig resursgrupp. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfors i reservationen och tillkannage detta for regeringen.

13. Frivilliga forsvarsorganisationer och hemvarnet, punkt 10
©)

av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 7 och 46 samt
avslar motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvérnet bidrar genom sin
narvaro i hela landet pd ett viktigt satt bade till folkforankring och forsvarsvilja
och till den samlade totalforsvarsformagan. For att kunna planera och
bemanna for krigets krav behéver dock de frivilliga férsvarsorganisationerna
ha aktuell kunskap om vilka dessa krav &r och hur dimensioneringen ska se ut.
Regeringen behover ta ett samlat ansvar for detta och ga vidare med de
utredningsforslag som tidigare lagts fram bl.a. om finansiering. Hemvarnet har
hdg beredskap och mycket god lokalkannedom. De skapar férutsattningar for
krigsforbanden att mobilisera samt for att skydda och bevaka viktiga omraden
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och anlaggningar. Vidare har de en viktig roll i vardlandsstodet. For att kunna
utfdra sin roll behéver modernare och tyngre materiel anskaffas till hemvérnet.

Centerpartiet har lange drivit att vi vill se en starkt frivillighet bade vid
fredstida kriser och i ett modernt civilt forsvar. Det &r viktigt att kommunerna
och regionerna tanker frivillighet ocksa i ett scenario av héjd beredskap nar de
utvecklar sin verksamhet. De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet
tacker manga olika och viktiga omraden och kan ha en viktig roll inte minst
kopplat till befolkningsskyddet. Civilsamhallets aktérer kan ocksa ha en aktiv
roll bade i den operativa krishanteringen och i det konsekvensférebyggande
arbetet. Kunskapen om hemberedskap och hur man klarar sig sjélv behéver bli
battre pa bred front. Frivilliga behéver komma in i utbildning och planering
men ocksd i dvningar pa ett mer systematiskt satt. Dartill behéver avtal och
overenskommelser skrivas. Centerpartiet tror ocksa att de frivilliga forsvars-
organisationerna kan utvecklas genom en storre samverkan med det privata
néringslivet. Sammanfattningsvis bor riksdagen stélla sig bakom det som
anfors i reservationen om frivilliga forsvarsorganisationer och hemvarnet och
tillkdnnage detta for regeringen.

14. Organisation och samordning av forsorjningsberedskap,
punkt 11 (S)

av Helén Pettersson (S), Markus Selin (S), Lena Johansson (S),
Alexandra Volker (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 59 och
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motion
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 36 och 37.

Stallningstagande

Vi vill utveckla naringslivets formaga att uppratthalla eller vid behov stallaom
sin verksamhet, vilket dr av yttersta vikt for att samhallet ska fungera vid
fredstida krissituationer och krig. Darfor anser vi att regeringen skyndsamt bor
utreda tillsattandet av en ny myndighet for utveckling och uppféljning av
naringslivets forsorjningsberedskap och ekonomiskt férsvar for att ta ett starkt
samhélleligt grepp om néringslivets beredskapsplanering, roll och ansvar.
Fragor att beakta ar hur forsérjningskedjorna ska byggas och hur relationen
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mellan staten, néringslivet och myndigheterna ska samordnas for bdsta
effektivitet.

15. Organisation och samordning av forsérjningsberedskap,
punkt 11 (C)

av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 36 och 37 samt
avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 59 och
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Pandemin och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar hur viktigt det
&r att alla delar av Sverige och EU minskar kritiska eller riskfyllda beroenden,
inte minst pa forsorjningsomréadet. Centerpartiet vill se en beredskapsmodell
ddr naringslivet spelar en central roll utifrdn en insikt om ett dmsesidigt
beroende mellan det offentliga och naringslivet. Det kan exempelvis handla
om att beredskapsatgarder finansieras genom ersattning till naringslivet for att
uppratthalla en tjanst eller en beredskap for vissa varor eller tjanster med
utgangspunkt i avtal som beaktar forsorjningstrygghet ocksa i hojd beredskap
och krig. Lagring &r en annan mojlighet, men det &r viktigt att lagringen
utformas pd ett satt som garanterar goda omséattnings- och distributions-
mojligheter och att det inte handlar om beredskapslager av gammalt snitt. Just
nu &r planeringshorisonten for totalférsvaret minst tre manader, men mot
bakgrund av erfarenheterna fran kriget i Ukraina anser vi att det finns goda
skal att forlanga den.

Sammanfattningsvis anser vi att Sveriges beredskap nar det géller livs-
medel och kritiska insatsvaror bor stdrkas genom samverkan mellan det
offentliga och naringslivet dar beredskapsatgarder kan séakerstallas genom
avtal och ersattningar samt att dagens planeringshorisont for totalférsvaret bor
forlangas.
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16. Forsorjningsformaga nar det géller livsmedel och andra
samhallsviktiga varor och tjanster, punkt 12 (C)

av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 15 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 47 och 48 samt
avslar motionerna
2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2,
2024/25:867 av Kalle Olsson (S),
2024/25:3006 av Markus Wiechel och Eric Palmgqyvist (béda SD),
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 30,
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 28 och 30 samt
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Starkt konkurrenskraft och okad sjalvforsorjning av livsmedel &r viktiga
bestandsdelar i att starka svensk livsmedelsberedskap. Men i en kris- eller
krigssituation récker det inte att vi kan producera mycket mat om vi inte
samtidigt kan séakra jordbrukets transporter, tillgang pa diesel, godsel, utsade,
vaxtskyddsmedel, reservdelar, kompetens m.m. Krigsplaneringen behover
utvecklas. Jag menar att utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8) lagger en bra grund for beredskapsarbetet i sitt forslag pa en ny
livsmedelsberedskapslag och jag anser att regeringen bor ga vidare med
utredningens forslag i en proposition.

Jag anser att Sverige ska ha en god forsorjningsformaga pa samhallsviktiga
varor och tjénster i hela landet i héndelse av kris och krig. En o6kad
sjalvforsorjning av viktiga fornddenheter dr en viktig komponent i den
fortsatta uppbyggnaden av totalférsvaret. Sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets
konkurrenskraft, logistik och lagerhdllning av nédvéandiga livsmedel och
strategiska insatsvaror samt individens egenberedskap &r viktiga ingangs-
varden att utveckla vidare. Bade offentliga aktorer och néringslivet har har en
viktig uppgift utifran sina respektive roller. Nar den nationella samordningen
av forsorjningsberedskapen utvecklas &r det viktigt att det regionala och lokala
perspektivet finns med och att naringslivets deltagande och mervérde ar tydligt
liksom tillgangligheten Gver hela landet. For att minska sarbarheter pé
gardsniva vill Centerpartiet att sjalvforsorjningen av energi och lagerhalining
pa gardar okar. lbland &r det lagstiftningen som riskerar att skapa sarbarheter
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i hédndelse av hojd beredskap och storda import-, handels- eller
produktionsfléden. Jag vill darfor att regelverken for slakt och livsmedels-
hygien anpassas for att mojliggora gardsférsaljning av kott vid behov under
hojd beredskap.

Det &r ocksa viktigt att tillgdngen pa nodvandig arbetskraft inom jordbruket
under hojd beredskap sékerstélls. Vi anser att det behdver tydliggoras att de
som arbetar inom primérproduktionen kommer att omfattas av allmén
tjansteplikt kopplat till uppdraget i handelse av héjd beredskap och krig.
Dartill vill vi att det ska vara mojligt att tjanstgéra inom jordbruk och
skogsbruk inom ramen for civilplikten och dessutom vill vi sakerstalla att Bla
Stjarnan kan bemanna svenskt jordbruk i h&ndelse av h6jd beredskap och krig.

Auvslutningsvis bor det framhallas att svensk fornddenhetsforsérining av
viktiga varor och tjanster inte enbart kan ses ur ett strikt nationellt perspektiv.
Att kunna uppratthalla utrikeshandel och transporter for utrikeshandel
kommer att vara av stor vikt ocksd framdver. EU-perspektivet pa var
forsorjningsformaga kan inte nog understrykas.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

17. Forsorjningsformaga nar det géller livsmedel och andra
samhaéllsviktiga varor och tjanster, punkt 12 (MP)

av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 30 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2,
2024/25:867 av Kalle Olsson (S),
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 15,
2024/25:3006 av Markus Wiechel och Eric Palmgqvist (bada SD),
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 28 och 30 samt
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 47 och 48.

Stallningstagande

Sverige behdver snabba pa arbetet med att 6ka forsérjningsheredskapen for att
sékerstélla rent dricksvatten, matproduktion och ett tryggt hem for Sveriges
invanare. For att dka forsorjningsférmagan och kunna klara av stangda gréanser
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&r det avgorande att svenskt jordbruk kan drivas utan import av drivmedel och
insatsvaror. Vi behover stélla om jordbruket och transportsektorn samtidigt
som vi stoder forskning och innovation for att gora livsmedelssektorn sa robust
att den kan fungera &ven vid omfattande kriser och krig. Sverige maste
anvénda ny teknik for att minska resursférbrukningen och svinnet inom
livsmedelssektorn, ka den inhemska odlingen av protein, minska beroendet
av import av gddning och minimera anvandningen av bekdmpningsmedel. For
att uppna en hallbar livsmedelsproduktion som inte belastar de ekologiska
systemen behéver andelen ekologisk livsmedelsproduktion 6ka.

Ett ekologiskt jordbruk bedrivs utan konstgddsel och véxtskyddsmedel i
form av kemiska bekdmpningsmedel. Det lantbruket & darmed mer robust i
forhallande till konventionellt jordbruk nar det galler beroendet av dessa
insatsvaror. Sverige har ingen egen produktion av konstgddsel utan importerar
all konstgddsel. Ryssland &r ett av vérldens storsta producentlénder av
konstgddsel och 2021 kom 22 procent av den importerade konstgddseln till
Sverige fran Ryssland och Belarus. Efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har bade tillgdngen och priset p& konstgodsel paverkats avsevart.

Ekologisk produktion har som regel en hog sjalvforsorjningsgrad. Det
mesta av djurfodret och véxtnaringen kommer fran den egna garden eller
naromrédet, vilket i hindelse av kris eller krig ar en fordel. Ekologisk
produktion bidrar ocksa till en 6kad biologisk mangfald. Ekosystemens skydd
behover forstarkas kraftigt bade hav, skog och jordbruksmark behéver okat
skydd sa att inte ekosystemtjansterna kollapsar och forsorjningsformagan
urholkas.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen om starkt livsmedelsférsorjning, dkad sjalvforsorjnings-
grad, okad ekologisk produktion och skydd av ekosystem och tillkdnnage detta
for regeringen.

18. Beredskapslagring och inhemsk produktion, punkt 13 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 33 och 34 samt
avslar motionerna
2024/25:2331 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2024/25:2664 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:2765 av Sten Bergheden (M),
2024/25:3014 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
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2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 51 och
2024/25:3115 av Eric Westroth och Ann-Christine Frohm (bada SD)
yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Livsmedel, sjukvardsmaterial, lakemedel, reservdelar och bransle ar exempel
pa varor som behdver finnas i lager for att samhallet ska fa tid till omstallning
vid stord handel. Den nuvarande lagerhallningen &r inte tillrackligt omfattande
och ansvarsforhallandena &r dartill oklara. Lagerhallningen behover darfor
forbattras steg for steg under flera decennier och hela tiden anpassas till de
behov som finns i samhéllet. Vissa varor behdver lagras centralt i statlig regi,
men lager maste ocksa finnas nara manniskor och verksamheter och darfor
behover alla delar av offentlig sektor samarbeta med néringslivet om
lagerhalining av varor som &r kritiska fér forsérjningen. Jag foreslar att staten
tar ansvar for att bygga upp beredskapslager och tillsammans med
naringslivet, kommunerna och regionerna sakerstéller att lagerhallningen i
samhaéllskritiska forsorjningskedjor &r tillracklig for att klara kriser och krig.
Jag anser att det ocksa bor utredas vilka varor det gar att starta eller utoka
inhemsk produktion av for att 6ka varuforsdrjningen.

19. Dricksvattenforsérjning, punkt 14 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Det har lange varit en sjalvklarhet i Sverige att ha en néstintill obegransad
tillgang till rent vatten. N&r vi vrider pa kranen i hemmet eller pa arbetsplatsen
ar vi vana att fa dricksvatten i vérldsklass. Vi lever ocksa i ett land med Ianga
kuststrackor dar havet ar en plats for bade rekreation och sma- och storskaliga
naringsverksamheter. Det senaste artiondet har dock gett oss anledning att inse
att vi inte kan ta allt detta for givet. Den svenska va-infrastrukturen &r foraldrad
och behdver klimatanpassas for mer extremt vader i framtiden, grund-
vattennivaerna har sjunkit och spar av kemikalier, lakemedel och mikroplaster
ar vanligare i dricksvattnet &n tidigare. Ocksa ur ett beredskaps- och
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sarbarhetsperspektiv ar tillgdngen pa rent dricksvatten en viktig fraga, inte
minst i den fortsatta totalforsvarsplaneringen. Av dessa anledningar anser
Centerpartiet att det &r relevant att ta fram en nationell vattenresursstrategi som
tar ett helhetsgrepp om vem eller vilka som ska fa vatten, vid vilket tillfalle
samt hur mycket i tider av stor vattenbrist. Ju robustare den grundldggande
vatteninfrastrukturen &r, desto mindre &r sannolikheten att dricksvattnet ska bli
otjanligt. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen om att
utveckla en nationell strategi for férdelningen av resurser vid stor vattenbrist
och tillk&nnage detta for regeringen.

20. Utestangande av utlandskt dgande, punkt 16 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motion
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Staten och andra delar av det offentliga Sverige &r i dag stora mark- och
fastighetsagare runt om i Sverige. Markéagandet ger handlingsfrihet i fraga om
hur marken anvands och har dérmed viktiga sakerhetsdimensioner. Det
offentliga dgandet bor i framtiden praglas av en storre sakerhetsdimension &n
i dag, speciellt pd kommunal niva. Det ar viktigt att kommunerna forstar risken
med att sélja mark till personer, foretag eller foreningar med utlandska
kopplingar vars intressen inte alltid sammanfaller med Sveriges. Jag foreslar
darfor att mojligheterna att reglera utldndska medborgares mark- och
fastighetskdp i Sverige utreds.

21. Cyber- och informationssakerhet, punkt 18 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 27 och 29 samt
avslar motionerna
2024/25:3001 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 15, 66 och 67,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 104 och
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

Sverige och manga lander utsatts i dag for cyberattacker med geopolitiska,
ekonomiska och forsvarsmassiga syften av statsaktorer eller statsunderstédda
aktorer. Ofta &r de béde anonyma och férnekbara och det finns en uppenbar
risk att de kommer undan och varken avsldjas eller straffas for sina
antagonistiska handlingar. Kostnaden for aggressiva statsunderstodda
cyberaktiviteter mot Sverige maste hojas, och det rejalt. Jag anser att Sverige
oftare och tydligare ska uttala sig och markera mot cyberangrepp nér vi blir
utsatta och attribuering ar mojlig. Jag anser ocksa att det ar pa tiden att vi far
formagor som motsvarar hotet. Det 4r en del av vart lands motstandskraft att
kunna agera nar vi och vara demokratiska grannlander utsétts, i fred, krig och
allt daremellan. Det bor 6vervagas om ytterligare atgarder sdsom sanktioner
och diplomatiska utvisningar behovs i varje enskilt fall.

I dag saknas kompetens i samhéllet for att kunna minska det standigt
vidgade glappet mellan en accelererande digitalisering och en god
cybersédkerhet. Jag anser att cyberkompetensen i samhallet behdver breddas
och att studiefdrbund och yrkeshdgskolan kan vara viktiga i detta arbete. Det
finns en kraft med stor spridning i folkrorelserna, inte minst i studieférbunden.
Det finns ocksé en potential och ett vérde i att yrkeshdgskolan utvecklar och
breddar sitt utbud. Jag tror dven pa och uppmuntrar initiativ for att fanga upp
och sprida intresse for cybersakerhetsfrdgor hos ungdomar. Forsvars-
hogskolan skulle t.ex. kunna fa i uppdrag att genomféra nationella tavlingar
for bade universitetsstudenter och gymnasiestudenter.

22. Cyber- och informationssakerhet, punkt 18 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 104 och
avslar motionerna
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2024/25:3001 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 15, 66 och 67,
2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 17 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 27 och 29.

Stallningstagande

Manga angrepp mot digitala system utférs av ekonomiska skél, andra av
militéra eller politiska skél. Aven angrepp med ekonomiskt syfte kan resultera
i allvarliga storningar hos stora och viktiga verksamheter i samhéllet och
svagheterna kan utnyttjas for angrepp pa en stat. Det férekommer samverkan
mellan antagonistiska aktdrer och organiserad brottslighet. Cybersékerheten
behover héjas i alla verksamheter i samhallet, i bade offentlig och privat
sektor. Jag anser att Sverige ska verka for att cyberséikerhetssamarbetet p& EU-
niva utvecklas. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anférs i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.

23. Cyberférsvar, punkt 19 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2952 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 18 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 28 och 30-32.

Stallningstagande

Sverige behdver starka forsvaret i cyberrymden och ha en aktiv forsvars-
formaga for att snabbt kunna skydda viktiga tillgangar och spéra, stéra och sl
tillbaka mot angripare. | dag ar det Férsvarsmakten som har detta ansvar nar
en statsaktor attackerar. Forsvarsmakten kan genomfora béde defensiva och
offensiva cyberoperationer, men jag anser att formagan behover utvecklas. Jag
vill dessutom utreda om det finns ett behov av att infora en cyberforsvarsgren
vid sidan om armén, flygvapnet och marinen. Dartill vill jag ocksa att behovet
av forfogandelagstiftning inom cyberomradet for hojd beredskap och krig ska
utredas.

Samhéllets formaga att std emot och aterhamta sig fran cyberattacker méste
bli battre. Jag foreslar darfor att ett cybervarn skapas for att stiarka samhallets
formaga att hantera stora cyberattacker och for att std emot otillborlig
informationspaverkan under héjd beredskap och ytterst krig. Cybervarnet ska
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sdledes ha uppgifter inom det psykologiska forsvaret och tydliggora
sambandet mellan cyberomradet och psykologiskt forsvar. Cybervérnet ska
vara en aktiv del av totalforsvaret med kompetens som kan nyttjas av aktorer
som saknar kompetens pa omradet.

Jag anser &ven att alla beredskapsmyndigheter borde ha en s.k. safe
harbour-policy for etiska hackare som vill rapportera sarbarheter till sin it-
sékerhetsavdelning. Policyn ska ange hur en etisk hackare kan testa
myndigheters system utan att skapa risk for myndigheten och utan att
individen blir polisanmald. I 1angden bor detta utvidgas med en budget for att
betala ut beléningar till de etiska hackare som lyckas. Det behdver &ven skapas
en kompetenspool som kan bistd i extraordinara situationer till foljd av
cyberangrepp.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

24. Samexistens, punkt 20 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motionerna
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Forsvarsmakten ska vérna rikets sakerhet. En god operativ formaga med bra
forutsattningar for dvningsverksamhet i olika delar av landet &r avgérande for
Sverige. P4 samma gang ar det helt nodvandigt att viktiga miljo- och
klimatatgarder kan komma till stdnd, inte minst ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv. Eventuella motséttningar mellan olika intressen maste 16sas och
det &r en angeldgen uppgift for riksdagen och regeringen att se till att det ar
mojligt.

I samhallets utveckling uppstar ofta konflikter mellan olika intressen.
Totalforsvarets verksamhet &r véldigt viktig, men det ar samtidigt valdigt
viktigt att vi vardar och varnar var natur och miljo. Vi maste kunna bygga ut
vind- och solkraft, utveckla friluftslivet, bygga bostader samt varna akermark
och renbetesomraden, samtidigt som det militara forsvaret kan éva. Jag menar
att Forsvarsmaktens intressen bor kunna vagas mot andra samhallsintressen pa
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ett mer jamlikt vis utifrdn bedémningar om samhallets basta vid varje enskilt
tillfalle. Jag foreslar darfor att lagstiftningen ses Gver i syfte att ge utrymme
for att totalforsvarets och darmed Fdrsvarsmaktens riksintresse i hogre
utstrackning ska kunna viktas mot andra samhallsintressen.

Forsvarsmakten maste bidra till hela samhallets omstéallning. En viktig
atgard i detta sammanhang ar att myndigheten fér tydliga instruktioner i syfte
att eliminera méalkonflikter, underlatta avvagningar samt styra besluten mot att
undanrdja hinder och skapa forutsattningar for att nd klimatlagens mal.
Forsvarsmakten har i dag tyvarr stora mojligheter att paverka utbyggnaden av
fornybar energi t.ex. genom att sétta stopp for nya vindkraftverk. Genom att
hanvisa till totalforsvarets riksintresse har Forsvarsmakten mojlighet att lagga
in sitt veto mot viktig utbyggnad av férnybar energi. Jag menar att det maste
vara mojligt att bade bygga ut den havshaserade vindkraften dar
forutsdttningarna ar som bdst och samtidigt tillgodose totalférsvarets behov.
Jag foreslar att Forsvarsmakten i sitt regleringsbrev far ett kompletterande
fristdende uppdrag att ta fram vagledningar om hur verksamheter som bidrar
till klimatomstéallningen kan samexistera med forsvarets verksamheter utan att
patagligt motverka totalforsvarets intressen.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

25. Samexistens, punkt 20 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 21 samt
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Som Rysslands krig i Ukraina visar ar forsvarsviljan avgoérande for ett lands
motsténdskraft och for ett uthalligt totalférsvar. De forsvarsetableringar som
gjorts i Sverige de senaste aren har varit och ar viktiga ocksa utifran ett
folkférankringsperspektiv och ett sétt att skapa férsvarsvilja. Forsvarsmakten
ska synas och horas och finnas i manniskors medvetande samt vacka
nyfikenhet, stolthet, intresse och en vilja att sjalv bidra till forsvaret av
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Sverige. Det har ett egenvarde men kan ocksa vara viktigt i ett rekryterings-
perspektiv eftersom manniskor vill kunna leva, bo och jobba i hela landet.
Totalforsvarets intressen kan pa samma satt ocksa motverkas av exempelvis,
menar jag, minskad folkférankring och acceptans i lokal- och regional-
samhallena. Detta méste Forsvarsmakten vara medveten om och ta i
beaktande. Folkférankring kan uppnas pd ménga olika satt, genom narvaro och
synlighet men ocksé genom tidig dialog och undvikande av intressekonflikter
som inte behéver uppstd om dialogen forbattras, genom losningsorienterad
samverkan och om beslut fattas utifran de mojligheter som miljébalken ger.
Forsvarsmaktens sdrstallning i miljobalken &r faktisk, men det gynnar ingen,
inte heller Forsvarsmakten eller svenskt forsvar, att det gors extensiva
tolkningar som i Ovrigt hdmmar all annan utveckling for samhallen och
individer som finns inom samma geografiska omrade som Forsvarsmakten.
Med anledning av detta anser jag att en Oversyn behdver goras i syfte att
foresla forandringar som mojliggér en helhetsbeddmning, en bredare syn pa
totalforsvarets intressen och samexistens mellan olika intressen inom samma
geografiska omréde.

26. Samexistens, punkt 20 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Utokningen av totalforsvaret och Forsvarsmaktens olika verksamheter far inte
ske pa ett satt som hotar dricksvattenforsérjningen, livsmedelsproduktionen
eller miljon. Jag menar att Forsvarsmakten i storre utstrackning behover ta
hansyn till hur den kan bedriva sin verksamhet utan att riskera att paverka
livsnédvandiga resurser och varden pa ett negativt satt. Forsvaret far inte hota
det vi behéver skydda. Jag foreslar darfor att Forsvarsmakten ska ta hansyn till
hur den kan bedriva sin verksamhet utan att riskera att paverka livsnodvandiga
resurser som dricksvattenforsorjningen, livsmedelsproduktionen eller miljon.
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27. Minskad klimat- och miljépaverkan, punkt 21 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motion
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Klimatkrisen &r ett av vara storsta sakerhetspolitiska hot. For att stalla om till
en mer hallbar riktning krévs att alla delar av samhéllet och alla invéanare tar
gemensamt ansvar och arbetar tillsammans i en mer hallbar riktning.
Myndigheter, foretag, offentliga verksamheter och organisationer maste bidra
pa sitt satt, s& dven Forsvarsmakten. Jag ar mycket Kritisk till att det nu finns
planer pa att ge Forsvarsmakten annu fler undantag och graddfiler for att
undvika de krav pa miljoarbete som galler for andra verksamheter.

Det &r centralt att ett brett sdkerhetspolitiskt arbetssétt dven inkluderar
atgarder for att bygga ett langsiktigt hallbart samhalle, socialt och ekonomiskt
sdval som ekologiskt. Det ar vasentligt att Férsvarsmakten bidrar till detta
genom att dess verksamhet inte utgor ett hinder for den samhallsomstéllning
som behdvs. Utfardandet av och innehéllet i myndigheternas regleringsbrev ar
mycket viktigt for att myndigheterna ska kunna uppfylla de mél som riksdagen
och regeringen har stéllt upp. Jag anser darfor att regeringen ska ge Forsvars-
makten nya instruktioner som gar i linje med klimatlagen och det klimat-
politiska ramverket.

Forsvarsmakten bedriver i manga avseenden ett genomgripande
miljoarbete. Samtidigt forekommer negativa klimat- och miljoeffekter som
behdver minska. Militar verksamhet sliter pa bade klimat och miljo. Darfor
maste Forsvarsmakten i den utstrackning som det ar mojligt arbeta for att
minska sin klimat- och miljépaverkan och ta ansvar de ganger man orsakat
uppenbara skador. Ett aktuellt exempel ar hur Foérsvarsmaktens utslapp av
PFAS i dricksvattnet i Kallinge i Blekinge under ménga ar har orsakat
forgiftning och sjukdomar hos manga av de boende. | december 2023 kom en
dom fran Hogsta domstolen som ger de drabbade ratt till skadestand. Det ar av
storsta betydelse att denna dom féljs och att de drabbade far den vard de
behover. Rapporter har nyligen visat att PFAS fortsatter att lacka ut i
grundvattnet i Kallinge, vilket sdklart & en katastrof. Aven i Uppsala har
Forsvarsmakten bedomts orsaka utslapp av PFAS, och i Karlshorg maste
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saneringar av PFAS goras innan marken pa flygplatsen dréaneras. Jag anser att
Forsvarsmakten maste ta sitt ansvar och skyndsamt sanera dar den orsakat
utslédpp av PFAS, for att forhindra spridning till vattnet och forgiftning av
boende i omradet.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.

28. Minskad klimat- och miljépaverkan, punkt 21 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Regeringen konstaterar att klimatfordndringarna utgor ett hot i sig.
Klimathotet lyfts i omvérldshevakningen i propositionen, men utan att métas
upp med konkreta insatser. Klimatet ar och forblir en 6desfraga av existentiell
karaktar. Det ar tydligt att regeringen inte fullt ut har tagit till sig omfattningen
av och allvaret i klimathotet. | propositionen saknas helt resonemang om hur
Sveriges forsvar bor anpassas, bade for att minska verksamhetens
klimatpaverkan och for att vara rustat for ett forandrat klimat i framtiden.
Klimatomstallningen berér hela samhéllet, och Férsvarsmakten kan inte sta
utanfor denna omstallning. Det handlar bade om att forsvaret ska bidra till
minskade utsldpp och om att forsvaret ska kunna fungera i ett samhélle som
har stéllt om samt sékerstélla funktionaliteten i ett fordndrat klimat. For att bli
kvitt vart beroende av fossila branslen behdver vi satsa massivt pa férnybar
energi och elektrifiera stora delar av vara samhallen. Darfor kravs det
planering for att exempelvis Forsvarsmaktens fordon ska kunna fungera som
en del av totalforsvaret i framtidens energi- och branslesystem som baseras pa
el och fornybara branslen. Jag foreslar sdledes att Sveriges forsvar ska
anpassas bade for att minska verksamhetens klimatpaverkan och for att
sékerstalla funktionalitet i ett forandrat klimat.
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29. Avveckling av vissa test- och 6vningsomraden, punkt 22 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 16, 22 och 23.

Stallningstagande

Vattern ar Sveriges nést storsta sjo och i dag en viktig dricksvattentékt for
ca 280 000 personer. Vittern anvands ocksa av Frsvarsmakten som 6vnings-
och testomrade. Man har i dagslaget tillstand for 30 skjutdagar och 69 000
skott per ar, vilket ar en markant 6kning fran tidigare tillatna nivéaer. Redan de
tidigare tillitna nivderna hade en negativ inverkan pd miljén i form av
fororeningar m.m. Forsvarsmakten behdver naturligtvis 6va men det maste
finnas en jamvikt mellan forsvarets intressen av att 6va och de miljéintressen
och behov av att sékra rent dricksvatten som finns. Dagens dvningar innebér
att stora mangder ammunition hamnar i sjon samtidigt som den tidigare
ammunitionen ligger kvar. Samévningar med internationella férband innebér
ocksa att okand ammunition kan spridas i omradet. Det finns langtgaende
planer pd att Vttern i framtiden ska forsorja ytterligare ett stort omrade och
manga hushall med dricksvatten. Med sadana framtidsplaner &r det om majligt
annu viktigare att varna en sa viktig dricksvattentakt som Vattern. Darfor anser
jag att det &r av stor vikt att fororeningen av Véttern som orsakas av militéra
ovningar ska upphora och att Vatterns botten bor saneras fran gammal
ammunition m.m. Jag foreslar att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att
ta fram en handlingsplan for att dramatiskt minska féroreningarna av Vattern
orsakade av militdara Gvningar. Jag foreslar ocksa att regeringen utreder
mojligheterna till ett totalstopp for Forsvarsmaktens dvningar i och runt sjon.

Vidare anvénds i dag stora delar av Norrbotten som &vnings- och
testomrade, bade for svensk och for utlandsk militar. Sveriges medverkan i ett
antal internationella militdra samarbeten pa EU- och Natoniva innebéar en rad
ataganden och innefattar inte séllan gemensamma 6vningar. Jag ser med oro
hur stora delar av Norrbotten goérs om till ett militart évningsfalt. En 6kad
ovningsverksamhet riskerar att fi negativa konsekvenser saval for manniskor
och miljo som for viktig naringsverksamhet i omrédet. Ovningsfiltet North
European Aerospace Test Range inkluderar bade Esrange Space Center
utanfor Kiruna och Vidsel Test Range i Alvsbyn och &r darmed Europas storsta
militara ovningsomrade éver land. Ovningsfiltet har utvecklats till en allt
viktigare arena for Natos tester av bombflygplan, drénare, missiler och andra
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vapentyper. Jag foreslar att regeringen ger i uppdrag at Forsvarsmakten att
aterkomma med en plan pa hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militart
testomrade.

Riksdagen bor stéilla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.

30. Forskning och utveckling, punkt 23 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 11 och
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

I en tid och i ett samhélle som i allt stérre utstrackning praglas av
cyberattacker, klimatforandringar, pandemier samt angrepp pa demokrati och
yttrandefrihet kravs en 6kad krisberedskap och fler satsningar pa ett gront,
héallbart och langsiktigt civilt forsvar. Arbetet med samhéllsskydd och
beredskap behover utvecklas och forstarkas. Svagheter i Sveriges
grundlaggande infrastruktur, forsérjning och andra viktiga samhallsfunktioner
okar sarbarheten bade for angrepp och for andra strningar sasom
naturkatastrofer. Motstandskraften i samhallsfunktionerna maste Gka, mer
insatser behdver goras for att forebygga kriser och det civila forsvaret bor
stérkas. FOI gor ett gediget arbete med forskning for Forsvarsmakten och
regeringen, mestadels inriktat pa det militara forsvaret. Jag foreslar att FOI ska
fa ett tydligt och omfattande uppdrag samt medel av regeringen for att bredda
och fordjupa forskningen om det civila forsvaret.

31. Det militara forsvarets inriktning och férmaga, punkt 25 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och 13-15,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 5 och 16,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 96—-98 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 3-6.

Stallningstagande

Vid behov ska Fdrsvarsmakten i dagsléget enbart ge stdd till samhallet och
andra myndigheter inom ramen for sin befintliga formaga och resurser. Jag
anser att det inte ar nog. Tvartom ar det direkt kontraproduktivt att vra
myndigheter inte har i uppdrag att samarbeta om vart lands sakerhet och
motstandskraft mot civila hot. Lagstiftningen ar darfor inte tillracklig. En mer
samlad och effektiv planering behovs for att gora vart samhéalle mindre séarbart.
Vid allvarliga kriser och olyckor ska samhéllets alla tillgéngliga resurser sattas
in. Jag menar att Forsvarsmakten ska fa i uppdrag att bade i sin planering och
i sin verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhallet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordinara handelser, vilket omfattar savél
pandemier, cyberattacker och sjérdddning som brandbekdmpning och
naturkatastrofer. Ett battre resursutnyttjande inom Forsvarsmakten far
naturligtvis inte ske p& bekostnad av Férsvarsmaktens karnuppgift eller andra
delar av totalforsvaret. Men ett samhélle déar vi battre kan planera och
finansiera vara gemensamma behov &r ett starkare samhélle.

Det bor utredas hur Forsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin planering
och i sin verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhallet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordinara handelser som omfattar saval
pandemier, cyberattacker och sjordddning som brandbekdmpning och
naturkatastrofer, och i detta sammanhang aven ses éver hur ett eventuellt
ersattningssystem kan konstrueras.

32. Det militara forsvarets inriktning och forméaga, punkt 25 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 3-6 och
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avslar motionerna

2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och 13-15,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 5 och 16,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 96-98 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Den formagetillvaxt for armén som beslutades i samband med forsvarsheslutet
2020 har paverkats kraftigt av kriget i Ukraina men ocksd av bl.a. ett uppdamt
reparationsbehov samt personalbrist och behov av reservdelar. Att arméns
formageutveckling fortsétter att prioriteras ar av stor vikt, och det géller bade
faltforbanden och territorialforbanden. Vi behdver ocksa se till att vi kan
forsvara svenskt territorium till sjéss, enskilt under svensk ledning eller under
ledning av allierade. Av vasentlig betydelse &r bl.a. formagan att tillsammans
med allierade skapa sjokontroll for att pa sa satt halla sjévagarna 6ppna i vart
naromrade. Det ar nyckeln ocksa till en fortsatt Gppen handel och forsérjning
av fornddenheter till havs for oss och vara allierade. Logistikformagan
behover stiarkas och forméagan inom ubatsjakt och till sjostrid behdver
utvecklas. Sverige ska ocksad kunna forsvaras i luften genom att svensk
luftforsvarsformaga utvecklas i ett bredare perspektiv an JAS. Det innebér att
flygvapnet tillsammans med arméns luftvdrn och marinen ska Kkunna
kontrollera luftrummet, skydda mot fienders flygvapen och fjarrstridsmedel
samt ha en god rorlighet med transportflyg och helikoptrar saval som en aktiv
och kompetent flygburen underréttelseinhdmtning. Flygvapnet ska aktivt bidra
till Natos samlade luftstridsformaga. Dartill ska rymdférmagan utvecklas
inom ramen for Natosamarbetet. Inte minst blir underrattelseinhdmtning och
lageshildsformaga viktiga att utveckla.

33. Det militara forsvarets inriktning och férmaga, punkt 25
(MP)

av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 96-98 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och 13-15,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 5 och 16,
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 3—6 och



RESERVATIONER
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Som Natomedlem har Sverige flera nya parametrar att ta hansyn till i
utbyggnaden av forsvaret. Det ar inte enbart Sveriges formaga utan aven var
formaga att samverka med vara allierade som avgor vilka satsningar som bor
prioriteras. Jag anser att forsvaret ska vara defensivt till sin karaktér och
utformat for att skydda var egen befolkning och for att kunna samarbeta med
vara nordiska och baltiska grannar. Inom det militara forsvaret vill jag se
okade ambitioner nar det galler luftvarn och marina férmagor. Luftvarn
behdvs inte bara for att skydda militar verksamhet utan ar nédvandigt for att
skydda civilbefolkningen i stdder och civil infrastruktur vid ett eventuellt
angrepp. Marinen behdvs for att halla vara farleder éppna i handelse av kris
och konflikt, vilket & nodvéandigt for Sveriges forsorjning, tillika centralt for
att vi ska kunna stdja vara nordiska och baltiska grannlander. Marinen och
Kustbevakningen har ocksa viktiga uppgifter att 6vervaka och skydda havet
och kusten mot miljohot och hybrida aktiviteter, exempelvis attacker och
sabotage mot undervattensinfrastruktur.

34. Forsvarsmaktens krigsorganisation, punkt 28 (S)

av Helén Pettersson (S), Markus Selin (S), Lena Johansson (S),
Alexandra Volker (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag i bilaga 2 till inriktning for
Forsvarsmaktens krigsorganisation,

b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:34 punkt 4 och motion
2024/25:3254 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 20 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det &r en prioritet att fardigstalla de fyra armébrigader som enligt
forsvarsbeslutet 2020 skulle vara verkstdllda 2025. Det finns rimliga
forklaringar till att sd inte kommer att bli fallet, bl.a. det omfattande
materielstodet till Ukraina. Kriget i Ukraina visar dock att upprattandet av de
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fyra brigaderna inte kan véanta utan nu maste verkstallas enligt
overenskommelsen. Den svenska armén har i dag for liten kapacitet, vilket inte
minst erfarenheterna fran kriget i Ukraina visar med tydlighet. Forsvars-
beredningen forordar att fyra armébrigader ska verkstéllas till 2030. Detta ar
en mycket viktig del av forsvarsdverenskommelsen och darfér menar vi att
alla berorda aktdrer nu behdver ta héjd for att undanrdja alla eventuella hinder
fér denna process.

35. Materielférsorjning, punkt 29 (S)

av Helén Pettersson (S), Markus Selin (S), Lena Johansson (S),
Alexandra Volker (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 10 och
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 10,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 11 och 13,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 112 och
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det bor 6vervagas om ytterligare en ubat ska tillforas det svenska
ubétsvapnet i samband med analysen av inrattandet av en ny ubdtsklass. Denna
del i forsvarsdverenskommelsen finns inte med totalforsvarspropositionen.
For var del star vi fast vid 6verenskommelsen pa denna punkt. For ett effektivt
forsvar av Ostersjon ar de samlade marina stridskrafterna avgérande och
undervattensformagan omistlig. Svensk kompetens och formaga &r bast i
varlden nér det galler Ostersjons operativa miljo.

36. Materielférsorjning, punkt 29 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 112 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 10,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 10, 11 och 13 samt
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Forsvarsberedningen har foreslagit att en materielférsorjningsstrategi bor tas
fram. Jag star bakom detta och anser att en sddan ska beslutas av riksdagen.

37. Forsvarsindustri, punkt 30 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 113 och
avslar motionerna
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 12, 14, 18 och 19.

Stallningstagande

De okade anslagen till forsvaret kommer att komma svensk forsvarsindustri
till del. Det motiverar en storre transparens och insyn i hur vapnen tillverkas
och exporteras och hur svenska skattepengar kan spela in i internationell
sakerhet men ocksé i konflikter. Jag anser att detta i sin tur motiverar en
dversyn av agarstrukturerna for svensk forsvarsindustri. Sverige har vasentliga
sakerhetsintressen fastslagna av riksdagen. Till dessa hor stridsflyg, ubétar,
sensorer och krypto. Det ar viktigt att Sverige fortsatter att ha radighet Gver
krigsmaterielproduktionen, inklusive produktionen av ammunition, for att
kunna stérka var egen formaga. En stark forsvarsmaterielindustri i Sverige
okar ocksa vara mojligheter att agera sjalvstandigt i utrikespolitiken. Inom
néringslivet forandras dock foretagsledningar och &garstrukturer l6pande.
Med tanke pé& forsvarsindustrins stora betydelse for Sveriges forsvars-
formaga bor det finnas direkt statligt agarengagemang i de bolag som hanterar
vasentliga sakerhetsintressen. Det kan exempelvis bli aktuellt att staten vill ha
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inflytande 6ver beslut om att forandra ett foretags inriktning eller &garbild. Ett
Okat statligt &garskap i forsvarsindustrin kan ocksd underlatta for
verksamheten att styra mer mot svenska sdkerhetspolitiska intressen och
minska krav pa avkastning.

38. Det militara stodet till Ukraina, punkt 31 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 25 och
avslar motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 6-8.

Stallningstagande

Sverige, EU och Nato har gett omfattande militart stéd och finansiering till
Ukraina, ndgot som jag stallt och stéller mig bakom fullt ut. Men faktum &r att
vi behdver gdéra dnnu mer. FOr trots att Sverige gradvis skickat allt tyngre
vapen och mer stod till Ukraina ar det inte tillrckligt. For att svensk
forsvarsformaga inte ska paverkas negativt ar det viktigt att svenskt militart
stod systematiseras. Ad hoc-stdd och snabba beslut forsvarar och kraver
ineffektiv omfallsplanering. Sverige behover darfor, i nara dialog med Ukraina
och Natolénderna, ta fram en flerarig plan, som regelbundet uppdateras, for
hur det svenska militara stodet kan skalas upp déver tid.

Jag foreslar att en sidan plan tas fram, och att den omfattar vilka vapen och
forsvarssystem som ska skickas, eventuell utbildning av ukrainska soldater i
Sverige pa de system vi skickar, hur ett reparationsstod och nédvandig logistik
kan utformas samt ateranskaffning av materiel till var egen forsvarsmakt.

39. Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete, punkt 32 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 14, 15 och 24.

Stallningstagande

Den nuvarande vérnplikten innebér i egentlig mening att Sverige for forsta
gangen har allman varnplikt eftersom den inkluderar bade kvinnor och man.
Det ger betydligt battre forutsattningar for en jamstélld forsvarsmakt och ar
mycket viktigt for folkforankringen. En jamstélld utveckling gar dock inte att
ta for given. Andelen mén respektive kvinnor som gor varnplikt bdr noga
foljas och utvarderas for att uppnd en jamn konsfordelning. Jamstalldhets-
arbetet maste genomsyra all Forsvarsmaktens verksamhet, och kontinuerlig
utbildning i jamstalldhetsfragor méste genomforas for samtliga anstallda inom
Forsvarsmakten. | detta arbete &r det framfor allt viktigt att motarbeta alla
former av sexuella trakasserier, diskriminering och krédnkande behandling,
sadant som vi tyvérr fatt rapporter om fran bade vérnpliktiga och anstallda. All
personal i Forsvarsmakten bor fa kontinuerlig utbildning om detta arbete. For
att sékerstélla att Forsvarsmakten ar en plats for alla ar det avgorande att
Forsvarsmaktens arbete med vérdegrund och mot alla former av trakasserier
och krankande behandling fortsatter och inte avtar.

Jag anser att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att aterkomma med en plan
for hur man ska uppna en jamn kénsférdelning pa organisationens olika nivaer
till senast 2035. Forsvarsmakten bor aven fa i uppdrag att géra en arlig
jamstalldhetskartlaggning for att folja arbetet med jamstéalldhetsutvecklingen.

40. Mal for det civila forsvaret, punkt 33 (V, MP)
av Hanna Gunnarsson (V) och Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till mal for det civila forsvaret,
b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 4,
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 10 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4 samt
avslar proposition 2024/25:34 punkt 3.

Stallningstagande

Forsvarsberedningen valde i sin rapport Kraftsamling att stryka respektive
tona ned vissa viktiga delar av méalet for det civila forsvaret. Regeringen har
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dessvarre foljt majoriteten i Forsvarsberedningens forslag om andrade mal for
det civila forsvaret. | propositionen stryker regeringen saledes malet om att det
civila forsvaret ska bidra till att stirka samhallets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pd samhallet i fred och malet om att med
tillgangliga resurser bidra till formégan att delta i internationella freds-
frdmjande och humanitéra insatser.

I dag leder svagheter i Sveriges grundldggande infrastruktur, férsdrjning
och andra viktiga samhallsfunktioner till en sarbarhet bade for angrepp utifran
och for andra stérningar som naturkatastrofer. | en tid och i ett samhalle som i
allt storre utstrackning praglas av cyberattacker, angrepp pa demokratin och
yttrandefriheten, klimatfordndringar och pandemier krdvs en okad Kkris-
beredskap och fler satsningar pa ett gront, hallbart och langsiktigt civilt
forsvar. Det civila forsvaret och krisberedskapen hanger tatt samman och ar
omsesidigt forstarkande. Vi menar att det civila forsvaret behdver bidra till att
starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred bade for att minska samhéllets sarbarheter och for att sakra
férméga och beredskap.

Likasa &r internationellt samarbete till forsvar av demokrati och ménskliga
réttigheter nddvéndigt for att mota en alltmer polariserad vérld. Att genom
diplomatiska och konfliktférebyggande insatser undvika att konflikter
uppkommer eller forvarras dr ocksa det billigaste alternativet for att framja
demokrati och sékerhet. Att investera i internationella fredsframjande insatser
&r att investera i svensk sékerhet.

Samtidigt som regeringen foreslar dessa strykningar prioriterar den ocksa
ned malet om att skydda civilbefolkningen. Regeringen uttrycker visserligen
att listan 6ver mal for det civila forsvaret inte ska ses som att det finns en
inbdrdes ordning men véljer 4ndd att flytta ned malet. Det &r motsagelsefullt
och illavarslande eftersom det tyder pa en forskjutning, dar samhalls-
funktionernas funktionalitet far higre status &n invanarnas sakerhet. Dessutom
motiverar regeringen mélet i forsvarspropositionen endast med att skydd av
civilbefolkningen dr viktigt for forsvarsviljan i samhallet. Denna oerhort snava
bild av vikten av att skydda civilbefolkningen delar vi inte. Vi vill se ett starkt
totalférsvar med uppdrag att skydda befolkningen fran olika typer av hot, inte
enbart ett forsvar som smalnar in pad antagonistiska hot i form av militara
angrepp utifran. Mansklig sakerhet i en bredare bemarkelse bor vara en del av
en demokratisk stats syn pa forsvar, och den snava bilden &r dessutom inte
anpassad efter hur krigforing ter sig i dag. Vi menar att det civila forsvarets
viktigaste uppgift ar att skydda civilbefolkningen.

Sammanfattningsvis vill vi att malet for det civila forsvaret kvarstar och
inte minskas eller forandras pa annat stt.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen om malet for
det civila forsvaret och tillkénnage detta for regeringen.
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41. Inriktning och ledning for det civila forsvaret, punkt 34 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 41, 42 och 44 samt
2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdda C) yrkande 2
och
avslar motionerna
2024/25:1407 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 43.

Stallningstagande

Formagan att fatta beslut ocksa vid osakerhet behdver utvecklas pa alla nivaer,
i allt frdn krisstaben pd kommunen till det politiska ledarskapet anda upp till
regeringen och allt daremellan. For att det ska bli mojligt behdver styrningen
av inte minst den fredstida krisberedskapen bli tydligare och mer reglerad och
hanga samman med totalférsvarsperspektivet, for en sémlds dvergang med
minskad sarbarhet och otydlighet kring roller, ansvar och regelverk. Mandat i
fraga om beslut och ledning maste vara kinda och évade i forvag. | hojd
beredskap och krig ar det dessutom nddvéndigt att beslut kan fattas
decentraliserat s nara verksamheten som majligt. Ledningsstrukturerna ska
da borga for att samhallets samlade resurser kan fordelas, inriktas, prioriteras
och samordnas for att astadkomma storsta majliga forsvarseffekt. Den
formagan och de mandaten kan ocksa behdva finnas for fredstida stora kriser,
inte minst for att undvika parallella ledningssystem. Eftersom beslutsfattandet
pa kommunal och regional niva ar sa viktigt &r det nédvandigt att starka den
politiska ledningens mdjlighet att leda kommuner och regioner i hojd
beredskap och krig. Jag féreslar en Gversyn av hur ledamater i kommun- och
regionstyrelser ska kunna fullfdlja sina uppdrag under hojd beredskap och
krig.

Det &r i dag tydligt att det finns en osédkerhet bland manga aktorer, inte
minst hos kommuner och regioner, om vad de ska planera mot och fér. Har
skulle statens stéd kunna bli battre och tydligare. Férutom att funktionskrav
behgver tas fram for samhallsviktig verksamhet behover regeringen, pd samma
sétt som for det militdra forsvaret, ta fram civila planeringsramar. Dessa skulle
vara en viktig planeringsférutsattning och ett gott stod for kommuner och
regioner savil som statliga myndigheter och néaringsliv att planera utifran for
ett motstandskraftigt civilt forsvar. Det skulle ocksa leda till en likvardig
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beredskapsutveckling i hela landet och att det civila forsvaret och det militara
forsvaret planerar utifran samma forutsattningar.

Totalforsvarspropositionen ar nér det géller det civila forsvaret tyvérr en
forsutten chans till handlingskraft och den styrning som vi vet att manga
aktorer soker frdn regeringen. Jag har forstaelse for att det civila forsvaret
kommer att utvecklas éver tid och att allt inte behdver finnas med i detta
forsvarsbeslut, men det innebar ocksa allvarliga forseningar i viktiga fragor
och stora kostnader som skjuts pa framtiden. Tyvarr finns ocksa exempel pa
omraden dar Forsvarsberedningen varit tydlig om béde befintliga brister och
behoven framét och presenterat forslag for att styrning och ledning inom det
civila forsvaret ska bli battre och mer andamalsenliga men dar regeringen valt
att inte ga vidare och regeringens alternativa losning &r vagt presenterad.
Forsvarsheredningen har t.ex. lamnat forslag pa en ny beredskapssektor for
planering, ledning och samordning i det civila forsvaret. Regeringen foreslar i
stéllet en odefinierad ”funktion” for planering, ledning och samordning, efter
att en utredning om att skapa en ”funktion” tillsatts. Hur, var och nér denna
funktion ska utredas eller forvéntas vara klar lamnar regeringen dock darhén.
Det ségs heller inget om mandat. Att en funktion inte &r tillracklig &r tydligt.
Jag vill att det skapas en beredskapssektor for planering, ledning och
samordning i det civila forsvaret, och forslagsvis att den nya Myndigheten for
civilt férsvar blir sektorsansvarig myndighet for sektorn, med de mandat som
kommer av det. Jag vet att manga aktorer forvantar sig tydliga besked fran
regeringen bade i propositionen och i form av civila planeringsramar for det
civila forsvarets utveckling. Jag hade forvantat mig mer tydlighet fran
regeringen, och att man inte tar chansen att leverera det kommer, befarar jag,
att paverka formagan inom det civila forsvaret.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen staller sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkannager detta for regeringen.

42. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps uppdrag
och ansvar, punkt 35 (S)

av Helén Pettersson (S), Markus Selin (S), Lena Johansson (S),
Alexandra Volker (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:698 av Daniel Persson (SD),
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2024/25:1407 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 och
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 58.

Stallningstagande

Ansvaret for rdddningstjansterna och skyddet av civilbefolkningen bor flytta
fran den nya Myndigheten for civilt forsvar till en ny myndighet och ett statligt
réddningsverk bor inrdttas. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillk&nnage detta for regeringen.

43. Prioriteringar i fraga om formaga och beredskapssektorer,
punkt 36 (S)

av Helén Pettersson (S), Markus Selin (S), Lena Johansson (S),
Alexandra Vélker (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3254 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 44 och 62.

Stallningstagande

I lagen om skydd mot olyckor (2003:778) finns en del formégor kopplade till
raddningstjansten dar det framgdr att de kommunala raddningstjansterna
ansvarar for att upptacka, marka ut och réja farliga omraden samt indikera,
sanera och vidta andra atgarder for skydd mot karnvapen och andra kemiska
stridsmedel. | totalférsvarspropositionen argumenterar regeringen for att den
kommunala raddningstjansten behdver starka sin kompetens pé detta omréade
men vi socialdemokrater anser att hela lagstiftningen behdver ses éver och att
det ska utredas vilken aktor som bast kan ansvara for denna férmaga. Mot
denna bakgrund yrkar vi pa att det ska goras en 6versyn av lagen (2003:778).

44. Psykologiskt forsvar och befolkningens motstandskraft,
punkt 38 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motionerna
2024/25:2712 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 45, 69 och 70 samt
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 13 och 64.

Stallningstagande

Krisberedskap 4r en angelagenhet for hela samhéllet. P4 samhéllelig nivé
behover vi vidta &tgarder som gor vart samhalle mer robust och
motstandskraftigt mot kriser. Men vi kan inte bortse fran att enskilda personer
maste ha en egen beredskap och ha saker hemma for att klara av ett kortare
stromavbrott eller liknande. Det kan vara mat och vatten for nagra dagar,
stearinljus, extra laddare for mobiltelefoner, stormkdk, batteriradio och varma
filtar. Det handlar om att solidariskt ta ansvar for att de som behdver mest hjélp
och snabbast ska kunna fa det. Hemberedskap far dock inte bli en klassfraga,
utan alla maste ha rad att forbereda sig. Under 2024 har en ny version av
broschyren Om krisen eller kriget skickats ut till alla Sveriges hushall, vilket
Vansterpartiet tidigare kravt i motioner. Jag foreslar att regeringen ska utreda
mojligheten att kontinuerligt med négra ars mellanrum pé& nytt skicka ut
broschyren Om krisen eller kriget kommer.

45. Psykologiskt forsvar och befolkningens motstandskraft,
punkt 38 (MP)

av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 13 och 64 samt
avslar motionerna
2024/25:2712 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 45, 69 och 70 samt
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Det psykologiska forsvaret handlar om att bygga upp motstandskraften i
samhallet mot desinformation och paverkanskampanjer. Det innebér bl.a. att
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hoja befolkningens formaga att skilja mellan palitliga och opalitliga kallor. Vi
behover starka medie- och informationskunnigheten hos befolkningen, vilket
inkluderar bade text- och bildanalys. Miljopartiet vill bl.a. att uppdraget att
undervisa i medie- och informationskunnighet ska stérkas i grund- och
gymnasieskolans laroplaner och examensmal. Som ett naturligt nasta steg
anser Miljopartiet att en eller flera relevanta myndigheter ska fa i uppdrag att
ta fram en nationell strategi for starkt motstandskraft mot desinformation och
propaganda sa att medie- och informationskunnigheten kan starkas.

Det finns en rad civilsamhallesorganisationer som bedriver ett viktigt arbete
for att stérka lokalsamhallen och bidra till trygghet, dialog och demokrati-
stdrkande arbete lokalt och vars arbete bor frdmjas och stérkas. Forsvars-
beredningen konstaterar i sitt betdnkande Kraftsamling att forsvarsviljan hos
allmianheten bygger pa samhorighet och delaktighet i samhallet.
Forutsattningarna for forsvarsviljan och det psykologiska forsvaret gar hand i
hand och bygger pa att vi som samhalle har fria, oberoende medier, en
valinformerad och vélutbildad befolkning samt tillit mellan méanniskor, till
offentliga institutioner och till var demokratiska rattsstat. Har spelar
civilsamhallet en nyckelroll i att samla ménniskor och tillgangliggdra
information och kunskap séval som samhdrighet och trygga rum i hela landet,
for att pa sa vis stirka var motstandskraft.

Sammanfattningsvis bor riksdagen stélla sig bakom det som anférs i
reservationen om uppdrag for starkt motstdndskraft mot desinformation och
propaganda och om att starka civilsamhéllet som en del i befolkningens
motstandskraft och tillkdnnage detta for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1.  Materielférsorjning, punkt 29 (S, V, MP)

Helén Pettersson (S), Hanna Gunnarsson (V), Emma Berginger (MP),
Markus Selin (S), Lena Johansson (S), Alexandra Volker (S) och
Kenneth G Forslund (S) anfor:

Med anledning av forsvarsutskottets stallningstagande angéende vagvalet om
framtida stridsflyg understryker vi vikten av att forutsattningarna for dels ett
inhemskt svenskt alternativ, dels ett svenskt alternativ i samverkan med
utlandsk intressent &r realiserbara. Svensk kompetens och utvecklingsférmaga
maste varnas. Den operativa forméagan i svensk-nordisk miljo maste vara
vdagledande.

2. Materielférsorjning, punkt 29 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Utover det som anfors i sarskilt yttrande 1 vill jag ocksa anféra att det i den
pégdende diskussionen och utredningen om vart framtida nya stridsflyg finns
tre olika alternativ: Kopa fran nagot annat land, tillverka tillsammans med ett
annat land eller tillverka sjalv. Jag menar att alternativet att kopa fran nagot
annat land inte bor utredas vidare pa ett lika grundligt satt som de tva andra
alternativen. Sverige har en speciell geografi och forutsattningar som kraver
att vara viktigaste materielsystem ar framtagna for att passa perfekt for vart
satt att arbeta. Det blir darfor svart att kopa stridsflyg fran ndgot annat land.
Svensk planering och produktion maste behéllas och svenska forutsattningar
och arbetssatt maste vara helt vagledande vid valet av nytt stridsflyg.



2024/25:F6U2

BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030:

1. Riksdagen godkanner det dvergripande mal for totalforsvaret som ska
gélla fr.o.m. 2025 (avsnitt 5.2).

2. Riksdagen godkanner det mal for det militara forsvaret som ska galla
fr.o.m. 2025 (avsnitt 5.3).

3. Riksdagen godkanner det mal for det civila forsvaret som ska gélla
fr.o.m. 2025 (avsnitt 5.4).

4. Riksdagen  godk&nner inriktningen  for  Forsvarsmaktens

krigsorganisation (avsnitt 6.5).

Foljdmotionerna

2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor delta i vare sig Europeiska forsvarsfonden (EDF) eller
Europeiska fredsfaciliteten (EPF) och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheterna att reglera mark- och fastighetskdp i Sverige av
utlandska medborgare bor utredas och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
borttagna malet om att det civila forsvaret ska bidra till att starka
samhallets formaga att férebygga och hantera svara péfrestningar pa
samhallet i fred bor aterinforas som mal for det civila forsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda om samtliga kommuner bor alaggas att inratta en
frivillig resursgrupp och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda majligheten att kontinuerligt med nagra ars
mellanrum skicka ut broschyren Om krisen eller kriget kommer, pa
nytt, och tillkdnnager detta for regeringen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur Forsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin planering och i sin
verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhéllet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordinéra héndelser, vilket omfattar
sdval  pandemier,  cyberattacker och  sjéraddning  som
brandbek&mpning och naturkatastrofer, och i detta sammanhang aven
se Over hur ett eventuellt ersdttningssystem kan konstrueras, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att dterkomma med en plan for hur
man ska uppna en jamn konsfordelning pa organisationens olika nivaer
till senast 2035 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att genomfora en arlig
jamstalldhetskartlaggning for att félja arbetet med hur jamstalldheten
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag at Forsvarsmakten att dterkomma med en
plan pa hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militart testomréade
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fasa ut sitt beroende av fossil olja och gas i syfte att stdrka Sveriges
sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i regleringsbrevet bor ge Forsvarsmakten nya instruktioner
som gar i linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten maste ta sitt ansvar och skyndsamt sanera de omraden
i vilka de orsakat utsldpp av PFAS for att forhindra spridning till
vattnet och forgiftning av boende i omradet och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen bor ses 6ver i syfte att ge utrymme for att totalforsvarets
och darmed Forsvarsmaktens riksintresse i hogre utstrackning ska
kunna viktas mot andra samhallsintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmaktens uppdrag i regleringsbrevet for 2023 bor kompletteras
med ett fristdende uppdrag att ta fram végledningar om hur
verksamheter som bidrar till klimatomstéliningen kan samexistera med
forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka totalforsvarets
intressen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag &t Forsvarsmakten att ta fram en
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handlingsplan for att dramatiskt minska fororeningen av Vattern som
orsakas av militdra 6vningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheterna till ett totalstopp for
Forsvarsmaktens dvningar i och runt Vattern och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i kontakten med berérda myndigheter bor sékerstalla att det
finns tillgénglig information och nédvéndiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslamnande nar det galler sexuellt vald, sexuella trakasserier
eller liknande missforhallanden for anstillda inom Forsvarsmakten
oavsett arbetsplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
tydligare styrning och inriktning for utvecklingen av det civila
forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
fardigstallandet av fyra armébrigader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ha
12 000 varnpliktiga i utbildning senast 2032 och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda
en analys infor ny u-batsklass och inforskaffandet av ytterligare en u-
bat och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda
arbetet med nésta generations stridsflyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett raddningsverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
myndighet for ekonomisk beredskap och forsdrjningsberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
dversyn av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att 6ka Sveriges forméaga att mota kriser, hot och antagonistiska
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10.

11.

12.

handlingar under grénsen for vapnat angrepp och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att malet
om att skydda civilbefolkningen ska kvarstd som det forsta malet for
det civila forsvaret och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att behalla
maélen om att det civila forsvaret ska ha forméaga att “bidra till att stirka
samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar péa
samhdllet i fred” och att ”med tillgéngliga resurser bidra till formagan
att delta i internationella fredsfrdmjande och humanitéra insatser”, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
civila forsvar och krisberedskap, utdver att dimensioneras for ett
vapnat angrepp, behdver dimensioneras utifran ett forandrat klimat dar
efterfragan pa krishantering kan vantas 6ka och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hotet
frén klimatkrisen ska métas med konkreta insatser i form av atgarder
for utslappsminskningar och Atgarder for anpassning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sveriges
forsvar behGver anpassas bade for att minska verksamhetens
klimatpaverkan och for att sakerstilla funktionalitet i ett forandrat
klimat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten maste ta hansyn till hur den kan bedriva sin
verksamhet utan att riskera att paverka livsnodvandiga resurser som
dricksvattenforsorjning, livsmedelsproduktion eller miljon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klimatanpassning och krishantering vid klimatférandringar behover bli
en mycket mer integrerad del i Sveriges sédkerhets- och
forsvarspolitiska beddmningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékra en
betydligt storre grad av sjalvforsérjning av livsmedel inom landet och
skydda ekosystemen sd att jordbruk, skogsbruk och fiske kan bidra till
forsorjningen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka den
ekologiska produktionen av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tilldelningen till det civila forsvaret maste fortsatta vaxa pa samma satt
som man later tilldelningen véxa till det militara forsvaret, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:3 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Forsvarsberedningen i uppdrag att i sitt fortsatta arbete analysera Olands
strategiska ldge och vilka atgarder som eventuellt beh6ver vidtas for att starka
beredskap pa respektive forsvar av Oland och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:25 av Magnus Jacobsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
langsiktigt okat stod till Ukraina inom EU och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:29 av Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
undersoka forutsattningarna for att omvandla Séave flygplats till en militar och
civil flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:116 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om etablering av ett
nytt luftvarnsregemente i Kalmar och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:123 av Rashid Farivar (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Séve
flygplats och dess infrastruktur bor utses till riksintresse for
totalforsvaret och/eller for flygtrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
Fortifikationsverket forvarva marken for Save flygplats for att sékra
dess langsiktiga anvandning for bade militir och samhallsviktig
verksamhet och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten och andra relevanta myndigheter bor utreda och
utveckla Séve flygplats roll som en kritisk del av infrastrukturen for
forsvar och krisberedskap i Vastsverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:202 av Gudrun Brunegard (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
skogsbruk, liksom jordbruk, bor erkdnnas som samhallsviktig
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verksamhet utifran ett beredskapsperspektiv och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:375 av Bjorn Tidland (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutséttningarna for att starta samtliga kustartilleriregementen igen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:450 av Victoria Tiblom (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
komplettering till nuvarande lagstiftning for att kunna medféra séllskapsdjur
till skyddsrum och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:675 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
6vervaga om ett regemente skulle kunna forlaggas till Gévleborgs 1&an och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:698 av Daniel Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att MSB bor fa ett
samordningsansvar géllande funktionshindersperspektiv och tillgénglighet i
krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:707 av Daniel Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
moéjligheten att ateretablera Soderhamns flygflottilj och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:867 av Kalle Olsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla en
robust livsmedelsforsorjning i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:914 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta en ny
varnpliktig militirmusikkar i Norrland och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:998 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sékerstalla
samhallsviktigt flyg pa Save flygplats och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:1044 av Lili André (KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dialog
ska initieras mellan regeringen, kommunerna och Forsvarsmakten i
syfte att klargora vilka flygplatser som &r av sérskild strategisk
betydelse for Sveriges civila och militdra beredskap samt att dessa
flygplatser bor ges skydd under den foreslagna femarsperioden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1162 av Magnus Jacobsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se 6ver vad som behdver atgardas i Vastsverige for att
Sverige ska klara av en langvarig konflikt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om | 17 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt sakerstélla att Sveriges lager av kemikalier som anvéands till
rening av vatten och avlopp é&r tillrackliga for att klara en langre
isolering i héndelse av krig och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1405 av Lars Wistedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde 6vervéga forslaget om totalforsvaret och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta direktiven till totalforsvaret i
motionen och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde ©vervdga ett totalférsvar bortom 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta att forsvarsbudgeten per
forsvarsbeslutsperiod ska likstéllas med de ekonomiska forutsattningar
som  kravs  for att  sdkerstdlla  genomférbarheten  av
forsvarsberedningens forslag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta Férsvarsmaktens roll och
tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta direktiven i motionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta utformningen av Férsvarsmaktens
huvuduppgifter i motionen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta hansyn till forslaget om ledning och samverkan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen  bor beakta forslagen kring  Forsvarsmaktens
materielforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta fortsatta satsningar pa forskning och
utveckling och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor beakta inriktningen for armén och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor beakta inriktningen for marinen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor beakta inriktningen for flygvapnet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:1407 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta det som anfdrs i motionen om det
civila forsvaret och tillknnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor beakta direktiven om civilférsvarets utformning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor beakta civilférsvaret och krisberedskapens ledning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dvervdga myndigheternas totalforsvarsperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet och sérskilt samarbetet med Finland ska
fordjupas och tillkannager detta for regeringen.
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7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen krigsmaterielindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
smaforetagande inom krigsmaterielindustrin och tillkannager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att artikel

346 i EU:s funktionsfordrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att foresla
lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-
demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hot mot
verksamhet i rymddomanen och riskerna for Sverige fran rymden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1442 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en Natostrategi for Arktis och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1501 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga en
utredning kring hur Sveriges forsvarsformdga kan forstarkas gallande
biologiska smittor och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2023 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sydsvenskt
forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om militar
mobilitet och vérdlandsstod i Sydsverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2331 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheterna att ta fram en strategi for ett beredskapslager for insatsvaror och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:2383 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga nya
satt att starka det militara och civila forsvaret pa Gotland och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
en nationell strategi for fordelning av resurser vid stor vattenbrist och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2664 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att i vantan pd hogre sjalvforsorjningsgrad planera for
beredskapslager for sdkrad livsmedelstillgdng och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:2710 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att underlatta for den som atar sig efterfragat arbete som starker
det civila forsvaret, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:2712 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
moéjligheten att infora en arlig landsomfattande preppingkampanj for att starka
det civila forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2765 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se &ver
mojligheten att utreda och planera for beredskapslager for livsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2913 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
majligheten att ta fram en aktuell plan dver tillgangen till skyddsrum runt om
i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2915 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
starkt befolkningsskydd utifran befolkningsmangd anpassat till nutida
forhallanden med utokad hotbild och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:2952 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en kompetenspool for etiska hackare och en sa kallad safe-harbour-
policy” hos alla myndigheter som en del av det svenska cyberforsvaret
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C):
15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen bor ga vidare med forslagen i utredningen
Livsmedelsberedskap for en ny tid och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sveriges
beredskap nér det galler livsmedel och kritiska insatsvaror bor starkas
genom samverkan mellan det offentliga och néringslivet, dar
beredskapsatgarder kan sakerstallas genom avtal och erséttningar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dagens
planeringshorisont for totalférsvaret om minst tre manader bor
forlangas och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3001 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en bredare
granskning av svenskarnas anvandning av teknik fran lander som kan anses
utgora sakerhetshot och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3006 av Markus Wiechel och Eric Palmqvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en
finskinspirerad beredskapslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3014 av Markus Wiechel (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvérdera gemensamma nordiska beredskapslager och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett starkt
totalférsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stegvis

utoka forsvarsutgifterna i enlighet med forsvarsberedningens forslag
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

samt att ett starkt fokus maste ligga pa ckad operativ militar forméaga
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
operativ samordning mellan Sverige, Finland och Norge nér det géller
forsvaret av Nordkalotten och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inréttandet
av en multinationell ledningsenhet i nordligaste Sverige som inom
Natos ram samordnar de nordiska stridskrafterna, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att dka
mobiliseringen i det militdra forsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om stéd och
materiel till Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starta
europeisk direktproduktion for att forsérja Ukraina med vapen och
ammunition och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
en samlad plan for ersattning av det militdra materiel som utgér stéd
till Ukraina och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inleda
en analys infor ny ubatsklass och inforskaffandet av ytterligare en ubét
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om 6kade
satsningar och arbete kring hur svensk kompetens, design och
operativa system for nésta generations svenska stridsflyg som ska
ersatta Jas 39 Gripen snarast paborjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
forutsattningarna for en dkad satsning pa export och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillgdngen till ammunition av riksdagen bor markeras som ett svenskt
sékerhetsintresse och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
staten langsiktigt bor garantera sig om inflytande och kontroll éver
samtliga vésentliga sékerhetsintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att sakra statens insyn i och kontroll 6ver
den sékerhetskénsliga information som forvaras i eller kan forvaras i
molntjénster och servrar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
Sveriges luftvarn och langrackviddig formaga och tillkannager detta
for regeringen.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

38.

39.

41.

43.

44,

45.

51.

54.

58.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
ett statligt utvecklingsprogram for bland annat drénare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i samrad
med industrin utarbeta en forsvarsindustristrategi for att starka svensk
produktion, forskning och export och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett statligt
deldgande i Saab och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tre
mekaniserade brigader samt en infanteribrigad ska vara fardigstéllda
2030, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om etablering
av ett nytt regemente i Kvarn och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatta
satsningar pa Gotland och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om etablering
av ett nytt regemente i Kiruna och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gversyn
av nordiska totalférsvarssamarbeten och hur dessa kan utvecklas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om fordjupade
samarbeten med demokratiska stater och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
den nationella férmagan i rymdfrdgor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
civila forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okad
beredskap i transport- och energisektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
civilsamhallets strukturer som en del i befolkningens motstandskraft
och till vérn for demokratiska vérden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en strategi
for beredskapslager for insatsvaror och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
system for befolkningsskydd bor inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nytt och
fortydligat uppdrag for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
och tillkénnager detta for regeringen.
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59.

62.

66.

67.

69.

70.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inréttandet
av. ny myndighet for ekonomiskt forsvar och foretagens
forsorjningsberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inrédttande
av beredskapssjukhus och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bér ta initiativ till  kunskapsuppbyggnad inom
cybersakerhetsomradet i offentlig sektor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att byta
huvudman for cyber- och informationssékerhet samt inrattandet av en
haverikommission och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
landets psykologiska forsvar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en bildad befolkning for ckad motstandskraft och nationell sakerhet
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

4.

13.

30.

33.

192

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det civila forsvaret och krisberedskapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge FOI ett tydligt uppdrag och medel till att bredda och
fordjupa forskningen kring det civila forsvaret och krisberedskapen
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om o6kat
nordiskt samarbete inom ramen for civilt forsvar och krisberedskap
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge en eller flera relevanta myndigheter i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for starkt motstandskraft mot desinformation
och propaganda sa att medie- och informationskunnigheten kan starkas
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
om jordbruket, transportsektorn och stédja forskning och innovation
for att gora livsmedelssektorn robust, sa att livsmedelsforsorjningen
kan fungera dven vid storre omfattande kriser och krig, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta ansvar for att bygga upp beredskapslager och tillsammans med
naringsliv, kommuner och regioner séakerstalla att lagerhallningen i
samhallskritiska forsorjningskedjor ar tillracklig for att klara kriser och
krig, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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45.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheterna till 6kad varuforsérjning genom inhemsk produktion bor
utredas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ytterligare riskbeddmningar ur ett totalférsvarsperspektiv av karnkraft,
sarskilt med avseende pd erfarenheter av kriget i Ukraina, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en ytterligare utbkning av civilplikten for att kunna mota
naturkatastrofer, konsekvenser av klimatférandringar och omfattande
kriser inom vard och omsorg och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
civilsamhallet som en del i befolkningens motstandskraft och for att
stérka demokratin och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
flerarig och systematisk plan for det ekonomiska, civila och militara
stddet till Ukraina och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
totalforsvaret ska vaxa pa ett balanserat sitt mellan verkan och stod
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
svenskt luftvarn till skydd av civilbefolkningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
Sveriges unika marina formagor for att uppratthalla fria sjévagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
det militara forsvarets formaga att méta attacker och sabotage mot
undervattensinfrastruktur och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att cybersakerhetssamarbetet pa EU-niva utvecklas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en materielforsorjningsstrategi och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att Oka det statliga dgarskapet inom forsvarsindustrin och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP):

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ytterligare riskbeddmningar av kédrnkraft ur ett totalforsvarsperspektiv,
sarskilt med avseende pa erfarenheter av kriget i Ukraina, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:F6U2

193



2024/25:F6U2

194

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att 6ka Sveriges beredskap nar det galler livsmedel,
insatsvaror, vattenreningsutrustning och andra essentiella resurser och
tillk&nnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett 6kat samarbete mellan branschorganisationer, myndigheter och
forskningsinstitut vad géller livsmedelssékerhet och
dricksvattenberedskap och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3114 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Overfora
Fortifikationsverket fran Finansdepartementet till Forsvarsdepartementet, for
att sékerstélla en battre anpassning och samordning av fastighetsforvaltningen
med de behov som totalférsvaret har, och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3115 av Eric Westroth och Ann-Christine Frohm (bada SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
en utredning om att aterinfora statliga livsmedelslager och tillkannager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
en utredning om att aterinfora statliga beredskapslager for olja och
drivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3127 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en offensiv politik mot cyberattacker och dataintrang och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3148 av Marie-Louise Hanel Sandstrém och Asa Hartzell
(bada M):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over

mojligheterna att starka forsvaret av Goteborg och véastkusten och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att hela
landet ska kunna forsvaras och tillk&nnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

krigsdugligheten ska o6ka inom alla krigsférband enskilt och
tillsammans med allierade och tillkannager detta for regeringen.



25.

27.

28.

29.
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32.

41.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om arméns
formageutveckling och fokus och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om marinens
formageutveckling och fokus och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om flygvapnets
utveckling och fokus och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om starkt
militart skydd pad farleder och i hamnar for att séikra
fornodenhetsforsorjningen for hela naromradet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om frivilliga
forsvarsorganisationer och hemvarnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
forandringar som maéjliggér en helhetshedémning, en bredare syn pa
totalforsvarets samlade intressen och samexistens mellan olika
intressen inom samma geografiska omrade och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en flerdrig och systematisk plan for det militdra stodet till Ukraina dar
ocksé hela kedjan av utbildning, reparation och logistik ingér och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
oftare och tydligare ska uttala och markera mot cyberangrepp nér vi
blir utsatta och attribuering & mojlig och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
cybervarn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
cyberkompetensen i samhéllet behdver breddas och att studieférbund
och yrkeshdgskolan kan vara viktiga i detta och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utveckling
av Forsvarsmaktens formaga till bade defensiva och offensiva
cyberoperationer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att se dver ett eventuellt behov av att gdra cyberforsvar
till en egen forsvarsgren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av forfogandelagstiftning inom cyberomradet for hojd
beredskap och krig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en beredskap som bade i fredstid och under héjd beredskap &r reglerad
med tydliga mandat for beslut och ledning inom och mellan olika
ledningsnivaer och tillkannager detta for regeringen.
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42.

44,

46.

47.

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sékerstdlla och stdrka den politiska ledningens mgjlighet att leda
kommuner och regioner i hojd beredskap och krig och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver besluta om civila planeringsramar for att stédja
kommuner, regioner, statliga myndigheter och néringslivet i sin
planering for ett motstandskraftigt civilt forsvar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om frivillighet
och frivilliga forsvarsorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska ha en god forsorjningsformaga pa samhallsviktiga varor och
tjanster i hela landet i handelse av kris och krig, dér individer,
offentliga aktorer och naringslivet har en viktig uppgift utifran sina
respektive roller, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6kad
sjalvforsorjningsgrad for viktiga fornddenheter utgdr en viktig
komponent i den fortsatta uppbyggnaden av totalférsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.



2024/25:F6U2

BILAGA 2
Regeringens forslag till inriktning for
Forsvarsmaktens krigsorganisation

Inriktningen ska vara att Forsvarsmaktens krigsorganisation i huvudsak
ska besta av nedanstdende krigsférband.

Krigsférband Antal

Forsvarsmakten gemensamma férband

Hogkvarter med stabsférband
Specialférband
Cyberfdrsvarsdivision
Operativ sambandsbataljon
Operativ telekrigsbataljon
Operativ transportbataljon

[ I T N N L

Faltsjukhusbataljon

N
o

Hemvérnsbataljon
Armén

Arméstab
Divisionsstab med divisionsférband
Mekaniserad brigad
Infanteribrigad
Stridsgrupp Gotland
Livbataljon
Jégarbataljon
Sékerhetsbataljon
Militarpolisbataljon
Underréttelsebataljon
Norrlandsjdgarbataljon
Luftvérnsbataljon

) ST T e e e o e N N

Skyttebataljon
Marinen

Marinstab
Korvettdivision
Minrdjningsdivision
Marin basbataljon

R NN N DN

Rojdykardivision
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KRIGSORGANISATION

Krigsférband

Antal

Ubatsdivision
Amfibiebataljon
Flygvapnet

Flygstab

Flygflottilj
Helikopterflottilj
Stridsflygdivision
Transportflygskvadron
Specialflygskvadron
Statsflygskvadron
Helikopterskvadron
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon

[ S = S e N S N




2024/25:F6U2

BiLAGA 3

Skatteutskottets yttrande 2024/25:SkUS5Sy

Totalforsvaret 20252030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2024 att ge skatteutskottet tillfédlle
att yttra sig Over proposition 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 och
eventuella foljdmotioner i de delar dessa berdr skatteutskottets berednings-
omréde. Skatteutskottet har beslutat att yttra sig ver fragor om maélet for det
civila forsvaret niar det giller att sikerstilla formagan i de viktigaste
samhéllsfunktionerna och den ekonomiska inriktningen for det civila forsvaret
ndr det giller tillskott till anslag inom utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution.

Utskottet anser liksom regeringen att det civila férsvaret behover stirkas
och utvecklas for att bidra till en hégre samlad formaga inom totalfrsvaret.
Statliga utbetalningar samt att faststdlla och ta ut skatt utgér samhillsviktig
verksamhet som alltid maste kunna uppritthallas, dven i hdndelse av hojd
beredskap och ytterst krig. Utskottet noterar att regeringen i budget-
propositionen for 2025 har foreslagit forstirkning av arbetet i sektorn och gett
Skatteverket och Tullverket en tilldelning av medel for att de ska kunna
fullgéra sitt ansvar inom det civila forsvaret som beredskapsmyndigheter.
Skatteutskottet har inga invdndningar mot forslaget i de delar som ingér i
utskottets beredningsomréde.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (S, V, MP).
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Utskottets 6verviganden

Totalforsvaret 2025-2030

Propositionen

Propositionen innehéller forslag om ett nytt mal for totalférsvaret, nya mal for
det militdra forsvaret respektive civila forsvaret samt inriktningen for For-
svarsmaktens krigsorganisation.

Vidare innehaller propositionen regeringens bedémning av den s#kerhets-
politiska utvecklingen. Regeringen behandlar utifrdn denna utgéngspunkt
totalforsvarets fortsatta utveckling inklusive en initial beddmning av Nato-
medlemskapets konsekvenser for utformningen av det militdra och civila
forsvaret.

De delar i propositionen som avser skatteutskottets beredningsomride
avser malet for det civila forsvaret nér det giller att sdkerstilla formagan i de
viktigaste samhillsfunktionerna och den ekonomiska inriktningen for det
civila forsvaret nér det géller tillskott till anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution for forsérjning av grunddata och ordning och sékerhet.

Mal for det civila forsvaret

Regeringen foreslar att malet for det civila forsvaret ska vara att ha forméga
att

— sdkerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

— inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till
det militdra forsvarets formaga

— skydda civilbefolkningen

— upprétthalla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa
pétryckningar.

Regeringen konstaterar att civilt forsvar dr den verksamhet som statliga myn-
digheter, kommuner och regioner, néringslivet, frivilligorganisationer, arbets-
marknadens parter, trossamfund, enskilda individer samt forenings- och
kulturlivet m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig.

Det civila forsvaret ska verka for samhéllets samlade mobilisering i handel-
se av krig. Inom ramen for det behover de viktigaste samhillsfunktionerna
sdkerstillas, vilket forutsitter att bl.a. forsérjningen av nédvéndiga varor och
tjénster tryggas.

Att bidra till det militédra forsvarets forméga vid hdjd beredskap och ytterst
krig dr en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila forsvaret.

Det civila forsvaret ska stodja det militdra forsvaret, inklusive allierade
militédra styrkor, genom att tillhandahélla bl.a. transporter, energi, elektroniska
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kommunikationer och sjukvard samt sékerstilla leverans av nédvéndiga varor
och tjanster.

Sdkerstdlla formagan i de viktigaste samhdllsfunktionerna inom det
civila forsvaret

Regeringen gor bedomningen att utifran det allvarliga sékerhetspolitiska laget
behdver man prioritera de dtgdrder som snabbt ger storst effekt och darmed
héjd forméga inom de viktigaste samhillsfunktionerna. Parallellt behdver det
planeras for att utveckla en hojd formaga dven pé langre sikt.

Ekonomisk sikerhet

Myndigheterna inom beredskapssektorn Ekonomisk sékerhet ansvarar bl.a. for
att utreda, faststdlla och betala ut statliga erséttningar och vissa statliga l6ner
samt for att sdkerstilla den grundldggande finansieringen av offentlig verk-
samhet. Att faststdlla och ta in skatter och avgifter &r centralt for samhills-
ekonomin savil under fredstid som under hojd beredskap och ytterst krig.
Verksamheter inom beredskapssektorn bedrivs i huvudsak inom det offentliga,
med undantag for arbetsloshetskassorna som dr ekonomiska foreningar.
Myndigheterna i sektorn har en hog grad av kritiska beroenden béde inom
sektorn och till verksamheter dér ansvaret vilar péd aktorer inom andra sektorer.
Det géller i synnerhet forsdrjning av el, elektroniska kommunikationer,
grunddata samt fungerande finansiella tjdnster. Frdgor om betalsystemet i
stort, kontanthantering, elforsorjning, it-forsérjning och informations- och
cybersdkerhet dr déarfor helt centrala for att sektorns verksamhet ska kunna
uppritthallas. Inom sektorn finns det ocksé starka beroenden till det privata
néringslivet, t.ex. banker och forsikringsbolag.

Det civila forsvaret behover stirkas och utvecklas for att bidra till en hgre
samlad formaga inom totalforsvaret. Statliga utbetalningar samt att faststilla
och ta ut skatt utgdr samhillsviktig verksamhet som alltid maste kunna
uppritthallas, dven i hindelse av hojd beredskap och ytterst krig. Arbetet inom
sektorn forstdrks genom en tilldelning av medel till beredskapsmyndigheterna
for att utveckla arbetet med civilt forsvar samt for att 6ka motstandskraften i
sékra it-utrymmen.

En stérkt robusthet inom utbetalningar och statliga 16netjanster kréver ett
aktivt arbete for att sékerstélla en hdg niva av informations- och cybersikerhet
i de verksamheter som ingar i sektorn.

En digital infrastruktur som kan motsta pafrestningar och méta hoga krav
pé driftsdkerhet och robusthet &r grundldggande for att beredskapsmyndig-
heterna inom sektorn ska kunna betala ut erséttningar och formaner. Forsak-
ringskassans verksamhet dr beroende av en séker it-drift. En frutséttning for
séker it-drift dr skyddade it-utrymmen. Regeringen anser att det &r angeldget
att &stadkomma en starkare och mer sammanhaéllen statlig it-drift.
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Ekonomisk inriktning for det civila forsvaret

Regeringen gor bedomningen att det for att stirka Sveriges forsvarsformaga
krévs tillskott till anslag som finansierar atgérder inom det civila forsvaret.
Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2025 medelstillskott
inom en ekonomisk planeringsram for civilt forsvar for den kommande
forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. I propositionen om totalférsvaret anges
att tillskotten till anslagen inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution avser
forsorjning av grunddata och ordning och sikerhet.

Motioner

Fyra f6ljdmotioner har ldmnats till propositionen. Ingen av dem innehaller
yrkanden som r6r skatteutskottets beredningsomrade.

[ kommittémotion 2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anges bl.a. att
Socialdemokraterna stegvis vill utoka forsvarsutgifterna i enlighet med For-
svarsberedningens forslag. Som ett led i det vill Socialdemokraterna utreda
mdojligheten att infora en ny beredskapsskatt som ska betalas av dem med storst
bérkraft.

[ kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anges
bl.a. att det &r nodvandigt med ndgon form av beredskapsskatt.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det civila forsvaret behover starkas och
utvecklas for att bidra till en hogre samlad forméga inom totalforsvaret.
Statliga utbetalningar samt att faststélla och ta ut skatt utgér samhéllsviktig
verksamhet som alltid maste kunna uppritthéllas, dven i hindelse av hojd
beredskap och ytterst krig. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2025 har foreslagit forstarkning av arbetet i sektorn och gett
Skatteverket och Tullverket en tilldelning av medel for att de ska kunna
fullgéra sitt ansvar inom det civila forsvaret som beredskapsmyndigheter.
Skatteverket dr sektorsansvarig myndighet for Férsorjning av grunddata, och
Tullverket ska kunna anskaffa utrustning som &r anpassad for krig. Utskottet
kommer att behandla budgetanslagen till myndigheterna i sitt betdnkande
2024/25:SkU1.

Utskottet vilkomnar regeringens forslag utifran de utgangspunkter som
utskottet har att beakta och anser att forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till mal for det civila forsvaret i de aktuella delarna.
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Stockholm den 14 november 2024

P4 skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Boriana Aberg (M), Eric Westroth (SD), Kalle Olsson (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Bo Broman (SD), Mathias Tegnér (S),
Marie Nicholson (M), Ilona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD),
Anders Adahl (C), Markus Wiechel (SD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio
Rojas (L) och Patrik Bjorck (S).
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Sarskilt yttrande

Sirskilt yttrande (S, V, MP)

Niklas Karlsson (S), Kalle Olsson (S), Ida Ekeroth Clausson (S), Mathias
Tegnér (S), Ilona Szatmari Waldau (V), Annika Hirvonen (MP) och Patrik
Bjorck (S) anfor:

Kostnaderna for forstdrkningen av forsvaret ska bdras av dem som har bist
ekonomiska forutséttningar. Det dr viktigt att behoven i vilfdrden, kampen
mot brottsligheten och vanliga familjers ekonomi inte drabbas. Dérfor vill vi
erinra om forslagen om att utreda och infora en ny beredskapsskatt, jamfor
bl.a. motionerna 2024/25:3023 yrkande 36 och 2024/25:3190 yrkande 17 samt
var gemensamma uppfattning i Forsvarsberedningens slutrapport Stérkt
forsvarsformaga — Sverige som allierad (Ds 2024:6).
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BiLAGA 4

Civilutskottets yttrande 2024/25:CU2y

Totalforsvaret 2025-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2024 att ge bl.a. civilutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030
(avsnitt 1-3 och 5—13) och foljdmotioner i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomréde.

Civilutskottet yttrar sig endast dver det forslag som vickts i foljdmotion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9. Utifrdn de utgangs-
punkter som civilutskottet har att beakta anser civilutskottet att forsvars-
utskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets overviaganden

Motionen

I f5ljdmotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9 foreslés
ett tillkénnagivande om att utreda majligheten att reglera mark- och fastighets-
kop fran utlindska medborgare.

Bakgrund

Kommittén for forbéttrat skydd for totalforsvarsverksamhet ldmnade i maj
2019 slutbetinkandet Forbéttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34). 1
betdnkandet foreslog kommittén ett statligt kontrollsystem vid 6verlételse och
upplatelse av viss egendom av visentligt intresse for totalforsvaret. I juli 2022
gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att ter analysera om och i sé fall
hur ett kontrollsystem bor genomforas. Uppdraget ska redovisas senast den 2
december 2024 (se kommittédirektiv 2022:121 och tillaggsdirektiv 2023:172).

Fastighetsregisterlagsutredningen lamnade i januari 2024 slutbetéinkandet
Ett sékrare och mer tillgéngligt fastighetsregister (SOU 2024:7). I beténkandet
finns bl.a. ett forslag som innebir att dven 6verlételser av fast egendom ska
omfattas av sidkerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser om kontroll av
Overlatelse av sidkerhetskédnslig verksamhet. Utredningens forslag har remit-
terats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Utredningen om En ny forkopslag limnade i maj 2024 betidnkandet Digitala
fastighetskop & Forkopsritt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38). 1
betéinkandet finns bl.a. ett forslag till en ny statlig forkdpslag som innebér att
staten far forkopsritt for att férvérva fast egendom for det militédra eller civila
forsvaret. Utredningens forslag har remitterats och bereds nu inom Regerings-
kansliet.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att lagen (2023:560) om utldndska
direktinvesteringar trddde i kraft den 1 december 2023 (prop. 2022/23:116,
bet. 2022/23:JuU32, rskr. 2023/24:3). Den lagen syftar till att hindra utlandska
direktinvesteringar i svensk skyddsvérd verksamhet som kan inverka skadligt
pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.
Lagen innebér att den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i
skyddsvird verksamhet dr skyldig att gora en anmidlan om detta till gransk-
ningsmyndigheten innan investeringen genomfors.

Utskottets stiillningstagande

Civilutskottet yttrar sig endast dver forslaget om reglering av utldndska
medborgares fastighetskop i motion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl.
(V) yrkande 9.
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Utskottet konstaterar att det kan finnas betydande risker med att utldndska
aktorer, och vissa andra aktorer, forvdrvar fastigheter som dr sdrskilt skydds-
vérda eller ligger pa strategiska platser.

Som framgar ovan har emellertid en sirskild utredare i uppdrag att
analysera om och i sa fall hur ett kontrollsystem vid 6verlételse och upplételse
av egendom av intresse for totalforsvaret bor genomforas. Vidare pagar bered-
ningen av dels forslaget att overlatelse av fast egendom ska omfattas av
sikerhetsskyddslagens bestimmelser, dels forslaget till en ny lag som innebér
att staten far forkopsratt for att forvirva fast egendom for det militédra eller
civila forsvaret.

Riksdagen bor inte foregripa det arbete som séledes pagar pa omradet.
Civilutskottet anser dérfor att forsvarsutskottet bor avstyrka motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9.

Stockholm den 14 november 2024

P4 civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Denis
Begic (S), Rashid Farivar (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Noria Manouchi
(M), Larry Soder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina
Luhr (MP), Gulan Avci (L), Markus Kallifatides (S), Jennie Wernéng (M),
Adrian Magnusson (S) och Xsa Hartzell (M).
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Avvikande mening

Reglering av utlindska medborgares fastighetskop (V)
Malcolm Momodou Jallow (V) anfor:

Staten och andra delar av det offentliga Sverige dr i dag stora mark- och
fastighetsidgare. Det offentliga dgandet ger handlingsfrihet i frdga om hur
marken anvénds och har ddrmed viktiga sékerhetsdimensioner. Jag menar att
det offentliga dgandet, sérskilt pA kommunal niva, i framtiden bor préglas av
en storre sdkerhetsdimension. Det dr viktigt att kommunerna forstér risken
med att sdlja mark till personer, foretag eller foreningar med utldndska
kopplingar vars intressen inte alltid sammanfaller med Sveriges. Jag
konstaterar att Finland nyligen har forbjudit markink&p for ryska medborgare.

Mot den bakgrunden anser jag att regeringen bor lata utreda majligheten att
reglera utlindska medborgares mark- och fastighetskop i Sverige, och detta
bor riksdagen stilla sig bakom detta och tillkéinnage for regeringen.

Jag anser sdledes att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3247
av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 9.
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BILAGA S

Socialutskottets yttrande 2024/25:SoU4y

Totalforsvaret 2025-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfille att yttra sig Sver
proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 och eventuella f6ljd-
motioner i de delar som berdr socialutskottets beredningsomrade.

I detta yttrande redovisar socialutskottet sina dvervdganden i frdga om
regeringens proposition i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.
Utifran de utgangspunkter som socialutskottet har att beakta anser utskottet att
forsvarsutskottet bor tillstyrka propositionen.
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Utskottets dvervdganden

Totalforsvaret 2025-2030
Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag om ett nytt méal for totalforsvaret, nya mal for
det militdra forsvaret respektive det civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Vidare innehdller propositionen regering-
ens bedomning av den sdkerhetspolitiska utvecklingen. Regeringen behandlar
utifrén denna utgangspunkt totalférsvarets fortsatta utveckling inklusive en
initial bedomning av Natomedlemskapets konsekvenser for utformningen av
det militdra och det civila forsvaret.

Regeringen foreslar att det dvergripande mélet for totalfrsvaret ska vara
att totalforsvaret ska ha forméga att forsvara Sverige och vér befolkning mot
vépnat angrepp, hdvda vart lands sjélvsténdighet, suverénitet och territoriella
integritet samt medverka till forsvaret av allierade.

Regeringen bedomer att totalférsvaret bor utformas och dimensioneras for
att forsvara Sverige mot ett vépnat angrepp och medverka till forsvaret av
allierade enligt de &taganden som foljer av medlemskapet i Nato. Det
inkluderar planering for att mota krigshandlingar pé svenskt territorium savil
som péd allierades territorium. Totalforsvarets uthallighet bor skapa
handlingsfrihet for att stélla om samhéllet for en ldngre period av allvarlig
sékerhetspolitisk kris eller krig.

Vidare pépekar regeringen att Sverige som allierad i Nato 4r en del av
alliansens samlade avskrickning och forsvar. Centrala dtaganden som allierad
i Nato dr att stirka vart nationella forsvar samt att uppritthalla och stirka
samhillets beredskap och motstandskraft. Atgirder ska enligt regeringen
vidtas for att 6ka Sveriges formdga till virdlandsstod, nagot som i hog grad
omfattar dven de civila delarna av totalforsvaret.

Regeringen avser att se Over lagar, forordningar och arbetssitt for att
undanrdja hinder for uppbyggnaden av totalforsvaret. Det kan t.ex. gilla olika
former av tillstdndsgivning och andra begransningar. Styrningen av forsvaret
behdver enligt regeringen vidare anpassas for att frimja och péskynda
tillvéixten inom totalforsvaret. Grunderna i denna anpassning ar att delegera
beslutsfattande till den mest dndamélsenliga nivan, att stirka regeringens
uppfoljning samt att forbéttra forutsdttningarna for langsiktig planering.

Civilt forsvar

Regeringen foreslar i propositionen att malet for det civila forsvaret ska vara
att ha forméga att

» sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:S0U4Y  BILAGA 5

* inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det
militédra férsvarets formaga

» skydda civilbefolkningen

* uppritthélla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa
pétryckningar.

Regeringen beddmer att formagan inom det civila forsvaret behdver fortsitta
att starkas och att takten i utvecklingen behdver dka. Det civila férsvaret ska
enligt regeringen byggas utifrén de krav som stills i hojd beredskap och ytterst
krig. For att uppnd malet for det civila forsvaret behdver aktorer inom det
civila forsvaret vidta atgdrder for att kunna mota och hantera ett vipnat
angrepp. Att bidra till det militdra forsvarets formaga vid hojd beredskap och
ytterst krig dr en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila
forsvaret och det arbetet behdver enligt regeringen intensifieras. Regeringen
bedomer vidare att beredskapsstrukturen for civilt forsvar och krisberedskap
behover fortsétta att utvecklas.

Regeringen anser att det civila forsvaret i hojd beredskap och i krig bor
ledas av aktorer med ett geografiskt omradesansvar. Regeringen lyfter dven
fram att det vid h6jd beredskap &r nédvéndigt att beslut pé olika nivaer kan
fattas sjélvstandigt och att det forutsétter att ansvar och mandat &r tydligt
fordelade till relevanta nivaer. Civilomradesansvariga ldnsstyrelsers och
sektorsansvariga myndigheters roller och mandat behdver enligt regeringen
forstérkas.

Enligt regeringen bor statliga myndigheter, kommuner och regioner efter
genomford analys identifiera och vidta de atgirder som 4r nddvéndiga for att
kunna uppritthélla prioriterad verksamhet i héndelse av hojd beredskap och
krig. Vidare behover aktorerna inom det civila forsvaret intensifiera och
konkretisera arbetet med att stirka formagan att stodja det militidra forsvaret.
Forsvarsmakten behdver i sin tur fortsdtta att vidareutveckla sitt arbete med att
konkretisera sina och &ven Natos behov av stéd och delge detta till berdrda
myndigheter.

Regeringen bedomer vidare att det &r nddvéndigt att utveckla en struktur
dér Sveriges behov av forsorjningsviktiga varor och tjénster kan identifieras.
Det &r viktigt att beredskapsmyndigheterna genomfor den omvirldsbevak-
ning, de utvecklingsinsatser samt de dvriga forberedelser, inklusive anskaff-
ning av fornddenheter och utrustning, som krédvs for att myndigheterna ska
klara sina uppgifter vid hojd beredskap. Vidare bor statliga myndigheters
ansvar for att bidra till att upprétthalla en nodvindig férsérjning av kritiska
varor och tjénster for totalforsvarets behov tydliggéras i den nuvarande
beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt forsvar.

Regeringen anser, utifran det allvarliga sikerhetspolitiska ldge vi befinner
oss i, att de atgédrder som snabbt ger storst effekt och ddrmed héjd formaga
inom de viktigaste samhillsfunktionerna ska prioriteras. Parallellt behover
man planera for hojd formaga dven pa ldngre sikt.
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Hdlsa, vard och omsorg i totalforsvaret

Regeringen pekar i propositionen pé att en fungerande hélso- och sjukvérd och
socialtjanst i fred &r en forutséttning for en fungerande hélso- och sjukvérd och
socialtjanst i krig. Regeringen lyfter dven fram att regioner och kommuner har
ett stort ansvar inom den offentliga férvaltningen. Kommunerna ansvarar bl.a.
for socialtjénst, vilket innefattar individ- och familjeomsorg, omsorg om dldre
personer och stdd till personer med funktionsnedséttning. Regionerna ansvarar
bl.a. for hélso- och sjukvard.

Regeringen beddmer att en samverkan mellan militdr verksamhet och civil
sjukvérd dr central for det fortsatta arbetet med planering for hojd beredskap
och ytterst krig.

Regeringen bedomer vidare att hdlso- och sjukvardens vérdkapacitet och
formaga att hantera masskadeutfall behover stirkas. Férmégan behdver
framfor allt hojas i akutsjukvérden, operationssjukvarden, intensivvarden och
intermedidrvarden. Arbetet med att ka tillgéingligheten och vérdkapaciteten
samt stirka kompetensforsorjningen inom hilso- och sjukvarden bor enligt
regeringen fortsétta enligt aktuell inriktning. Viss preventiv hilso- och sjuk-
vérd dr, enligt regeringen, viktig dven vid héjd beredskap och ytterst krig, t.ex.
vaccinationer. En nedprioritering av detta skulle riskera att forsamra hilsoldget
och leda till ett okat tryck pa akutsjukvarden.

Regeringen bedomer vidare att det finns behov av att fortydliga hur vérd
ska prioriteras under hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen anser dérfor
att det bor inforas bestimmelser som ger vigledning till hilso- och sjukvérden
om vilken vard och behandling som ska prioriteras och kunna upprétthallas
under hojd beredskap. Regeringen anser vidare att det bor inforas bestdmmel-
ser som ska gélla for hdlso- och sjukvarden under forhallanden med mycket
svér resursbrist. I sddana ldgen behdver skarpa prioriteringar goras och flera
av de krav som normalt stélls pa hélso- och sjukvardsverksamhet i hélso- och
sjukvardslagen kommer inte att kunna uppfyllas. Regeringen uppger att den
avser att terkomma i fragan.

Det pagaende arbetet med att stirka forsorjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvarden pa olika nivaer bor enligt regeringen fortsétta. Arbetet syftar
till att skapa ett robust system som sikerstiller tillgéng till sjukvardsprodukter
dven i fredstida krissituationer och i krig genom bl.a. 6kad lagerhéllning hos
regioner och kommuner. Det pagar ocksa en uppbyggnad av statliga sdkerhets-
lager for vissa sjukvardsprodukter och ett arbete med att skapa system for
nationell &verblick over tillgdng och efterfrdgan pd bl.a. likemedel.
Regeringen bedomer dven att arbetet med att stdrka forsorjningen av blod och
blodkomponenter behdver fortsétta.

Mot bakgrund av att det for nérvarande inte finns nadgon samlad bild eller
en nationell plan for samordning av sjuktransporter har regeringen gett
Socialstyrelsen och E-hdlsomyndigheten i uppdrag att kartldgga och beskriva
befintliga statliga, regionala, kommunala och enskilda aktorers resurser och
organisationer for sjuktransporter. Myndigheterna ska dven ldmna ett forslag
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till plan for nationell samordning av sjuktransporter. Uppdraget ska slut-
rapporteras i februari 2025. Regeringen avser att dterkomma i fragan.

Det svenska medlemskapet i Nato stiller enligt regeringen flera krav pa
svensk sjukvard. Den svenska sjukvérdskedjan behover bl.a. kunna ta hand om
skadade soldater fran allierade staters forband och i vissa situationer kunna
avlasta andra ldnders sjukvéard. Regeringen beddmer att det finns behov av att
prioritera sjukhus i strategiskt viktiga geografiska omraden for att skyndsamt
Oka deras formaga att omhénderta ett stort antal skadade, inklusive utldndsk
trupp och motstandare. Att stirka driftssikerheten pa dessa sjukhus behdver
ocksa prioriteras, menar regeringen. Samtliga regioner behover utveckla sin
forméaga att 6ka vardkapaciteten vid masskadeutfall pa svenskt territorium.
Detta dr viktigt for svenskt vidkommande men dven for att vid behov kunna
avlasta andra landers sjukvard vid ett vdpnat angrepp mot en allierad.
Regeringen anser dérfor att regionerna och kommunerna tillsammans behgver
planera for ett okat antal patienter nidr vardplatser pé sjukhus behover
tillgéngliggéras, t.ex. vid masskadeutfall. Regionerna behdver ocksa ha
tillgéng till vardenheter som kan inrymmas i skyddsrum eller skyddade
utrymmen dér det kan bedrivas vard under krig. Vardenheterna kan inrymmas
i sjukhusfastigheter eller pé alternativa platser och i alternativa lokaler.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka den centrala roll som hilso- och
sjukvérden och socialtjansten har for ett vl fungerande samhille. Manga
invénare dr beroende av dessa verksamheter i sina dagliga liv.

Forsvarsberedningen lyfter i sin rapport fram att kommuners och regioners
samhillsviktiga verksamheter behover fungera dven vid hojd beredskap och
ytterst krig men med en anpassad ambitionsnivd utifrdn radande
forutsdttningar (Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret).

Utskottet konstaterar att kommuner och regioner har en avgérande roll for
att sikra att samhéllets funktionalitet kan sékerstillas savil i fredstid som vid
krig. Resurser och verksamhet i kommuner och regioner utgér darfor grund-
laggande delar av det civila forsvaret, som regeringen pépekar.

[ samstimmighet med regeringen vill utskottet peka péd att en vil
fungerande hélso- och sjukvard och socialtjénst i fred &r en forutséttning for
en fungerande hélso- och sjukvard och socialtjédnst i krig. En viktig komponent
i det fortsatta arbetet med att utveckla totalforsvaret ar dérfor enligt utskottet
att bl.a. stirka sjukvardens vardkapacitet.

Utskottet delar Forsvarsberedningens uppfattning att det finns ett behov av
s.k. beredskapssjukhus. Med beredskapssjukhus avses akutsjukhus som har
sdrskild forméga att oka antalet vardplatser, sdrskilt for vérd av trauma och
andra krigsskador, och som har en faststélld krigsorganisation med personal,
lokaler, utrustning samt formaga till adekvat ledning, koordinering och beslut.
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Sa som regeringen betonar i propositionen behover aktdrerna inom total-
forsvaret kunna forlita sig pa att foretag vars verksamhet dr av vikt for total-
forsvaret kan uppritthélla och sikerstilla tillgang till samhillsviktiga varor
och tjanster vid hojd beredskap. Under kriser och i krig finns det en stor risk
for att forsorjningskedjor blir storda. Det visar inte minst erfarenheter fran
covid-19-pandemin da det fanns en stor brist pd personlig skyddsutrustning
inom sjukvarden. Utskottet anser att arbetet med forsorjningsberedskap
behover fortsétta for att skapa ett robust system som sékerstiller tillgang till
likemedel och sjukvardsmaterial savil i vardagen som i kris och krig.

I dag utfor privata aktorer i stor omfattning uppgifter som ingar i sddan
samhillsviktig verksamhet som kommuner och regioner har ett huvudmanna-
skap eller ett yttersta samhillsansvar for, sasom hélso- och sjukvardsuppgifter.
Mot den bakgrunden anser utskottet att det i det fortsatta arbetet med att
utveckla totalforsvaret dr angeldget att underldtta for det offentliga att
sdkerstédlla att det vid kris och krig t.ex. finns tillrickligt med personal
tillgédnglig for att verksamheten ska kunna fungera.

Vidare anser utskottet att arbetet med att krigsplacera personal inom hélso-
och sjukvardens omrade bor paskyndas.

Slutligen vill utskottet ocksa lyfta fram att en fungerande hilso- och
sjukvard &r beroende av en robust och séker digital kommunikation.

Socialutskottet anser att forsvarsutskottet med beaktande av det anforda bor
tillstyrka propositionen.

Stockholm den 14 november 2024

P4 socialutskottets vignar

Christian Carlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlqvist (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrém (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf
Lantz (S), Malin Héglund (M), Karin Ragsjo (V), Christofer Bergenblock (C),
Mona Olin (SD), Christian Lindefjdrd (SD), Karin Sundin (S), Thomas
Ragnarsson (M), Katarina Luhr (MP) och Gulan Avci (L).
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Trafikutskottets yttrande 2024/25:TU4y

Totalforsvaret 2025-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2024 att ge bl.a. trafikutskottet
tillfalle att yttra sig over proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030.

Trafikutskottet redovisar sina dvervidganden om regeringens proposition i
de delar som berér utskottets beredningsomrade. Trafikutskottet delar reger-
ingens beddmningar i propositionen och menar att den lyfter upp flera omra-
den och atgirder som #r nédvindiga med hénsyn till det radande sékerhets-
laget. Utskottet kan diarmed stélla sig bakom den aviserade inriktningen i
propositionen i denna del.

[ yttrandet finns tvé sdrskilda yttranden (V, MP).
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Utskottets dvervdganden

Propositionen
Totalforsvaret 2025-2030

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag om ett nytt méal for totalforsvaret, nya mal for
det militdra respektive civila forsvaret samt inriktningen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

Vidare innehaller propositionen regeringens bedémning av den sikerhets-
politiska utvecklingen. Regeringen behandlar utifrén denna utgéngspunkt
totalforsvarets fortsatta utveckling inklusive en initial bedomning av Nato-
medlemskapets konsekvenser for utformningen av det militdra och civila
forsvaret.

Infrastrukturforsorjning

Regeringen framfor att en vidl fungerande och underhdllen transport-
infrastruktur for végar, jarnvédgar och hamnar samt infrastruktur for luftfart &r
en viktig forutséttning for att det militdra forsvaret ska kunna losa sina
uppgifter. Regeringen bedomer vidare att omvirldsldget, Natomedlemskapet
och EU:s malsdttningar kommer att medfora behov av investeringar i den
svenska transportinfrastrukturen. Det ror sig t.ex. om investeringar i jarnvig,
atgdrder for att oka redundansen i férbindelser med 6vriga delar av Europa
samt mdjliga investeringar i fasta installationer som hamnar och flygplatser.
propositionen konstaterar regeringen dven att Sveriges medlemskap i Nato
stéller krav pé Sverige att kunna stodja andra allierade pa svenskt territorium,
bl.a. genom att mojliggora transitering av militdra forband.

Scikerstdlla formagan i de viktigaste samhdllsfunktionerna inom det
civila forsvaret

Regeringen framfor i propositionen att utifran det allvarliga sidkerhetspolitiska
ldget behdver man prioritera de atgdrder som snabbt ger stérst effekt och
ddrmed hojd formaga inom de viktigaste samhéllsfunktionerna. Parallellt
behover det planeras for att utveckla en hojd forméga dven pa ldngre sikt. I
propositionen redogdr regeringen for angeldgna behov som finns inom
beredskapssektorerna, bl.a. elektroniska kommunikationer och post samt
transporter, och dér atgérder behdver vidtas under forsvarsbeslutsperioden.

Elektroniska kommunikationer och post

[ propositionen konstaterar regeringen att sa gott som samtliga
samhillssektorer prédglas av okad digitalisering och sammankoppling av
informationssystem och infrastruktur. Regeringen framhéller att det 4r av stor
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betydelse att uppritthalla elektroniska kommunikationer och post for savil
Forsvarsmakten som for aktdrer inom samtliga beredskapssektorer.
Regeringen pekar vidare pa att digitaliseringen medfor komplexa
beroendekedjor och att den behdver ga hand i hand med 6kad informations-
och cybersikerhet. Regeringen pekar pa att omradet dr komplext vilket stiller
stora krav pa samordning, planering och ledning av den sektorsansvariga
myndigheten. Regeringen lyfter ocksé fram att det behovs ett viletablerat
strategiskt och operativt samarbete mellan staten och niringslivet for att kunna
uppritthalla denna infrastruktur. Vidare framhaller regeringen vikten av att
Oka redundansen och uppritthalla funktionalitet i nitens kritiska delar samt
vid alternativa ledningsplatser. I propositionen gor regeringen bedomningen
att savil beredskapsarbetet inom sektorn som ansvarsforhallandena mellan
offentliga och privata aktorer behover stédrkas for att klara kraven under hojd
beredskap.

Regeringen gor #dven bedomningen att ett system for elektronisk
kommunikation och post som anvinds i vardagen kommer att vara av stor
betydelse for totalforsvarets samtliga sektorer dven under hijd beredskap och
ytterst krig. Regeringen framhéller att mobilnéten véntas vara av sérskild vikt
och fysisk post- och pakethantering utgor en viktig distributionskanal for
materiel och fornddenheter.

Transporter

[ propositionen framhéller regeringen att transportinfrastruktur och transporter
ar viktiga for Sveriges handel och forsorjningsformaga och didrmed for
samhillets beredskap att uppritthalla samhillsviktiga funktioner infér och
under hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen anfor vidare att transporter
av personal, materiel och fornddenheter ocksd dr en forutsittning for
Forsvarsmaktens mobilisering, forsérjningssikerhet och forméga att verka.
Regeringen framhaller att det allvarliga sidkerhetspolitiska ldget i Sveriges
ndromrade och i Europa och Sveriges medlemskap i Nato medfor att
formagehojande é&tgdrder och utvecklingsbehov inom beredskapssektorn
transporter bor ges hog prioritet i en balanserad utveckling av den samlade
formégan inom totalforsvaret.

Regeringen framhéller att det dr centralt att uppritthalla Trafikverkets
formaga att se till att statlig transportinfrastruktur vidmakthalls och repareras
vid hojd beredskap och ytterst krig. I propositionen pekar regeringen dven pé
att kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid hojd beredskap, bl.a. for
utrymning och transport av krigsplacerade till instéllelseplatser och andra
militdra personaltransportbehov. Regeringen beddmer dérfor att ansvaret for
sévdl regional som interregional kollektivtrafik vid hojd beredskap bor
tydliggoras.

I propositionen lyfts dven behovet av tillgénglighet till och redundans
avseende transportinfrastruktur for att kunna sékerstdlla tillgadng till
forsdrjningsviktiga varor for civilbefolkningen, ge och kunna ta emot stéd och
sdkerstilla militdra forbands formaga till forflyttning av trupp och utrustning.
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Regeringen pekar pd att den darfér bl.a. har utvecklat och férdjupat det
nordiska samarbetet om transportberedskap och griansoverskridande
transportinfrastruktur.

Regeringen framhéller vidare att tillgdngen pa sjotransporter under hojd
beredskap behdver sdkerstillas sa langt mojligt.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet vill inledningsvis i likhet med regeringen understryka att transport-
infrastruktur och transporter &r mycket viktiga for samhillets beredskap och
for att upprétthélla samhéllsviktiga funktioner infér och under hojd beredskap
och ytterst krig. Som framgar av propositionen &r vél fungerande transporter
en forutséttning for Forsvarsmaktens mobilisering, forsérjningssikerhet och
formaga att verka. Likasa utgér vél fungerande transporter en férutséttning for
den centrala funktion som det civila forsvaret fyller i kris och krig. Utskottet
vill i sammanhanget lyfta fram att en bérande del av det civila forsvaret dr ett
starkt civilt samhélle och hér har folkrérelser och civilsamhillesorganisationer
en stor och viktig roll att spela. Utskottet vill understryka att en vl fungerande
och underhéllen transportinfrastruktur i fred 4r en nodvéndig forutséttning for
en vl fungerande transportinfrastruktur i krig.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa betona att alla trafikslag behvs och
att utover végar och jarnvagar utgor dven flygplatser och hamnar en viktig del
av var kritiska infrastruktur. Utskottet vill bl.a. peka pa beredskaps-
flygplatsernas viktiga roll for beredskapen och mgjligheterna att kunna ta emot
samhillsviktigt flyg. Det &r genom att anvénda varje trafikslags speciella
fordelar som Sverige far en transportinfrastruktur och transporter som kan
motsvara de behov som finns bade i fredstid och hos det militdra och civila
forsvaret i kris och krig.

Utskottet anser att regeringen lyfter fram flera viktiga aspekter nér det
giller behoven av investeringar i den svenska transportinfrastrukturen. Utskot-
tet vill sérskilt peka pa det som regeringen framfor om behoven av inve-
steringar i jarnvig, dtgérder for att 6ka redundansen i forbindelser med 6vriga
delar av Europa, och investeringar i hamnar och flygplatser. Utskottet vill
vidare peka pd de behov som stills pa infrastrukturen med anledning av
Sveriges medlemskap i Nato. Utskottet pdminner i sammanhanget om att
behovet av betydande tillskott till underhall av végar och jarnvdgar for att fa
ett vdl underhallet och utbyggt transportinfrastruktursystem ocksa framhalls i
den nyligen framlagda infrastrukturpropositionen (prop.2024/25:28 Vigen till
en pélitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera). Utskottet
vill ocksd liksom regeringen understryka betydelsen av att uppritthalla
Trafikverkets formaga att se till att statlig transportinfrastruktur vidmakthalls
och repareras vid hojd beredskap och ytterst krig.

Utskottet vill vidare understryka betydelsen av sékra och robusta elektro-
niska kommunikationer. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r av
mycket stor betydelse att uppritthalla elektroniska kommunikationer for savil



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:TU4Y  BILAGA 6

Forsvarsmakten som for aktdrer inom samtliga beredskapssektorer. 1 detta
sammanhang vill utskottet sdrskilt lyfta fram vikten av tillgang till snabbt
bredband och inte minst betydelsen av utbyggnaden av 5G-nitet i landet och
utvecklingen av 6G. Utskottet vill ocksé understryka att det delar regeringens
uppfattning att det behover vidtas atgérder for att stdrka robusthet och resiliens
i ndt och tjidnster i syfte att stirka motstdndskraften mot savil fysiska
péfrestningar som i cyberdoménen.

Utskottet konstaterar att samhillets digitalisering har lett till stora
forandringar i anvindarnas kommunikationsvanor och ddrmed ockséd deras
behov av posttjdnster. Utskottet vill dock samtidigt liksom regeringen har gjort
understryka behovet av att sikerstilla en vilfungerande posttjénst, inte minst
mot bakgrund av behov som finns under hojd beredskap och ytterst krig.

Avslutningsvis vill utskottet pAminna om den centrala funktion som privata
aktorer fyller bade i fredstid och krig, och det delar ddrfor regeringens upp-
fattning om betydelsen av att stidrka ansvarsforhéllandena mellan offentliga
och privata aktorer i handelse av krig.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i proposition 2024/25:34
Totalforsvaret 2025-2030 pekar pé de angeldgna behoven av att forstdrka och
vidareutveckla robustheten inom transporter, elektroniska kommunikationer
och post. Utskottet kan ddrmed stilla sig bakom den aviserade inriktningen i
propositionen i denna del.

Stockholm den 12 november 2024

P4 trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Jimmy Stéhl (SD), Asa Karlsson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Asa
Hartzell (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD) och
Zara Leghissa (S).
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Séarskilda yttranden

1. Totalforsvaret 2025-2030 (V)
Malin Osth (V) anfor:

[ yttrandet pekar utskottet pa den centrala funktion som privata aktorer fyller
béde i fredstid och krig. Jag anser att privata aktorer &r en tillgang i flera fall,
men i detta sammanhang giller det grundldggande och kritisk infrastruktur.
Jag vill darfor patala att pandemin tydligt visade att fragmentering genom
konkurrerande, vinstdrivande aktorer forsvarade nodvéndig samordning och
bidrog till en ineffektiv styrning och ledning.

2. Totalforsvaret 2025-2030 (MP)
Linus Lakso (MP) anfor:

[ detta sérskilda yttrande vill jag fortydliga min syn pa regeringens proposition
Totalforsvaret 2025-2030.

Jag vill understryka att klimatet &r och forblir en 6desfraga av existentiell
karaktidr. Jag kan tyvirr konstatera att regeringen inte fullt ut har tagit till sig
omfattningen och allvaret i klimathotet. I propositionen saknas helt resone-
mang om hur Sveriges forsvar bor anpassas bade for att minska verksamhetens
klimatpaverkan och for att vara rustad for ett foréindrat klimat i framtiden. Jag
anser att Sveriges civila forsvar och krisberedskap behdver dimensioneras
utifrén ett fordndrat klimat dér efterfrdgan pa krishantering kan véntas 6ka. Jag
vill ddrfor framhalla att det krdvs planering for att exempelvis
Forsvarsmaktens fordon ska kunna fungera som en del av totalforsvaret i
framtidens energi- och brinslesystem som baseras pa el och fornybara
branslen. Jag anser vidare att klimatanpassning och krishantering vid
klimatforandringar behdver bli en mycket mer integrerad del i Sveriges
sdkerhets- och forsvarspolitiska bedomningar.



BiLAGA 7

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2024/25:MJU4y

Totalforsvaret 2025-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfille att yttra sig
dver regeringens proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 och de
foljdmotioner som vickts med anledning av propositionen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig Sver propositionen
och 6ver motionerna 2024/25:3247 (V) yrkandena 16-21 och 2024/25:3257
(MP) yrkandena 1 och 5—11. Utskottet begrénsar sitt yttrande till frdgor om
klimat, milj6 och livsmedelsberedskap.

Utskottet anser att forsvarsutskottet bor tillstyrka propositionen i dessa
delar och avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tvd avvikande meningar (V, MP) och tva sirskilda
yttranden (S, C).
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Utskottets dvervdganden

Totalforsvaret 2025-2030

Propositionen

Propositionen innehdller forslag om ett nytt méal for totalforsvaret, nya mal for
det militdra forsvaret respektive civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens  krigsorganisation. Vidare innehdller propositionen
regeringens bedomning av den sékerhetspolitiska utvecklingen. Regeringen
behandlar utifrdn denna utgéngspunkt totalfrsvarets fortsatta utveckling
inklusive en initial beddmning av Natomedlemskapets konsekvenser for
utformningen av det militdra och civila forsvaret. I propositionen redovisas
dven regeringens beddmning ndr det giller att sdkerstilla formégan i de
viktigaste samhillsfunktionerna inom det civila forsvaret, bl.a. forsérjningen
av livsmedel och dricksvatten, samt den ekonomiska inriktningen for det civila
forsvaret, bl.a. for utgiftsomrddena 20 Klimat, miljo och natur och 23 Areella
nidringar, landsbygd och livsmedel.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande
16 bor regeringen ge Forsvarsmakten i uppdrag att aterkomma med en plan pa
hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militdrt testomrade. Motiondrerna
anser att en okad ovningsverksamhet riskerar att fa negativa konsekvenser
sévil for manniskor och miljo som for viktig ndringsverksamhet i omréadet.

[ yrkande 17 framhalls att Sverige ska fasa ut sitt beroende av fossil olja
och gas i syfte att stdrka Sveriges sédkerhet. Motiondrerna anfor att klimat-
omstéllningen kréver utfasning av fossil olja och gas, och genom att fasa ut
fossilberoendet minskar vi ocksé beroendet av import fran ménga av vérldens
diktaturer.

Enligt yrkande 18 bor regeringen i Forsvarsmaktens regleringsbrev ge
myndigheten nya instruktioner som gér i linje med klimatlagen och det klimat-
politiska ramverket. Motiondrerna anfor att utfirdandet av och innehéllet i
myndigheternas regleringsbrev dr mycket viktiga for att myndigheten ska
kunna uppfylla de mal som riksdagen och regeringen har stillt upp. I detta
sammanhang dr déarfor en viktig &atgdrd att myndigheterna far tydliga
instruktioner for att eliminera malkonflikter, underlétta avvagningar samt styra
besluten mot att undanrdja hinder och skapa forutsittningar for att na klimat-
lagens mal.

Vidare anfor motiondrerna att Foérsvarsmakten maste ta sitt ansvar och
skyndsamt sanera de omréden i vilka de orsakat utslipp av PFAS for att
forhindra spridning till vattnet och forgiftning av boende i omradet (yrkande
19). Forsvarsmakten maéste i den utstrickning det dr mdojligt arbeta for att
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minska sin miljo- och klimatpaverkan och ta ansvar de ganger man orsakat
uppenbara skador.

Enligt yrkande 20 bor lagstiftningen ses dver i syfte att ge utrymme for att
totalforsvarets och ddrmed Forsvarsmaktens riksintresse i hogre utstrackning
ska kunna viktas mot andra samhillsintressen. Motionérerna anfor att total-
forsvarets verksamhet dr vildigt viktig men att det samtidigt ar viktigt att vi
vardar och virnar vér natur och miljo. Férsvarsmaktens intressen bor kunna
végas mot andra samhéllsintressen pé ett mer jamlikt vis utifrdn bedomningar
om samhdéllets basta vid varje enskilt tillfélle.

I yrkande 21 framhéller motiondrerna att Forsvarsmaktens uppdrag i
regleringsbrevet for 2023 bér kompletteras med ett fristdende uppdrag om att
ta fram vigledningar om hur verksamheter som bidrar till klimatomstillningen
kan samexistera med forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka
totalforsvarets intressen. Motiondrerna anfor att det méste vara fullt mojligt att
bade bygga ut vindkraften, inte minst den havsbaserade, dér forutsittningarna
dr som bidst och samtidigt ge Forsvarsmakten rimliga forutséttningar for
Ovningsverksamhet. Nér det uppstar knutar ddr en myndighet helt kan sétta
stopp for en viktig utbyggnad av fornybar energi maste regeringen ta ansvar
for att hitta en framétsyftande 19sning.

Emma Berginger m.fl. (MP) framhéller i kommittémotion 2024/25:3257
yrkande 1 att Sverige bor ha en bred syn pa sdkerhet som tar i beaktande
militdra hot sdvél som andra hot, exempelvis klimatféréndringar, pandemier
och naturkatastrofer. Motiondrerna anfor att vi behover ett forsvar som kan
svara upp mot olika typer av hot, savil militdra som icke-militdra. Hotbilden
dr i dag bade bred och komplex.

Enligt yrkande 5 behdver Sveriges civila forsvar och krisberedskap, utéver
att dimensioneras for ett vépnat angrepp, dimensioneras utifran ett foréindrat
klimat dér efterfrdgan pé krishantering kan véntas 6ka. Enligt motionérerna
saknas helt resonemang om hur Sveriges forsvar bor anpassas, bade for att
minska verksamhetens klimatpéverkan och for att vara rustat for ett forédndrat
klimat i framtiden. I yrkande 6 framhalls att hotet av klimatkrisen ska métas
upp med konkreta insatser i form av atgirder for utsldppsminskningar och
atgirder for anpassning. Enligt yrkande 7 behdver Sveriges forsvar anpassas
bade for att minska verksamhetens klimatpaverkan och for att sikerstilla
funktionaliteten i ett fordndrat klimat. Klimatomstillningen berdr hela
samhdllet, och Forsvarsmakten kan inte std utanfor denna omstéllning.

Vidare framhéller motionédrerna att Férsvarsmakten i storre utstrdckning
behover ta hinsyn till hur de kan bedriva sin verksamhet utan att riskera att
paverka livsnddvéndiga resurser sdsom dricksvattenforsorjning, livsmedels-
produktion eller miljon pa ett negativt sitt (yrkande 8).

Motionédrerna anser dven att klimatanpassning och krishantering vid klimat-
fordndringar behdver bli en mycket mer integrerad del i Sveriges sdkerhets-
och forsvarspolitiska bedomningar (yrkande 9).

Enligt yrkande 10 i samma motion behdver en betydligt storre grad av
sjalvforsorjning av livsmedel inom landet sikras och ekosystemen skyddas sa
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att jordbruk, skogsbruk och fiske kan bidra till forsérjningen. Motiondrerna
anser dven att den ekologiska produktionen av livsmedel bor 6ka (yrkande 11).
Motiondrerna framhéller att ekologisk produktion som regel har en hog
sjalvforsorjningsgrad d& det mesta av djurfodret och vixtndringen kommer
fran den egna garden eller ndromréadet, vilket i hiandelse av kris eller krig &r en
fordel.

Kompletterande uppgifter

Forsvarsmaktens arbete med miljo och klimat

[ enlighet med forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten
ska Forsvarsmakten ta miljohénsyn i sin verksamhet i fred, med beaktande av
de krav som uppgifterna enligt 1-4 §§ i myndighetsinstruktionen stéller. Inom
ramen for miljoarbetet ska myndigheten bidra till att generationsmalet for
milj6arbetet och de miljokvalitetsmal som regeringen faststillt nés. Vidare ska
myndigheten, utéver vad som f6ljer av miljobalken och i den utstrickning
myndighetens resurser medger det, avhjélpa fororeningsskador. Forsvars-
makten ska #ven till Regeringskansliet &rligen redovisa myndighetens
medverkan i beredningen av #drenden sim rér vind- och végkraft samt de
atgdrder myndigheten har vidtagit for att bidra till att nd den nationella
planeringsramen for vindkraft.

Forsvarsmakten redovisar i arsredovisningen for 2023 (FM2023-9190:34)
att myndighetens inriktning for hallbarhet &r att miljoarbetet ska integreras i
den ordinarie verksamhetsstyrningen, dér det &r relevant och dar atgérder ger
storst effekt utan att paverka forsvarsformagan negativt. Vidare anfor
myndigheten att dess huvuduppgift innebér att verka fredsbevarande och
krigsavhéllande. Fredliga och inkluderande samhéllen utgdr en grund-
forutsdttning for att Sverige ska kunna bidra till att nd de nationella
miljokvalitetsmélen, en hallbar utveckling och Agenda 2030 (inklusive de
globala mélen for hallbar utveckling).

Vidare redogér Forsvarsmakten for de omraden inom vilka atgérder
prioriterades under 2023. Dessa var

— begrénsad miljépaverkan

— anpassning till ett forandrat klimat

— miljéhénsyn vid anvidndning av mark och vatten
— miljéhénsyn vid 6vningar.

Under 2023 arbetade man med att integrera miljéfragor i den nu gillande
lednings- och styrmodellen. Detta innefattade bl.a. en Gversyn av det
systematiska miljoarbetet. Myndigheten har dven arbetat med att kartldgga
direkta och indirekta utsldpp av vixthusgaser. Det arbetet paborjades under
2023 och har fortlopt under 2024.

Forsvarsmaktens arbete med klimatanpassning utgar frén forordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Under 2023
péborjades tva parallella arbeten, dels integrering av klimatanpassningsarbetet
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i en ny lednings- och styrmodell, dels uppdatering av metoden for klimat- och
sérbarhetsanalys (KSA) samt genomforande av en ny central KSA. Under
2024 ska resultatet av den centrala analysen utgéra grunden for inriktningen
av myndighetens klimatanpassningsarbete som integreras i den ordinarie
styrningen.

I sin rapport Allvarstid (Ds 2023:19) redogjorde Forsvarsberedningen for
klimatforandringarnas roll i den globala sékerhetspolitiska utvecklingen.
Forsvarsberedningen konstaterade bl.a. att bdde omstéllning for minskad
klimatpaverkan och anpassning for att klara pafrestningarna av ett foréndrat
klimat behdver vidgas in i forsvarsmakters uppbyggnadsarbete. Dartill
framholl Forsvarsberedningen att savil direkta som indirekta konsekvenser av
klimatforiandringarna paverkar det svenska totalforsvarets utformning och
verksamhet. Enligt Forsvarsberedningen innebdr detta nya och fordndrade
krav pad forsvarsmateriel och materielforsérjning, och att samarbete och
samverkan med likasinnade ldnder och allierade behdvs for att béttre forstd
och hantera sékerhetsriskerna som kommer med ett forandrat klimat.

Nar det géller hogfluorerade 4mnen, dvs. per- och polyfluorerade alkyl-
substanser (PFAS), redogor Forsvarsmakten for att en del av arbetet med
miljohdnsyn vid anvéndning av mark och vatten utgjordes av hantering av
fororenade omréden. I arsredovisningen redogdr Forsvarsmakten dven for
hanteringen av prioriterade PFAS-fororeningar vid Karlsborgs flygplats samt
i Halmstad, Satends, Angelholm, Soderhamn och Tullinge. Vid &rsskiftet
2023/24 avslutades det femariga samarbetsprojektet Testbed PFAS mellan
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Rise
Research Institutes of Sweden. Projektet resulterade enligt Forsvarsmakten i
Okad kompetens inom metoder for efterbehandling av PFAS-kontaminerad
jord och PFAS-kontaminerat vatten samt inom PFAS-fria slickmedel och
slackmetoder.

Inom forsvarssektorns miljosamarbete finns arbetsgruppen PFAS (AG
PFAS) som syftar till att samordna, inrikta och prioritera forsvarssektorns
arbete med PFAS relaterat till slickskum. Arbetet omfattar frdgor som berdr

— arvet vad giller historiska PFAS-fororeningar i mark och recipienter samt
hantering av befintligt innehav av PFAS-slackskum

— framtiden vad avser alternativ till PF AS-haltigt slackskum och sanering av
PFAS-fororenade sldcksystem.

Enligt regleringsbrevet for Férsvarsmakten 2024 ska myndigheten senast den
22 februari 2025 redovisa till Regeringskansliet vilka konkreta atgédrder man
har vidtagit under 2024 for att minska spridningen av hogfluorerade &mnen,
s.k. PFAS.

Samexistens

Totalforsvarets forskningsinstitut har pd uppdrag av Forsvarsmakten och
Energimyndigheten tagit fram en studie med forslag pa hur utbyggnaden av
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vindkraften ska kunna 6ka samtidigt som Forsvarsmaktens intressen vérnas.
Rapporten Mgjligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet
och utbyggd vindkraft (FOI-R-5293-SE) publicerades i april 2022.
Dessforinnan fick Férsvarsmakten i uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret
2020 att i yttranden om vag- och vindkraftsdrenden utveckla formégan till tidig
dialog och samverkan med &vriga samhéllet samt analysera jamforbara landers
och grannldnders erfarenheter av fungerande samexistens mellan forsvars-
makter och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska omraden. 1
regleringsbrevet for 2021 fick Férsvarsmakten i uppdrag att fortsétta utveckla
sin forméga till tidig dialog och samverkan med relevanta aktorer i planerings-
och provningsprocessen for fornybar energiproduktion samt att redovisa
forutsittningarna for s.k. villkorade tillstdnd. Uppdragen redovisades under
2021 respektive 2022 (FM2022-2142:1). Av redovisningarna framgar att
Forsvarsmakten bedomer att det gors ett omfattande arbete inom samhélls-
planeringen for att bidra till samexistens med andra samhéllsintressen, bl.a.
vag- och vindkraft.

Miljoprovningsutredningen behandlar i sitt betdnkande Om prévning och
omprdvning — en del av den grona omstéllningen (SOU 2022:33) fragor om
malkonflikter. Utredningen beskriver att mélkonflikter inom miljoprévnings-
processen hanteras olika beroende pd om Forsvarsmakten &r sokande eller en
remissinstans vid bevakning av Totalforsvarets riksintressen. Forsvarsmaktens
uppdrag ofta star i konflikt med andra allménna intressen eftersom
verksamheten ofta kan beskrivas som storande for allménheten vad géller t.ex.
ljudutbredning. Om det finns en konflikt gentemot myndighetens verksamhet
stravar Forsvarsmakten efter att finna méjliga alternativa 16sningar. Forsvars-
maktens verksamhetsplatser dr i flera fall dock utpekade av regeringen och
riksdagen. Ofta fors en dialog om lokalisering av verksamheten tills det finns
ett alternativ som dr godtagbart for béda parter. Nér den s6kta verksamheten
stér i konflikt med verksamhet som &r viktig for totalforsvaret och dessutom
ar sekretessbelagd ser utredningen ddremot att mojligheterna dr begrénsade.

[ forsvarsutskottets yttrande 2023/24:F5U2y Regeringens klimathandlings-
plan — hela vigen till nettonoll redovisas att det enligt Férsvarsmakten pégér
ett aktivt arbete for att fa till stdnd en god dialog vid tillstdndsprocesser.
Forsvarsmakten bedomer att mojligheterna att arbeta for samexistens &r storre
pé myndighetsniva under planeringsprocessen an i de efterfoljande tillstands-
processerna for enskilda ansdkningar.

Klimathandlingsplanen och energipolitikens langsiktiga inriktning

[ december 2023 presenterade regeringen den andra klimatpolitiska handlings-
planen (skr. 2023/24:59). 1 skrivelsen redovisar regeringen hur det klimat-
politiska arbetet bor bedrivas under valperioden inklusive de beslutade och
planerade atgdrder som regeringen avser att vidta for att forbittra
forutsittningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatitaganden gentemot
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EU ska nas. Enligt regeringen behdver en rad atgirder vidtas for att skapa de
forutsittningar som krévs for att nd nettonollutsldpp av vixthusgaser senast
2045.

Regeringen bedomer i skrivelsen att atgérder behdver vidtas som innebér
att kol, olja och fossilgas fasas ut som brinsle savil som ravara for att bidra
till att nd det svenska klimatmélet om utsldppsneutralitet 2045. Regeringen
framhéller att transportsektorns klimatomstéllning i huvudsak mojliggors
genom elektrifiering och anvéndning av fossilfria drivmedel. Politiken ska
fortsitta att framja utveckling och produktion av nya fossilfria brénslen.

For att mojliggora en successiv utfasning av fossila brénslen i Sverige
behover dven produktionen av fossilfria brénslen 6ka. Aven i rapporten
Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstillningen i ljuset av Fit for
55 (KN2023/03828) understryker utredaren John Hassler att biobrénsle
kommer att spela en viktig roll i klimatomstéllningen, sarskilt nar det géller
transporter som atminstone under en overgangstid dr sérskilt svara att
elektrifiera, sdsom ldngviga vig-, sjo- och lufttransporter. I rapporten lyfts
ocksa fram att inhemsk produktion av biobrénsle forutom att ge klimatnytta
kan vara viktig for forsorjningsberedskapen, sérskilt om den baseras pé
inhemska ravaror, och att samma argument giller for elektrobrénslen. I
rapporten foreslas dérfor att det skapas goda forutséttningar for en konkurrens-
kraftig industriell produktion av elektrobrinslen i Sverige. Sammantaget
beddmer regeringen att alla fossilfria energislag bor ges goda forutséttningar.
Viktiga utgéngspunkter dr bl.a. att sédkra langsiktiga och stabila spelregler for
marknaden. Regeringen anser att politiken ska fortsétta att framja utveckling
och produktion av nya fossilfria brénslen och avser att analysera denna fraga
vidare.

[ propositionen Energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105)
framhaller regeringen att det framdver behovs en vl avvigd politik som tar
hansyn till bade klimatmdl och andra samhillsekonomiska effekter.
Regeringen avser mot bakgrund av detta att arbeta for en successiv utfasning
av fossil bensin och diesel. P4 langre sikt, och i takt med en okad elektrifiering
och att produktionen av fossilfria branslen okar, finns stérre mojligheter for en
fullstidndig utfasning av fossil bensin och diesel.

Den 24 oktober 2024 tillsatte regeringen en utredning som ska analysera
vilka styrmedel som kan utformas for att fasa ut fossila brénslen ur de sektorer
som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning i den takt som krévs for
att pd ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sdtt nd det
langsiktiga klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa
klimatomradet (dir. 2024:98). Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2026.

Nationell sckerhetsstrategi

[ skrivelsen Nationell sdkerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) framhaller
regeringen att Sverige har goda forutséttningar att starka samhdéllets robusthet
och anpassning till det férandrade klimatet. Vidare framhaller regeringen att
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Sveriges sikerhet péverkas av en mingd hot och risker som inte utgar fran
fientliga aktdrer och som kan ha l&ngtgaende konsekvenser for samhillet och
i virsta fall paverka Sveriges nationella sédkerhet. Ett exempel som lyfts fram
som ett existentiellt hot mot ménskligheten ar klimatforandringarna.

Utifrdn nationella sdkerhetsintressen, omvirldsldget och Sveriges
forutsidttningar framhalls i strategin att vdrnandet av Sveriges nationella
sdkerhet dr regeringens viktigaste uppgift och har hogsta prioritet. Sverige
maéste i hog takt stidrka sin forméga att forebygga och méta de olika hot och
risker som beskrivs i strategin. Detta innebér att stirkandet av den nationella
sikerheten i rddande ldge ska tillmitas stor betydelse nér avvigningar mellan
olika samhillsintressen maste goras och av sirskild vikt &r bl.a. uppbyggnaden
av totalforsvaret.

Regeringens arbete med att stirka Sveriges nationella sédkerhet under
perioden fram till 2030 fokuserar pa tre Svergripande omraden, bl.a. ett
motstands- och konkurrenskraftigt Sverige. Detta omrade innefattar atgérder
for att bla. stirka samhillets motstdndskraft mot alla typer av
samhdéllsstorningar, i kris och i krig. Genom klimatanpassning &r Sverige
motstandskraftigt mot klimatforéndringar.

Regeringen avser att i arbetet med krisberedskap anldgga ett klimatan-
passningsperspektiv och verka for samordning och stirkande av arbetet med
klimatanpassning och katastrofriskreducering bade nationellt och inter-
nationellt. Arbetet kommer sérskilt att beakta behov kopplade till forsorjnings-
beredskap, sdsom att uppritthdlla vér svenska livsmedelsproduktion,
vattenforsorjning och samordnad vattenforvaltning. Vidare framhaller
regeringen att den svenska internationella klimatpolitiken kommer att
utvecklas.

Milj6- och jordbruksutskottet har yttrat sig Over strategin (yttr.
2024/25:MJU2y) och vilkomnar att den har uppdaterats eftersom omviérlds-
laget har fordndrats kraftigt sedan den forra strategin antogs. Utskottet
framhéller att konsekvenserna av klimatfordndringarna dr ett hot mot den
nationella sikerheten och vilkomnar darfér méalbilden att vi 2030 ska vara ett
motstdnds- och konkurrenskraftigt Sverige. Vidare betonar utskottet behovet
av att prioritera atgérder for att sikra och stirka den svenska konkurrens-
kraften och forsorjningsberedskapen samt for arbetet med klimatanpassning.

Budgetpropositionen for 2025

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.
23) att arbetet med att ateruppbygga det civila forsvaret behdver intensifieras
ytterligare i syfte att stéirka den samlade formagan inom totalforsvaret. Dérfor
tillfors ytterligare medel for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen och till
atgirder for att sikerstilla tillgadngen till dricksvatten.

Regeringen anfoér att en robust livsmedelsforsorjning och 6kad
livsmedelsproduktion i fredstid &r grundforutséttningar for en fungerande
livsmedelsforsorjning i hojd beredskap och ytterst krig, och ger dven béttre
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forutséttningar att hantera fredstida kriser béttre. For att det ska vara mojligt
behovs 16nsamma och konkurrenskraftiga foretag, savil i primdrproduktion
som i senare led, inklusive livsmedelsbutikerna, som &r avgorande for att
sakerstilla att livsmedel nar konsumenterna. Det finns dven behov av att siker-
stdlla tillgangen till vissa strategiska varor, exempelvis genom lagerhallning.

For att sdkerstdlla att hela befolkningen har tillgadng till nodvéndiga
livsmedel i hindelse av en allvarlig stérning sasom fredstida kriser, hojd
beredskap och ytterst krig, krdvs att robustheten i livsmedelskedjan okar pé
systemniva. Arbetet inom beredskapssektorn forsorjning av livsmedel och
dricksvatten behdver dérfor dverga fran kunskapshdjande och forutséttnings-
skapande, till konkreta formagehdjande atgirder i hela livsmedelskedjan som
leder till fordjupad formégeutveckling for beredskapssektorn som helhet. 1
enlighet med klimatanpassningsstrategin (skr. 2023/24:97)! kommer
regeringen att verka for att en bedomning av klimatrisker &ven i fortsdttningen
integreras i detta arbete. Dirtill forstdrks forvaltningsanslagen for bl.a.
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Sveriges veterindrmedicinska
anstalt, for att ge myndigheterna de forutséttningar som behovs for att 6ka sin
egen forméga som beredskapsmyndigheter.

Vidare bedomer regeringen (utg. omr. 20) att fortsatt arbete kravs for att
skapa forutsdttningar for ett &tgérdsinriktat, strategiskt och samhills-
ekonomiskt effektivt arbete med klimatanpassning. Arbetet med civilt férsvar,
krisberedskap och klimatanpassning behdver samordnas i hogre grad. Ett
fordndrat klimat innebér okade risker for bl.a. méanniskors liv och hélsa, skador
pa bebyggelse, infrastruktur, naturmiljé och biologisk mangfald, storningar i
vattenforsorjningen samt 6kade kostnader och sarbarheter for niringslivet —
sérskilt areella nédringar. Det #r darfor viktigt att fortlopande forbittra arbetet
med klimatanpassning i alla berdrda sektorer. Regeringen avser att med
utgangspunkt i klimatanpassningsstrategin och handlingsplanen skapa en bra
struktur for ett kostnadseffektivt och atgérdsinriktat arbete for att tillvarata
mojligheter och skydda Sverige frén negativa konsekvenser av ett foréndrat
klimat.

Budgetpropositionen behandlas av riksdagen under hosten 2024.

Utskottets stiillningstagande

Inledningsvis vill utskottet pdminna om sitt yttrande Gver regeringens
skrivelse Nationell sdkerhetsstrategi. Utskottet vidlkomnade en uppdaterad
strategi eftersom omvérldsldget har forédndrats kraftigt sedan den forra
strategin presenterades. Vidare konstaterade utskottet att konsekvenserna av
klimatforéandringarna utgor ett hot mot ménskligheten och 6kar internationella
spanningar och instabilitet samt fordjupar existerande konflikter, bade i
Europa och globalt. 1 sammanhanget vill utskottet framhdlla att &ven
totalforsvarspropositionen for 2021-2025 antogs i ett annat sékerhetsldge.

! Miljo- och jordbruksutskottet har behandlat regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning i betdnkande 2023/24:MJU18.
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Enligt utskottet &r det fordndrade sdkerhetsldget en viktig aspekt att ta i
beaktande i det framtida arbetet med totalforsvaret.

Mot bakgrund av detta och Natomedlemskapet anser utskottet i likhet med
regeringen att Sverige star infor ett epokgorande totalforsvarsbeslut. Det
kommer att krdvas stora satsningar framover for att bygga upp totalfrsvaret,
och utskottet vdlkomnar dirfér de satsningar som regeringen freslér i
totalforsvarspropositionen for 2025-2030 och budgetpropositionen for 2025.

Utskottet anser att det dvergripande mél for totalférsvaret liksom det nya
mal for det civila forsvaret som regeringen har foreslagit &r vil avvigda. Ett
civilt forsvar som #r motstdndskraftigt mot samhillsstorningar och som kan
hantera konsekvenserna av ett véipnat angrepp dr en grundldggande del i ett
totalforsvar. Utskottet anser i likhet med regeringen att det civila forsvaret ska
ha formagan att bl.a. sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna, vilket
forutstter att t.ex. livsmedelsforsorjningen tryggas. Utskottet haller med om
att en vilfungerande och robust livsmedelsforsérjning ar avgorande for
samhillets motstandskraft och for totalforsvarets funktion.

Utskottet noterar Forsvarsberedningens bedomningar nédr det géller
inriktning och behov av uppbyggnad av beredskapen hos aktorer inom sektorn
livsmedelsforsorjning. Det dr positivt att det arbete som pégér med att stirka
livsmedelsberedskapen é&r i linje med dessa bedomningar. Utskottet anser &ven
att regeringens prioritering att borja med att satsa pa en robust primér-
produktion, inom béde lantbruks- och fiskerindringarna, &r en rimlig
prioritering da det tryggar forméagan till forsdrjning med svensk mat. Utskottet
noterar att betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), som
innehaller forslag och bedémningar om bl.a. beredskapslagring, frimjande av
inhemsk produktion av insatsvaror och investeringsstdd samt ett mal for
livsmedelsberedskap, bereds inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det
arbete som pagér med att trygga livsmedelsforsorjningen vilkomnar utskottet
de satsningar regeringen foreslar i budgetpropositionen for beredskapssektorn
forsorjning av livsmedel och dricksvatten.

Utskottet vill framhélla att sikerhetspolitiken har en viktig roll i den
internationella klimatomstillningen och vice versa, och delar regeringens syn
att klimatrelaterade sdkerhetsrisker bor beaktas och motverkas. Utskottet
noterar regeringens bedomning att arbetet med civilt forsvar, krisberedskap
och klimatanpassning behdver samordnas i hdgre grad och vilkomnar darfor
att regeringen i arbetet med krisberedskap avser att anldgga ett klimatanpass-
ningsperspektiv och verka for samordning och stirkande av arbetet med
klimatanpassning och Kkatastrofriskreducering béde nationellt och inter-
nationellt. I sammanhanget vill utskottet ocksé sérskilt framhalla de atgérder
regeringen avser att vidta pa nationell och internationell niva som handlar om
att motverka klimatforéandringar samt begridnsa och minska utslapp.

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten bedriver ett arbete med att
utveckla och integrera miljohédnsyn i verksamheten i fredstid déar det &r
relevant och dir atgirder ger storst effekt. Utskottet vilkomnar de framsteg
som gjorts och det arbete som pagéar nér det giller sanering av fororenade
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omraden. Utskottet understryker vikten av att lirdomar och kompetens fran
samarbetsprojektet Testbed PFAS forvaltas och leder till fortsatta sanerings-
atgdrder i PFAS-kontaminerade omréden och till utveckling av PFAS-fria
slickmedel och sldckmetoder. Utskottet vill dven framhélla det arbete som
gors inom forsvarssektorns miljosamarbete med att samordna, inrikta och
prioritera forsvarssektorns arbete med PFAS relaterat till slackskum.

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten pa grund av det forsdmrade
sdkerhetspolitiska ldget har behov av att bedriva sin verksamhet i 6kad
omfattning. En fSrutsittning for det militéra forsvarets verksamhet &r tillgang
till mark och lokaler for utbildning och 6vning. Utskottet konstaterar att
Forsvarsmaktens verksamhet kan medfora vissa risker for miljon men noterar
samtidigt att verksamheten begrinsas av omfattningen i befintliga miljo-
tillstdndsbeslut samt tillsynsbeslut for miljéfarlig verksamhet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att dessa risker &r acceptabla. Utskottet vill i
sammanhanget framhdlla vikten av att totalférsvaret fortsitter att arbeta med
att minska verksamhetens miljé- och klimatpaverkan.

Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar med att underlitta
samexistensen mellan totalfrsvarsintresset och andra intressen, samt att
Forsvarsmakten aktivt strdvar efter dialog i dessa frégor. Utskottet vill
understryka vikten av att detta arbete fortsétter och att metoderna utvecklas
vidare. Utskottet noterar dven att Forsvarsmakten ska redovisa de &tgérder
myndigheten vidtagit for att bidra till att nd den nationella ramen for vindkraft.

Vidare konstaterar utskottet att den militdra upprustningen &r en komplex
uppgift som aktualiserar avvigningar i forhallande till andra samhills-
intressen. I likhet med regeringen anser utskottet att de behov som gor
upprustningen nddvéndig medfor att verksamhet av vikt for totalforsvaret ska
tillmétas stor betydelse nér sddana avvigningar gors. Utskottet konstaterar
dven att det foljer av 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken att totalférsvaret
och forsvarsintresset ska ges foretrdde i avvdgningen mellan oftrenliga
riksintressen.

[ friga om innehéllet i Férsvarsmaktens regleringsbrev utgar utskottet frén
att regeringen utférdar regleringsbreven pé det sitt som den anser 4r lampligt
med utgdngspunkt i de skyldigheter som foljer av klimatlagen.

Nér det giller utfasning av fossil olja och gas konstaterar utskottet att
regeringen avser att arbeta for en successiv utfasning av fossil bensin och
diesel. Utskottet vdlkomnar en politik som ska frimja utveckling och
produktion av nya fossilfria brénslen. I likhet med regeringen anser utskottet
att inhemsk produktion av biobrdnslen kan vara viktig for forsorjnings-
beredskapen, sérskilt om den baseras pa inhemska révaror. Vidare noterar
utskottet att regeringen tillsatt en utredning som ska se ver olika styrmedel
for att bidra till en utfasning av fossila brdnslen och att nd Sveriges
klimatdtaganden i EU.

Med hénvisning till detta anser utskottet att forsvarsutskottet bor foresla att
riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna 2024/25:3247 (V)
yrkandena 16-21 och 2024/25:3257 (MP) yrkandena 1 och 5—11.
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Stockholm den 14 november 2024

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Satherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Sofia
Skonnbrink (S), Andrea Andersson Tay (V) och Anders Karlsson (C).
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Avvikande meningar

1. Totalforsvaret 2025-2030 (V)

Andrea Andersson Tay (V) anfor:

I dag anvinds stora delar av Norrbotten som 6vnings- och testomrade, bade
for svensk och for utlindsk militdr. Sveriges medverkan i ett antal
internationella militdira samarbeten pd EU- och Natoniva innebdr en rad
ataganden och innefattar inte séllan gemensamma Svningar.

Jag ser med oro pé hur stora delar av Norrbotten gors om till ett militért
Ovningsfélt. En 6kad 6vningsverksamhet, oavsett om den sker tillsammans
med Nato eller inom Pesco eller andra konstellationer inom EU, riskerar att fa
negativa konsekvenser s&vdl for ménniskor och miljo som for viktig
niringsverksamhet i omradet. Ovningsfiltet North European Aerospace Test
Range (Neat) inkluderar bade Esrange Space Center utanfor Kiruna och Vidsel
Test Range i Alvsbyn och utgdr dirmed Europas storsta militdra Svnings-
omréde over land. Ovningsfiltet har utvecklats till en allt viktigare arena for
Natos tester av bombflygplan, dronare, missiler och andra vapentyper. Mitt
parti har kraftigt motsatt sig denna utveckling. P4 sikt vill jag avveckla Vidsel
Test Range som militért testomrade. Regeringen bor darfor ge Férsvarsmakten
i uppdrag att dterkomma med en plan pa hur Vidsel Test Range kan avskaffas
som militért testomrade.

Klimatkrisen &r ett av véra storsta sdkerhetspolitiska hot. Men regeringen
har genomgaende visat ett starkt ointresse for att 16sa de omfattande klimat-
problemen och for att Sverige ska uppnd malen i Parisavtalet. Tvdrtom har
man inlett en drakonisk nedskérningspolitik pd miljdomradet och sjosatt
atgirder som drastiskt 6kar Sveriges utsldpp. Jag och mitt parti noterar den
skillnad i retorik som finns mellan den nationella sdkerhetsstrategin och
totalforsvarspropositionen, dédr den forra har en mycket tydligare beskrivning
av klimatkrisen som ett hot mot vér sékerhet.

Klimatkrisen syns savél i Sverige som i andra delar av vérlden. Torka,
oversvamningar och extrema vdderhdndelser utgdr dels direkta hot och kan
dels vara en bidragande faktor och orsak till krig och konflikter. Inte minst
visar de aterkommande vdrmebdljorna samt forddande brander och Gver-
svamningar tydligt pa behovet av en effektiv krisberedskap pa hemmaplan. Vi
vet att vi som lever i den rika delen av virlden kommer att paverkas allt
kraftigare i framtiden och vi ser att denna utveckling redan ir ett stort hot mot
befolkningen i manga utvecklingsldnder. Klimatkrisens effekter spir pa
ojamlikheten i vérlden. Det &r viktigt att ett brett sdkerhetspolitiskt arbetsstt
dven inkluderar atgérder for att bygga ett langsiktigt hallbart samhdlle, socialt
och ekonomiskt sévil som ekologiskt.

Klimatomstéllningen krédver utfasning av fossil olja och gas. Genom att
minska vart fossilberoende minskar vi ocksa beroendet av import frén manga
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av virldens diktaturer. En stor del av den ryska ekonomin bestar av inkomster
fran fossila brianslen som olja och gas. Energiomstillning blir pé sa sétt ocksé
ett sitt att stirka sdkerheten i vart eget ndromrade. Jag anser att Sverige ska
fasa ut sitt beroende av fossil olja och gas i syfte att stirka Sveriges sdkerhet.

For att stdlla om till en mer hallbar riktning krévs att alla delar av samhillet
och alla invénare tar gemensamt ansvar och arbetar tillsammans i en mer
héllbar riktning. Myndigheter, foretag, offentliga verksamheter och
organisationer maste bidra pé sitt sitt, sa &ven Forsvarsmakten. Medlemskapet
i Nato far inte innebira en 6kad belastning pa klimat och miljo utdver vad det
svenska forsvaret redan genererar. Jag och mitt parti &r mycket kritiska till att
det nu finns planer pa att ge Férsvarsmakten @nnu fler undantag och graddfiler
for att undvika de krav pa miljoarbete som giller f6r andra verksamheter. Det
ar viktigt att dven Forsvarsmaktens miljofarliga verksamhet kontrolleras for
att risker och skador p& mark, vatten och luft ska kunna begrénsas.

Jag och mitt parti har i upprepade sammanhang lyft fram att klimatkrisen
borde uppta en storre plats i Sveriges planering for krisberedskap. Det &r
centralt att ett brett sdkerhetspolitiskt arbetssétt dven inkluderar tgérder for
att bygga ett langsiktigt hallbart samhélle, socialt och ekonomiskt savil som
ekologiskt. Det &r inte Férsvarsmaktens uppgift att leda en saddan foréndring.
Ddremot &r det visentligt att Forsvarsmakten bidrar till ett mer héllbart
samhille genom att dess verksamhet inte utgdr ett hinder for den samhlls-
omstéllning som behovs.

Forsvarsmakten ska vérna rikets sidkerhet. En god operativ formaga med
bra forutsittningar for dvningsverksamhet i olika delar av landet &r avgdrande
for Sveriges resistens. P4 samma gang dr det helt nddvandigt att viktiga miljo-
och klimatatgirder kan komma till stdnd, inte minst ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. Eventuella motséttningar mellan olika intressen méste 16sas och
det dr en angeldgen uppgift for riksdagen och regeringen att se till att s& ar
mojligt. For vidare ldsning se Viénsterpartiets motion Forsvarsmakten, klimat
och miljo (2022/23:247).

Utfirdandet av och innehallet i myndigheternas regleringsbrev dr mycket
viktiga for att myndigheterna ska kunna uppfylla de mal som riksdagen och
regeringen har stillt upp. En viktig &tgérd i detta sammanhang dr dérfor att
myndigheterna far tydliga instruktioner i syfte att eliminera mélkonflikter,
underlétta avvigningar samt styra besluten mot att undanrdja hinder och skapa
forutséttningar for att nd klimatlagens mal. Jag anser darfor att regeringen i
Forsvarsmaktens regleringsbrev bor ge myndigheten nya instruktioner som
gér i linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

I samhillets utveckling uppstar ofta konflikter mellan olika intressen.
Totalforsvarets verksamhet dr vildigt viktig, men det dr samtidigt vildigt
viktigt att vi vardar och vérnar vér natur och miljo. Vi méste kunna bygga ut
vind- och solkraft, utveckla friluftslivet, bygga bostider samt vidrna akermark
och renbetesomraden — samtidigt som det militdra forsvaret kan va. Jag och
mitt parti menar att Forsvarsmaktens intressen bor kunna végas mot andra
samhillsintressen pa ett mer jamlikt vis utifrén bedomningar om samhillets
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bista vid varje enskilt tillfidlle. Lagstiftningen bor ses Over i syfte att ge
utrymme for att totalforsvarets och didrmed Forsvarsmaktens riksintresse i
hogre utstrackning ska kunna viktas mot andra samhéllsintressen.

Forsvarsmakten har i ménga avseenden ett genomgripande miljdarbete.
Samtidigt forekommer negativa klimat- och miljoeffekter som behdver
minska. Militdr verksamhet sliter pd bade klimat och miljé. Dérfor maste
Forsvarsmakten i den utstrickning det &r mojligt arbeta for att minska sin
klimat- och miljopaverkan och ta ansvar de gidnger man orsakat uppenbara
skador. Ett aktuellt exempel &@r hur Férsvarsmaktens utsldapp av PFAS i dricks-
vattnet i Kallinge i Blekinge under ménga ar har orsakat forgiftning och
sjukdomar hos manga av de boende. I december 2023 kom en dom frén Hogsta
domstolen som ger de drabbade ritt till skadestand. Det dr av storsta betydelse
att denna dom f5ljs och att de drabbade far den vard de behdver. Rapporter har
nyligen visat att PFAS fortsétter licka ut i grundvattnet i Kallinge, vilket
séklart &r en katastrof. Aven i Uppsala har Forsvarsmakten bedomts orsaka
utsldpp av PFAS, och i Karlsborg méaste saneringar av PFAS goras innan
marken pé flygplatsen dréneras. Jag anser att Forsvarsmakten méste ta sitt
ansvar och skyndsamt sanera de omraden i vilka de orsakat utslépp av PFAS,
for att forhindra spridning till vattnet och forgiftning av boende i omrédet.

Forsvarsmakten maste bidra till hela samhillets omstéllning. Forsvars-
makten har i dag tyvirr stora mgjligheter att paverka utbyggnaden av fornybar
energi genom att sétta stopp for nya vindkraftverk.

Trots att det finns en stor potential for havsbaserad vindkraft i Sverige har
byggandet dnnu inte tagit fart. Hittills har de havsbaserade vindkraftsparkerna
framst lokaliserats till den sddra delen av landet. Forutom de uppenbara
klimatvinsterna ger havsbaserad vindkraft dessutom fler jobb i Sverige,
eftersom mycket arbete maste utforas pa plats. En utbyggd havsbaserad
vindkraft i s6dra Sverige skulle ocksd minska belastningen pa dverforings-
kapaciteten frdn de norra till de sodra delarna av landet.

Jag menar att det méste vara fullt mojligt att bade bygga ut vindkraften, inte
minst den havsbaserade, dér forutsdttningarna &r som bidst och samtidigt ge
Forsvarsmakten rimliga forutséttningar for dvningsverksamhet. Nér sddana
hédr knutar uppstar ddr en myndighet helt kan sétta stopp for en viktig
utbyggnad av fornybar energi méste regeringen ta ansvar for att hitta en
framatsy ftande 16sning.

Totalforsvarets forskningsinstitut gav 2022 ut rapporten Mojligheter till
samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft.
Rapportforfattarna bedomer att det finns goda mojligheter till att 6ka sam-
existensen, men att det kommer att krédva anstrangningar bade fran Forsvars-
makten och frdn andra aktorer. Hittills har dialogen mellan Forsvarsmakten
och involverade parter inte varit tillrdcklig. Foretag och intressegrupper som
vill arbeta for utbyggd vindkraft till havs uttrycker stor frustration dver den
bristande dialogen. Det dr av mycket stor betydelse att arbetet gér framét och
att Forsvarsmakten pa ett tydligare sétt ser sin roll i energiomstillningen och
de mojligheter som den kan ge dven for det svenska totalforsvaret. En mojlig
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modell kan vara att Energimyndigheten ges i uppdrag att peka ut lampliga
omraden for utbyggnad, vilket skulle ge en forenklad process dér vindkrafts-
bolagen redan frén bérjan vet var de kommer att kunna bygga, samtidigt som
Forsvarsmakten tidigt far vara med och péverka vilka omrdden som &r
aktuella. Det ska vara mojligt att bdde bygga ut den havsbaserade vindkraften
dar forutsdttningarna dr som badst och samtidigt tillgodose totalforsvarets
behov.

Jag anser darfor att Forsvarsmaktens uppdrag i regleringsbrevet for 2023
bor kompletteras med ett fristdende uppdrag att ta fram vigledningar om hur
verksamheter som bidrar till klimatomstédllningen kan samexistera med
forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka totalforsvarets intressen.

Diarmed anser jag att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3247
(V) yrkandena 16-21.

2. Totalforsvaret 2025-2030 (MP)
Emma Nohrén (MP) anfor:

Forsvarsberedningen konstaterade att “totalforsvaret ska ha en sédan styrka,
sammansittning, ledning, beredskap och uthdllighet att det kan verka
krigsavhallande och ddrmed forebyggande och fredsbevarande. Samhillets
grundldggande robusthet och dess formaga att motsté fredstida kriser bidrar
till den krigsavhallande effekten.” Regeringen formulerar totalférsvaret som
en “verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig”. Vi beklagar
denna tyngdpunktsforskjutning. Forsvarsberedningen hade ett bredare
angreppssétt, vilket jag onskar att regeringen hade tagit i beaktande i
propositionen.

Jag och mitt parti anser att vi behover ett forsvar som kan svara upp mot
olika typer av hot, i virsta fall pd samma géng. Forsvaret maste skalas upp for
att hantera krigets krav, men vi maste ocksa dka Sveriges formaga att mota
kriser, hot och antagonistiska handlingar som inte &r ett vépnat angrepp.
Hotbilden &r i dag bade bred och komplex. Savil militdra hot som icke-militéra
hot existerar parallellt. Vi behdver ha en beredskap for att méta bade de
militdra hoten och andra hot, sdsom klimatforindringar, naturkatastrofer,
pandemier och cyberangrepp.

Regeringen konstaterar att klimatférandringarna utgor ett hot i sig. Klimat-
hotet lyfts fram i omvérldsbevakningen i propositionen, men utan att motas
upp med konkreta insatser. Klimatet &r och forblir en 6desfrdga av existentiell
karaktdr, vilket regeringen uttrycker i sin nationella sékerhetsstrategi. Trots att
denna strategi lamnats till riksdagen i nértid uttrycker sig regeringen inte lika
skarpt om klimatkrisen i totalfrsvarspropositionen. Det dr tydligt att reger-
ingen inte fullt ut har tagit till sig omfattningen av och allvaret i klimathotet,
vilket inte minst visar sig i att regeringen inte formar eller vill méta det med
vare sig utsldppsminskningar eller atgirder for anpassning.

[ propositionen saknas helt resonemang om hur Sveriges forsvar bor
anpassas — bade for att minska verksamhetens klimatpaverkan och for att vara
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rustat for ett fordndrat klimat i framtiden. Sveriges civila forsvar och
krisberedskap behover dessutom dimensioneras utifran ett forandrat klimat dér
efterfrdgan pé krishantering kan vintas 6ka.

Klimatomstillningen ber6r hela samhéllet, och Forsvarsmakten kan inte sté
utanfor denna omstéllning. Det handlar dels om att forsvaret ska bidra till
minskade utsldpp och kunna fungera i ett samhille som har stéllt om, dels om
att sékerstilla funktionaliteten i ett forédndrat klimat.

For att bli kvitt véart beroende av fossila bridnslen behdver vi satsa riktigt
stort pa fornybar energi och elektrifiera stora delar av vara samhillen. Darfor
krévs det planering for att exempelvis Forsvarsmaktens fordon ska kunna
fungera som en del av totalforsvaret i framtidens energi- och brénslesystem
som baseras pa el och fornybara brinslen.

Att totalforsvaret behdver véixa och att Forsvarsmaktens olika verksamheter
behover utékas far inte ske pd ett sitt som hotar dricksvattenforsérjning,
livsmedelsproduktion eller miljon. Mitt parti menar att Forsvarsmakten i storre
utstrickning behdver ta hiansyn till hur de kan bedriva sin verksamhet utan att
riskera att paverka livsnddvindiga resurser och védrden pé ett negativt sétt.
Forsvaret far inte hota det vi behdver skydda.

Klimatfordndringarna pégér nu. Sverige som land behdver bli mer
motstandskraftigt. Jag menar att klimatanpassning och krishantering vid
klimatforandringar behdver bli en mycket mer integrerad del i Sveriges
sékerhets- och forsvarspolitiska bedomningar. Jag onskar att detta hade lyfts
fram tydligare i forsvarspropositionen.

For att 6ka Sveriges forsorjningsforméga dr det avgorande att sikra en
betydligt hdgre grad av sjilvforsdrjning av livsmedel inom landet. Svenskt
jordbruk maste fungera utan import av drivmedel och andra insatsvaror. Ett
ekologiskt jordbruk bedrivs utan konstgddsel och véxtskyddsmedel i form av
kemiska bekdmpningsmedel. Ddrmed &r ekologiskt lantbruk mer robust i for-
hallande till konventionellt jordbruk nér det giller beroende av dessa insats-
varor. Sverige har ingen egen produktion av konstgddsel utan importerar all
konstgddsel som anvidnds. Ryssland &r ett av vérldens storsta producentldander
nir det kommer till konstgddsel. Ar 2021 kom 22 procent av den svenska
importen av konstgédseln fran Ryssland och Belarus. Efter Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina har bade tillgangen och priset pa konstgddsel
péverkats avsevirt.

Ekologisk produktion har som regel en hog sjalvforsorjningsgrad. Det
mesta av djurfodret och véxtndringen kommer frén den egna gérden eller
ndromradet, vilket i héndelse av kris eller krig & en fordel. Ekologisk
produktion bidrar ocksé till en 6kad biologisk méngfald. Ekosystemens skydd
behover forstirkas kraftigt; bade hav, skog och jordbruksmark behover 6kat
skydd sa att inte ekosystemtjdnsterna kollapsar och f6rsérjningsformégan
urholkas.

Dérmed anser jag att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3257
(MP) yrkandena 1 och 5-11.

2024/25:F6U2

237



2024/25:F6U2

238

BILAGA7  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:MJU4Y

Sérskilda yttranden

1. Totalférsvaret 2025-2030 (S)

Anna-Caren Sitherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson (S),
Jytte Guteland (S) och Sofia Skonnbrink (S) anfor:
Vi stér bakom utskottets stillningstagande i de delar som ber6r utskottets
beredningsomrade nér det géller totalforsvaret. 1 detta sérskilda yttrande vill
vi utveckla vart stillningstagande nir det giller olika aspekter att ta i
beaktande i det framtida totalforsvarsarbetet.

Med det allvarliga sékerhetspolitiska ldge vi nu befinner oss i méste vi
garantera en robust livsmedelsforsorjning. Alla svenskar ska ha enkel tillgéng
till svenskproducerad mat. Detta stérker inte bara vér nationella sdkerhet utan
genererar ocksé jobb och innovation samt bidrar positivt till klimatet.

Det svenska jordbruket spelar en central roll, inte bara for att producera
kvalitativ och ndringsrik mat, utan dven for att upprétthalla arbetsmojligheter
och skapa Oppna landskap i hela landet. Dess betydelse har blivit dn tydligare
mot bakgrund av de grona niringarnas roll i klimatomstéllningen och Sveriges
behov av att sékra livsmedelsforsorjningen. Vi ser dérfor ett uppenbart behov
av att stirka jordbruket. Genom att vidta en rad kraftfulla tgérder kan vi uppna
ett konkurrenskraftigt och klimatvénligt jordbruk for en trygg framtid.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU spelar en viktig roll i
Sveriges jordbruksarbete. EU:s jordbrukspolitik har till uppgift att stodja
jordbruket och frimja utvecklingen pd landsbygden. Med en gemensam
budget, forutsdgbara regler och en sammanhéllen struktur skapar den goda
forutsdttningar till ett konkurrenskraftigt, klimatvanligt och hallbart jordbruk
savdl i Sverige som i Ovriga EU. Darigenom bidrar den ocksa till vér
forsorjningsforméga.

Under de senaste dren har behovet av att stidrka den svenska forsorjnings-
formagan blivit sarskilt tydligt. Med klimatforédndringar, coronapandemin och
Rysslands invasion av Ukraina har lantbrukets stora importberoende av insats-
varor skapat otrygghet i hela livsmedelskedjan. Samtidigt minskar antalet
lantbrukare i Sverige och l16nsamheten dr fortsatt 1ag. Det &r tydligt att den
nuvarande utformningen av livsmedelsstrategin inte &dr rustad for dagens
forutsdttningar. Strategin behdver uppdateras. Mot denna bakgrund vilkomnar
vi regeringens meddelande om att uppdatera livsmedelsstrategin. Vi vill dock
betona att livsmedelsstrategin behdver uppdateras utifran en ldngre tids-
horisont med satsningar pa nya omradden som verkligen adresserar jordbruks-
och livsmedelssektorns behov.

Det oroliga geopolitiska klimatet, markerat av savil den globala pandemin
som Rysslands invasion av Ukraina, har skérpt behovet av en solid och palitlig
livsmedels- och dricksvattenberedskap inom véra landsgrénser. Vi prioriterar
att Sverige ska ha den kapacitet och beredskap som krdvs for att méta
eventuella kriser pa detta omrade. Men Sveriges forsorjningsférmaga &r i dag
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otillrdcklig, inte minst i norra Sverige. Endast hélften av den mat vi dter i dag
ar producerad pd hemmaplan. Det behdver vi dndra pa. Vi vill utreda vilka
mojligheter som finns att stirka forsérjningsformagan i hela landet.

Vi ser positivt pd mojligheterna att 6ka Sveriges beredskap genom
exempelvis beredskapslager, inte bara for livsmedel utan dven for insatsvaror,
vattenreningsutrustning och andra essentiella resurser. I hindelse av kris eller
krig dr det avgorande att vi har en siker tillforsel av nddvindiga tillgangar.

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap redovisade i januari 2024
betinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Betdnkandet
innehaller forslag och bedomningar om bl.a. egenberedskap, kommuners
ansvar, beredskapslagring, frimjande av inhemsk produktion av insatsvaror
och investeringsstdd. 1 betdnkandet foreslds ocksd ett mél for livsmedels-
beredskap. Vi noterar att betdnkandet fortfarande bereds inom Regerings-
kansliet och vi anser att det dr dags for regeringen att ta detta arbete vidare.

Livsmedelsforsorjningen i norra Sverige dr i dag otillricklig. Livsmedels-
verket har till och med larmat om att boende i norra Sverige kan behova
evakueras vid en eventuell kris. Det &r helt oacceptabelt. For att stirka
jordbruket i norr och samtidigt bidra till en fungerande beredskap anser vi att
stodet till mjolkbonder i norra Sverige bor tillféras 60 miljoner kronor mer dn
vad regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2025.

Sverige behover dven investera i modernisering och expansion av vér
dricksvatteninfrastruktur for att moéta framtida utmaningar och befolknings-
Okning. Genom samarbete med branschorganisationer, myndigheter och
forskningsinstitut vill vi ocksé forbittra kunskapen om livsmedelssikerhet och
dricksvattenberedskap hos bade producenter och konsumenter. Vi anser dérfor
att atgirder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet bor
tillfsras 10 miljoner kronor mer #n vad regeringen foresldr i budget-
propositionen for 2025.

Vi stér dven infér en rad utmaningar relaterade till var dricksvatten-
forsorjning. Klimatkrisen véntas 6ka risken for fororenat dricksvatten. For oss
ar det av storsta vikt att trygga en sédker dricksvattenforsorjning. Vi har
astadkommit viktiga framsteg i EU nédr det kommer till vattenfragorna. Ett
exempel dr EU:s ramdirektiv for vatten. Nu maste Sverige leva upp till dessa
krav pé god ekologisk och kemisk status i vara vattenmiljéer. Vi anser ocksa
att dricksvattnet och vara dricksvattentékter maste fa ett starkare lagligt skydd.

Klimatfordndringarna medfor konsekvenser for sédkerhetsldget, béade
globalt och nationellt. Virmebdljor, skyfall och andra oviéntade héndelser har
pamint oss om klimatets alltmer patagliga paverkan pé var vardag. Vi har sett
hur vddret kan stélla till det — dversvdmningar som skapar kaos, brénder som
hotar och snabba temperaturvixlingar som rubbar vér vardag. Ras, skred,
erosion och Oversvimningar forvédntas bli vanligare till foljd av mer
extremvader och i synnerhet fler kraftiga skyfall.

Sverige har hittills haft svart att ta h6jd for de risker och kostnader som det
forandrade klimatet for med sig. Det hjédlper inte att regeringens och
Sverigedemokraternas budget dkar utsldppen av vixthusgaser de kommande
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aren och dessutom dragit ned pd MSB:s och lédnsstyrelsernas resurser for
klimatanpassning. Det &r en farlig politik for Sverige som kommer att bli dyr
for de svenska hushéllen framover. For att sikerstilla ett tryggt och vil-
fungerande samhélle behover staten hoja sin beredskap genom att prioritera
atgirder for klimatanpassning. Dessa atgidrder ersitter inte utsldpps-
minskningar utan fungerar som kompletterande insatser for att hantera de
oundvikliga effekterna av klimatfoérandringarna. Vi anser darfor att anslaget
for arbetet med klimatanpassning bor 6kas med 100 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2025.

Sverige ska ha hogt satta miljomal for industriell verksamhet med
vilfungerande samradd med berdrda intressen. Ddremot &r det besvirande att
tillstdndsprocesserna inte séllan dr tidsutdragna och svarforutségbara. Reform-
ering av ramverken i form av lagstiftning och regelverk &ar en viktig del for att
Sverige ska fa bittre fungerande tillstdndsprocesser och ddrmed underlitta for
ny industrialisering och forverkligandet av klimatomstéllningen.

Nagot som vi bedomer som centralt for att effektivisera tillstdnds-
processerna dr Miljoprovningsutredningens forslag om att dndringstillstand
blir huvudregel s4 att fler verksamheter kan &ndra sina tillstdnd p4 ett l4ttare
sétt. [ dag &r det en lamplighetsfraga i vilka fall ett &ndringstillstdnd ska kunna
meddelas. Lamplighetsbedomningen dr resurskrdvande och i de flesta fall
medges inte dndringstillstdnd. 1 forlangningen kan detta innebédra att de
Onskade effektiviseringarna av tillstdndsprocesserna uteblir, med uteblivna
eller forsenade investeringar som foljd. Trots detta foreslar regeringen att
huvudregeln dven i fortsdttningen ska vara att myndigheterna bedomer
lampligheten. Darmed menar vi att samma restriktiva tolkning som gors i dag
kommer att fortsdtta att tillimpas. Vi menar i stéllet att genom att
Miljéprévningsutredningen har berett fragan om @ndringstillstand sa finns det
tillrackligt underlag for ett regeringsforslag i enlighet med utredningens
forslag.

Socialdemokraterna vill bygga upp en stark inhemsk biodrivmedels-
industri. Genom att skapa en ren, gron energi pA hemmaplan kan vi kombinera
sdnkta utsldpp med riktiga jobb, ekonomisk tillvdixt och stabilitet i
drivmedelspriserna. Dérfor foreslar vi en ny modell foér inblandning av
biodrivmedel — Sverigebrinslet.

Vi foreslér en stabil basinblandning av biodrivmedel som ligger fastlagd
over tid och som forutsdgbart och stabilt 6kar. Fran 2024 ska nivén pa
basinblandningen ligga péd 19,3 procent for diesel och 7,8 procent for bensin.
For att hélla priserna stabila vill vi att en del av Sverigebrénslet ska vara en
s.k. tillaggsinblandning som kan variera mer &ver tid och utifran prisbilden.
Didrmed kan vi 6ka eller minska tilliggsinblandningen beroende péa
omvirldsléget.

Utdver detta foreslar vi att Sverige gér 6ver frén den europeiska diesel-
standarden MK1 till MK3 som kan hantera storre inblandning av biobrénsle
och ger drivmedelsbolagen stérre utbud av leverantorer. Det skulle mojliggora
att drivmedel som siljs i Sverige i storre utstrickning kan inhandlas pa en
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europeisk marknad och vice versa, vilket kan ha en prisddmpande effekt. Vi
anser dven att Sverige maste verka for att mojliggora en differentiering av
skatten pa hallbara biodrivmedel och fossila drivmedel p&d EU-niva da det ar
en principiellt viktig fraga att klimatsmarta brinslen inte beskattas pad samma
sitt som fossila brinslen. Regeringen bor fortsitta Sveriges paverkansarbete
mot EU for att biodrivmedel ska gynnas framfor fossila drivmedel &ven efter
2026. Genom att stimulera den inhemska produktionen av biodrivmedel kan
vi sénka utsldppen och samtidigt stirka Sverige som land.

2. Totalforsvaret 2025-2030 (C)

Anders Karlsson (C) anfor:
Jag star bakom utskottets stillningstagande i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade nir det giller totalférsvaret. 1 detta sérskilda yttrande vill
jag utveckla mitt stdllningstagande nér det giller olika aspekter att ta i
beaktande i det framtida totalforsvarsarbetet.

Drommen om “den eviga freden” efter kalla kriget har medfort decennier
av sdnkta ambitioner for sdvil Forsvarsmakten som landets egna sjélv-
forsdrjning av mat. Nér det géller forsvaret har Sverige vaknat och det &r bra.
Nu behdver samma resa goras nér det géller maten — inte minst eftersom det
ar en oerhort viktig del av Sveriges forsvarsformaga.

Trots det har svensk livsmedelsproduktion under de senaste aren kraftigt
minskat. Bara sedan 1980-talet har ver 9 000 jordbruksforetag lagts ned och
méngden brukad dkermark har minskat. Detta gor oss sarbara, sdrskilt i tider
av kris och — om olyckan skulle vara framme — krig. Av den anledningen méste
konkurrenskraften for den svenska livsmedelsproduktionen stédrkas; annars
kommer #n fler jordbrukare att tvingas ldgga ned sin verksamhet.

Sedan 1995 har bondernas andel av varje matkrona i butik i praktiken
halverats. 1 dag gér ca 10 6re av varje krona till bonden. Foljden dr fler
olonsamma jordbruk, mer centraliserad stordrift och ett dkat beroende av
import och fungerande leveranskedjor. Varannan tugga mat méste i dag
importeras. Det dr en synnerligen dalig situation vid en storre kris eller i virsta
fall krig. Dér dr beredskapen helt enkelt for svag.

Att lasta skatter och avgifter pd bonden, slakteriet, transporterna,
livsmedelsforddlare och andra aktorer i flera led pumpar systematiskt upp
kostnaden for slutprodukten i butik. Det sédnker konkurrenskraften for svenska
jordbruk pa ett sdtt som bromsar vad som skulle kunna vara en betydligt mer
vialméende landsbygdsnéring. Dérfor vill jag och mitt parti se ett sparbyte.
Livsmedelskedjans framsta syfte kan inte vara att leverera skatter och avgifter
till det offentliga, utan den behover fylla en viktigare funktion.

Om vi gor jordbruket och livsmedelsproduktionen mer 1onsamt s kommer
vi att kunna f& mer konkurrenskraftig svensk mat, fler smaskaliga producenter
och didrmed ocksé en hogre beredskap genom decentraliserad produktion.

Inhemsk produktion av biodrivmedel &r ocksd en viktig del av vér
forsvarsberedskap. Nar krisen kommer gér det inte att forlita sig pd langa
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transporter av fossila brianslen frén andra delar av virlden. Det hér 4r en viktig
anledning till att forsvaret behdver tillgang till olika typer av just biobrénslen
som framstills i Sverige — dven hir med utgéngspunkten i jord- och skogs-
bruket.

Sverige dr i dag totalt beroende av omvérlden for sin import av raolja, inte
minst frdn Ryssland. En stor del av den globala rdoljeproduktionen sker ocksa
i oroliga och instabila omrdden i virlden. Detta sammantaget med att
anvindningen av fossil energi 4r skadlig for klimatet gor att skélen dr manga,
och goda, att minska anvéndandet och importen av fossil energi till fsrman for
fornybara och nérproducerade energikéllor. Vi vill ge ansvarig myndighet i
uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att inkludera etanol och biogas i
beredskapslagringen av drivmedel.

Vi har goda resurser att mota en storre del av efterfragan med en hdgre
andel inhemsk produktion. En ¢kad inhemsk produktion av biodrivmedel
innebir en dkad forsorjningstrygghet men skapar ocksa utokat foretagande och
fler arbetstillfillen inom de grona néringarna. Dessutom produceras
biodrivmedel mest effektivt i bioraffinaderier dédr andra produkter sam-
produceras, vilket gynnar innovation, teknikutveckling och svensk ekonomi.

Hela samhillet paverkas av det forédndrade klimatet. Under lang tid har det
blivit tydligt for alla och envar att vlrt moderna samhélle &r sérbart for
konsekvenserna av ett allt varmare klimat med enorma skogsbrénder, skyfall,
smiltande isar och védrmebdljor som foljd. Det gar inte att vérja sig mot
bilderna frdn sommarens brinder och Oversvimningar i bl.a. Sverige,
Grekland, Spanien Kanada och USA. Det rédcker inte lingre med att bara
minska utsldppen och bromsa den globala upphettningen — vi méste ocksa
anpassa vara samhillen efter det forandrade klimatet.

Det innebir att vi behover vidta atgirder for att anpassa alla delar av vart
samhiille, fran samhillsplanering och fysisk planering till vatten och avlopp,
energiforsorjning, skogsbruk och jordbruk, industrier och besdksnéring m.m.
Vi behdver klimatanpassa, bade befintlig infrastruktur och for framtiden,
exempelvis i frdga om var och hur vi bygger. Hir behover bade kommuner
och staten gora mer tillsammans.

Skyfall, hoga vattenfléden, dversvamningar, virmebdljor och periodvis
torka kommer att leda till markant forsdmrade forutséttningar att erbjuda va-
tjianster av den standard vi vant oss vid. Ocksd ur ett beredskaps- och
sarbarhetsperspektiv &r tillgdngen pa rent dricksvatten en viktig fraga, inte
minst i den fortsatta totalforsvarsplaneringen. Ju robustare den grundldggande
vatteninfrastrukturen dr, desto mindre dr sannolikheten for att dricksvattnet ska
bli otjanligt. Ur ett beredskapsperspektiv har fragan om tillgdngen pé rent
dricksvatten ytterligare dimensioner. Tidigare har vi inte behovt ta stédllning
till potentiella konkurrenssituationer mellan exempelvis jordbruket, energi-
produktionen, vilfirden och dricksvatten men framover dr det troligt att
intressekonflikterna kommer att 6ka.

Séarbarheter inom dricksvattenforsérjningen kan mycket vil ocksd vara
sédant som kartldggs av en antagonist som inte vill vart land vil. Det géller
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bade digitala sarbarheter och skydd av anldggningar sdsom exempelvis
dricksvattentikter. Fragan &r alltsé langt mycket storre &dn en infrastrukturfraga
dven om sarbarheter och kontaminering av dricksvatten pa grund av
undermaélig infrastruktur ensamt kan orsaka en kris med stora konsekvenser
for ménniskor och naturen. Ur ett beredskapsperspektiv handlar det inte bara
om infrastrukturen utan ocksa om att uthalligheten stirks och att tillgangen pa
reservvattentikter, nddvatten, reservkraft och andra kritiska resurser sdsom
kemikalier for rening finns sd att dricksvattenproduktionen kan fortsitta dven
under storda forhallanden. Och det forebyggande arbetet ricker inte.
Kommunerna behdver 6va sin krisplanering béde internt och i aktuella fall
med dricksvattenproducenten, dricksvattendistributdren och radddnings-
tjansten. Utover det mest fundamentala behovet av dricksvatten dr en god
vattentillgdng ocksa en nddvindig forutsittning for stora delar av livsmedels-
produktionen, industrin och grundldggande vélfardstjanster.
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Naringsutskottets yttrande 2024/25:NU4y

Totalforsvaret 2025-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2024 att ge néringsutskottet tillfal-
le att yttra sig 6ver regeringens proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025—
2030 och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade.

Niringsutskottet begrdnsar sitt yttrande till forslag i foljdmotionerna
2024/25:3254 (S) yrkande 6, 2024/25:3247 (V) yrkande 18 och 2024/25:3257
(MP) yrkande 7 som berdr utskottets beredningsomrade. Naringsutskottet an-
ser att forsvarsutskottet bor avstyrka de tre yrkandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets dverviganden

Totalforsvaret 2025-2030

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehdall

Regeringens proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 innehéller for-
slag om ett nytt mal for totalforsvaret, nya mal for det militéra frsvaret res-
pektive civila forsvaret samt inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion. Vidare innehéller propositionen regeringens bedémning av den séker-
hetspolitiska utvecklingen. Regeringen behandlar utifrdn denna utgangspunkt
totalforsvarets fortsatta utveckling inklusive en initial bedomning av Nato-
medlemskapets konsekvenser for utformningen av det militdra och civila for-
svaret.

I de narmast foljande avsnitten aterges en sammanfattning av de delar av
propositionen som berdr nédringsutskottets beredningsomrade, med sérskilt fo-
kus pa de avsnitt som har koppling till de f6ljdmotionsyrkanden som utskottet
har valt att yttra sig over.

Det civila forsvaret

Mal for det civila forsvaret

Regeringen gor bedomningen att formagan inom det civila forsvaret behover
starkas dven fortsdttningsvis och att takten i utvecklingen behdver 6ka. Det
civila forsvaret ska byggas utifrén de krav som stills vid h6jd beredskap och
ytterst krig. Beredskapsstrukturen for civilt forsvar och krisberedskap behover
fortsitta att utvecklas. Regeringen konstaterar dven att en stark forsorjnings-
beredskap bidrar till att sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkénna det mal for
det civila forsvaret som ska gilla fr.o.m. 2025. Malet ska enligt forslaget vara
att det civila forsvaret har formaga att

— s#kerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

— inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i ovrigt bidra till det
militdra forsvarets formaga

— skydda civilbefolkningen

— uppritthélla forsvarsviljan och samhillets motstdndskraft mot externa pa-
tryckningar.

Niringslivets roll inom ramen for det ekonomiska forsvaret

Regeringen konstaterar att ndringslivets aktdrer har en viktig roll for det all-
ménna och att deras bidrag dr centralt for totalforsvarets formaga. For att ni-
ringslivet ska kunna fortsitta sin verksamhet dven i stérda forhallanden och i
virsta fall krig krdvs det enligt regeringen forberedelser i fredstid.

2024/25:F6U2

245



2024/25:F6U2

246

BILAGA8  NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:NU4Y

Regeringen redovisar vidare ett antal pagdende utredningsuppdrag och
meddelar avsikten att utifrdn kommande redovisningar av dessa uppdrag fort-
sétta att utveckla arbetet med néringslivets roll inom forsdrjningsberedskapen.
Utover detta pekar regeringen pa att en sérskild utredare har i uppdrag att kart-
ldagga vilka varor och tjénster i Sverige som har vésentlig betydelse for moj-
ligheterna att kunna uppritthalla samhillsviktig verksamhet eller dér allvarliga
konsekvenser i 6vrigt riskerar att uppstd om varan eller tjénsten inte tillging-
liggors.

Regeringen framhéller ocksa att manga myndigheter 4r beroende av tjdnster
och resurser frén bolag med statligt gande och namner att frdgan om totalfor-
svarets behov ingdr i en pagdende dversyn av statens dgarpolicy.

Forsorjning av kritiska varor och tjéinster samt utrikeshandel

Som ett led i att nd malet for det civila forsvaret behdver nddvindig forsdrjning
av kritiska varor och tjanster for totalforsvarets behov samt utrikeshandel upp-
ritthallas vid fredstida kriser, hdjd beredskap och ytterst krig. Regeringen an-
ser att statliga myndigheters ansvar inom dessa omraden dérfor bor tydliggoras
i den nuvarande beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt férsvar.

Vidare anser regeringen att Sverige vid hojd beredskap maste kunna sdker-
stilla totalforsvarets behov av varor och tjénster samt kunna upprétthalla han-
del med omvérlden.

Som Forsvarsberedningen konstaterar finns det i dag inga utpekade bered-
skapsmyndigheter med ansvar for att upprétthéalla handel med omvirlden. Det
saknas dven ett utpekat ansvar for att sikerstélla industrins forsérjning av ra-
varor och annat som 4r av central betydelse for att kunna uppritthélla produk-
tionen av kritiska varor och tjanster.

Regeringen delar darfor Forsvarsberedningens beddmning att ansvaret for
att uppritthalla nédvéndig forsdrjning av kritiska varor och tjdnster samt utri-
keshandel behdver tydliggoras i den nuvarande beredskapsstrukturen for kris-
beredskap och civilt forsvar. Regeringen har for avsikt att tydliggora de stat-
liga myndigheternas ansvar inom dessa omraden.

Energiforsorjning

Regeringen konstaterar att Sverige blir alltmer beroende av en robust och pé-
litlig tillgang till energi. Storningar i energisystemet kan f& omfattande konse-
kvenser for stora delar av samhillet. En fungerande energiforsorjning dr cen-
tral for att ett samhalle ska fungera dven vid hojd beredskap och ytterst krig.

Regeringen slér vidare fast att Sveriges energisystem behover fortsitta att
utvecklas for att mota ambitionshdjningen inom totalforsvaret. Trygg energi-
forsérjning handlar om att forebygga, motstd och hantera stérningar i energi-
forsérjningen. Vid hojd beredskap kommer sannolikt behovet av att hantera
storningar att 6ka. Regeringens ambition att utveckla och trygga energiforsorj-
ningen avser forutom el ocksa flytande drivmedel, gas, virme och kyla samt
kopplingar mellan dessa omréden.
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Har ndmner regeringen bl.a. forutsittningarna for att mota totalforsvarets
behov av flytande drivmedel och dkad redundans for den viktigaste forbruk-
ningen kopplad till det vdstsvenska naturgasnitet.

Nir det géller flytande drivmedel dr dagens beredskapslager av olja, enligt
regeringen, en viktig resurs som behover framtidssékras, och forutséttningarna
att kunna nyttja dem vid kris och hojd beredskap behover sikerstéllas. Det
handlar ocks& om storre marginaler i logistik- och leveranskedjor, vilket kan
inkludera uttkade lager, forméga till reparation och forstérkt skydd.

Regeringen anser att energipolitiken behdver utvecklas for att kunna méta
en okad elanviandning. Hér hénvisar regeringen till den omléggning av energi-
politiken som har gjorts bade for att méta det 6kande elbehovet och for att
sdkra en trygg energiforsdrjning och en effektiv omstillning (prop.
2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201). I sammanhanget kon-
staterar regeringen att all ny fossilfri elproduktion som bidrar till en snabb ex-
pansion av energisystemet behovs.

Ekonomisk inriktning for det civila forsvaret

For att stirka Sveriges forsvarsformaga kravs det, enligt regeringens bedom-
ning, tillskott till de anslag som finansierar &tgérder inom det civila forsvaret.
Regeringen foreslér dirfor i budgetpropositionen fér 2025 medelstillskott
inom en ekonomisk planeringsram for civilt forsvar for den kommande for-
svarsbeslutsperioden 2025-2030. Tillskott gors bl.a. till utgiftsomrédde 21
Energi for finansiering av insatser kopplade till fragor om energiforsorjning
och till utgiftsomrade 24 Niringsliv for att sdkerstilla tillgangen till viktiga
grunddata.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6 fore-
slas ett tillkdnnagivande om en ny myndighet for ekonomisk beredskap och
forsorjningsberedskap. Motiondrerna pekar pa den yttersta vikten av att ut-
veckla néringslivets formaga att uppritthélla eller vid behov stilla om sin
verksamhet for att samhillet ska fungera vid fredstida krissituationer och
under krig. De anser att det behdvs en ny myndighet for utveckling och upp-
foljning av néringslivets forsorjningsberedskap och ekonomiskt forsvar for att
ta ett starkt samhélleligt grepp om niringslivets beredskapsplanering, roll och
ansvar. Myndigheten bdr hantera fragor som hur forsorjningskedjorna kan
byggas upp och hur relationen stat—néringsliv—myndigheter ska samordnas for
bésta effektivitet.

Ett tillkénnagivande om att Sverige ska fasa ut sitt beroende av fossil olja
och gas i syfte att stidrka Sveriges sikerhet efterfragas i kommittémotion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 18. Motionédrerna an for
att klimatomstéllningen kréver en sdan utfasning och att den ocksé bidrar till
att minska Sveriges beroende av import fran diktaturer. Motionérerna konsta-
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terar bl.a. att en stor del av den ryska ekonomin bygger pa inkomster frén fos-
sila brinslen. Energiomstédllningen minskar ddrmed inte bara hoten mot kli-
matet utan &r, enligt motionérerna, ocksa ett sitt att stidrka sékerheten i Sverige
och dess ndromréde.

Aven i kommittémotion 2024/24:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) be-
rors betydelsen av att minska beroendet av fossila brénslen. Motionérerna an-
ser att det behdvs massiva satsningar pa fornybar energi och pa att elektrifiera
stora delar av det svenska samhillet. De pekar i sammanhanget pa behovet av
planering for att Forsvarsmaktens fordon ska kunna fungera som en del av
totalforsvaret i ett framtida energi- och brénslesystem som baseras pa el och
fornybara brinslen. T yrkande 7 efterfragas ett tillkéinnagivande om att Sveri-
ges forsvar behdver anpassas béde for att minska verksamhetens klimatpaver-
kan och for att sdkerstélla funktionalitet i ett foréndrat klimat.

Bakgrund och pagaende arbete

Om fossila brénslen i den energipolitiska inrikiningspropositionen

I juni 2024 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition Energipoli-
tikens langsiktiga inriktning samt ett antal motionsyrkanden (prop.
2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201).

I propositionen konstaterade regeringen bl.a. att en forutsittning for att kli-
matarbetet ska lyckas dr att kol, olja och gas fasas ut bade som brinsle och
som révara. Regeringen angav vidare att en langtgdende elektrifiering av in-
dustrin och transportsektorn dr nddvéndig for att fasa ut kolet, oljan och fos-
silgasen. Regeringen framholl ocksa att utsldppen av vixthusgaser fran inrikes
transporter behdver vara i princip noll senast 2045 for att Sverige ska kunna
né det langsiktiga klimatmalet. Det bér i huvudsak ske genom en elektrifiering
av transportsektorn men dven genom dkad anvindning av fossilfria drivmedel
och dkad transporteffektivitet. Mot denna bakgrund redovisade regeringen sin
avsikt att arbeta for en successiv utfasning av fossil bensin och diesel.

I flera motionsyrkanden forordades olika &tgérder, inklusive en sérskild
omstéllningslag, for en snabb utfasning av fossila branslen. Samtliga dessa yr-
kanden avstyrktes av utskottet som anforde foljande:

En omfattande elektrifiering, inte minst av industri- och transportsektorer-
na, dr en viktig nyckel till framgang nér det giller att fasa ut fossila bréns-
len. Utskottet forordar darfor fullt fokus pd utbyggnaden av olika former
av elproduktion, infrastruktur for kraftoverforing, reformering av elmark-
naden etc. snarare dn ett allt for ensidigt fokus pd utfasning av fossila
brinslen innan fossilfria alternativ finns pa plats. En sérskild omstéllnings-
lag utdver klimatlagen eller en sérskild plan for utfasningen utver de krav
som stills i klimatlagen anser utskottet darfor inte vara nédvandig i dags-
laget. Utskottet vill ocksé pdminna om att det i ett yttrande till miljo- och
jord bruksutskottet s& sent som i mars 2024 foreslog att miljé- och jord-
bruksutskottet skulle avstyrka motionsyrkanden pa temat utfasning av fos-
sila branslen med motiveringen att en successiv utfasning av sddana brins-
len och drivmedel &r viktig for omstéllningen men att utfasningen behdver
ske i en takt som dr samhillsekonomiskt héllbar och med beaktande av
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hushéllens ekonomi och foretagens konkurrensformaga. Darmed avstyrks

motionsyrkandena.
I ndgra av motionerna berdrdes dven fradgor om drivmedelsberedskap och om
beredskapslagring av fossilfria drivmedel. Aven dessa yrkanden avstyrktes
och hér hianvisade utskottet till att regeringen i propositionen anforde att den
svenska drivmedelsberedskapen bor vidareutvecklas och dven inkludera fos-
silfria drivmedel, med sérskilt fokus pa inhemsk produktion av sddana bréns-
len.

Slutbehandlat tillkdnnagivande om import av rysk energi

Varen 2022 beslutade riksdagen om ett tillkénnagivande om Sveriges energi-
forsorjning och import av rysk energi (bet. 2021/22:NU27, rskr. 2021/22:311).
Tillkénnagivandet utgick frén ett utskottsinitiativ som vicktes i kolvattnet av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, som inleddes i februari samma ar.
Utskottet stod enhilligt bakom tillkdnnagivandet. I sitt stidllningstagande un-
derstrok utskottet vikten av att regeringen fortsdttningsvis tydligt och med
kraft driver linjen i EU att det europeiska beroendet av rysk energi, inte minst
fossil energi, snarast praktiskt majligt ska upphora. Vidare anség utskottet att
regeringen bor driva fragan om att EU ska ta fram ett regelverk for ursprungs-
mérkning av fossil energi som i forsta hand avser den fossila energins geo-
grafiska ursprung. Slutligen anség utskottet att det behovs atgirder sé att Sve-
rige upphor med import av rysk energi ndr det d4r mgjligt, inte minst fossila
brénslen som naturgas och olja. Regeringen borde, enligt utskottets uppfatt-
ning, granska vilken import som forekommer for att ddrefter Gverviga olika
alternativ som &r juridiskt och praktiskt mgjliga nér det géller bade skyndsam-
ma och mer langsiktiga atgirder for att trygga Sveriges energiforsorjning.
Varen 2024 redogjorde regeringen for vilka tgédrder som hade vidtagits
med anledning av tillkénnagivandet (skr. 2023/24:75). F6ljande anfordes:

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2024 foljande angéende till-
kannagivandet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21 avsnitt 2.6 s. 16). Regeringen
har i forhandlingar inom EU drivit och kommer fortséttningsvis att driva
de fragor som omfattas av tillkénnagivandet och som beror fragestéllning-
ar som hanteras inom EU. Beroendet av rysk gas i EU, och dédrmed dven
Sverige, har minskat kraftigt sedan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Svenska energiaktorer importerar inte ldngre vare sig olja eller
uran frén Ryssland. Vad géller importen av rysk fossilgas s& har den mins-
kat kraftigt till Sverige. Gasanvandningen i Sverige har dven minskat med
omkring 23 procent. Vidare har regeringen i arbetet inom EU lyft fragan
om att ursprungsgarantier &ven ska kunna utfirdas for fossilgas. Slutligen
har regeringen i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.
21 avsnitt 2.8 s. 30) uttalat att regeringen genom arbetet i EU kommer att
verka for att ta fram gemensamma atgérder som kommer att stirka forsorj-
ningstryggheten, minska importen av fossil energi fran Ryssland och mins-
ka energipriserna. Regeringen anser mot denna bakgrund att tillkdnnagi-
vandet &r tillgodosett och slutbehandlat, vilket har redovisats i budgetpro-
position for 2024.
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I ett yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2023/24:NU3y) konstaterade ut-
skottet att tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i budgetproposi-
tionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21) och att utskottet d& inte hade
nagra invdndningar mot regeringens bedomning (bet. 2023/24:NU3).

Beredskapssektorn Energiforsorjning prioriteras

[ ett gemensamt inldgg pa regeringens webbplats den 29 oktober 2024 frén
statsraden Ebba Busch, Carl-Oskar Bohlin och Romina Pourmokhtari slas det
fast att beredskapssektorn Energif6rsérjning prioriteras i totalférsvarsproposi-
tionen for 2025-2030. Statsrdden redovisar att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2025 har foreslagit att medel ska avsittas for 6kad elberedskap inklu-
sive civilplikt. Vidare konstaterar de att fr.o.m. 2028 f6reslas det att 1,4 mil-
jarder kronor ska tillforas arligen for atgiarder som bl.a. syftar till att stirka
elberedskapen exempelvis genom 6drift, reparationsberedskap som inkluderar
bade personal och materiel, utbildning och 6vning samt fortifikatoriskt skydd.

Utover detta anges det att Affirsverket svenska kraftndt pd regeringens
uppdrag har analyserat behovet av civilplikt inom elforsorjningen. Regeringen
har darfor fattat beslut om att totalforsvarspliktiga personer, som redan har viss
utbildning eller kompetens inom omradena elf6rsdrjning och raddningstjénst,
kommer att kunna utredas for och sedan skrivas in for en kort grundutbildning.
Efter avklarad utbildning kommer dessa personer att kunna krigsplaceras med
civilplikt.

Utskottets stillningstagande

[ propositionen foreslar regeringen ett nytt mal for det civila forsvaret. I arbetet
med att utveckla det civila forsvaret i syfte att nd detta mal tangeras ett antal
omraden som tillhdr utskottets beredningsomrade. Utskottet konstaterar i det
sammanhanget att regeringen lyfter fram néringslivets roll som en viktig aktor,
bl.a. nér det giller det ekonomiska forsvaret. Utskottet noterar i anslutning till
detta ocksa att regeringen har gett Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB), Tillvéxtverket och en sérskild utredare uppdrag som kommer att
kunna ge en god grund for det fortsatta arbetet med att utveckla néringslivets
roll inom forsérjningsberedskapen. Vidare vill utskottet pAminna om att reger-
ingen i propositionen pekar pa att ansvaret for att upprétthalla nodvéndig for-
s6rjning av kritiska varor och tjdnster samt utrikeshandel behdver tydliggoras
i den nuvarande beredskapsstrukturen for krisberedskap och civilt férsvar. Mot
den bakgrunden anser utskottet att det inte finns skl att foregripa detta utred-
ningsarbete och redan i detta ldge fororda att det inréttas en ny myndighet for
ekonomisk beredskap och forsérjningsberedskap i linje med vad som foreslas
i motion 2024/25:3254 (S) yrkande 6.

Energiforsorjningsfrdgorna &r enligt utskottets mening centrala utmaningar
for det civila forsvaret. Utan en under de givna forhallandena vil fungerande
energiforsorjning kan bade forsvarsformagan och foérsvarsviljan himmas pa
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ett sitt som hotar det svenska samhdllet. Aven i mindre allvarliga krissituatio-
ner #r energiforsdrjningen mycket betydelsefull for att det ska vara mojligt att
uppritthalla samhillsviktig verksamhet, for att hushallskunder ska kunna vér-
ma upp sina bostéder, for att transportsystemet ska fungera och for att nérings-
livet ska kunna fortsétta att verka. Enligt utskottets bedomning rader det en
bred politisk samsyn om vikten av att energiforsérjningen sikerstélls under
normala forhallanden och fredstida kriser sdvél som under hojd beredskap och
ytterst dven under krig.

Med detta sagt vill utskottet instimma i det som anfors i tvé av de aktuella
motionerna nir det géller uppfattningen att Sverige bor striva efter att minska
beroendet av fossila brénslen i allménhet och inte minst sddana som importeras
frén ldnder med ett tvivelaktigt styre. Denna strdvan #r inte bara gynnsam ur
klimatperspektiv, utan bidrar ocksa till att frigéra Sverige fran sikerhetspoli-
tiskt skadliga beroendeforhéllanden. Darfor vilkomnar utskottet att regeringen
i propositionen redovisar ett antal tgérder som har vidtagits eller aviserats for
att forebygga, motstd och hantera stérningar i energiforsorjningen nér det gil-
ler el, flytande drivmedel, gas, vdarme och kyla.

Utskottet vill ocksa pdminna om den pagaende omstéllningen av energipo-
litiken ddr fokus ligger pa en omfattande elektrifiering av samhillet, vilket i
sin tur bidrar till att minska behovet av fossila brénslen eftersom den svenska
elproduktionen i stort sett redan &r fossilfri och den tillkommande produktio-
nen ocksa forvintas vara det.

Med anledning av det som ségs i motionerna om vikten av att fasa ut fossila
brinslen ur det svenska energisystemet vill utskottet aven upprepa det utskottet
anforde nédr motionsyrkanden med liknande inriktning avslogs av riksdagen i
samband med behandlingen av regeringens energipolitiska inriktningsproposi-
tion varen 2024. Utskottet forordade da och vidhaller den uppfattningen att en
omfattande elektrifiering, inte minst av industri- och transportsektorerna, dr en
viktig nyckel till framgéng nir det giller att fasa ut fossila brianslen. Utskottet
anser emellertid fortfarande att arbetet bor inriktas pd utbyggnaden av olika
former av elproduktion, infrastruktur for kraftoverforing, reformering av el-
marknaden etc. snarare dn ett alltfor ensidigt fokus pé utfasning av fossila
brénslen innan fossilfria alternativ finns pé plats. Dartill anser utskottet fortfa-
rande att en successiv utfasning av fossila brénslen och drivmedel &r viktig for
omstéllningen men att en sddan utfasning behdver ske i en takt som &dr sam-
héllsekonomiskt héllbar och med beaktande av hushéllens ekonomi och fore-
tagens konkurrensformaga. I samma #rende konstaterade utskottet att reger-
ingen i den energipolitiska inriktningspropositionen anforde att den svenska
drivmedelsberedskapen bor vidareutvecklas och dven inkludera fossilfria driv-
medel, med sérskilt fokus pa inhemsk produktion av fossilfria branslen.

Sammantaget innebér detta att utskottet anser att forsvarsutskottet bor av-
styrka de tva motionsyrkanden som beror fragor om utfasning av fossila bréns-
len och om anpassning av forsvarets energianvidndning, dvs. motionerna
2024/25:3247 (V) yrkande 18 och 2024/25:3257 (MP) yrkande 7. Som redan
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har framgatt ovan #r det utskottets uppfattning att forsvarsutskottet dessutom
bor avstyrka motion 2024/25:3254 (S) yrkande 6.

Stockholm den 14 november 2024

P4 néringsutskottets vignar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Jessica Stegrud (SD), Marianne Fundahn (S), Josef Fransson (SD), Isak
From (S), Kjell Jansson (M), Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Daniel
Vencu Velasquez Castro (S), Lorena Delgado Varas (V), Lili André (KD) och
Rebecka Le Moine (MP).
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Avvikande meningar

1. Totalforsvaret 2025-2030 (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Marianne Fundahn (S), Isak
From (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

Niringslivets roll inom ramen for det civila forsvaret maste stirkas. Narings-
livets forméga att uppritthalla eller vid behov stilla om sin verksamhet ér,
enligt var uppfattning, av yttersta vikt for att samhéllet ska fungera vid freds-
tida krissituationer och krig. Darfor anser vi att regeringen skyndsamt bor utre-
da tillséttandet av en ny myndighet for utveckling och uppfoljning av nérings-
livets forsorjningsberedskap och ekonomiskt forsvar. Darigenom kan staten ta
ett starkt samhilleligt grepp om niringslivets beredskapsplanering, roll och
ansvar. Fragor om hur forsérjningskedjorna kan byggas och hur relationen
stat—néringsliv—-myndigheter ska stirkas for storsta méjliga effektivitet bor fa
storre uppmérksamhet och hér anser vi alltsa att en myndighet behdver svara
for samordningen.

Det anforda innebér att vi instimmer i det som sdgs i motion 2024/25:3254
(S) yrkande 6 om att en myndighet enligt ovan bor inréttas och vi forordar
sdledes att forsvarsutskottet ska tillstyrka det yrkandet. De Gvriga motions-
yrkanden som behandlas i yttrandet bor avstyrkas av forsvarsutskottet.

2. Totalforsvaret 2025-2030 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

En fungerande svensk forsvars- och sédkerhetspolitik kraver inte bara en mo-
dern forsvarsmakt utan ocksa att det svenska samhillsbygget dr robust och
motstandskraftigt och att samhéllsviktiga verksamheter har tillréckliga resur-
ser under ett normalldge. Bara dé& dr det mojligt att mota stora kriser och i
virsta fall dven krig.

Aven om det forefaller vara osannolikt att ett enskilt militirt angrepp skulle
riktas mot vért land skulle Sverige oundvikligen paverkas av en sidkerhetspo-
litisk konflikt eller kris i ndromradet. I dag &r klimatkrisen och dess konse-
kvenser ett av de allvarligaste hoten mot den globala sékerheten tillsammans
med pandemier och stora avbrott i forsdrjningskedjorna.

Jag vill hédvda att artionden av privatiseringar och utf6rséljningar av sam-
héllsviktig verksamhet och en otillrdcklig utbyggnad av fornybar energi — for
att bara ndmna négra brister — inte bara har gjort det svenska samhillet svagare
utan dven urholkat totalfdrsvarets formagor. Min grundlidggande hallning &r
att i ett robust och motsténdskraftigt samhiélle dr mojligheten for det offentliga
att ha kontroll 6ver den samhéllsviktiga verksamheten central. Jag vill under-
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stryka betydelsen av offentligt dgande, och offentlig styrning av samhéllsvik-
tig verksamhet som en del av arbetet med att bygga ett robust och sékert sam-
hille maste understrykas.

Det civila forsvaret dr en viktig del av totalforsvaret som maéste stirkas. Jag
anser att det dr svart att bygga ett civilt forsvar om inte vélfarden, infrastruk-
turen eller elférsdrjningen fungerar fran borjan.

[ anslutning till detta vill jag peka pa nddvéndigheten i att fasa ut all an-
vandning av fossil olja och gas. Detta har jag och andra foretrddare for Vins-
terpartiet krdvt under manga ar, inte minst av klimatskél. Ur ett totalférsvars-
perspektiv skulle ett minskat fossilbrénsleberoende dessutom gora att beroen-
det av import frdn ménga av virldens diktaturer skulle minska. Att en stor del
av den ryska ekonomin bestar av inkomster frén fossila bréanslen som olja och
gas, vécker till eftertanke. Energiomstéllning bort fran fossila brénslen blir
dédrigenom inte bara en klimatpositiv handling utan ocksé ett sétt 6ka den
svenska forsorjningstryggheten och att stirka sékerheten i Sverige och dess
néromrade.

Med hénvisning till det anforda instimmer jag séledes i det som ségs i mo-
tion 2024/25:3247 (V) yrkande 18 om att riksdagen bor rikta ett tillkénna-
givande till regeringen om att Sverige ska fasa ut sitt beroende av fossil olja
och gas i syfte att stdrka Sveriges sékerhet. Jag anser ddrmed att forsvarsut-
skottet bor tillstyrka yrkandet. De &vriga motionsyrkanden som behandlas i
yttrandet bor avstyrkas av forsvarsutskottet.

3. Totalforsvaret 2025-2030 (MP)
Rebecka Le Moine (MP) anfor:

Jag och andra f6retrédare for Miljopartiet har under 1ang tid verkat f6r en snab-
bare och mer omfattande uppbyggnad av totalforsvaret — bade det militéra och
det civila forsvaret. Jag anser att forsvaret ska vara defensivt till sin karaktar,
med fokus pa att skydda befolkningen, samhillet och miljén och utga fran en
bred syn pa sikerhet. Det maste finnas en beredskap for att kunna méta bade
militdra hot men ocksa andra hot, sdsom klimatforandringar och naturkatastro-
fer, pandemier och cyberangrepp.

Jag star bakom huvudinriktningen i Férsvarsberedningens rapporter liksom
stora delar av totalforsvarspropositionen. Daremot anser jag att regeringen inte
har beaktat klimathotet i tillrdcklig utstrdackning i det arbetet. Klimathotet lyfts
i omvirldsbevakningen i propositionen men utan att métas upp med konkreta
insatser. Jag saknar atgérder som &r inriktade pd att anpassa samhillet till kon-
sekvenserna av ett forindrat klimat men ocksa sédana som syftar till att pé
allvar bromsa de negativa effekterna pa klimatet, inte minst atgidrder som
minskar utsldppen av vixthusgaser.

Jag anser att Sveriges civila forsvar och krisberedskap behdver dimensio-
neras utifran ett fordndrat klimat dér efterfrdgan pa krishantering kan véntas
oka. Klimatomstillningen berdr hela samhaéllet, och Forsvarsmakten kan inte



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2024/25:NU4Y  BILAGA 8

std utanfor denna omstillning. Forsvaret méste dérfor bidra till minskade ut-
slapp och méste dessutom anpassas for att fungera i ett samhélle som har stéllt
om i en mer héallbar riktning. Det handlar t.ex. om att férsvaret maste goras sig
av med sitt fossilbrénsleberoende. Nir samhillet satsar massivt pa fornybar
energi och pé en bred elektrifiering maste férsvaret hinga med i utvecklingen.
Diérfor krdvs det planering for att exempelvis Forsvarsmaktens fordon ska kun-
na fungera som en central del av totalforsvaret ndr ett framtida energi- och
branslesystem till stor del &r baserat pé el och férnybara brénslen.

Den uppfattning jag ddrmed har redovisat sammanfaller med det som fram-
fors i motion 2024/25:3257 (MP) yrkande 7, dvs. att riksdagen bor rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att Sveriges forsvar behdver anpassas bade
for att minska verksamhetens klimatpaverkan och for att sikerstélla funktiona-
litet i ett fordndrat klimat. Jag anser séledes att forsvarsutskottet bor tillstyrka
det aktuella yrkandet. De &vriga motionsyrkanden som behandlas i yttrandet
bor avstyrkas av forsvarsutskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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