1979/80:122

Onsdagen den 16 april
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmanncen.

§ 1 Anslag till allminna samlingslokaler

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1979/80:24 med anledning av propo-
sitionen 1979/80:100 i vad avser anslag till allmdnna samlingslokaler m. m.
jimtc motioner.

Regeringen hade i proposition 1979/80:100 bil. 16 (bostadsdepartementet})
under litt. B 10-B 12 (s. 112-120) féreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om férhands-
granskning,

2. godkinna den i regeringsprotokollet forordade hdjningen av maximi-
beloppet for inventariebidrag.

3. medge aft beslut om anordnings- och inventariebidrag samt lan for
allménna samlingslokaler under budgetaret 1980/81 meddelades inom en
ram av 30000 000 kr.. varav hogst 20000 000 kr. fick tas i ansprak for
bidrag.

4. medge att den under 3 angivna ramen fick 6verskridas om det behdvdes
av sysselsattningsskal,

5. medge att beslut om upprustningsbidrag och sérskilda eftergifter av
dldre 1an meddelades inom en ram av 12 000 000 kr. under budgetéret
1980/81,

6. medge att den under 5 angivna ramen fick dverskridas om det behévdes
av sysselsiittningsskil,

7. under trettonde huvudtiteln for budgetiret 1980/81 anvisa

a. till Anordningsbidrag m. m. till allmédnna samlingslokaler ett reserva-
tionsanslag av 28 000 000 kr.,

b.till L&n till allminna samlingslokaler ett rescrvationsanslag av
13 000 000 kr.,

c. till Upprustningsbidrag m.m. till allmé&nna samlingslokaler ett reserva-
tionsanslag av 9 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:329 av Ing-Marie Hansson m. fl. (s) och

1979/80:1497 av Per Bergman m. fl. (s). vari hemstillts

1. att riksdagen medgav att beslut om anordnings- och inventariebidrag
samt lan for allménna samlingslokaler under budgetéret 1980/81 meddelades
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inomenram av 41 milj. kr. (+ 11 milj. kr.), varav hogst 27 milj. kr. (+7 milj.
kr.) fick tas 1 ansprak for bidrag,

2. att riksdagen medgav att beslut om upprustningsbidrag och sirskilda
cftergifter av ildre 1dn under budgetiret 1980/81 meddelades inom en ram av
16 milj. kr. (+4 milj. kr.).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsli motionen 1979/80:329,

2. att riksdagen godkidnde vad i regeringsprotokollet forordats om
forhandsgranskning,

3. attriksdagen godkiinde deni regeringsprotokollet forordade héjningen
av maximibeloppet for inventaricbidrag.

4. att riksdagen med bifall till regeringens [6rslag och med avslag pa
motion 1979/80: 1497 medgav att under budgetiret 1980/81

a. beslut om anordnings- och inventaricbidrag samt lin for allminna
samlingslokaler meddelades inom en ram av 30000000 kr.. varv hogst
20000 000 kr. fick tas i ansprak for bidrag,

b. beslut om upprustningsbidrag och sédrskilda cftergifter av dldre lan
meddelades inom en ram av 12 000 000 kr.,

5. att riksdagen medgav att de under 4 angivna ramarna fick dverskridas
om det behdvdes av sysselsittningsskil,

6. att riksdagen under trettonde huvudtiteln for budgetiret 1Y80/81
anvisade

a. till Anordningsbidrag m. m. till allmdnna samlingslokaler ctt reserva-
tionsanslag av 28 000 000 kr..

b. till Lin till allminna samlingslokaler ectt reservationsanslag av
13 000 000 kr..

¢. till Upprustningsbidrag m. m. till allminna samlingslokaler ett reser-
vationsanslag av 9 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure
Jadestig, Maj-Lis Landberg. Birgitta Dahl. Magnus Persson och Per Olof
Hakansson (alla s) som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forstag och med bifall till
motion 1979/80: 1497 medgav att under budgetdret 1980/81

a. beslut om anordnings- och inventarichidrag samt ldn for allminna
samlingslokaler meddelades inom en ram av 41 000000 kr., varv hégst
27000 000 kr. fick tas i ansprak for bidrag,

b. beslut om upprustningsbidrag och siirskilda eftergifter av ildre lin
meddelades inom en ram av 16 000 000 kr.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Folkrorelserna har ay tradition en central betvdelse i det
svenska folkstyret. Genom sin breda folkliga férankring utgodr de hornpe-
larna i var demokrati. Folkrérelserna viixte fram i en bred folklig protest mot

det gamla privilegiesamhéllet. Genom att samlas i sjilvstiindiga organisatio-



ner kunde de minga miinniskorna gdra sig horda och arbeta for sina ideal.
Inom folkrorelserna utvecklades de demokratiska arbetsformerna och lades
grunden for samhilllets demokratisering.

Jag tar tillfillet i akt att knvta an till dessa historiska fakta. niir vi i dag en
stund skall diskutera samlingslokalsstodet med anledning av civilutskottets
betiinkande nr 24.

Redan tidigt insig vara folkrorelsepionjirer det noddviindiga i att ha egna
lokaler for att kunna driva fram sina idéer och verka for en bred. fokligt
anknuten foreningsverksamhet.

Nykterhetsrorelsen, som nyvligen kunde fira sitt hundradrsjubileum — det
skedde 1979 i Goteborg — ., blev dven pionjir niir det giiller det profana
samlingslokalsiigandet. Redan 1881 stod det forsta ordenshuset firdighyvggt
for sitt indamal, en lokal som myvcket snabbt fick efterfoljare i stider och
brukssamhillen runt om i landet.

Samlingslokalerna blev oppna lokaler for olika samhiillsintressen under de
kommande artiondenas pionjirarbete. Efter nigot artionde bvgede s
Folkets hus-rorelsen sina lokaler. och det hela kompletterades si smaning-
om av Bygdegirdarnas riksorganisation. Minga av dessa lokaler dr nu
aktuella for upprustningsbidrag {or att i sin nva torm mota 1980- och
1990-talen.

Sedan folkrérelsernas framviixt har det svenska samhiillet genomgitt ¢n
betvdande omvandling, som folkrérelserna i hog grad medverkat till och
drivit fram. Samtidigt som samhiillet har omvandlats har ocksa forutsiitt-
ningarna for folkrdrelsernas arbete forindrats i hog prad.

Nva landvinningar har gjorts. Lat mig niimna G ex. televisionens
genombrott. den Okade levnadsstandarden och befolkningsomflvtiningen.
Dessutom har det folkligt anknutna kulturarbetet métts av en hirdare och
mer hiinsvnslos kommersialism.

Under senare r har folkrorelsearbetet uppmiirksammats i den allmiinna
debatten. Det initiativ som togs av den socialdemokratiska regeringen att
tillsiitta en folkrorelsedelegation under ledning av kommunministern och
som tullféljts dven under de borgerliga regeringarna har haft stor betydelse.
Aven hir har samlingslokalsfrigun en central betydelse.

Samlingslokalen spelar i dag en avgérande roll for folkrorelsecarbetet.
Folkrorelserna som fria och sjilvstiindiga organisationer avgdr helt naturligt
vilka arbetsuppgifter de skall ha i framtiden. Samtidigt piverkas emellertid
folkrorelsearbetet i hog grad av samhiillsorganens beslut. Det dr en
ndédvindighet att man successivt bygger ut samhiillsstodet till folkrorelsernas
verksamhet.

Forutsattningarna for folkroretsernas framtida arbete priiglas i hog grad av
tillgangen pa limpliga allminna samlingsfokaler.

Ing-Maric Hansson har i motion 329 aktualiserat samlingslokalsfragora
nir det géller stodet till nérlokaler i ett vidare perspekuv, Utskottet delar
hennes svnpunkt att det dr dnskviirt att dessa fragor dven kan provas hos den
nvligen tillsatta samlingslokalsutredningen och att dess direktiv méjliggor
detta.
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Lat mig notera att samlingslokalsutredningen édntligen har kommit i gang
med sitt arbete. Jag hoppas att det kommer att pritglas av stor skvndsamhet,
for tyviirr synes regeringen och det ansvariga statsridet ha rdkat i ndgon form
av “handlingssvaghet™ niir det giilller medelstilldelningen for statens andel i
kostnaden for upprustning. om- och nybyggnad av sumlingslokaler. och det
synes vara ett stort behov av att utredningen kommer med sitt betiinkan-
de.

Jag skall inte upprepa innehéllet i reservationen som ir fogad till detta
utskottsbetiinkande utan hiinvisar till dess argumentation, som talar sitt cget
sprak. Men lat mig fa notera att samlingslokalsfrigorna i minga &r har
kunnat losas 1 stor enighet. bade i utskott och i kammaren. Nir det giiller
malsittningen rader i dag inte heller nagon asiktsskillnad, men det gor det
tyviirr niir det giller medelstilldelningen. Socialdemokraterna tillstyrker att
vtterligare 15 milj. kr. stélls till forfogande i bidrag — ett synnerligen blygsamt
belopp men i detta ssmmanhang mycket virdefullt. Viar ju viil medvetnaom
att de drenden som ir aktuella 1 bostadsstyrelsen. som under de niirmaste
aren onskar komma i gdng med sin bvggnation. tiofalt éverskrider denna
summa. Men en hdjning med 15 miljoner skulle vi i dagstiget hitlsa med stor
tillfredsstéillelse.

Jag trodde nog att vi skulle kunna na enighet i utskottsarbetet, men den
forhoppningen har inte kunnat infrias. Det finns f. n. ¢n form av marschord-
ning i det borgerliga transportkompanict som i vissa ligen inte ger utrymme
foren saklig beddmning. Men med den kiinnedom jag har om att framfor allt
manga centerpartister och folkpartister har stark anknytning till folkrorel-
serna tycker jag att de borde ha forstaelse for storleken av de idébiirande
folkrorelsernas problem och for den nédviindiga forutsitining som samlings-
lokalerna utgér for deras arbete. Dirtor dr det av betvdelsc att dessa lokaler
inte forsamras. Jag hyser forhoppningen att ndgra av dessa kommer att stédja
den socialdemokratiska reservationen.

Det finns ett vil dokumenterat behov av att hoja anslagen till samlings-
lokalsbyggandet. Darfor dr det ocksa si svart att forsta utskottsmajoritetens
stitllningstagande.

Herr talman! Med detta ber jag att fa vrka bifall till reservationen vid
civilutskottets betdnkande nr 24.

SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Det rader viil inget som helst tvivel om att det samlingslo-
kalsstédd som riksdagen inforde 1973 har gjort en utomordentligt god nytta
nir det giiller de folkrorelseigda lokalerna. Med hjilp av detta stéd och, vill
jag siga. den stipulerade del av detta stod som faller pa kommunerna har
folkrorelserna kunnat skapa nva lokaler. Framfor allt har man kunnat rusta
upp ett mycket stort antal dldre lokaler som var starkt nedslitna och i behov
av upprustning.

I och med beslutet 1973 tog riksdagen pé sig sin del av ansvaret for
foljderna av den befolkningsomflvttning som skedde under 1930- och
1960)-talet. Aven glesbvgderna har ett — kanske starkare in vissa titorter —



behov av goda samlingslokaler. Nir befolkningsunderlaget sviktade var
hjiilpen sirskilt vilkommen. Vid inférandet av stddet och vid de efterfol-
jande drens anslagsbeslut har det ratt stor enighet i denna kammare om
behovet, och detta. vill jag betona, oberoende av att regeringar har kommit
ach gatt. Folkrorelsernihar alltid kunnat pariikna samma térstaelse fran de
olika regeringarna.

Stodet motte ocksa ett mycket starkt gensvar inom organisationcrna
sjilva. Det var inget som helst problem att med det hiir samlingstokalsstodets
hjilp kanalisera pengarna till mveket angeliigna lokalprojekt. Behovet var ju
uppdimt sedan mvcket ling tid tillbaka.

Ianteringen av anslaget kan utgdra ett mycket bra exempel pa samverkan
mellan samhiille och folkrorelse till hela samhillets fromma. Péd grund av att
endel av detta stod har fatt ga till de centrala samlingslokalsorganisationerna
— Folkets hus-foreningarnas riksorganisation, Foreningen Viara gardar och
Bygdegirdarnas rikstérbund - har organisationerna byggt ut sin service och
ridgivning till de lokaldgande foreningarna. som dirigenom har fatt cn
mycket god hjdlp med att projektera och lotsa genom sina érenden vid den
statliga myndigheten, som i forsta hand ir bostadsstyrelsens samlingsdele-
gation. Det dr allmént omvittnat att arbetet med handliggningen av dessa
drenden i bostadsstyrelsen dirigenom har kunnat underlittas i myvcket hig
grad.

Under de sex &r som stddet har utgatt har det gjorts vissa erfarenheter.
Den frimsta erfarenheten dr vil den att stodets storlek inte har stitt i rimlig
proportion till lokaliigarnas stora ambitioner. Men regeringarna har tagit
hinsyn till detta. Stodet har nimligen férdubblats. raknat frin tidpunkten for
dess inférande till i dag. Detta géller sdvil det s. k. upprustningsbidraget for
dldre lokaler som i friga om lin och anordningsbidrag till nv- eller
ombyggnad. Vi skall inte plomma att Higga till det extra tillskottet i syfte att
skapa syssclsitting for arbetslos byggarbetskraft. Ar 1978 fick vi exempelvis
15 milj. kr. 1 tillskott nir det gilller upprustningsbidraget. Pa grund av de
uppdimda behoven di var det ingen som helst sviirighet att kanalisera
pengarna till faktiska projekt.

Bortsett fran dessa medelstillskott i varje budgetproposition sedan 1973
har vi kunnat lisa om olika detaljforbiittringar. som riksdagen i stor enighet
har beslutat om. Den frimsta forbiittringen i en lang rad av forbattringar av
stodet dr vil forliingningen niir det gélller upprustningsbidraget. sd att detta
giiller dven cfter 1980,

Under det forra riksmotet viicktes en motion. undertecknad av foretridare
for de tre samlingslokalsorganisationerna, vilken resulterade i att riksdagen
beslutade att tillsdtta ¢n utredning om utformning och omfattning av det
framtida samlingslokalsstodet. Man skulle basera undersdkningen péa de
under aren vunna erfarcnheterna och foresld de dindringar som kunde
foranledas dirav. Utredningen har nu tillsatts, fitt direktiv och bérjar snart
arbeta. Direktiven dr mycket omfattande. Det kan niimnas att man skall ta
upp vilka lokaler somskall stodjas i framtiden. Dir siktar man frimst in sig pa
de mycket stora projekt som man har kommit fram till och som har gjort
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medelsbristen si pass akut som den nu blivit. Man skall avgora i vilka former
dessa lokaler skall stodjas visavi de mindre och medelstora lokalerna. Man
skall ocksd se pa det totala behovet av anslag framdover. och i det
sammanhanget skall man ta upp [rigan om det skall bli en fortsatt
tidsbegriinsning av upprustningsbidraget eller inte.

Vidare skall man ta upp trigan om grinsdragningen mellan néiriokaler och
samlingslokaler 1 traditionell bemiirkelse — nagonting.. som  Ing-Marie
Hansson behandlar i sin motion nr 329. Diirmed kan det sigas att hon fatt ete
mycket positivt svar pd sin motion genom dircktiven, dir det uttryvekligen
sigs att man skall se pa fragan.

Grinsdragningsfragan har vil hittills inte varit nagot stort problem i
hanteringen av samlingslokalsstodet. Men det kan vara bra att man utreder
fragan och har linjerna klura f6r vilken tvp av lokaler som skall stodjas med
vilken typ av anslag i fortsiittningen. Det kan vara ett bra komplement till det
ordinaric samlingslokalsstédet.

Sedan ér utredningen oférhindrad att ta upp dven andra fragor. Dd far man
/dl siiga att dircktiven har blivit sd vida som man kan gbra ansprak pa att de
skall vara.

Nu framhiller de socialdemokratiska reservanterna i utskottet att behovet
av mera pengar ar obestritt. Ja. forvisso dr det sd. Men inom vilket omrade
som vi har att behandla hiir i riksdagen och som kriiver pengar dr inte detta
forhallande ridande i dagens ckonomiska lige? Visst skulle det vara
vitkommet med ett vtterligare tillskott — det finns en avseviird ké med
angeliigna drenden att beta av. Men en god regeli den hiir Kammaren har ju
varit att om man tillsatt en utredning och den fatt sa pass vida direktiv som
denna bor man inte springa i férviig och fGregripa de resultat av utredningen
som kan forviintas.

Som jag sade tidigare har ju utredningen dven att undersoka frigan om
medelsbehovet. Vi har — sasom dven Thure Jadestig betonat - i denna
kammare alltid varit eniga om att satsa pi de folkrorelseiigda lokalerna.
Diirfor tveker jag att vi ocksa denna gang kunde ha lugnat oss ndgot ach varit
eniga om att, i avvaktan pd den tillsatta utredningens forslag i bl a.
anslagsfragan, arbeta vidare med de anslagsramar som utskottet nu toreslir.
Jag menar att bakgrunden, niimligen den ckonomiska situationen. starkt
talar for detta. Nir utredningen sa smaningom kommer med ett torslag kan vi
dnyo ta upp frigan.

Jag vill sdga att det ar inte med ndgra lustkiinslor jag avstdr fran att bitrdda
den socialdemokratiska reservationen. Men vi far dnda erkédnna att vi ocksi
mdste vara realister. Vi skall komma ihag att samlingslokalsstédet dock har
givit oss en bra skjuts pa viigen nar det géller de folkrorelsciigda lokalerna. Vi
har sedan 1973 kunnat fa ctt stéd pd Gver 300 milj. kr. i lan och bidrag. och
det blir ungefir 50 miljoner om dret, vilket inte fir sd diligt. Vi har med dessa
kunnat dstadkomma mangen god samlingslokalslésning ute i landet. och min
forhoppning dr att det kommande utredningsforslaget och det ditrav foljande
riksdagsbeslutet skall bidda for dnnu biittre losningar i framtiden.

Men foér dagen. herr talman. vrkar jag bifall till utskottets forslag.



THURE JADESTIG (s) replik:

Herr talman! Det dr klart att det finns myveket som enar Sven Eric
Akerfeldt och mig i de hiir sakfragorna, eftersom vi sitter som ordforande i
tvd olika riksorganisationer. Den tredje ordféranden — for Folkets hus-
foreningarna — star ocksé pa talarlistan. Vi har ett mycket gott samarbete,
och nir det giller inriktningen rader det som sagt inga som helst
motsiittningar mellan oss.

Men vi bor ha klart {ér oss att det, med regeringens stillningstagande i
statsverkspropositionen och den borgerliga majoriteten i utskottet. kommer
att bli kiirvt pa dessa omriden under det hiir budgetaret. Ett stort antal
projekt av nybyggnadskaraktiir och ctt stort antal upprustningsarbeten i
mindre orter och i glesbygd som man har riknat med kommer inte att kunna
sittas i ghng. utan v¥i kommer dir att bli tvungna att utfora vart
folkrérelsearbete i diliga eller mindre limpliga miljer, samtidigt som
glesbvgdsbefolkningen tor sin forenings- och kulturverksamhet hinvisas att
sOka sig till storre orter lngt ifrin hemorten, niir de cgna lokalerna i
glesbvgden inte fungerar.

Jag tvcker det dr mirkligt att foretridare for bvgdegardarna inte har
lvckats fora den argumentationen att vi borde fa atminstone lika mveket
pengar under detta budgetir som vi har haft under foregaende ar. De 15
miljoner som vi nu dskar fanns ju som s. k. extra tilldelning under férra
budgetaret.

Som rescrvanter i utskottet har vi noterat ett uttalande fran den tidigare
samlingslokalsutredningen. som séiger i hir: "Den ekonomiska priorite-
ringen speglar i grunden viirderingar av samlingslokalernas samhillsnédviin-
dighet.” Det var en cnig utredning, och det var en enig riksdag som stod for
uttalandet, men bakom detta dr det friga om en politisk viljeakt: Hur vill vi
forma majligheterna for vara folkrorelser att arbeta? Det kritvs ocksa att vi
far en vidgad svsselsittning till samlingslokalerna.

Jag avundas naturligtvis inte de foretridare for folkrorelsesidan i de
borgerliga leden som nu maste ga ut till sina uppdragsgivare och forklara att
de inte kunnat medverka till att skrapa ihop de 15 miljonerna — de orkade sa
att siiga inte dnda fram, utan de satt alltfor linge i langbinken.

Men ni har som sagt var méjlighet att géra det nu vid voteringen. Jag
rekommenderar er att dd stadja reservationen.

SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik:

Herr talman! Ja. Thure Jadestig. visst blir detlitet kiirvt pd det hir omridet
till kommande ar. Det iir vi medvetna om. Men det har varit kiirvt under det
ar som har gatt ocksi.

Det finns en annan part i det hir sammanhanget som ocksd har haft det
kirvt, och det dr kommunerna. Det har kirvat till sig dven niir det giller
kommunernas bidrag till de hiir projekten. Det dr vill inte alldeles otroligt att
man hos kommunerna kan komma att hiilsa en andhimtningspaus med
tillfredsstiillelse, eftersom det dé stiills mindre krav pa deras ekonomiska
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resurser. Och en bieffekt av det kanske blir att de biittre hinner ifatt med sin
planering.

Thure Jadestigs argumentering, att vi borde ha fatt lika mvcket pengar i
bidrag nusom forra dret. ar vil litet langsokei alla fall. Da radde det nimligen
extra ordindra omstiindigheter pd grund av sysselsittningsliget. som gav
extrapengar. Dem kan vi inte rikna in vid en jimforelse. och det ir viit i och
for sig tacknimligt att vi inte behover ha sysselsiittningspengar.

THURE JADIESTIG (s) replik:

Herr talman! Argumentet att kommunerna skulle vara glada at att th en
aterhiimtningsperiod i det har liget blir det nog svirt att bevisa riktigheten
av. Nir det gilller upprustningsiirenden kiinner niimligen bdde Sven Eric
Akerfeldt och jag i vir egenskap av ledaméter i samlingslokalsdelegationen
inom bostadsstyrelsen ctt tryck pa oss frin kommunerna att skjuta fram deras
drenden fran den langa tva- och tredrslanga prioriteringslista som foreligger,
s nog finns det ett bechov av pengar.

Skiilet till att det nu riddande Liget uppstatt kan alltsd inte vara att s6ka hos
kommunerna. utan det dr snarare s4 att utskottsmajoriteten inte har [vekats
dvertvga herr Bohman & Co. om nadviindigheten av en satsning pi detta
omride. Det mi vara hiint att herr Bohman inte har nigon storre {orstielse
for samlingslokaler, men foretriidare (0r centern och folkpartiet i folkrorel-
searbetet borde ha haft forutsiittningar att ha det.

SVEN ERIC AKERFELDT (c¢) replik:

Herr talman! Jag har, Thure Jadestig. inte fragat herr Bohman vad han
tycker om samlingslokalsstodet. och jag tvcker att vi kan avedra denna friga
utan ndgon sadan konsultation. Jag har inte heller sky¥lit pa kommunerna i
detta sammanhang utan har bara pdpekat att kommunerna kanske skulle
-ara glada dt att fi en andhiamtningspaus.

Uppgiften att det skulle finnas en lang k6 av kommuner som trycker pa i
dessa drenden stéller jag mig litet frigande till. Det ir vil cgentligen de
samlingslokalsdgande organisationerna som stir i ko och som trvcker pa.
Men har de nagon géng lvckats fa kommuner att stiilla upp bakom sin
argumentation i denna ko ar det vil bara bra.

ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Den som arbetar i en kommun med att forsoka losa
samlingslokalsfrdgorna kiinner inte riktigt igen Sven Eric Akerfeldts
beskrivning av hur kommunerna ser pa behovet av samlingslokaler. Det har
understrukits av bada de foregende talarna hur viktiga moteslokalerna ér
och har varit for folkrorelserna. och man har understrukit behovet av
upprustningsbidrag. Jag vill betona att jag faktiskt inte tror att kommunerna
ser pa sitt ansvar for upprustningen som nagot som de helst vill slippa undan
fran. Snarare ser de med forskriickelse pa den kapitallorstoring som det
innebir att skjuta underhalls- och upprustningsarbete framfor sig. Det dir
ndgot som kommunalmiin och kommunalkvinnor mycket viil forstar.



[ dag blir det alltmer angeliget att i kommunerna uppriitta planer for hur
samlingslokalsbehovet skall tillgodoses | kommunens olika delar. Manga av
de gamla folkrorelsehusen skulle med varsam renovering kunna bidra till att
ett levande, aktivt kulturliv ater skjuter fart,

I andra kommuner skulle en mer samlad [6sning pi samlingslokalsbeho-
vet, i t.ex. ett stadsdelsfolketshus. behdva byggas t6r att man skall i
levande, aktiva stadsdelar. Studieférbundens Gritv diir du star-cirklar bérjar
nu resultera i en stark utveckling av amatdrteaterverksamheten. Man vill
gestalta sin egen historia. Lokaler behévs att ova i. att framfora resultatet —
pjdsen — i.

Musikskolorna har under senare ar genomgitt en enorm utveckling. Ett
resultat av detta dr att minga grupper av musikutdvare spontant vixer fram
och utvecklas mvcket starkt ute i kommunerna. Jag skulle for min del
ndrmast vilja beteckna musiken just nu som cn i sig stark folkrorelse. Inom
arbetarrdrelsen finns det inte mindre dn 500 registrerade teater- och
musikgrupper. Var skall de dva, och var skall de ge konserter? Folkdans,
gillesdanser och gammeldans upplever . n. en explosionsartad utveckling.
och dven de aktiviteterna kriiver stora samlingslokaler.

Detta ser jag som nigot ocrhort positivt, som viixt fram som ctt svar pa den
passivisering och privatisering av ndjesliv och sillskapsliv som édgt rum under
senare ar. Nu kommer reaktionen. dir man vill bygga pi de gamla
traditionerna och utveckla dem i sumspel med det nuvarande samhiilislivet
ute i stadsdelarna i ett nérboende. dir man kan {4 en gemenskap och en
aktivitet. '

Det maste vara en viktig uppgift for samhillet att ansvara for att det finns
alternativ till diskotek och krogar. Folkrorelserna har varit och ir villiga att
erbjuda alternativ — det borde vara sjilvklart att i ett Lige diar mojligheterna
att uppfvlla behoven sldpar efter maste samhillets insatser dka.

Det tilltagande alkoholmissbruket diskuterades nvligen i riksdagen. D&
tillstyrktes ett anslag pa 2 milj. kr. for ngjesverksambet f6r ungdom i alkohol-
och drogfri miljo. I flera kommuner har de s. k. STUFFA-danserna blivit s4
enormt populira att man helt enkelt inte kan ta emot anmilningar i den
utstriickning som de strommar till. "STUFFA-danserna™ innebir att
ungdomar kommer samman och lir sig dansa de vanligaste sillskapsdanser-
na. men kravet {ir absolut nykterhet och drogfrihet. Det dr med en intensiv
glidje som man upplever en kvill med “"STUFFA-dans™ med dagens
ungdom —det dr nidgot helt annat &n den passiva. frimmande vérld som finns
pd diskoteken.

Folkrorelsernas méjligheter att fordndra alkoholvanorna stédde en cnig
riksdag. Den forsta forutséittningen f6r dem maste vara att de har tillgang till
lokaler.

[ nva bostadsomraden tillgodoses, som jag har pipekat i min motion,
behovet av samlingslokaler inom smé niromraden for ett begrinsat antal
ligenheter. Dessa niirlokaler utnyttjas mycket ojamnt. Ibland ar aktiviteten
hég. och tillgangen péd lokaler uppskattas mycket av de boende. Den tid
under vilken lokalerna utnvttjas dr dock mycket ojamnt fordelad 6ver dvgnet
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och mellan olika veckodagar. Storre delen av dagen star de flesta lokalerna
outnyttjade. Procenten utnyttjad tid {ir lag. Med nédviindighet maste ocksi
aktiviteterna begrinsas genom att dessa lokaler dr yvtmiéssigt timligen snivt
tilltagna och inte kan forses med si dyrbar utrustning.

I manga omriden utnyttjas niiclokalerna i bostadsomradena inte alls. Att
samlingslokaler ir kopplade till ett nytt bostadsomrade innebiir ocksd att de
forbehalls dem som bor i det nybvggda omridet. medan de som bor i
angransande dldre bebyvggelse inte fir tillgang till samlingslokalen. Detta
upplevde vi ganska drastiskt i cirkelverksamheten infor folkomrostningen,
dir man hidnvisade miinniskor i dldre bostadsomriiden till Folkets hus eller de
centrala samlingslokalerna. medan cirklarna i de nya bostadsomridena var
slutet forbchallna de boende inom omradena. Det kan inte vara i
overensstimmelse med tanken paintegration och erfarenhetsutbyte. Jag tror
att det dr viktigt att kommunerna noga funderar over vilka krav och
Onskemal de niira lokalerna skatl uppiyvilia och hur resurstordelningen skall
avvigas gentemot kraven pé integrerade lokaler. diir man kan planera for ett
storre omrade. {6r skilda grupper av minniskor. for manga olika verksam-
heter. Sdadana lokaler medverkar till att vidga grinser. att minska motstan-
det. att préva nya aktiviteter. Lokaler som dgs och forvaltas av en
samlingslokalsdgande organisation utnyttjas pa ctt mer allsidigt sitt genom
att minniskor i olika aldrar och med olika intressen och hobbyer stralar
samman i lokalerna. Att skapa sérskilda ungdomsmiljer dr egentligen
kortsynt. Ungdomen behdver i olika sammanhang ménga vuxna att
identifiera sig med och préva sig mot.

Organisationcrnas samlingslokaler utnyvttjas i viisentligt stérre utstriick-
ning an sadana lokaler som dgs av de boende i ett omrade cller av en enstaka
forening. Foreningarnas Krav pd att fi egna lokaler gor att de ofta letar upp
utspridda lokaler i daligt skick. Kommuncrna bidrar sedan till hvreskostna-
derna genom foreningsstod.

Att ha tillgang till vissa utrymnien for den egna foreningen ér ofta ctt
befogat dnskemal. men helt klart kan tillgingen péd gemensamma samlings-
lokaler for vissa aktiviteter cller storre sammankomster minska kostnaderna
for kommunernas hyresbidrag till enskilda foreningars lokalkostnader: i
arje fall kan bidragen anviindas till hogre lokalutnvttjande och biittre
anpassade lokaler genom en lokaldgande organisation. Det dr viktigt att man
provar tillgangen pd samlingslokaler i naromradet och gor klart for sig vilken
malsdttning man har. Vi maste pé allt siitt motverka den utslagning. isolering
och passivisering som finns 1 méanga bostadsomraden. LEn genomtiinkt
planering av samlingslokalernas vtor och innchdll och deras uppliggning och
lage i stadsdelen tror jag pa mdanga sitt skulle kunna forindra livet i
bostadsomradena. Jag ser det dirfér som positivt att den kommitté som har
att se 6ver stddet till samlingslokaler ocksé kommer att prova mojligheterna
att utnvttja stéd enligt bostadsfinansieringsforordningen for storre samlings-
lokalsanliggningar som betjinar en stadsdel. Jag forutsiitter att frigan om att
dessa lokaler da kan dgas och forvaltas av cn samlingslokalsiigande

organisation ocksi provas.



Det finns ett dokumenterat samband mellan tillgangen pad samlingslokaler
och graden av foreningsaktivitet. I en levande demokrati dr ett mangskif-
tande forenings- och kulturliv en viktig bas.

Jag vill ocksd betona att i nya bostadsomraden slipar ofta tillgingen pa
samlingslokaler efter. I méinga kommuner har man nu planer pd upprustning
eller nybyggnad av samlingslokaler — inte minst for att kunna forverkliga de
av riksdagen fastlagda kulturpolitiska malen. Da kommer man in pa krav pi
samlingslokalsstod av en annan typ. Jag tinker pa att man nu ir framme vid
att genomfora regionaliseringen av kulturlivet. att starta nva regionteatrar,
att fa fram nva musikregionresurser. Det ér viktigt att de planerna kan
fullfoljas och att de inte sviks. Riksdagen har fastlagt malen och angett
riktlinjerna. Nu nir landsting och kommuner har genomf{ért planeringsar-
betet och det finns stora forviintningar ute i landet pa en regionalisering av
kulturinstitutionerna maste ocksd resurser i form av samlingslokalsstéd
stillas till forfogande.

Jag iir medveten om att for allt det som jag hiir har riiknat upp kriivs det
pengar. Om riksdagen stoder den socialdemokratiska reservationen om
6kade anslag stimmer cnigheten om atgiirder mot den sociala utslagningen
Overens med viljan att ocksd betala kostnaderna for en av de viktigaste
forutsiittningarna. Basen, grunden for aktivitet och gemenskap, ir att vi kan
komma tillsammans i lokaler dir vi har litt att nd varandra. dir vi kan fa
intressant och roande sysselsittning. dir vi kan studera och fordjupa oss och
skapa ett positivt arbetc.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Sedan det statliga stodet till allmiinna samlingslokaler
omarbetades 1973 har en betvdande fOrbiittring skett av de allmiinna
samlingslokalerna i lundet biade niir det gilller ny- och ombyggnader och niir
det giiller upprustningar. Detta har berott pa dc nya reglerna men ocksi pa
att de samlingslokalsiigande organisationerna Folkets hus. Bygdegéirdarna
och Vira girdar har satsat kraft och resurser pd att fora fram samlingsloka-
lerna i fokus, Ett exempel pa detta ir den riksplan som Folkets hus-rorelsen
presenterade 1974 om att byvgga 100 nva Folkets hus pa tio ar och dir vi nu i
halvtid kan konstatera att slutresultatet kanske blir tva a tre panger sd
manga.

Man kan lugnt séiga att 1970-talet inneburit en ny var for samlingslokalerna
i vart land. Vi far g tillbaka till folkrorelsernas pionjirtid for att finna en
motsvarighet. Men aktiviteten har en betydande slagsida. Fortfarande byvggs
det alltfor fa samlingslokaler i de stora titortsomradena och siirskilt i
storstiiderna. Till detta medverkar manga faktorer. Men deni dag sviraste dr
att dessa projekt av nodtvang blir forhallandevis stora och att de med dagens
byggkostnader drar stora belopp i finansiering.

Overallt i vart samhiille méter vi i dag en allt stdrre medvetenhet om
samlingslokalernas betydelse. Vi vill 6ka intensiteten i samhillsengagemang-
ct. fordjupa dc manga minniskornas delaktighet i samhiillsarbetet. For detta
behovs foreningar och samlingslokaler. Vi vill forbittra ofiirdiga samhiills-
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miljder och skapa en stdrre gemenskap ute i bostadsomradena. For detta
fordras lokaler for foreningsarbete men ocksd for kultur- och nojesliv. Vi
klagar dver social utslagning. nedbusning och social oro. men har nigon
ungdomsgeneration maétts av simre miljéer nir det giller nojen och
gemenskap én den var ungdomsgeneration i dag mater i det genomkommer-
sialiserade samhéllet, diir en sd enkel sak som att gh ut och dansa bara kan
genomféras pa en krog, diir kostnaderna for en kviill uppgir till flera hundra
kronor?

Personligen har jag haft manga tillfallen att uppleva de samlingslokaler
som erbjuds i Stockholmsregionen. Det vanliga ér att det inte finns nagra
egentliga samlingslokaler. utan féreningsmaotet maste dga rum { biista fall ©
skolbespisningen. i simsta och de flesta falleni ett kalt och trist klassrum . dir
stolarna hingts upp under biinkborden i avvaktan pa stidning. Miljén dr
trist. och det dr ofta ett spannande dventvr att hitta fram till méteslokalen
dven tor en triinad och luttrad — hur skall det divinte vara foren ny och-vilsen?
[ andra fall hiinvisas man ned i nagon kéllare diir det blivit ett hobbyrum over
som anvinds tll {Oreningsmoten cller till en hdorsal 1 ett bibliotek. 1
Stockholmsregionen édr det bara t ndgra vtteromraden som det finns moderna
och dndaméilsenliga samlingslokaler. T dvrigt kitnns saknaden av sadana
enormt stark. Sd édr det  Stockholmsregionen, och i ir det i stort ocksa i
Gaoteborgsregionen och Malmaregionen. och i en rad andra storre titorter i
landet.

Mot den hiir bakgrunden ér det inte sa underligt att dagens foreningsliv
moter stora svirigheter och inte férmdr att konkurrera med annat i
sambiillet. Jag finner det inte alls mérkligt att dagens ménniskor villjer att
stanna hemma framfor TV-apparaterna. Jag skulle sjilv kunna tinka mig att
gora det tramfor att tillbringa en fredagskvilll i en skripig bespisningslokal i
Brandbergen i konkurrens med en mvceket hogljudd pubpublik. diir man har
att intaga det traditionella kaffet vid foreningsmotet. Ar det sa mérkligt att
isoleringen. den sociala utslagningen och oron dkar. nir det inte finns nagra
lokaler fér dans och kultur i norra Botkyrka?

Nej. menar vi nigot med att vi skall utveckla demokratin och ménniskor-
nas mojligheter att vara med och péverka samhillsutvecklingen, menar vi
nagot med att vi skall g till kamp mot-den sociala utslagningen. minska
isoleringen, menar vi ndgot med att vi skall forbiittra torftiga samhillsmil-
joer, da maste vi vara beredda att medverka till ett samlingslokalsbyvgeande
av helt andra dimensioner dn det vi har i dag.

Hos samlingslokalsorganisationerna finns kraften och viljan att delta i ett
sddant arbcte. Men samhillet mdiste stilla upp med de ekonomiska
resurserna.

Ett helt nvtt stadsdelsfolketshus i nagon av storstadsregionerna kostar i
dag 40-50 milj. kr. utan nagon sirskild lvx. For den summan fir man
mateslokaler. en mindre teaterscen, danslokaler. servering, studierum och
expeditionslokaler for toreningarna och kanske ocksa ett mindre bibliotek.
Vem vill pdstd att detta ir lvx och flird, att detta dr nagot som viinte behover
i Handen. i Tumba. i Angered. i Rosengdrd, i Gévle. i Umea. i Pited?



Av detta belopp skall staten enligt nu gillande bestimmelser svara {or ca
20 milj. kr. Med nuvarande anslag innebiir det att den statliga budgeten ger
utrymme fér tvit sidana hus per dr och inget annat. Det visar hur erbarmligt
liga de statliga anslagen i dag dr for det samlingslokalsbyggande som
behovs.

Resultatet blir en stadig Okning av kén pd projekt som viintar pd statligt
stdd. Enbart i Folkets hus-rérelsen skulle vi i dag kunna fora fram projekt i
storleksordningen 140-150 milj. kr. for ighngsittning. Mcen det sker inte.
framfér allt pa grund av brist pa statliga pengar. I den hir situationen riskerar
vi att de ideella krafterna i samlingslokalsorganisationerna forbrukas i
linckdernas viintan. Och det idr en allvarlig historia.

Annu alivarligare #r emellertid att problemen i vara storstadsomriden
viixer under tiden. Hur mycket tvingas vi inte att via andra anslag i
statshudgeten satsa pd dkad polisbevakning. péi insatser fér att lindra
drogmissbruket och painsatser for att I6sa andra sociala problem! Dé har jag
anda inte plockat fram de 380 milj. kr. som vii detta hus satsar pd att forbittra
vira egna sammantridesmajligheter i form av ctt nvtt riksdagshus. Vara
arbetsforhallanden ér {inda inte sirskilt daliga.

Regeringens térslag i budgetpropositionen dr mot denna bakgrund helt
otillrickligt. Den socialdemokratiska motionens krav pa en dkning av
ramarna for lan och bidrag med 15 milj. kr. ér i och for sig otillrickligt mot
bakgrund av de behov som finns. Men kravet iir ett steg i riitt riktning i ett
kirvt budgetlidge. Det finns inget skiil. annat in mdjligen den obotfirdiges
forhinder. att avvisa kravet med hiinvisning till att den tillsatta samlingslo-
kalsutredningen skall [6sa problemen. Utredningens arbete kommer inte pé
nagot siitt art paverka en anslagsdkning av den hir storleken.

Diirfor. herr talman, ber jag att f& vrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen i civilutskottets betinkande nr 24, Jag tillater mig ocksé att
uttrveka en forhoppning om att reservationen skall vinna stdd ocksa fran
andra ledamdéter i kammaren, vilka hér ropen pa hjilp frin féreningslivet i

tillviixtens boningar.

SVEN ERIC AKERFELDT (c¢):

Herr talman! Ake Wictorsson inledde sitt anférande sa vackert och
poctiskt med att siga att samlingslokalerna under 1970-talet har gatt mot en
nv var. Jag slog mig till riitta och viintade pé en fortsiattning i samma stil. Med
forvaning kunde jag konstatera att sd icke blev fallet. Storre delen av sitt
anforande dgnade sig Ake Wictorsson at att mala upp en skrickbild av
forhallandena pd samlingslokalsomradet. frimst i storstiderna. Jag hiller
med honom om att det naturligtvis finns saker och ting att reparcera pi detta
omrade. Men. handen pa hjirtat Ake Wictorsson. si illa stillt som du
beskriver det dir det vil dnda inte.

Viskall hillla vissa saker i minnet och dven tinka liter bakit innan vi tar till
alltfor starka ord. Detta samlingslokalsstod., som vi tick 1973, foregicks aven
proposition fran en socialdemokratisk minister. vilken forestog en begriins-
ning av projektstorleken till futtiga 6 milj. kr. om jag minns ritt. Det var tack
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vare samverkan mellan folkrarelserepresentanterna i utskottet och riksda-
gen som den griinsen slopades. Det var alltsi for bara sex ar sedan.

Ake Wictorssons jiimf{orelse mellan vad vi kostar pit oss i form av ett nvtt
riksdagshus och samlingslokaler for foreningslivet later litet bestickande.
Men ser vi tillbaka pa den sexdrsperiod under vilken tid detta stod har
fungerat, sd skall vi finna att det har satsats ungefir lika mycket pa
samlingslokaler som den aktuella ombvggnaden pd Helgeandsholmen
kostar. Diirmed kommer saken i ett annat ljus.

Jag vill inte framsta som ndgon bakatstrivare niir det giller samlingsloka-
ler. Jag tror att jag besjilas av minst lika mvcket patos i denna fraga som Ake
Wictorsson och Thure Jadestig, Men vi fir inte tappa sinnet for proportioner.
Det dr min forhoppning for att inte siiga Overtvgelse att den nva vir under
1970-talet pa detta omride, som Ake Wictorsson talade om. kommer att
fortsiitta dven under 1980-talet.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Vi skall inte tappa sinnet for proportioner, sdger Sven Eric
Akerfeldt. Jag skulle vilja uppmana honom att ta del av situationen i véra
storstadsregioner. Da kanske det finns torutsiittningar for att ocksd Sven Eric
Akerfeldts sinne for proportioner kommer att férindras.

Antalet samlingslokaler runt om i vart land som har rustats upp och
forbittrats under senare ar pekar pa att samlingslokalsbyggandet har nétt en
omfattning som det inte har haft tidigare. Men samtidigt miste vi s1a fast att
samlingslokalsbyggandet i betvdande delar av vart land inte har natt upp till
den niva som dr nédviindig. Det som under de allra senaste aren speciellt har
komplicerat situationen dr den snabba kostnadsutveckling som hotar att
vilta projekt efter projekt. Nir man inte kan fi fram det statliga stodet,
skjuter man upp byggandet och hamnar i ett ekorrhjul. Att man inte far fram
projekten leder till att situationen stadigt forsimras.

Sven Eric Akerfeldt talade om det samférstand som tidigare har funnits i
denna kammare i dessa fragor. Jag vill giirna erkiinna att det har funnits ctt
sddant samforstand. Mot den bakgrunden ar det for mig obegripligt att Sven
Eric Akerfeldt och hans borgerliga kamrater i civilutskottet inte ir beredda
att medverka till denna relativt blygsamma upprikning av ramarna for det
statliga samlingslokalsstodet. Jag skulle 6nska att ocksa hiir funnes det
samforstind som tidigare forekommit nir det gillt mdjligheterna att
astadkomma ett okat samlingslokalsbvggande i landet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1-3 .
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 4
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
av Oskar Lindkvist m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara med



overvigande ja besvarad. Sedan Thure Jadestig begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkande 24
mom. 4 ristar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Oskar Lindkvist m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Thure Jadestig begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 158
Nej — 156

Mom. 5 och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 2 Foredrogs -

Skatteutskottets betdnkande

1979/80:39 med anledning av motioner om kostnader for arbetsresor
m. m.

Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 3 Tandvardsforsiakringens ersattningsregler

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1979/80:14 med anled-
ning av proposition 1979/80:100 i vad avser anslag for budgetaret 1980/81 till
bidrag till sjukforsikring. jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1979/80: 100, bil. 8 (socialdepartementet)
under litt. B. Allmén férsikring. punkten B 8. Bidrag till sjukforsikringen
(s. 59-61) foreslagit riksdagen att till Bidrag till sjukforsidkringen’ for
budgetiret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 3 630 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:833 av Olof Palme m. fl. (s). vari hemstiillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om tandvards-
forsdkringen, .

1979/80:1153 av Bertil Dahlén (fp). vari hemstallts att riksdagen beslutade
att tandvardstaxans nuvarande beloppsgriins for ersiittningsnivan 75 ¢ fick
fortsdtta att gitlla for diabetiker och andra sjukdomsgrupper med liknande
problem.

1979/80:1636 av Blenda Littmarck m. fl. (m). vari hemstillts att riksdagen
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som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen anférts om
olampligheten att dndra pa den allmiinna tandvirdstorsiikringens ersiitt-
ningsnivd i vad gilllde forebyggande dtgérder, och

1979/80:1642 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiillts att riksdagen
beslutade avsta regeringens forslag om en hdjning av beloppsgritnsen for
tandvardsforsiakringen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande tandvardsforsakringens ersittningsregler avsla motionerna
1979/80:833, 1979/80:1153. 1979/80:1636 och 1979/80:1642.

2. till Bidrag till sjukférsikringen for budgetdret 198(0/81 anvisa ett
forslagsanslag av 3 630 000 000 kr.

Reservation hade avgivits betrdiffande tandvdrdsfirsikringens ersdtinings-
regler av Sven Aspling, Helge Karlsson, Borje Nilsson. Ralf Lindstrom,
Lars-Ake Larsson, Martin Segerstedt och Ulla Johansson (alla s) som ansett
att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1979/80:833 och med
anledning av motionerna 1979/80: 1153, 1979/80:1636 och 1979/80:1642 som
sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Tandvérdstérsikringen dr en stor och viktig social reform
som riksdagen pa den socialdemokratiska regeringens initiativ beslutade om
1973, I minga avseenden dr det ocksd en unik reform. som har t& forebilder i
andra ldnder, bl. a. genom att forsikringen dven innetattar ersitttning for den
forebyggande virden.

Genom tandvardsreformen tog samhilllet pa sig ctt 6kat ansvar for att
tillgodose det hos stora medborgargrupper ofta eftersatta behovet av
tandvdrd samt att géra denna vird tillginglig till en fér alla éverkomlig
kostnad.

Som bekant omfattar tandvardsreformen tva viktiga komponenter. Den
cna giller folktandvarden. Landstingen har hiir alagts ett vardnadsansvar {6r
barn- och ungdomstandvarden och {or specialisttandvarden. Tandvardsre-
formen betvder for folktandvardens del att ett avgdrande steg tagits fOr att
tillforsdkra den av samhiillet organiserade varden samma sjilvklara stillning
som den har inom andra scktorer av hillso- och sjukvarden.

Tandvardsforsikringen dr den andra komponenten i tandvirdsreformen.
Dess betvdelse for de enskilda minniskorna ér redan vil dokumenterad.

Riksdagen har vid atskilliga tillfillen under de ghngna dren diskuterat
tandvidrdsfrigorna. senast i december forra aret. Pa férslag av tandvardsut-
redningen beslot riksdagen da forlinga och forstirka de medel samhiillet
anviinder for att bl.a. fi en regionalt riktig fordelning av tandlikare.
Riksdagsmajoriteten slog sidledes vakt om ett av tandvardsreformens

grundelement.



Tandvardstorsikringen innefattar enligt nuvarande regler tre viktiga Nr 122
defar. For det forsta ersitter tandvirdsforsiikringen kostnaderna for Onsdagen den
tandvard enligt tandvardstaxan med 30 % upp till 1500 kro och med 75 % 44 april 1980

diirutover.
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For det andradir forsiikringens ersiitening alltid 75 ¢ [6r de tGrebyvggande Tandvdrdsforsik-
ringens ersdtt-
ningsregler-

atgirderna och for vissa protesarbeten. Da det giiller ersiittningen for
protesarbetena si har denna del av forsikringen sjilvtallet séieskilt stor
betvdelse for pensiondrsgrupperna.

For det tredje betalar stutligen [Orsikringen hela kostnaden for iddla
metaller, forankringselement och prefabricerade tiinder.

[ budgetpropositionen anges kostnaderna for forsikringen till ca 1.8
miljarder kronor.

I drets budgetproposition kunde man pa ctt undanskymt siitt Lisa att
regeringen hade for avsikt att genomf{ora betvdande forsimringar av
tandvardsreformen. De fi rader som i budgetpropositionen dgnades denna
direkta forsiimring av en viktig social reform ér kanske i stg sjilva belvsande
for vad vi nu har att vinta da det giller nedskiirningen av de offentliga
utgifterna, av den sociala viilfiirden. De senaste dagarnas uppgifter i detta
avseende ger oss verkligen anledning kitnna oro infér den utveckling vinu har
att motse. Och nog iir det forviinande att sdviil centerpartiet som folkpartict
stilit sig bakom attackerna mot den viktiga vilfirdsreform som tandviards-
forsikringen utgér. Da det giilller moderaterna kan man bara forviinta att
fortséittning kommer att folja och att centerpartict och folkpartiet uppen-
barligen inte har mycket att sitta emot aktioner av detta slag.

Den forsamring av tandvardsforsikringen som regeringen nu foreslar
innebir dels att beloppsgriinsen 1 SO0 kr, den | juli 1980 skall héjas titl 2 500
kr.. dels att den tidigare gvnnsamma griinsen for forebvegande atgiirder och
vissa protesarbeten skall slopas. Endast om kostnaderna for sidana arbeten
dverstiger 2500 kr. kommer den formanligare statsbidragsprocenten att
gillla.

Regeringens forslag ir vtterligare ett uttryek for den férdelningspolitiska
inriktning som a ena sidan gynnar hoginkomsttagare och féretag och d andra
sidan medtar standardsiinkningur {6r barnfamiljer och laginkomsttagare.
Men ocksa fran tandvardspolitiska synpunkter finns det anledning att rikta
stark kritik mot regeringsforstaget. Det dr framfor allt patienter med det
storsta vardbchovet som kommer att drabbas. Dessa har ocksd det storsta
behovet av forebyvggande insatser. En minskad stimulans till forebveggande
vird kan ocksd pa sikt komma att 9ka behovet av reparativa dtgiirder och

" diirmed kostnaderna savil for forsikringen som for den enskilde. Forsim-
ringen betriffande protesarbeten kommer att siirskilt drabba pensionérer-
na.

Den borgerliga regeringens forslag innebiir att man inte bara gor
tandvarden dyrare for medborgarna — vilket friimst drabbar dem som har
svag ckonomi — utan ocksd minskar efterfrigan pd tandvard genom hogre
kostnader {or den enskilde.

Regeringens forslag har ocksi lett till en kraftig reaktion och kritik fran 157
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olika hall i samhallet. Vi har i socialférsikringsutskottet mottagit ett stort
antal skrivelser fran enskilda tandlikare. frin Odontologiska institutionen.
frin Tandhvgicnistféreningen, fran klinikchefer inom folktandvirden m. (1.,
vari man motsiitter sig de nu foreslagna dtgdrderna att forsiimra vitlkoren for
den forebyggande virden. Sveriges tandlakareférbund dir vererst kritiskt mot
regeringsforslaget. Tandlidkarnas internationella organisation. International
Dental Federation, vars direktor ir svensk — Jan-Lirik Ahlberg - papekarien
skrivelse till socialfdrsitkringsutskottet att den svenska instiillningen till den
forebyagande varden 1 1973 ars tandvardsreform tlldragit sig stor interna-
tionell uppmarksamhet och varit av visentlig betyvdelse for inriktningen av
tandvirdens utformning internationellt sctt, inte minst i vad giiller utveck-
lingslinderna. I skrivelsen riktas en direkt viidjan till riksdagen att avstd fran
att genomfora den av den borgerliga regeringen foreslagna éndringen
betriiffande ersittningsbestimmelserna for den {érebyggande virden,

Fran socialdemokratiskt hall kan vi inte godta de forindringar den
borgerliga regeringen nu avser att genomfora. Inom i stort sett samma
kostnadsram vill vi géra en annan prioritering, som tar hinsyn till behoven
hos de siimst stiillda i samhiillet och slar vakt om vérdens inriktning pa
forebvegande atgiirder.

Viharivar motion 1979/80:833 foreslagit att tundvirdstorsiikringen liksom
nu alltid bor ersiitta 75 % av kostnaderna fér forebyggande atgéirder och vissa
protesarbeten m. m. Denna procentsats bor dven gillla i fraiga om ddla
metaller, férankringselement och prefabricerade tinder. Med hiinsyn till
kostnadsutvecklingen kan vi acceptera en héjning av den griins 6ver vilken
arvodet for avrig tandvard ersiitts med 75 “%. Denna griins bor dock inte
siittas hégre dn till 2 000 kr.

Forsitkringen blir siledes ofériindrad till sin konstruktion. bortsett fran att
kostnaderna for guld cte. ersitts enligt samma grunder som giller for
forebyggande atgirder. Detta innebiir saledes att arvodet fér forebyggande
dtgiirder och vissa proteser iiven fortsitiningsvis skall ersiittas med 75 % _ att
arvodet for ovrig tandvard skall ersiittas med 50 % upp till en kostnad pa
2000 kr. och med 75 ¢ Sver denna griing samt att kostnaderna t6r ddla
metaller m. m. skall ersiittas med 75 <%,

[ den avviigning vi gjort har vi ansett det vara viktigare att ha kvar en hog
erséittningsniva for torebyvggande insatser och protesarbeten éin att framdeles
betala hela ersiittningen for idla metaller. Aven frin kontrollsvnpunkt bor
en nagot ligre ersiittning tor guld m. m. som anviinds i tandvardsarbeten
kunna vara till fordel. .

De borgerliga representanterna i utskottet har accepterat regeringens
torslag. Nagot annat var viil inte heller utt viinta.

Det talas ibland pd borgerligt hall om behovet av samférstandslosningar.
Hade det hos de borgerliga ledamdterna i utskottet funnits en vifja till
samforstand. sa skulle det drende vi nu behandtar kunnat erbjuda ett utmiickt
tillfille att visa ndgot av denna goda vilja. Detta har vi dock inte mirkt nagot
av.

Regeringsforslaget betriiffande tandvardsforsikringen visar med all tvd-



lighet foljderna av den borgerliga regeringens ckonomiska politik. De
alltmer forsiimrade statstinanserna ~ dir bara statsskuldriintorna motsvarar
ca tvir tredjedelar av sjukforsikringens kostnader —leder till forsiimringar av
densociala tryggheten. Detta fir en utveckling vi fran socialdemokratiskt hall
sannerligen har varnat for. !

Den reservation vi fogat till utskottsbetiinkandet markerar vikten av att sl
vakt om den sociala reformpolitik vi bygget upp hilr i landet. men den
markerar ocksa det ansvar vi kinner for samhitlsekonomi och statsfinanser.
Dirtill kommer att den ur tandvardssynpunkt ir sd avvigd att den inte
farsiimrar ersittningen fran tandvardstarsiikringen pa de omraden av virden
som for de minga minniskorna ér allra viktigast,

Med dessa ord ber jag, herr talman. att fi vrka bifall tll den

socialdemokratiska reservationen i detta betéinkande.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Arets budget priglas av forsimringar {or breda grupperi vart
samhiille. Inte minst giiller detta den sociala sidan. Pensionirer och
barnfamiljer har under de borgerliga regeringarnas framfart pd skilda sitt
fatt se sina formaner forsiimrade.

Nir tandvardsforsikringen en ging inférdes framhalls mveket starkt frin
vpk:s sida att initiativet var bra. men att reformen var helt otillricklig mot
bakgrund av de behov som fanns inom omridet. En reell tandvardsforsiik-
ring borde enligt var mening priiglas av tandvirdens ordnande som en hela
sambhiillets angeliigenhet. Tandhilsovarden borde liksom sjuk- och hillsovar-
den t dvrigt vara kostnadsfri. Inte minst for arbetarklassen skulle en sidan
reform vara av stor betydelse. :

Detiir friimst inom arbetarklassen tandstatusen i dag ir dalig. Det ér de
som tillhdér denna grupp som har det ligsta antalet tandlikarbesok — de
forlorar sina tinder redan i unga ar i hodgre utstrickning in andra.

I en rad svenska undersokningar har pavisats vitka fuktorer som paverkar
befolkningens tandtillstand och tandvardskonsumtion. Liginkomstutred-
ningen t. ex. visade att klasskillnaderna var synnerligen markanta och
svstematiska 1 friga om alla tvper av tandproblem. Akuta tandproblem var
mer iin fvra gnger s vanliga bland laginkomsttagarna. Andelen med daliga
tinder var mer &in dubbelt s hog bland dem som bland hoginkomsttagara.
Lgna tinder i gott eller nagorlunda skick beskrevs enligt foljande: 90 ¢ i
socialgrupp L, ungefir 75 % i socialgrupp 2 och ungefir 30 % i socialgrupp 3
hade egna tdnder i nigorlunda skick. .

Herr talman' De hiir siffrorna iir skriimmande. Till skillnad tran vad som
giller for sjukvarden visar det sig ocksid i dessa undersékningar att personer
med hogre andel av besvir av tinderna inte har titare kontakt med
tandvarden in andra méinniskor har,

Det finns alltsd oerhort eftersatta behov inom tandvérdsomradet. som det
kommer att ta mdnga dr att reparera. behov som kréver att tandvirden gérs
sd billig som majligt. De lidanden som manga under dratal har fitt genomga
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miiste upphéra. Minniskor skall inte dra sig {6r att soka tandvird pd grund av
de hoga kostnaderna.

Nu vill regeringen i budgetpropositionen hoja beloppsgriinsen for fére-
bvggande arbeten och protesarbeten frin [ 500 kr. till 2 300 kr. Vi har i en
motion frin viinsterpartiet kommunisternas sida hivdat att vi inte kan
acceptera det. Vi tycker att detir fordetningspolitiskt helt oacceptabelt. Det
ir i praktiken s att regeringen med det hiir forslaget medvetet forsimrar
hilsotillstindet for stora befolkningsgrupper. Det visar pid regeringens
asociala politik och det domincrande inflvtandet fran hégerkrafterna. som
vill helst skulle se att den sociala sektorn dn mer nedrustades.

Herr talman! Med det vill jag yrka bifall till vpk-motionen.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Pa kviillen den 21 maj 1973 holl Sven Aspling ocksa ett stort
taliden hiar kammaren om tandvirdstorsiikringen. Det var ett myeket Lingre
tal dn i dag, minst tre gdnger sa langt, och det var minst sagt engagerat.
Manga som var med den gdngen minns det kanske fortfarande. framfor allt
dirfor att det nog betecknade en sorts rekord i konsten att beskriva
meningsmotstandare — och meningsmotstindare var den gingen varje person
som ville iindra ctt kommatecken i Sven Asplings proposition -- pi ett siitt
som knappast deras bittraste fiender. langt mindre de sjilva. skulle ha kiint
igen.

Det var ett lingt och engagerat anférande. men om de delar. de detaljer. i
tandvardsforsikringen som dagens debatt handlar om fanns inte mycket att
siga. [ riksdagens protokoll, manga sidor langt @ den ded som upptar herr
Asplings anférande, fir uttalandet rorande kompensationsnivin tor forebvg-
gunde vard och for vissa protesarbeten, som det heter, plats pa tvi rader. Jag
har roat mig med att skriva av de tvd raderna. De dr enkla och rakt pa sak.
Det stir bara: 1 friga om forebyvggande atgiirder och vissa proteser kKommer
forsikringen att svara for 75 % av kostnaderna. ~ Det dr alit i ett langt och
intill vildsinthet engagerat anfoérande.

Varfor? Jo. dirtor att redan da betecknades bestimmelsen om den hogre
crsittningsnivan for protesarbeten saviill i herr Asplings proposition son i
utskottsbetinkandet och i riksdagsbestutet som en dvergingsbestiimmelse.
Och den 75-procentiga ersiittningen for forebyvggande vard var nagonting
som socialforsikringsutskottet hade lagt till mot propositionstorfattarens.
herr Asplings. vilja. Fori propositionen - den har nr 45, om det dr nagon som
glomt — star det enkelt och rakt: “Forslaget om hogre forsikringsandel for
forebyggande vard vill jag f. n. inte bitriida.” Det var allt vad Sven Aspling
hade att siiga om det i propositionen ar 1973, [ dag har det plotsligt blivit en
stor sak, en viktig sak. som skulle inncbiira en betvdunde forsimring av
tandvéardsreformen. Denna “betvdande (Grsimring™ av tundvardsreformen.
som i dag upptar storre delen av Sven Asplings argumentation. aterfor
reformen till vad Sven Aspling sjélv forestog 1973,

Nu ér det emellertid sa, herr talman, att det finns ingen i utskottsmajori-
teten heller som &r sirskilt glad for de hiir forslagen. Jag hade anledning att



anvinda ungefir samma uttryckssitt for ndgon vecka sedan i ett annat,
liknande drende. Det ir ingenting srskilt att glidjas at. Forsikringen blir
inte biittre av det hiir. Det innebir utan tvivel vissa kostnadsokningar for de
forsikrade — det ér vi helt medvetna om. Skilet édr att vi behdver begriinsa
kostnaderna, och det kommer vi att tvingas gora pd manga omraden
framdver.

Jag vill upprepa vad jagi ctt annat sammanhang sade hiiromdagen: Skall vi
inom det sociala omradet och socialférsikringsomradet éver huvud taget
finna viigar for att begriinsa kostnadsékningen, som viixer oss dver huvudet,
skall de atgirder vi vidtar vara av den arten att de med minsta méijliga
skadeverkningar fér formanstagarna ger stirsta mojliga effekt pd kostnads-
sidan. Det gor det hir forslaget.

Nir det giller proteserna handlar det alltsi om vad som pa odontologiskt
sprik heter avtagbara proteser — pd vardagssvenska lostiinder. Hiir bestimde
man 1973 att vi som en Overgingsregel skulle ha en ersiittning pa 75 % frin
forsikringen for att icke hamna 19 % — for att vara noga — hogre in da
gillande folktandvirdstaxa. Det var alltsd nirmast en friga om att fi
kongruens och likformighet mellan tvé taxor. Det fordes 6ver huvud taget
inget resonemang roérande det sakliga behovet. Det var en évergangsbestim-
melse. Det har gatt sju dr sedan beslutet fattades, och forsikringen har variti
kraft i sex ar. Andra dvergangshestimmelser har upphort att gilla.

Det ir inte direkt smapengar det ror sig om for den férsékrade. Men man
kan dock lagga marke till att den enda typ av proteser f6r vilken vi gett denna
hogre ersdttning trots allt ar de billigaste proteserna. For de verkligt dyra
protecserna — de fasta — har man inte kunnat f& mer &n 50 % plus
metallen.

~Niir det géller de forebyggande dtgiirderna ér vi alla medvetna om att den
forebyggande varden ir viktig, och vi vet att den kommer att bli ndgot dyrare.
Men hir ror det sig verkligen om smapengar for den forsiikrade. Det ror Gver
huvud taget icke barn- och ungdomstandvirden ~ den ar helt avgiftsfri i snart
hela landet upp till 19 érs alder.

[ 6vrigt géller det alltsa vissa atgirder i cn tandbehandling. Det vanligaste
ir atgdrder som sker i samband med annan behandling. Den konkreta
situationen &r alltsa den att ndr man har varit hos tandldkaren s fir man en
rikning, ofta pA ménga hundra kronor — det kan vara 1 000 kr. eller mer. Av
alla de poster som stir p& den riakningen finns det ctt par tre stvcken som
knappast nigonsin riknas i hundralappar utan i tior och som giller de
forebyggande dtgirderna. Det ér viss information. det ar borttagning av
tandsten och siddant. For dessa de billigaste atgiirderna har vi hittills gett
75 %. Det har inte varit omotiverat. Men det ir helt klart att nigon
forsimring av tandvardsforsikringen av sddan innebord att den gor
tandvarden svaritkomlig eller niist intill odtkomlig for de forsikrade handlar
detinte om. Det kan handla om att jag fér en tandlikarbehandling. t6r vilken
jag sjalv i dag skulle fa betala 700 kr.. i stiillet fir betala 720 kr. eller 725 kr.
Det ér den sortens belopp det handlar om. Men sammantaget gor detta 120
milj. kr. pa kostnadssidan. Det ér alltsd precis den modell som jag cfterlyser,

11 Riksdagens protokoll 1979/80:121-122
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dvs. att mattliga forsimringar for de forsikrade kan vara betvdande
kostnadsbesparingar for forsiikringssystemet. och det dr viktigt.

Denna friga om de ddla metallerna. som de socialdemokratiska reservan-
terna vill ha betalt for fér att kompensera att man inte kan spara pengar
nagon annanstans, skulle verkligen kunna diskuteras. Det finns manga skiil
for att dverviiga om guldet — det handlar niistan alltid om guld - verkligen
skall vara helt gratis. Bl.a. kontrollskil och kanske ocksi behovet av att
prova om det verkligen ar denna. kanske den dyraste formen av reparation
som behdvs talar {6r att man kan fundera éver den saken. Men vi minns
kanske alla hur det var med guldpriscrna niir utskottet behandlade denna
fraga. De rusade i hdjden, och ingen visste var de skulle stanna. Nu fir de
visst ha stannat. och de har kanske t. 0. m. bérjat sjunka. Man kunde inte
undga att se att priset redan hade blivit sadant att kostnaden for den iddla
metallen i tinderna skulle bli en mycket betydande kostnad for den
forsdkrade. Det skulle ocksd, enbart med de 25 % man skall betala sjily
enligt det socialdemokratiska forslaget, ha kunnat bli friga om minga
hundra. kanske tusen kronor {6r den som verkligen behover guld i
munnen.

Vii utskottsmajoriteten tyckte att det vore litet for hastigt att utan vidare
fatta ett sadant beslut och dirmed asamka ritt manga patienter en si stor
kostnadsékning som det kan bli tal om utan att ordentligt fundera dver saken
och utreda den férst. Det ter sig ju vitldigt egendomligt om man ér beredd att
ldgga en sddan kostnadsdkning pa patienterna samtidigt som man tvekar
infor en eller annan tia for vissa forebyggande dtgiirder. Men jag upprepar att
vi girna kan diskutera fragan om hur vi skall ha det med de iidla metallerna i
framtiden. men fragan bor undersékas litet niirmare dn vad de socialdemo-
kratiska reservanterna haft tillfille att gora.

Herr talman! Jag tror att detta ma riicka. Jag vrkar bifall till hemstéltan i
socialforsiikringsutskottets betiinkande nr 14,

SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Nér herr Carlshamre och den borgerliga utskottsmajoriteten
sOker motivera sin forsamring av tandvirdsforsikringen siiger man att
dtgirderna inom den férebyggande varden hér till dem som dr minst
kostnadskrivande for den cnskilde patienten. Detta dir icke en riktig
beskrivning. Mcd utgdngspunkt i patientstatistiken kan man ritkna fram att
kostnadsoverflyttningen av de av regeringen foreslagna idndringarna av
ersittningsreglerna for forebyggande vard och helprotes for ett ar blir sa stor
som omkring 86 milj. kr.. dvs. huvuddelen av den besparing pa ca 120 milj.
kr. som regeringen nu riknar med. Man maste ocksd hilla i minnet att
tandvirdsforsikringen medfort en éndrad inriktning av varden. heft i
enlighet med denna reforms syfte.

Den forebyvggande varden har sedan férsikringen infordes haft en stigande
andel av de totala vardkostnaderna. Det iir denna utveckling som nu bryts.
Det ér i hog grad olyckligt och understryker pé vilket kortsiktigt och felakrigt
sdtt den borgerliga regeringen och den borgerliga utskottsmajoriteten



konstruerat det forslag riksdagen nu skall ta stillning till. Aven om herr
Carlshamre mobiliserar all den verbala talang han besitter si talar han tér ett
forslag som bade ur sociala och ur vardpolitiska svnpunkter dr felaktigt.
Reaktionen har varit hiftig mot forslaget. och jag vigar pistd att den inte
kommer att bli mindre om riksdagen denna kviill skulle forkasta det forslag
som var reservation innesluter.

Till de unika inslagen i 1973 drs tandvardsreform horde att forsikringen
dven innefattade crsiittning {or den forebyggunde virden. Socialforsikrings-
utskottet framholl att det var med tillfredsstillelse man noterade att
tandvirdsforsiikringen omfattade forebyvggande atgirder och dérvid dven
atgiirder som utfordes av tandhygienist och specialutbildad tandskéterska.
Man understrék att detta i jimforelse med forekommande utliindska svstem
innebiir en viktig principiell skillnad. som ger den svenska tandvardsforsik-
ringen en sirskild, framdtsyftande innebérd. Man var enig om att forsik-
ringsandelen redan vid forsikringens inférande borde utstriickas fran 30 9%
till 75 % Taak, herr Carlshamre. om samma vilja till samforstind om de
férebyggande dtgiirdernas stora betvdelse hade forelegat denna ging. Da
hade de borgerliga particrnas representanter inte behovt forsiitta sig i den
forcliggande situationen, som innebir att man uppenbart ér beredd att
medverka till en direkt forsiimring av villkoren for den viktiga férebyggande
varden.

I borgerliga motioner har man ocksd uttalat stor oro for den férsidmring
som blir ett faktum. om riksdagen skulle godkiinna utskottets borgerliga
majoritetsférslag. Det socialdemokratiska férslaget innebir att vi slar vakt
om forsiakringens huvudprinciper och dirmed om den forebvggande virden,
och detta inom i stort sett samma kostnadsram pid grund av en annan
prioritering. Tvvirr miste vi konstatera att nigon vilja till konstruktiv
sumverkan i denna viktiga sociala friga inte har {orelegat pd borgerligt
hall.

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag tinker inte ge mig in pd nigra vildsinta betraktelser med
anledning av vad herr Carlshamre sade utan helt kort anknyta till sjilva
kidrnfragan. Kérntragan dr ju denna: Innebiir detta en forsimring for
ménniskorna i vart fand cller ¢j? Herr Carlshamre konstaterade mycket
drligt, klart och koncist att det inte blir biittre. Nej. det blir simre. Ierr
Carlshamre sade sedan att vi pd minga omraden kommer att tvingas till
sddana hér forsdmringar.

Jagtycker, herr talman, att detta klart visar regeringens reaktionéra politik
i dessa avseenden. Vad man ger sig in pé ér alltsi det sociala omrédet. Man
undrar litet grand vad herr Carlshamres cgentligen hotfulla uttalande de
facto kommer att innebiira i framtiden. Ar det barnbidragen eller pensioner-
na som man kommer att ge sig pd hirnist?
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NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag ar dvertygad om att Sven Asplings siffra ir korrekt, dvs.
attdelen forebyggande atgirder representerar 86 miljoner av de 120 miljoner
som sparats. Rikna sedan i huvudet: Det rér sig om ndgonting mellan 15 och
20kr. per forsiikrad. Det var exakt vad jag sade. Det giitler alltsd panska sma
effekter for de forsiikrade men en stor cffekt pd kostnadssidan. Jag bestrider
inte, Eva Hjelmstrom, att detta innebir en férsiimring. men en férséimring
som inte Ar storre fn att vi har ansett att man Kan ta den for att nd det viktiga
malet att fi kostnadsutvecklingen under kontroll.

Scdan talade Sven Aspling om vilja till samforstind. Sven Aspling, plocka
fram protokollet frin den 21 maj 1973 och liis det [Anga anférandet av den
davarande socialministern och forsok att hitta e1f ord i det anférandet som
andas nagon vilja till samforstind. Jag har ldst igenom anférandet i dag, och
jag kunde inte hitta nigot sddant ord. Men om det ir sd att det édir samforstind
och enighet som Sven Aspling efterstriivar, borde han vara ndjd nu niir
socialforsiikringsutskottet med sju ars forsening foreslir bifall till exakt det
forslag som Sven Aspling lade fram 1973.

SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Nir herr Carlshamre soker forsvara den borgerliga
regeringens forslag till en forsimring av tandvardstorsikringen. sa befinner
han sig minst sagt i en cgendomlig situation. Han ér ledamot av tandvirds-
delegationen, som enligt direktiven siirskilt skall inrikta sitt arbete pé att s6ka
minska den reparativa varden genom en 6kad satsning pa forebyggande
atgirder. En viss kluvenhet borde herr Carlshamre kiinna i fortsitttningen,
nir han dels skall forsvara en férsémring av den térebyggande varden. dels
skall prioritera den férebyggande vérden.

Pa vilket sitt de hiir viktiga frigorna numera handliggs i socialdeparte-
mentet skall jag inte gd nirmare in pd. Men nog kan man bli en smula
forvanad, nidr man i januari minad i socialhuvudtiteln finner att socialmi-
nistern foreslir en forsimring av villkoren for den forebyggande virden. och
sedan finner att hilsovirdsministern i samma departement i en proposition
om utbildningen av tandvérdspersonal sirskilt understryker att det giéiller att i
fortsiittningen Oka insatserna inom den forebvggande virden. Det ir pa sin
plats att efterlysa litet béttre samordning av dsikter och insatser. Framfor allt
visar detta hur bristfilligt och felaktigt det forslag édr utformat som riksdagen
nu skall ta stdllning till.

Herr Carlshamre flyr tillbaka till 1973. Jag har ett levande minne av den
debatten. D4 giillde det verkligen att méta inte minst moderaternas attacker
mot den viktiga tandvardsreformen, for vad moderaterna var ute efter var att
mer eller mindre gora tandvardsforsiikringen till ndgonting annat in vad
regeringen avsag med sitt forslag.

Jag skallinte —tiden medger det inte heller — ta upp en diskussion om detta.
herr talman, men herr Carlshamre ir sikerligen vill medveten om vad saken
giller. Man kan inte nonchalera att villkoren nu forsiimras betriffande den
férebyggande varden och att villkoren for pensioniirerna forsimras nér det



giilller de viktiga protesarbetena. Om man skilr ned ersiittningen pa dessa
viktiga omrdden kommer det sjilvfallet att drabba pensiondrerna och
laginkomsttagarna. Det ir dirfor vi har understrukit att forslaget ér felaktigt
och att det ir kortsiktigt. Och jag kan forsiikra herr Carlshamre att utanfor
det hiir huset foreligger det en kompakt samstimmighet néir det giiller detta,
attdet dr ctt forslag som helt borde foriindras i enlighet med det forslag vi har

lagt fram och som vir reservation innesluter.

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Nils Carlshamre férklarade att regeringen anser sig kunna
gora denna besparing. som han uttryckte det. Men det intressanta i
sammanhanget dr vél just vad pensionirerna och liginkomsttagarna anser
om denna s. k. besparing — i deras fall en forsiimring.

Dessutom ér det hir ju bara en del av alla de dvriga forsdmringar som
pensiondrerna och laginkomsttagarna fatt uppleva under de borgerliga
regeringarnas tid. Jag tycker att detta dr en klar social nedrustning och att det
darfor helt méste avvisas.

Jag kan inte uppleva annat dn att den diskussion som fors mellan Sven
Aspling och Nils Carlshamre ir litet grand av en strid om pivens skéigg. Den
socialdemokratiska reservationen iir fordelningspolitiskt mer tillfredsstillan-
de. men man accepterar fortfarande att tandvardsforsikringen urholkas. Det
gor vi inte frin vpk:s sida.

NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara pdminna Sven Aspling om att den moderata
“attacken™ mot tandvards{orsikringen ar 1973 huvudsakligen bestod i ctt
forslag om 75 % kompensation {or «/l tandvird. inte bara forebyggande
tandvard och vissa proteser. Det var vart forslag. och vi anvisade ocksé en
finansiering i form av hojda avgifter. Det var var bedémning da att detta var
behovligt och att det var mojligt i det liget. — Det var “attacken™ mot
tandvérdsforsidkringen.

Sedan vill jag bara ritta cn sakuppgift: Jag r icke och har aldrig varit
ledamot av tandvérdsdelegationen. Diremot tillhor jag 1978 ars tandvards-
utredning — vilket dr nigot helt annat — som dven den har att syssla med hur vi
skall fa den forebyggande virden bittre. Vihar inte hunnit s viirst langt med
det dnnu, men den bit som vi har hunnit med — som ir lite studier - har i varje
fall inte gett mig anledning tro att den hédr fragan om 50 cller 75 %
kompensation for sméutgifterna egentligen har nagon betydelse for hur vi
skall kunna popularisera den virden, utan det ir helt andra atgérder. Det ér
t. 0. m.ide flesta fall sd, att de ménniskor som betalar sin tandvardsrikning —
dér det pa ndgra fi poster dr 75 % och pa huvuddelen 50 9¢ kompensation —
intc cns vet vilket som ér det ena cller det andra. utan de bara betalar. Det ér
saledes intc det som det hinger pa.

Andre vice talmannen anmiilde att Sven Aspling anhdllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Nr 122

Onsdagen den
16 april 1980

Tandvardsforsik-

ringens ersdtt-
ningsregler

165



Nr 122

Onsdagen den
16 april 1980

Tandvardsforsik-
ringens ersditt-
ningsregler

166

BERTIL DAHLEN (fp):

Herr talman! I motion 1153 har jag vrkat att tandvirdstaxans nuvarande
beloppsgriing for ersiittningsnivin 75 ¢ tar fortsittta att gilla for diabetiker
och andra grupper av sjuka med liknande problem.

Pa grund av kirlforindringar i tandkottet ir tandlossningssjukdomar tre
gdnger vanligare hos diabetiker dn hos oss andra. som inte har diabetes. En
hojning av tandvardstaxan enligt foreliggande férslag kan dirfor bli riit
kostsam {or diabetiker och andra sjukgrupper.

Diirtill vill jag papeka att diabetikernas kosthall leder till betvdande
merkostnader. Detta har framgdtt av ¢n utredning som Svenska Diabetes-
torbundet nyligen har latit géra genom en kommitté under ledning av
professor Ivar Werner i Uppsala. Enligt vad som framkommit éir diabetiker-
nas merkostnader per ar — i 1980 irs penningviirde — 2000 kr. for en
lagkaloriforbrukare och 2 500 kr. for en hogkaloriforbrukare. 1 skattelag-
stiftningen finns 1 dag mdéjlighet att vrka avdrag for. som det heter.
“viisentligt nedsatt skattefdrmaga pa grund av sjukdom™. De beloppsgriinser
som giller for att komma i dtnjutande av detta extraavdrag i deklarationen ér
cmellertid satta pa en siddan niva att knappast nagon med heltidsarbete kan fa
gora detta avdrag i dag. Utdver de hiir angivna merkostnaderna kommer nu
de dkande tandvirdskostnaderna.

Motionen 1133 avvisas av utskottet, som dock papekar att 1978 ars
tandvardsutredning har i uppdrag att bl. a. utreda frigan om siirskilda
ersittningsregler inom tandvardsforsikringen for olika patientgrupper
“vilka genom handikapp eller allmiinsjukdom adsamkas tandskador pa ett
direkt eller indirekt sitt.”

Herr talman! Jag har pa grund av pagiende utredning for dagen inget
vrkande men vill med detta anforande pipeka att dagens beslut kommer att
medfora ytterligare fordyringar for vissa grupper, frimst for diabetikerna.
Det iir diirfor Gnskviirt att 1978 ars tandvardsutredning sd snart som mojligt
kommer med forslag i drendet.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstéllan 2:0) reservatio-
nen av Sven Aspling m. fl. samt 3:0) motion 1642 av Lars Werner m. fl. och
forklarades den forstniimnda propositionen vara med éverviigande ja
besvarad. Di Sven Aspling begirde votering upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen dnyo de bada aterstidende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Eva
Hjclmstrom begiirt votering betrdffande kontrapropositionen upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angéiende socialforsdkringsutskottets hemstillan i betinkande 14 mom. 1
antar reservationen av Sven Aspling m. fl. rostar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering antagit
motion 1642 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. Da Eva Hjelmstrom begirde
rdstrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 141
Nej — 17
Avstar — 155

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och god-
kand:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betinkande 14 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Aspling m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DAa Sven Aspling begérde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej - 156

Mom. 2

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 4 Karensdagar inom sjukpenningforsiakringen, m. m,

Foredrogs socialforsikringsutskottets betiankande 1979/80:15 med anled-
ning av motioner om vissa sjukpenningfragor.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1979/80:418 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1979/80:830 av andre vice talmannen Thorsten Larsson m. fl. (¢). vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begérde att utredningen for dversyn
av sjukpenningforsikringen gavs i uppdrag att priva ett rittvist karensdags-
system i enlighet med vad som anférts i motionen.

1979/80:1147 av Elis Andersson m. fl. (c),
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1979/80:1157 av Doris Havik och Anita Gradin (bada s). vari hemstalits att
riksdagen skulle besluta anhalla hos regeringen att sjukpenningkommittén
fick i uppdrag att utreda rétten till sjukpenning vid likarbesok,

1979/80:1162 av Stig Joscfson m. fl. (¢),

1979/80:1172 av Erik Olsson m. fl. (m).

1979/80:1175 av Eric Rejdnell och Bertil Dahlén (bada fp).

1979/80:1176 av Anna-Greta Skantz (s).

1979/80:1179 av Kersti Swartz (fp),

1979/80:1525 av Tage Adolfsson (m). vari hemstillts att riksdagen
beslutade uttala att tre dagars karenstid borde inféras vid sjukskrivning,
samt

1979/80:1635 av Doris Havik och Kjell Nilsson (bada s).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande aldersgrans for rétt till sjukpenning avsld motionen
1979/80:418.

2. betriffande sjukpenninggrundande inkomst for cgenféretagare avsla
motionen 1979/80:1147,

3. betriffande sjukpenninggrundande inkomst efter barnsbord avsla
motionen 1979/80:1176.

4. betriffande sjukpenning till hemmamake avsld motionen 1979/
80:1172,

5. betriffande kompensationen for deltidsarbetande m. fl. avsld motio-
nerna 1979/80:1162, 1979/80:1179 och 1979/80:1635,

6. betriffande sjukpenning vid liakarbesok med bifall till motionen
1979/80:1157 som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

7. betriffande karensdagar inom sjukpenningforsikringen avsla motio-
nerna 1979/80:830 och 1979/80:1525,

8. betriffande utredning om sjukfrinvaron avsli motionen 1979/
80:1175.

Reservation hade avgivits betrdffande karensdagar inom sjukpenningfor-
sdkringen av Nils Carlshamre, Allan Akerlind och Gullan Lindblad (alla m)
som ansett att utskottet under 7 bort hemstélla

att riksdagen skulle med anledning av motionerna 1979/80:830 och
1979/80:1525 som sin mening ge regeringen till kdnna vad reservantcrna
anfort.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Nu stdr jag hiir igen for att forsidmra socialférsikringen och
rasera vilfirdssamhiillet. Men denna gang lir jag inte Ivckas. eftersom jag
inte foretrader cn utskottsmajoritet utan en grupp reservanter. Det ér de
moderata ledaméterna i socialférsiikringsutskottet som aterkommer till sitt



gamla 6nskemal om inforande av ndgon form av sjilvrisk i sjukpenningfér-
siikringen.

Vidr i vart samhille vana vid att acceptera en viss sjilvrisk niir vi tecknar
forsdkringar. Det gor vi dverallt. Vi gor det nir vi tecknar vara bilforsik-
ringar, vara inbrottsforsikringar och vara drulleforsikringar. Och vi gor deti
stor enighet i denna kammare i tandvérdsforsikringen. dédr vi har en mycket
stor sjélvrisk. Vi kan, som nyss har framgitt. ha olika meningar om huruvida
sjilvrisken pa en cller annan punkt bor vara 25 eller 50 % av totalkostnaden.
men principen om sjilvrisk — och en stor sédan — har alla aceepterat. Niir det
gilller sjukpenningforsikringen har det i varje tall hittills varit omajligt.

Niir utbetalningarna i ett forsiikringssystem bara viixer och viixer och det
inte lingre gir ihop. har man tva ting att viillju pd: antingen minskar man pi
nagot sitt utbetalningarna eller ocksa héjer man premierna. avgifterna.
Ndigot tredje gives icke.

Vi dr som sagt vana vid att acceptera att vi haller avgifterna nagorlunda
nere med bjilp av en sjilvrisk den dag vi rdkar illa ut. Vi hade en sdan
sjilvrisk i sjukpenningforsikringen till i mitten pa 1960-talet — tre dagars
karenstid. Nir riksdagen avskaffade de tre karcnsdagarna var jag tuktiskt
med i den debatten ocksd. Jag minns att jag sade, att frin riittvisesvnpunkt
var det en alldeles riktig reform att avskaffa karcnsdagarna. Det hade
ndmligen gétt déiirhiin att bortat halva folket hade lvckats befria sig fran dem
med sina arbetsgivares hjilp. De hade forhandlat bort dem. Men den andra
dryga halvan av folket hade kvar karensdagarna. Det var inte rittvist. Men
jag tillade ocksa. att detta ma vara en riittvisereform. men det hade varit
klokarc att gora den i motsatt riktning — inte att avskaffa karensdagarna fér
dem som hade sddana utan att infora karensdagar for dem som inte hade
nagra. Mycket hade varit biittre i dag, om vi hadc gjort sd. Men det gjorde vi
alltsd inte.

Nu vet vi att sjukpenningfdrsikringens kostnader rasar i hojden, att de
viixer oss Over huvudet. Vi vet ocksa att denna forsdkringsform ér forenad
med andra problem och brister. Vi vet att den ligger éppen for missbruk. Vi
skallinte dverdriva talet om missbruk av vara socialforsiikringar, men ingen
lar 1 dag bestrida att det dr mycket vanligt med missbruk av just
sjukpenningforsidkringen.

Det finns for resten i det sammanhanget en liten orattvisa kvar. Den som
vaknar en morgon och ér sjuk — det gér man ju ibland — och finner att han inte
kan ga till jobbet utan ringer och sjukanmiler sig far ingen ersittning for den
dagen. Men den som redan dagen innan hade bestimt sig for att stanna
hemma pafoljande dag, 4ven om han inte rikar vara sjuk men darfor att han
vill se pa TV eller har ndgot annat skil, slipper den karensdag som alltsi
faktiskt i vissa fall finns kvar. Da iir man ju klok nog att ringa kviillen
innan.

Det dr mirkligt att denna fraga skall vara si svir. Jag tror att néistan alla
inser att vi skulle kunna vinna viisentliga fordelar inte bara i fraga om
kostnaderna utan ocksa pd annat sitt genom att inféra en liten sjilvrisk i

sjukforsikringen. Den behdver icke nodviindigtvis ha samma form som den
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en gang hade — tre karensdagar. Vi har i reservationen inte foreslagit
nigonting om det. Vad vi foreslugit dr att den sjukpenningkommitté som
redan arbetar med snart sagt allting annat som ror sjukpenningforsiikringen
skulle fi i uppdrag att undersoka ocksd fragan om i vilken form man kan
infora en sjilvrisk i sjukpenningtérsiikringen. Den kan fa formen av en eller
annan karensdag. Den kan ocksa utmiitas | kronor som vi gor i andra
forsitkringssammanhang. Den kan maéjligen utmiitas i form av en procentian-
deteller pd nagot liknande siitt. Detta maste dverviigas och undersdkas, men
det kan inte vara tekniskt sdrskitt sviirt att hitta en losoing.

Jag tror att detta for linge sedan har blivit en tvirpolitisk fraga. | dag stdr
bara tre moderater {61 reservationen. Det har det gjort forr ocksd. Men det
skulle férvana mig mycket. ni som talar om folket. om det inte i denna friga
finns en klar majoritet. ute bland dc forsikrade. tor att fa stvrsel pi
sjukpenningforsikringen med hjilp av den beprovade metod som heter
sjilvrisk.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen vid socialforsikringsutskot-
tets betiinkande nr 15.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BILLY ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Jag tinker siiga nagra ord om var motion 418, dir vi kriver
att dldersgrinsen 16 dr slopas i lagen om allmiin forsikring vad géller riitt till
sjukpenning.

Den hiir fragan ir pd intet sdtt ny i denna kammare. Det tragiska i
sammanhanget ar att den inte tor linge sedan avforts frin den politiska
dagordningen. Den nu gilllande dldersgriinsen iir ur alla synvinklar forkastlig
och djupt diskriminerande.

Varje sunt tinkande ménniska inser att aldern aldrig kan vara avedrande

forom man skall fa sjukpenning eller inte. Det kostar lika mycket att bli sjuk.

om man dr 16ar eller 15 4r. Denna instillning torde delas av en bred
majoritet av den svenska befolkningen. Denna instéillning delas formodligen
av alla de ungdomar som slutar nionde arskursen i skolan men som rakar ha
blivit fodda under fel halva av ret. Den delas ocksa av alla de ungdomar som
har anpassad studicgdng, vilka tycks bli fler och fler {6r varje ar som gar.

Vid tidigare behandling av den hiir frigan har utskottet hinvisat till den
socialpolitiska samordningsutredningens arbete. Virt parti har aldrig ansett
att denna triga skall behdva genomgd ett bvrdkratiskt utredningsforfarande.
Den ir sa sjilvklar att riksdagen mycket viil kan fatta ett direkt beslut. som
undanréjer denna uppenbara diskriminering.

Nu har den socialpolitiska samordningsutredningen kommit till samma
uppfattning som vi kommunister haft under minga ar. Och det r vill bra.
Men vitycker att det dir absurt att det skall behOvatasalang tid, och vivetinte
vilket det slutgiltiga beslutet kommer att bli.

Utskottet avstyrker vir motion med hiinvisning till remiss- och annan



sedvanlig behandling. Niir man liser betinkandet kan man fa intrvcket att
utskottet instiimmer i vad som ségs i den kommunistiska motionen. men det
siigs aldrig rent ut. Diirtor vill jag ta tillfiallet i akt och {raga utskottets
talesman: Instimmer ni i motionens innehdll eller vill ni ha kvar den ordttvisy
dldersgrinsen? Det vore sként om vi — hiir 1 kviill — kunde fa ett klart besked
pidden punkten. Oavsett om vi far det beskedet elfer ej tinker virt parti vara
observanta pa denna fraga i framtiden.

Herr talman! Jag vill till slut berdra den hogerreservation som finns till
detta betiinkande. 1 ordets riitta bemiirkelse dr det reaktioniira stindpunkter
som kommer till uttryek i niminda reservation. [ Aftonbladet av den 14 april
pastods att det i on icke offentliggjord promemoria finns planer att infora
tredagarskarens 1 sjukpenningsystemet. Vilken sanningshalt finns det i
Aftonbladets artikel? Hur kommer representanterna for centern och
folkpartiet att stiilla sig, om det som Aftonbladet péstér visar sig vara riktigt?
Hur meningsfull kommer omréstningen i afton att vara cgentligen? Konkreta
besked vore hiir pa sin plats. enligt min mening.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Lt mig férst siga till Billy Eriksson att utskottet har haft
motioner frin bade vpk och socialdemokraterna varje ar sedan 1976 om att
dven personer under 16 dr skall ha rétt till sjukpenning om de haft en inkomst
som berittigar till det. Vi har stéillt oss bakom de vrkandena och sagt att de ir
berdttigade.

Fragan har utretts av socialpolitiska samordningsutredningen. som har
avgivit sitt betiinkande. Det dr nu ute pi remiss. En enhillig utredning har
stiillt sig bakom kraven i motionerna. Dirmed anser jag att jag har besvarat
Billy Erikssons friga pi den punkten.

Till reservationen av Nils Carlshamre m. fl. om Kkarensdagar inom
sjukforsikringen!

Jag hade nog viintat mig att Nils Carlshamre. med det sociala patos och
kunnande som jag anser att han besitter. skulle ta upp en mer serios debatt pé
den punkten.

De hiir fragorna har varit uppe tidigare. Forra dret avvisade ctt enhiilligt
utskott forslagen. Med tanke pa den sammansittning som utskottet da hade.
hade jag inte varit forvinad om moderaterna da hade rescrverat sig. Men jag
ir verkligen forvanad att vi fatt en reservation i ir med Nils Carlshamre som
forsta namn.

Det var inte si att man befriade sig fran karensdagarna med arbetsgivarnas
hjilp. Det var en mycket hird férhandling som resulterade i att karensda-
garni togs bort for de stats- och kommunalanstillda. Och som alltid vid
forhandlingar tick man i stéllet ge efter pd ndgot annat omrdde.

Nir sedan stora grupper i samhiillet ansdg att de var beriittigade till samma
formancer som de hiir grupperna hade haft under en {6ljd av ar. ville man
astadkomma det genom avtal. Det var inte en lagstittning man var ute efter.
Det var helt enkelt sd att det fordes langa och hirda forhandlingar niir

Arbetsgivareforeningens ordférande hette Kugelberg och LO:s ordfoérande
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hette Arnc Geijer. Men det lyckades inte. Den socialdemokratiska
regeringen ansag att det frn rittfirdighets- och rittvisesynpunkt var
beriittigat att gd lagstiftningsviigen nir man mte kunde 1dsa det avtalsvi-
gen.

Jag tycker att Nils Carlshamre gor det litet f0r enkelt {0r sig niir han pekar
pd att man inte dr berittigad till ersiittning for insjuknandedagen. och att det
finns de som sjukskriver sig pa kvillen. for att de vill se ett sent TV-program.
och dérfor inte anser sig kunna arbeta nista dag. Det dr mojligt att sadant
forckommer. men det skall beivras pa annat sitt. Vi vill inte att var fina
sjukfdrsidkring skall vara dppen for missbruk. Jag tror inte heller att Nils
Carlshamre anser att den dr det. Man kan vara sjukskriven sju dagar i {61jd
utan lakarintvg. sdvida inte det upprepas manga ginger under ctt ar. Men
fran dttonde dagen miste man Limna ctt Likarintyg. Vimiste viil ocksa tro att
vara likare dr seridsa i intygsskrivandet, med den utbildning de far av
samhallet.

Reservationen dr mycket intressant sa till vida att den hiinger samman med
tvd motioner som behandlas i utskottsbetiinkandet. Hela reservationen ér
uppbyggd pa motionen 830 med andre vice talmannen Thorsten Larsson som
forsta namn. Men i reservationens att-sats nimns ocksd att motionen 1525
bor bli foremal {or regeringens beaktande. Vad star det dé i denna motion?
Ja, det far vi inte veta i reservationen. Men cftersom motionens nummer
namns i reservationen dr viil motionen i fraga — kanske giller det mer iin
betriffande motion 830 — ett huvudintresse for reservanterna. I motionen
1525 ségs niimligen att tre dagars karenstid vid sjukdom vore en reform som
radikalt skulle siinka samhiillets och didrmed medborgarnas kostnader. Som
forsta namn bakom motionen star Tage Adolfsson.

Jag sade forut att vi var forvanade Over denna reservation. Men mot
bakgrund av vad vi senare har erfarit har vir forvining minskat. Med tanke
pd vad man nu har for sig i ekonomidepartementet. om malisen talar sant. édr
denna reservation foljdriktig. Dér underséker man niimligen ett system med
tre karensdagar och annat som skulle innebiira social nedrustning. Man ér
t. 0. m. s& djirv att man tydligen dmnar forestd att barnbidrag f6r det {orsta
barnet inte skall utgd —om nu ryktet talar sanning. Det ir mycket djirvt med
tanke pd den politiska smill man dkte pi nir man scnast framlade det
forslaget. ‘

Det blir faktiskt, Nils Carlshamre. de redan utsatta grupperna, de sjuka
och svaga, som far sitta emellan. Nir tinker man foresld att ocksd de bist
stiilllda - om vi nu skall spara —skall vara med och ta stétarna? Om vi studerar
hur vara reformer betalas, Nils Carlshamre, sé finner vi hur férvanansvért
litet hoginkomsttagarna betalar genom skattcuttaget. Men jag formodar att
Nils Carlshamre med sitt rittspatos och sitt intresse for utjimning mellan
olika grupper ocksd kommer att ta tag i de frigorna.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan,



NILS CARLSHAMRIE (m) replik:

Herr talman! Pé slutet hiingde jag inte med riktigt. Jag ér giirna med om att
diskutera hoginkomsttagares skattebetalning men inte apropa sjukforsik-
ringen, som vi i dag sysslar med.

Jag var helt serigs, Doris Hivik. Jag menade bokstavligen exakt varje ord
jag sade. Det ir inte nadgonting méirkvirdigt med detta. Det ir mojligt — jag
kommer faktiskt inte ihdg det — att det inte fanns nigon motsvarande
reservation forra dret. Jag tror som alltid Doris Havik pd hennes ord. Men
reservationer har funnits forut. Detta dr en gammal stridsfriga. Den
forckommer i partiprogrammen, si den édr verkligen ingen hemlighet. Det
kan inte vara ndgon ¢verraskning som plotsligt har drabbat riksdagen att vi
har den uppfattningen att det behdvs en sjilvrisk i sjukpenningforsiikring-
en.

Jag sade att vi inte skall éverdriva missbruksproblemen. Men vi skall inte
heller blunda for dem. Vi vet — och alla miinniskor vet — att den intvgsfria
sjukskrivningen har blivit ndgot av en reservutviig, niir man behéver ledigt.
Jag vill inte ens g sa lingt som att siiga att all ledighet som tas ut i form av
sjukskrivning nddvindigtvis behdver vara omotiverad ledighet. Man kanske
verkligen behover ledigheten — t. 0. m. mycket viil - fast av nigot annat sk,
och s& utnyttjar man sjukskrivningen.

Man kanske kan skoja med TV-programmen. men vi vet att antalet
sjukskrivningar ¢kar med tiotusentals och Ater tiotusentals fall vissa
bestimda dagar, niir siirskilt attraktiva saker hiinder. Det dr vil inte sa
mycket att hymla om. Varfor skall man vara sa riidd for att erkiinna detta.
som man talar om pé varenda arbetsplats. De som plikttroget stir kvar och
jobbar svir och forbannar kompisarna som sitter hemma. Bl. a. dirfor skulle
det forvina mig vildigt mycket om inte majoriteten av folket i dag stir bakom
kravet pi att siitta styrsel i sjukpenningférsdkringen genom nigon form av
sjalvrisk. Mirkvirdigare &n s dr det inte.

Jag vet inte vilka vanor ni i den socialdemokratiska gruppen har nér ni
skriver reservationer. Men det {6rvianar mig litet om Doris Tavik utgdr {rin
att ndr mani en reservation nimner en motion och i ett annat fall inte niimner
den péd annat siitt in man maste gdra - eftersom utskottet och utskottets
reservanter miste redovisa sitt stiliningstagande till alla motioner — betvder
detta att det ir den ondimnda motionen som man ir intresserad av och inte
den som man verkligen pliaderar for. Jag har aldrig varit med om att skriva pi
det sdttet, men nir det ndgon ging kan te sig svirt {6r mig att tolka en
socialdemokratisk reservation. skall jag ha i minnet att detta kan vara
forklaringen.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Det ér inte fréga om ndgon ondimnd motion. Den ér bara inte
citerad. Den dr niimnd i reservationen.

Sedan forstar jag att Nils Carlshamre var intresscrad av att just ta med
denna motion, som var centerpartistisk. Det var smiirtsamt att inte

centerpartiet och folkpartiet stillde sig bakom reservationen. Jag hoppas
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verkligen att sdvil centerpartict som folkpartict skall orka streta mot
viterligare och inte gi med pé just denna form av social nedrustning.

Det intressanta dr att i reservationen star att man ocksa skall toupp frigan
om dem som i dag har avtalsreglerad sjuklon. Om man skall avskafta de tre
karensdagarna for dem som i dag redan har sidana genom avtal. kommer det
nog att bli férenat med ganska stora kostnader, eftersom kommunal- och
statsanstiillda vid ctt avtalstillfiille har fatt just denna férméan.

Det betvder inte s mycket, siiger Nils Carlshamre. om man inte tar betalt
for de tre forsta dagarna. Ja, man kan friga laginkomsttagare och
ensanmioriildrar om det inte betvder nagonting att de inte far betalt tor de tre
forsta dagarna. Detiir mojligt att man av ckonomiska skél later bli att stanna
hemma {6r att virda en akomma. som man borde ha stannat hemma och
viirdat.

Vi hade erfarcnhet av sadant innan vi avskaftade karensdagarna. Inte
minst pa varven i Goteborg forekom tunga jobb. Diir var kallt och blasigt.
Arbetarna stannade inte hemma. men man kunde se hur snabbt de blev
nedbrutna och utslitna. Det kunde man inte miita i pengar. Man kunde inte
heller méita deras lidande. Skall vi géi tillbaka till den tiden? Skall vi inte se det
som ett framsteg att vi har givit minniskor sociala och ckonomiska
mojligheter att stanna hemma niir de behover det?

NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Det idr klart att det betvder nigonting. inte bara for
laginkomsttagare utan for alla inkomsttagare, om man forforar sjukersitt-
ningen foren. tvdeller tre dagar, vilket det skulle kunna bli. Visst betvder det
nigonting. det dr inte det som dr friigan.

Fragan drom det betyder sd mycker att vi inte skulle Kunna underkasta oss
en sadan férindring av sjukpenningforsiikringen, om man diirmed kan
bringa denna forsiikring under kKontroll niir det giller kostnadsutvecklingen
och ocksa nir det giiller att fa den respekterad och anviind pd ritt siitt. Det dr
sjalvklart att det betvder nagonting. men fragan dr hur mycket det betyder
jamfért med vinsten péd den andra sidan.

Sedan vill jag géiirna siiga vad jag inte hann med férra gangen. Pa den tiden
jag undervisade vid journalisthogskolan i Goteborg brukade vi Lira vira
clever en tumregel rorande rvkten: Det enda som ér sant om ett rvkte dr att

€
gar. for det gor det. Men mer vet vi inte.

det

HEdr har aberopats flera rvkten i dag. Jag vetingenting om dem. Jag vet att
ett antal tjinstemin i departementen ér sysselsatta med att géra promemo-
rior. Jag tror man kan utgd ifran att det ir korrekt. och jag tveker att det
skulle vara vttersta vanskdtsel av regeringsansvaret om man inte f.n.
sysslade med att gd igenom budgeten post [Or post, varenda post. for att se
om man nagonstans kan gora ndgonting it en bit av de 35 miljarder som
fattas. Det vore viterligt ansvarslist att inte gora det.

Men nagra forslag ir inte framlagda. nagra beslut ir inte fattade. Vi
kommer att fi ta stillning till alla eventuellla forstag 1 den ordning de

kommer. Men vi kan inte néir det giller fragan om sjilvrisken i1 sjukpen-



ningférsikringen dgna oss it vare sig hoginkomsttagares eventuellt bristande
skattebetalning eller kanslitjiinstemiing sysslande med arbetspromemorior

rorande budgeten.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Pa den tid dd Nils Carlshamre undervisade vid journalist-
hagskolan 1 Géteborg larde han tvdligen de blivande journalisterna att de
inte skulle pd nidgot sitt fyssna pa rvkten. Det kanske v att beklaga att Nils
Carlshamres goda intentioner i friga om undervisningen inte efterlevs s
mycket i dag.

Trots det dr det vill inda pa det sittet — och det medgav herr Carlshamre
sedan sjilv — att man haller p& inom departementen och provar olika
maojligheter att skiira ner budgetunderskottet. Men. herr Carlshamre. varfor
skall de miinniskor som tilthor de svaga grupperna alltid vara de forsta som ir
intressanta att utreda. de forsta som det dr angeliget att ta pengar ifran?

Aven om staten behover spara pengar. si skall man val vara forsiktig med
att ge sig pd ett forsikringssystem som det har tagit sd minga dr att bvgga upp.
Ocksa de borgerliga partierna har tidigare visat ctt intresse att peka pa att
reformarbetetinte har gate tillrackligt fort. Men det har gdtt villdigt fort att nu
bestimma sig for att forsdka vrida klockan tillbaka. Det férsoket kommer vi
pa alla sdtt att strida emot, och jag hoppas att t det motstdndet kommer ocksd
folkpartiet och centerpartiet att delta.

ERIC REIDNELL (fp):

Herr talman! I socialforsiikringsutskottets betiinkande nr 15 har min och
Bertil Dahléns motion nr 1979/80:1175 varit foremdl fér behandling.

Utskottet har. liksom vi motioniirer. konstaterat att det pa det hiir omradet
finns en omfattande statistik. Man kan dirfor litt folja den utveckling av
sjukfranvaron som férevarit under drens lopp. Men det ricker inte med att vi
har statistik, om vi inte gér ndgonting dten utveckling som jag férmodar att vi
alla tycker éir fel, Tu bara den rapport dir fil. dr Tor E. Eriksen har analvserat
orsakerna till uppgéngen i sjuktalet melian dren 1973 och 1976! Det ir den
sjitte rapporten it ordningen i projektet sjuktalsundersdkningen. vilket
bedrivits mom riksforsikringsverket. Om vi ligger den hir rapporten till
handlingarna. ir detta gedigna arbete inte myeket viirt. Samma sak gitller
SAF:s, LO:s, PTK:s och TCO:s medverkan pa det hir omridet. Om
diremot en utredning fatt i uppdrag att sammanstilla allt viirdefullt material
och med ledning dirav lagt fram ett forslag till tgérder. hade vi kanske natt
en bit p& viig mot den forbittring vi alla hoppas pa inom detta omride. Nu
forutsdtter utskottet att sjukpenningkommittén kommer att ta del av bl. o,
det hiir materialet och kommer att behandla frigor som aktualiserats i
motionen. Dirmed avstyrker utskottet motion 1175,

[ det hir liget kan vi motiondrer bara beklaga att utskottet inte tillstvrkt
virt motionsyrkande. Aven vi fératsitter nu att sjukpenningkommittén
verkligen tar itu med de hir frigorna.

Lat mig inda. herr talman. med nigra ord belvsa hurilla detér stiillt. 1 Tor
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E. Eriksens rapport. som jag nyss niimnde, kan vi utlisa att 62 % av miinnen
och 60 % av kvinnorna under 1976 hade en eller flera sjukperioder. Detta
innebir att ca 1,5 miljoner miin och 1.4 miljoner kvinnor under dret hade
dtminstone ndgon frinvarodag for vilken de fick sjukpenning frin forsik-
ringskassan. Vi har i motionen pekat pd den snabba okningen av antalet av
forsikringskassorna ersatta sjukdagar och kan i den héir rapporten aviisa
samma uppgifter. Siledes konstateras att antalet crsatta sjukdagar per
forsidkrad okat frin 19.8 till 23.2 mellan dren 1973 och 1976. 1 absoluta tal
Gkade antalet sjukdagar minst i dldersgruppen 30-39 ar. medan den
procentuella 6kningen av antalet sjukdagar var storst i dldrarna 16-29 ar.

Virmotion har vickt ett stort intresse inom vida kretsar. Jag har bl. a. fatt
del av franvarostatistik vid ett flertal foretag. For att belvsa vilka svarigheter
det hiir problemet kan medfora vill jag dterge siffrorna fran ett av dessa
foretag. Det giller ett nytt och modernt foretag med god arbetsmil jo. Antalet
anstiillda édr 630, och frinvarostatistiken édr hiimtad friin det hiir arets sex
forsta veckor.

Av de totalt 650 anstiillda var varje dag under denna tid i genomsnitt 179
personer frinvarande. Av dessa var 93 personer frinvarande pd grund av
sjukdom, 33 pi grund av utbildning och 7 p& grund av permission. 16 var
franvarande pd grund av tjinstledighet. 4 pd grund av sen ankomst och 26 pd
grund av dvriga orsaker.

Dessa siffror talar sitt tvdliga sprak. | praktiken betvder det hir stora
svarigheter for foretaget att fi produktionen att fungera. For de anstiillda
som dr i arbete betvder det 6kade krav pa deras arbetsinsatser. [ slutiindan
medfor det stora ekonomiska pafrestningar for foretaget och dirmed for
landet i sin helhet. Var konkurrensforméiga foérsvagas.

Vi har i vir motion inte tagit upp frigan om 6kat antal karensdagar pa
grund av att vi inte ir overtygade om att det fOrslaget dr losningen pi
problemet. Men vi tror att tanken pa att infora en sjuklon frén arbetsgivaren
for de forsta dagarna kan vara en framkomlig viig. Men detta kriiver givetvis
ingdende forhandlingar och en dndring av nuvarande bestimmelser. Dérfor
hoppas vi att sjukpenningkommittén prévar bide detta och andra forslag
som har framkommit i motioner och i det nu behandlade betinkandet.

Mot ett.ivad géller behandlingen av vir motion. enigt utskott har jag, herr
talman, inget yrkande utan avvaktar sjukpenningkommitiéns fortsatta
arbete.

I detta anforande instimde Bertil Dahlén (fp).

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara helt kortfattat siiga till Eric Rejdnell att
utskottet mycket ingdende har prévat motion 1175.

Nir det géller fil. dr Tor E. Eriksens rapport som avser tiden 1973-1976
och de rapporter som lagts fram av LO, TCO och SAF vill jag siiga att Tor E.
Eriksen har foredragit sina synpunkter och sin rapport i sjukpenningkom-
mittén, och dven LO, TCO och SAF kommer att fi mojlighet att presentera



sina synpunkter dir. Inom sjukpenningkommittén beddmer vi det som
ytterligt angeldget att fa analyserat dels varfoér dkningen i sjukfranvaron var
sd kraftig mellan dren 1973 och 1976, dels ocksd anledningen till att den
senare har stagnerat och pa vissa hll gatt tillbaka. Kommittén kommer alltsi
att mycket noga studera detta.

Eric Rejdnell framférde synpunkten att en sjuklén fridn arbetsgivaren
kanske skulle ha varit en mera intressant 16sning. Det var just vad LO i mitten
Pa 1960-talet forsokte att fA igenom avtalsviigen. men friin SAF:s sida sade
man d4 obdnhdrligt nej. Nu har emellertid kommittén fatt i uppdrag att se pa
ocksd denna fraga.

ERIC REJDNELL (fp) replik:

Herr talman! Det &r tillfredsstillande att hora att utskottet har behandlat
den hir fragan mycket ingicnde, men jag beklagar att man inte har gitt
vidare utan bara ndjt sig med att redovisa den fina statistik som finns fran alla
de omraden som Doris Havik och jag har berort hiir,

Jag har inte yrkat bifall till var motion. eftersom jag forlitar mig pa att
utskottets skrivning skall piverka sjukpenningkommittén i dess fortsatta
arbete s& att man tar upp dessa fragor till en serits behandling. Jag hoppas nu
att kommittén skall kunna redovisa ett bra resultat i det hir avseendet.

Andre vice talmannen THORSTEN LARSSON (c¢):

Herr talman! Jag och niigra andra centerpartister har viickt en motion om
provning av ett rittvist karensdagssystem inom sjukférsikringen. Motionen
har som man kunnat hora har i kvill viackt uppmiirksamhet sd till vida att den
niamnts i reservationen av Nils Carlshamre m. fl.

Lat mig klart siga att sjukforsdkringen dr en nddvindig garant for
ckonomiskt stdd till dem som rakar ut for sjukdom. Den ger ckonomisk
trygghet. sirskilt om sjukdomen ir langvarig eller ofta dterkommande sdsom
ir fallet exempelvis i fraga om vissa allergier.

Emellertid uttalas en ganska stark kritik mot sjukforsidkringen nir det
giller korttidsfranvaron, en kritik som jag tror vi alla hidr i kammaren kan
instimmai. De tva forsta karensdagarna dr niimligen kostsamma. De kostar i
dag samhallet 1.3 miljarder plus de foljdkostnader som kan uppkomma. Jag
ir overtygad om att alla de som dir att hanfora till vad jag skulle vilja kalla
normalfallen kan bira forlusten av en eller tvd dagars forsikringsbortfall.
Det dr en annan sak om det dr fraga om en sjukdom som aterkommer ofta
eller som varar lingre tid. Men det gir naturligtvis att 16sa dven detta,
exempelvis genom likarintyg. Jag anser dirfor att de som dr frinvarande frin
arbetet av sadana skiil bor ha ersiittning fran den férsta dagen de ér sjuka.
Fér dem som blir hemma pé grund av tillfillig krankhet ér sikerligen inte
forlusten av torsikringsintridet efter tvd dagar ckonomiskt avgorande.

Jag har i motionen foreslagit att sjukpenningkommittén skall t4 i uppdrag
att utreda frigan om ett rittvist karensdagssystem. Jag ar medveten om att
det ligger en del i vad t. ex. Doris Havik sade om att man skall prova det hiir
pandgot sitt for att komma till ritta med de existerande problemen. Men det
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r just den prévningen jag giirna skulle vilja ha, inte minst dirfér att en del
har detta avtalsreglerat. En mojlighet kunde kanske vara att arbetsgivaren
fick ta hand om betalningen t6r den ena dagen. Vissa uppgifter ger vid
handen att korttidsfranvaron minskat vid riitt till flextid. Andra ting. som
miljoforbittrande dtgiarder pd arbetsplatsen. kan ocksd minska franvaron,
och det har ocksd kommit fram i debatten om de svira férhallanden som kan
dstadkomma korttidsfranvaron. Vi vill girna medverka till en forbittring
dér. Jag tror ocksd att frigan om karensdagar i viss utstriickning Kan vara cn
friga om solidaritet och hiinsyn.

Utskottet besvarade emellertid motionen i en enda mening och siiger att
ctt bifall till kravet om utredning av den hiir problematiken skulle motverka
syftena med 1966 ars reform. - Tink, jag tror precis tviirtom. Jag tror att den
skulle ge respekt for och skapa solidaritet kring en sjukforsiikring som vi alla
anser dr behovlig och viirdefull. Diirfor vill jag avge den rdstforklaringen att
jag kommer att rosta med reservationen i det Lige som vi nu har.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Helt kort vill jag siga att det dr langtidsfallen som tar de
storsta pengarna och har gjort det under en foljd av ar, vilket framgar klart av
alla de rapporter som forsikringskassan och riksforsikringsverket hax lagt
fram. Det ir dér vi behover sitta in ekonomiska insatser — bade niir det giiller
mojligheten att ge manniskor med dehtidspension riétt tilf ett arbete och nér
det giller att satsa pa rehabilitering, sa att man kan ta vara pa midnniskors
restarbetsformaga. Pa den punkten brister det myeket.

Sedan namnde Thorsten Larsson att flextiden hade inneburit att sjuklig-
heten minskat. Med litet lingre erfarenhet kommer vi kanske att miirka att
ocksa riitten att vara hemma liangre tid f6r att varda sjukt barn kommer att
paverka korttidssjukfranvaron. Vad vet jag. Lit oss hoppas att det kommer
att gd i den riktningen.

Jag kan ocksa siiga. betréffande fallen med tirtt aterkommande franvaro
som Thorsten Larsson anser inte skall vidkiinnas avdrag for karensdagar. att
det sedan lang tid tillbaka finns angivet i lagstiftningen att om man insjuknar
inom 20 dagar frin féregdende sjukfranvaro far man sjuk{)cnning fran forsta
dagen. Det kanske dr litet jobbigt att siitta griinsen vid sex dagar. och den kan
naturligtvis diskuteras, eftersom man har ritt att vara hemma sju dagar utan
lakarintyg. Man kan ha vitldigt goda intentioner utan att fundera éver hur det
skall bli administrativt mojligt att genomféra dem.

Andre vice talmannen THORSTEN LARSSON (¢):

Herr talman! Jag kan dela en del av de uppfattningar som Doris Havik har
gett uttryck for. men uppgifterna betriffande kostnaderna har jag fatt efter
direkt fraga till upplysningstjinsten: Vad kostar tva karensdagar? Det dr
deras uppgifter, som dc har tagit fram. Min astundan ér cgentligen att
forsoka fi en provning av mitt forslag, och jag vill veta vad den kan resultera i
— jag hoppas att den kan resultera t rittvisa. Jag dr nimligen ritt dvertygad
om att Doris Havik och andra innerst inne dr vl medvetna om att uttrycket



att allt inte dr bra som det idr skulle kunna anviindas i detta fall.

Sedan skall jag, herr talman, inte orda mer i denna fraga. men jag vill ta
upp vtterligare en sak. Det har da och da i kviill kommit fram att man pé
nagot sitt skulle vara ute efter det forsta barnbidraget. Jag vill klart deklarera
att centern inte kommer att medverka till att man ror vid det forsta
barnbidraget. Dirmed har jag fatt siga det till Doris Havik och andra som
spekulerat i detta.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Dect ir glidjande att detta kommit till protokollet alldeles
frivilligt.

Men en sak vill jag sédga till Thorsten Larsson. Nir han réstar for
reservationen 2 stiller han ocksd upp pa motion 1525 som innebir tre
karensdagar. Den motionen har Tage Adolfsson, moderaterna. som forsta
namn.

Andre vice talmannen THORSTEN LARSSON (c):
Doris Havik sade for en stund sedan att reservationen till allra storsta delen
bygger pd min motion. Det dr klarldggande nog.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. -6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservatio-
nen av Nils Carlshamre m. fl., och forklarades den férra propostionen vara
med Overvdgande ja besvarad. Sedan Nils Carlshamre begirt votering
upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstéllan i
betdnkande 15 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av Nils Carlshamre m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& Nils Carlshamre begirde
rdstriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 226
Nej — 8
Avstar — 3

Mom. 8
Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 5§ Viss dversyn av semesterlagen

Foredrogs socialutskottets betinkande 1979/80:33 med anledning av en
motion om viss dversyn av semesterlagen.

JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! [ hiir foreliggande betiinkande. 1979/80:33 frin socialutskot-
tet, behandlas fragor om Oversyn av semesterlagen. I betiinkandet behandlas
bl. a. regeln om riitt att spara scmester, som genom beslut av arbetsdom-
stolen fatt en tillimpning som ej avsetts da lagen antogs av riksdagen.

Utskottet understryker i betdnkandet: "Det dr angeliiget att sparandereg-
lerna i nya semesterlagen kan utnyttjas pa ett sitt som var avsett da lagen
antogs. Utskottet forutsiitter darfor att utredningsarbetet bedrivs med stor
skyndsamhet sa att frigan om mojligheterna att spara scmester kan bringas
till en snar 16sning.™

Detta dr ett uttalande som ctt enigt utskott stdr bakom och som jag
forutsiitter att riksdagen stéller sig bakom. Sedan betinkandet slutjusterades
har det emellertid blivit kint att regeringen genom direktiv ingripit i
kommittéarbetet, vilket krdver en forklaring frin regeringspartiernas
talesman i utskottet.

I direktiven star bl. a.:

“Utgdngspunkten skall vara att alla forslag som kommittéerna ligger fram
skall kunna genomforas inom ramen for oférindrade resurser inom de
omraden som forslagen avser. Det innebiir att om kostnadskriavande forslug
liggs fram maste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom
besparingar i form av rationaliseringar och omprovning av pagiende
verksamhet inom utredningsomridet. Kostnadsberiikningar skall vara viil
genomarbetade och ta hiinsyn till alla kostnader som kan uppsta, oavsett om
de drabbar staten. kommuncerna eller enskilda.™

Man fragar sig vad som ér innebdrden i ordet “enskilda™.

Med hiinvisning till detta citat vill jag att utskottets talesman forklarar vad
inncbérden ir i direktiven da det giiller 1978 irs semesterkommittés arbete.
och dd bl. a. de som berors i detta betiinkande. Ar det pé det siittet att
semesterfrigorna e ir berorda i de nya direktiven, da semesterlon avriiknas
ur 1gneutrymmet vid forhandlingar? Eller beror de nya dircktiven dessa
fragor? Om sa dr fallet kan jag konstatera att regeringen blandat sig i
forhandlingarna och torhandlingsutrymmet till f6rdel for arbetsgivarna.

Fru talman! Det ir angeliiget att vi fir en klar redovisning av vad som
innefattas i direktiven och vad som menas med “enskilda™.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! [ det betinkande fran socialutskottet som vi nu diskuterar —
och som &r enhdlligt — skriver utskottet att det dr angeldget att sparandereg-
lerna i den nya semesterlagen kan utnyttjas pa det sitt som avségs da lagen
antogs. Utskottet forutsitter darfor att utredningsarbetet bedrivs med stor
skyndsamhet, s att frigan om mojligheten att spara semester kan bringas till
en snar 10sning. Detta gor vi mot bakgrund av den dom som refercras i
motionen och i utskottsbetinkandet.

Som John Johnsson sade. har regeringen utfirdat nya direktiv som giller
alla utredningar. Dircktiven gér i stort sctt ut pd att utredningarnas forslag
skall ha till utgangspunkt att de kan genomfdras inom ramen for ofdrindrade
resurser inom de omréiden forslagen avser. Nir man ligger fram kostnads-
krivande forslag skall man darfor visa hur de kan finansieras: genom
besparingar. rationaliscringar, omprévningar av pigaende verksamhet inom
utredningsomradet osv. Det sigs ocksd att kostnadsberiikningarna skall vara
vil genomarbetade. Man skall ta hiinsyn till alla kostnader oavsett vem som
drabbas.

Har diskuterar vi ju eventuella forbiittringar av semesterreglerna. Det ir
givet att dessa forbattringar innebdr kostnader for arbetsgivaren. Naturligt-
vis tas det, som John Johnsson sade. ur [oneutrymmet, och dirfér kan man
ocksd sdga att de innebir kostnader f6r lontagaren. Visserligen finns det en
lagstiftning, men det dr ju tradition att det éir parterna som i forsta hand avgér
hur det tillgdngliga l6neutrymmet skall disponeras — om man vill ha mer
ledighet eller inte. Lagger utredningen fram forslag om en forbittring av
reglerna. innebdr det att ett visst 10neutrymme tas i ansprdk. Dirmed
dsamkas ocksd ndringslivet kostnader.

Det ir alltsa klart att resonemanget i de nya direktiven &r tillampligt.
Darfor dr det viktigt att utredningen. om man léser den hér frigan pé ett sétt
som innebédr en Gkning av kostnaderna, redovisar dessa kostnader. Det
forutsitter jag att den kommer att gora.

Vidare framgir det av direktiven, att om kommittéer av sidrskilda skil
anser att man bOr ldgga fram forslag om en Okning av kostnaderna. kan man
viinda sig till regeringen och aberopa de sirskilda skiilen. Det framgér av
utskottsbetiinkandet att sparandereglerna i semesterlagen inte kan utnyttjas
av de berdrda lontagarna pd avsett siitt, och da kan man med fog hivda att det
ir friga om siirskilda skil. Savitt jag forstdr dr utredningen oférhindrad att pd
det sitt som utskottet har sagt ligga fram forslag till 16sningar av denna fraga.
Diarmed ér det inte sagt att det forslag som utredningen kommer fram till far
stdd av remissinstanserna och framfors till riksdagen av regeringen. Det dren
senare fraga. Men enligt min mening utgor de nya direktiven inget hinder for
utredningen att arbeta pa det satt som socialutskottet har angivit. och jag har
ingen anledning att anta att de som utfirdat direktiven gor ndgon annan
bedomning.
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JOHN JOHNSSON (s):

Fru talman! Jag tackar Gabriel Romanus for de klarliggande uppgifterna.
Det dr bra att vi har fatt de hiir delarna betriffande semesterlagen klarlagda.
Givetvis skall man redovisa kostnaderna. Ingen har ifragasatt den saken.
Men sedan ankommer det pd arbetsmarknadens parter att gora en
beddémning. Utredningen dr alltsh oforhindrad att arbeta vidare under
aberopande av sirskilda skil.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Vissa lagstiftningsfragor m. m. pa arbetsmiljoomradet

Foredrogs socialutskottets beténkande 1979/80:34 med anledning av
motioner om vissa lagstiftningsfragor m. m. pa arbetsmiljéomradet.

I detta betiinkande behandlades motionerna
1979/80:489 av Sivert Andersson (s),

1979/80:499 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiillts att riksdagen med
bifall till motionen beslutade anta av motionirerna framlagt forslag till lag
om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160) att gilla fr. o. m. den | januari
1980. inncbirande att arbetstagare vars arbete stoppats av skvddsombud
skulle f& full 16n under uppehallet,

1979/80:640 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhéalla om forslag till dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160) innehéllande forbud mot anvidndande av dicsel- och andra
forbrinningsmotordrivna arbetsmaskiner i fartygslastrum. slutna lokaler och
gruvor samt vid andra underjordsarbeten.

1979/80:845 av Goran Karlsson m. fl. (s). vari savitt nu var i fraga
(vrkandena 2. 3. 4 och 5) hemstillts att riksdagen skulle

2. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av en sirskild utredning rérande tillimpningen m. m. av arbetsmil-
Joldgens ansvarsregler.

. besluta att ansvaret for tillsyn dver arbetsmiljoforhéllandena \ld vissa

mmdre arbetsplatser dverfordes fran kommunerna till yrkesinspektionen.

4. hos regeringen begira forslag om formerna for dverférande av den
kommunala tillsynen till yrkesinspektionen.

5. som sin mening ge regeringen till kiinna vad 1 motionen antorts om
riktlinjer for det fortsatta arbetet med reformering av yrkesinspektionens
distriktsindelning m. m.



Utskottet hemstallde Nr 122
1. betriffande regionala skvddsombud att riksdagen skulle avsla motio- Onsdagen den
nen 1979/80:489, 16 april 198(r

2. betriffandc 16n under tid da arbete var stoppat av skvddsombud att

riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:499, Vissa lagstiftnings-
3. betriiffzmde forbud mot diescldrift i vissa arbetslokaler att riksdagen fragor m. m. pd-

skulle avsla -motionen 1979/80:640, arbetsmiljoomri
4. betriffande utredning rérande tillimpning av arbetsmiljlagens 4,

ansvarsregler m. m. att riksdagen skulle avslda motionen 1979/80:845

yrkandet 2,
5. betrdffande den kommunala tillsynen att riksdagen med anledning av

motionen 1979/80:845 yrkandena 3 och 4 som sin mening gav regeringen till

kinna vad utskottet anfort,
6. betriffandc yrkesinspektionens distriktsindelning att riksdagen skulle

avsld motionen 1979/80:845 yrkandet 5.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! T detta betinkande frin socialutskottet behandlas tvd
vpk-motioner - nr 499 om att [6n skall utgd niir skvddsombud har stoppat ett
arbete och nr 640 om att regeringen skall ligga fram torslag till forbud mot
anvindande av dicseldrivna arbetsmaskiner under jord och i slutna
lokaler.

Det viktigaste skyddsarbetet utfors av de arbetande och deras skyddsom-
bud. Uppgifterna ir stora. Vi vet att 200 arbetare dér varje ar i direkta
olvckor. tusentals skadas allvarligt, tiotusentals dor en for tidig dod till f6ljd
av vrkessjukdomar. Och det kanske storsta arbetsmiljoproblemet — den hogt
uppdrivna arbetstakten och den omfattande utslagningen - skall inte
forglommas.

Riskerna i arbetslivet ir alltsd omfattande. Gifter. stress, buller, cancer-
framkallande dmnen, I6sningsmedel m. m. har man att brottas med. Det dr
pé arbetsplatserna som man ytterst ser om nagot kemiskt dmne cller nigon
produktionsmetod dr en fara for halsan. Det dr pa arbetsplatsen som man
utifrdn senaste tillgingliga vetenskapliga ron och undersokningar cller
utifrin praktisk erfarenhet bekdmpar produkter och produktionsmetoder
som dr farliga.

Svarigheter att fa patalade risker atgardade ir vanliga. Dirfor ar
skyddsombudens ritt att stoppa farliga arbeten mycket viktig.

Arbetsdomstolen har i ett par uppmirksammade mal haft att ta stiillning
tillom arbetare. vilkas arbeten har avbrutits av skvddsombud. har ritt till 16n
under tiden som arbetet ir stoppat.

Arbetsdomstolen har menat att arbetare har ritt till 16n under tid di
skyddsombud har stoppat arbetet, under forutséttning att skvddsombudet
haft fog {or sin atgiird.

Genom arbetsdomstolens tolkning har man anledning att befara att
skvddsombuds  faktiska mdojligheter att stoppa farligt arbete  kraftigt
inskrinks. Om inte de arbetande har ovillkorlig rétt till 1on under den tid ett 183
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arbete irstoppat av skvddsombud. si kan skvddsombudet i sin bedémning av
arbetsmiljorisker tvingas gora ekonomiska bedémningar som inte direkt har
med arbetsmiljon att gora.

Arbetsdomstolens tolkning innebiir dirmed en kraftig inskriankning i de
fackliga organisationernas verksamhet. Det kommer sannolikt att resultera i
svarigheter nér dei giller rekryteringen av skyddsombud och dven i friga om
arbetsmiljéarbetets status.

Viinsterpartiet kommunisterna foreslar dirfor att arbetsmiljolagen dndras
sa att arbetare som till foljd av skvddsombuds dtgird avbratits i sitt arbete
erhdller full 16n — detta da utan forbehall eller villkor.

Socialutskottet toreslar nu riksdagen att avsla vpk-motionen 499, Tvd
motiveringar framfors: dels framhdller man att anstillningsskvddskommit-

téns arbete omfattar denna friga och att kommittén skall framligga {6rslag.
troligtvis 1981, dels hinvisar man till arbetsdomstolens utslag.

Detta innebér ju att soctalutskottet anser att ingenting bér goras efter
arbetsdomstolens utslag, Det ér tydligen bra som det dr. enligt socialutskot-
tets mening. Att skyddsombudens arbete forsvaras, att det skapas motsiitt-
ningar och att féretagsledningarna far mojligheter tilt ekonomiskt hot och till
utpressning bekymrar inte socialutskottet.

Detta kan naturligtvis vara en standpunkt som vl rimmar med dcn
hégerpolitik som regeringen bedriver i dag. Men att socialdemokraterna i
utskottet svalt arbetsdomstolens utslag anser jag vara myveket beklagligt.

Hoppet att anstillningsskvddskommittén skall 6sa denna friga finns
knappast, om inte socialutskottet och riksdagen goér nigon form av
viljevttring. Detta har nu inte socialutskottet foreslagit. Jag vrkar bifall till
det sarskilda yrkande som nu delas i kammaren och som till skillnad frin
motionen innebdr att ikrafttridandet skall ske den 1 juli 1980. Yrkandet har
foljande lydelse:

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:499 beslutar anta
foljande

Forslag ull
Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7§ arbetsmiljolagen skall ha nedan
angivna lvdclse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
6 kap.
7%
[nnebir visst —— - — — ~ - fran ersiittningsskyldighet.

Arbetstagarc, som till foljd av
atgird som avses i denna paragraf,
avbrutits i sitt arbete skall ej vidkiin-

nas lonebortfall utan han skall ersiit-



Nuvarande Ilvdelse Foreslagen lvdelse Nr 122

tas pad samma sitt som om han  Onsdagen den

faktiskt utfort arbetet. 16 april 1980
Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980. Vissa lagstiftnings-

fragor m. m. pd

Fru talman' Fragan om firbud mot diseldrivna arbetsmaskiner under jord — arbetsmiljoomra-
och i slutna utrymmen togs férsta gangen upp i en interpellation 1972, der
Alltsedan dess har i stort sett samma motivering anvints for avslag pé
vpk-kraven: forskning och utvecklingsarbete pagiir sony'kan leda till att dessa
maskiner ersitts, och ett forbud skulle omintetgdra produktionen har man
sagt. Vi anser inte att detta ir hillbara skl for avslag pa var hemstillan till
regeringen om att den skall framliagga ctt férslag till forbud.

Vianser att det finns anledning att upprepa kravet dveni ar. och det har vi
gjort i motionen 640. Vi anser det styrkt att dieselavgaserna ir farliga. Aven
socialutskottet har under drens lopp insett den faran. I dess betinkande
1979/80:5 sigs: "Utskottet anser att det dr angeldget att tgirder vidtas for att
climinera de hélsorisker och oliigenheter som iir {érenade med anvéindningen
av dieseldrivna fordon.™ Av detta har inte socialutskottet dragit nigra
konsekvenser utan ansett att det bor vara som tidigare. Utskottet hanvisar till
att forsknings- och utvecklingsarbete pagdr och slutar med att siga att man
inte vill vidta nagra dtgirder. Det fir en mérklig instéllning. om man har insett
faran. '

Fragan dr hur lange socialutskottet kan hiivda denna orimliga instéllning.
Det dr snart tioarsjubtleum for dess begiiran om avslag pa dessa krav. Nagon
gang maste vil dven socialutskottet kunna komma till insikt om att dieseldrift
miste forbjudas vid arbete under jord och i slutna utrvmmen.

Vi inom vpk inser naturligtvis att det under en Overgangsperiod kan
forekomma stérningar i produktionen. Detta tir cmellertid inte hindra att
man tar stilllning for att snabbt genomfdra ett forbud. Minniskors liv och
hilsa maste siittas fore ckonomiska éverviganden och tilifilliga och snabbt
overgiende produktionsstorningar.

Fru talman! Jag vrkar bifall till vpk-motionen 640 och till det sérskilda
vrkande som har utdelats pa binkarna.

GABRIEL ROMANUS (fp):
Fru talman! Som Lars-Ove Hagberg pipekar har de yrkanden fran vpk
som vi nu diskuterar redan tidigare behandlats atskilliga ganger i riksdagen,
senast den 7 november i hostas. Dirfor. och med hiinsvn till att det dr sa sent
pidagen, vill jagistort sett hinvisa till vad som sades vid det tillfillet och vad
som nu framhdlls 1 utskottets betinkande.
Niir det giller rittten till 1on under den tid ctt arbete har stoppats pd grund
av ingripande av skvddsombud vill jag understryka vad utskottet sdger,
nimligen att man har riitt till 1on under uppehallet 1 arbetet. om det har
funnits fog for atgiirden att stoppa arbetet. Enligt de domar som aberopas i 185
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utskottets betiinkande har arbetsdomstolen sagt att man inte bor stiilla ett
lingre pacnde krav pa skyddsombudet “an att hans stindpunktstagande sker
cfter en beddmning av omstindighcterna som framstir som forsvarlig.
Avbryts arbetet pa grundval av en sddan bedémning, har atgéirden skett med
fog dven om det i efterhand skulle visa sig att lagens forutséttningar inte var
uppfyilda.”

Detta dr betydelsefullt. Det édr alltsd inte sé att skyddsombudet forst maste
vara sdker pd att lagens forutsattningar dr uppfylida for att kunna stoppa
arbetet, utan det riicker med att atgérden ar forsvarlig. Men det ar vil ocksa
rimligt att man, innan man dndrar lagtexten i detta avseende. avvaktar vad
den pigaende utredningen. anstillningsskyddskommittén. kommer fram till.
Den kommer med sitt betinkande om ungefir ett ir. Att vi vill viinta pa det
resultatet betyder cmellertid inte att vi anser att det éir bra som det dr, utan att
vi forst vill se vad utredningen séger innan vi tar stillning till om nagon
ytterligare lagdndring krivs. Men jag hyser inget tvivel om att utredningen
kan ta upp saken. utan mer langtgiiende viljeyttringar fran riksdagen - och
Lars-Ove Hagberg begir ju f. 6¢. inte ndgon viljeyttring, utan en omedelbar
lagéndring.

Ocksa det andra yrkandct, om férbud mot diescldrift i slutna utrymmen,
behandlades i hostas. Utskottet konstaterade di att forsknings- och
utvecklingsarbete pagar for att ytterligare forbittra sikerheten och fa bort de
hilsorisker och oligenheter som ar forenade med anvindningen av
dieseldrivna fordon. Redan nu finns det sjilvfallet regler om ventilation och
liknande ting, for att sa langt det 4r mojligt begridnsa dessa risker.

Utskottet ansg i hastas inte att det fanns fog for att omedetbart besluta om
ett forbud. utan avstyrkte motionen med hinvisning till det pighende
skvddsarbetet. Detta forslag godkindes av riksdagen i hostas. Utskottet har
inte funnit att det nu finns anledning att fatta nigot annat beslut utan
avstyrker motionen dven denna glng.

Jag ber med detta, fru talman, att fa vrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Om man har insikt om att risker finns, bor man viil dra vissa
slutsatser av detta och inte hinvisa till vad man i hostas ansag. Da kan man
dra ut pa beslutsprocessen i det oédndliga. Har man en gdng. som skedde ar
1979, konstaterat att det finns risker med dieselavgaser: maste man viill nagon
ging ocksd komma fram till den slutsatsen att de skall bekiimpas pa cett
effektivt séitt.

Nu éir det bekant att det under jord och i slutna utryvmmen bara finns ett
effektivt sitt att géra detta, nimligen att ta bort diescldriften. Da borde man
vil dnda, om det fanns nigon ruter i socialutskottet, fran dess sida hiivda
hilsosynpunkterna - det iir egentligen detta utskotts friimsta uppgift—genom
att bestiilla nagon form av atgird eller viljevttring fran regeringen. Men
tvdligen dr man helt utan denna vilja. och det beklagar jag. Positionerna har
tvdligen inte flvttats fram det minsta sedan i hdstas.



Ivad giller fragan om Ién vid avbrytande av arbete har det tyviirr. Gabriel  Nr 122
Romanus, skett en forsvagning. Jag hade nistan forviintat mig nagon form av Onsdagen den
skrivning frin utskottet, innebédrande att skyddskommittén atminstone ¢ april 1980

skulle fa i uppdrag att ta upp denna friga till ordentligt dvervigande. Men

tyvilrr finns det ingen sadan skrivning i socialutskottets betinkande. och vio o0, lagstiftnings-

fragor m. m. pd

_ arbetsmiljéomrd-
Om man nu har en insikt — som Gabriel Romanus anforande nagot ;.

kan vil da inte forviinta oss nagon sadan fran utredningen och inte heller

nigot motsvarande forslag fran regeringens sida. Det dr beklagligt.

besjilades av ~ om att det inte dr bra som det ér. skulle viil det minsta man
borde gora i riksdagen — niir man dessutom fatt ett uttolkande utslag frin
arbetsdomstolen i fraga om denna lag — vara att peka pa det som ir felaktigt
och férsoka fi det tillrittalagt.

Konsekvensen av nuvarande ordning nir ett skvddsombud skall avbryta
ettarbete blir. som den som ndgon glng praktiskt varit med om hur det gar till
vet. i sjilva verket en ekonomisk utpressning. diir foretagsledning och andra
intressenter kommer att ifrigasitta om avbrottet skett med fog ellerinte. 1
det senare fallet kommer inte 16n att utgd. Darmed skapar ni en spricka i
arbetsmiljoarbetet vilken kan vara till mvcket stor skada. Att inte
socialutskottet har uppmiirksammat den stora fara for arbetsmiljoarbetets
fortsatta bedrivande i en hog utstrickning. nagot som skvddsombuden borde
vara en garanti for. tvcker jag dr mycket allvarligt. Kanske beklagar jag
framfor allt att socialdemokraterna inte tagit fasta pd denna friga. som ér

foremal {or debatt ute i fackfdreningsrorelsen.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Nir det giller riskerna med dieseldrift i slutna utrymmen
péigar det, som jag nimnde. ett intensivt arbete fOr att vtterligare forbattra
siikerheten och komma till rdtta med de problem som finns. Vi har en
ansvarig myndighet, arbetarskyddsstyrelsen, med sakkunskap pa detta
omrade. De regler som giéller ér utfirdade av arbetarskyddsstyrelsen.

Det kan inte goras gillande att man har bortsett fran att det finns risker.
men de regler som géller dr utfirdade av den myndighet som har sakkunskap
pi omradet. och man arbetar pa att vtterligare forbitttra dessa regler. Man
har inte funnit skal att ingripa med ctt totalforbud.

I allt arbetsmiljoarbete dr det viktigaste och det grundldggande att ta
hidnsyn till arbetarnas hilsa. Men man far inte gdra sddana ingrepp att
verksamhcten totalt maste avbrytas. om inte riskerna dr sd stora att
verksamheten dver huvud taget inte kan tolereras, och sa har man inte
bedémt det i detta fall.

Arbetsdomstolens utslag innebar alltsd att 16n skall utgid under den tid da
arbetet med fog har varit stoppat. Utskottet har ctt sddant fortroende {or
skvddsombuden. att vi menar att de kan beddéma om det finns fog tor att
avbrvta arbetet. Vi bor dirfor avvakta utredningens arbete. Skulle det visa
sig att den nuvarande lagstiftningen medtér omfattande problem. utgir jag
fran att utredningen ligger fram forslag om forindringar. : 187
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LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Jag tror inte att det finns nagot specicllt forbud for
anstitllningsskvddskommittén att ligea fram forslag, men tragan dr vilken
grund den har fér att géra det. Arbetsdomstolens totkning har intriffat efter
det att utredningen tillsatts. Regeringen ger ofta tilliggsdirektiv till
utredningar, och det hade inte skadat om socialutskottet hade bemddat sig
om att avge nagon viljeyttring. att gora ett uttalande om att detta problem
maéste [6sas. I det hiir fallet har Gabriel Romanus daligt pa fotterna vad géiller
att hivda skyvddsombudens stillning.

Jag litar ocksa pa skvddsombuden. men jag litar inte pa foretagsledning-
arna som bedriver sin verksamhet for att fi hogsta mojliga vinst. Vi vet av
crfarenhet att de kommer att utnyvttja varje mojlighet i lagstiftningen for att
bromsa kostnaderna fér arbetsmiljoverksamhet. De dir det faktiska hotet mot
skvddsombudens verksamhet.

Socialutskottet dr medvetet om problemet med anvindandet av dicsel-
drivna fordon i slutna utrymmen. Det dr bra. Men utskottet drar inte
konsckvenserna diirav. Vilka siikerhetsanordningar vi in foreskriver kan vi
aldrig komma ifrdn problemet, om vi inte helt forbjuder anviindningen.
Socialutskottets stora slagnummer i hdstas var att ett omedelbart forbud
skulle ge villdiga konsekvenser for produktionen. Da fragar man sig:- Hur
lange skall ett sidant skl ligga hinder i viigen for forbud mot anvéndning av
diesel i dessa utrymmen? Ar det 10, 20 eller 30 ar? Nir skall vi tvinga fram
forskning och utveckling pd detta omriade? Vill man driva pa den
forskningen. hemstiller man hos regeringen om ett forslag. Gabriel
Romanus borde vil ha det fortroendet for en regering som han annars sé
beredvilligt stottar att han tror den om att kunna ligga fram ett férslag som ar
forenat med sadana villkor att en overging till andra briinslen kan ske
snabbt.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Lars-Ove Hagberg siiger att det inte gar att 16sa problemet
med dieseldrift i slutna utrvmmen pé annat sitt dn med ett totalt {6rbud. Jag
kan bara konstatera att den ansvariga sakkunniga myndigheten har en annan
bedémning, eftersom den arbetar med att forbittra sdkerheten utan att
foresla ett totalt forbud.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Den myndigheten arbetar med att férsoka fa sd bra miljo som
méjligt med de dicscldrivna fordonen. eftersom vi i dag inte har nagot
forbud. Men vi har mojlighet att forbjuda anvindningen av diesel. De
fackliga organisationerna anscr att de dieseldrivna fordonen 1 slutna
utrvmmen under jord innebir en stor fara.

Ytterligare en sak i socialutskottets betiinkande stiller jag mig tveksam till.
Detiir dess glidning niir man siiger att man skall forska i om dieselavgaserna
ir farliga eller inte. Utskottet forsoker krypa bakom det forhillandet att ctt
utredningsarbete pagar. Om man éir tveksam i den fragan borde man viinda



pé den och siiga sig att om man kan misstinka att nagonting éir farligt bor det  Nr 122
avbrvtas. Men den instilllningen har inte socialutskottet. [ stiillet resonerar Onsdagen den
man som sa att denna fara kan fa drabba arbetare. for i annat fall kan ¢ april 1980

produktionen storas. Detta {r verkligen en beklimmande institllning till

arbetsmiljdarbetet. och den maste hos dem som’ drabbas undergriva o0, lagstiftnings-

fragor m. m:. pd
arbetsmiljéomrd-
det

fartroendet for riksdagen och lagstiftarna.
Overldggningen var harmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiitlan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels det av
Lars-Ove Hagberg under dverldggningen framstillda yvrkandet, och forkla-
rades den fdrra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan
Lars-Ove Hagberg begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition.

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéillan i betinkande
34 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Lars-Ove Hagberg under
Overldggningen framstitlda vrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Lars-Ove Hagberg begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 292
Nej - 17

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 640
av Lars Werner m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begiirt votering upplis-
tes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkande
34 mom. 3 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifalit motion 640 av Lars Werner m. fl.

189
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Lars-Ove Hagberg begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 291
Nej - 17

Mom. 4-6
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 7 Foredrogs

Kulturutskottets betinkanden

1979/80:25 med anledning av proposition 1979/80:100 savitt giiller anslag till
kyrkliga indamal jimte motion

1979/80:27 med anledning av proposition 1979/80:100 savitt giller den {6r
televerket avsedda medelsanvisningen till radio och television jimte
motioner

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiiltt.

§ 8 Vissa anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs néringsutskottets betinkande 1979/80:36 med anledning av
prapositionen 1979/80:100 i vad avser vissa anslag inom industridepartemen-
tets verksamhetsomrade jimte motioner.

FORSTE VICE TALMANNEN:

I fraga om detta betiinkande hélles gemensam éverliggning (6r samtliga
punkter. Under den gemensamma Gverliggningen fir vrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverlidggningen

framstillts sirskilda yrkanden.

Punkt 16 (Statens elektriska inspektion)

Regeringen hade i proposition 1979/8(0:100 bil. 17 (industridepartementet)
under punkten E 2 (s. 176-178) foreslagit riksdagen att till Statens elektriska
inspektion for budgetiret 1980/81 anvisa ctt forslagsanslag av 5817 000
kr.

1 detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80:952 av Tommy
Franzén m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen beslutade om ett
torslagsanslag till statens elektriska inspektion med 6776 000 kr. for
budgetaret 1980/81 i enlighet med statens industriverks forslag.



Utskottet hemstiillde Nr 122

att riksdagen med bifall till regeringens torslag och med avslag pa Onsdagen den
motionen 1979/80:952 till Statens elektriska inspektion f6r budgetdrct g april 1980
1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 5 817 000 kr.

Vissa anslag inom
Reservation hade avgivits industrideparte-

1. av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Nils Erik Wadg. Lilly Hansson.  enrers verksam-
Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s) som ansett att utskottet bort  porcomrdde
hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionen
1979/80:952 till Statens elcktriska inspektion fér budgetéret 1980/81 anvisade
ett forslagsanslag av 6 317 000 kr.

Punkt 26 (Forenade fabriksverken; Byggnader och utrustning)

Regeringen hade under punkten G 3 (s. 321-326) foreslagit riksdagen att
till Forcnade fabriksverken: Byggnader och utrustning for budgetéret
1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 65 700 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80:251 av Paul Jansson
m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen gav regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande det langsiktiga tryggandet av sysselsiittningen
vid Vanisverken i Karlsborg.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande anslag till forenade fabriksverken att riksdagen med bifall
till regeringens forslag till Forenade fabriksverken: Byggnader och utrust-
ning for budgetaret 1980/81 anvisade ett reservationsanslag av 65 700 (000
kr.,

2. betriffande strukturplan for Vanisverken att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:251.

Reservation hade avgivits

2. av Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson och Birgitta Johansson (alla s) som ansett att utskottet
bort hemstiilla

1. (=utskottet)

2. betriffande strukturplan fér Vanésverken att riksdagen med bifall till
motionen 1979/80:251 som sin mening gav regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort.

NILS ERIK WAAG (s):
Fru talman! Det anstriingda statstinansiella liget fr naturligtvis inte
medfora idiotstopp. Just inom industriverkets arbetsomrade har en aterhall-
samhet med anslag forekommit som inte precis ir forenlig med foérnuftiga
avviigningar. Penningbrist har t. ex. hotat bidragen till energibesparande
atgiirder inom néringslivet. Dirigenom har ansdkningar frin mindre och 191
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medelstora foretag. tillkomna under bestimda forespeglingar till de sékan-
de, blivit liggande. h

Niringsutskottet har emellertid i ett tidigare. enhilligt betiinkande visat pa
det orimliga i forhallandet. Besparingsatgiirderna Kostar endast omkring
1 kr. per sparad liter olja.

Punkten L8 iutskottets betinkande innebiir att landsbygdens elektrifiering
nu pd grund av brist pad pengar inte fullfoljs i den ordning som kommunerna
tidigare har forespeglats. Med den anslagsbrist som jag visat pd ir det
emellertid inte-majligt att finansiera vtterligare landsbygdsciektrificring pa
det sdtt som motionirerna foreslagit. alltsd genom att disponcra medel frin
anslaget till energibesparande dtgirder inom niringslivet. Trots att vi inser
det angeliigna i detta har ndringsutskottets socialdemokratiska ledaméoter
inte kunnat reservera sig pa den hiir punkten.

Men under punkten 16 har vi en reservation. som jag skall beréra.
Reservationen under punkten 26 dterkommer Birgitta Johansson till.

Efter papekanden i tidigare motioner av Tommy Franzén och var forre
riksdagskollega Gusti Gustavsson har industriverket aktualiserat ett gam-
malt krav fran elcktriska inspektionen om personalfarstiirkning. [ nérings-
utskottets betiinkande 1978/79: 28 uttalas att det dr viisentligt att inspektionen
forfogar Over tillrdckliga resurser [Or att kunna fullfolja sina uppgifter pé
elsikerhetsomradet.

Riksdagen gjorde i fjol ett uttalande i enlighet med utskottets férslag om
att regeringen borde kunna medge siidana overskridanden av anslaget som
motiveras av nédviindiga inspektionsresor. Utskottet konstaterade att det
ankom pd verket att i samband med den arliga anslagsframstiillningen
bedoma inspektionens personalbehov pé lingre sikt. Nu foreligger ett
underlagsmaterial for bedomning av personalbehovet. Mot den bakgrunden
foreslar reservanterna att riksdagen ansldr medel sd att ytterligare tre tiinster
som handldggare vid inspektionen kan inriittas. Vidare bor vtterligare medel
anvisas for inspektionsresor och anslaget dirtér rilknas upp.

Man skall 1 ett tringt budgetlige naturligtvis jaga maojligheter titl
besparingar. Men att spara genom att avstd frin inspektioner kan verkligen
inte vara fornuftigt, i all synnerhet inte niir behovet dirav ér si stort. nigot
som cftersldpningen i drenden for clektriska inspektionen biir vittne om.
Dirfor har socialdemokraterna i niringsutskottet reserverat sig med
anledning av motionen 952,

Fru talman! Jag vrkar bifall reservationen.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Statens clektriska inspektion dr ju den myndighet som skall
utdva kontroll och tillsyn dver alla i landet {6rekommande starkstromsan-
laggningar. Denna kontroll blir. som kanske alla térstir, omfattande om man
skall kunna uppritthilla den tillsvn som foreskrivs.

Ar 1965 forbrukade vi drygt 50 TWh elektrisk energi i landet. Ar 1979, dvs.
14 ar senare. uppgick konsumtionen till ungefiir 85 TWh. Det blir en 6kning i
elektrisk konsumtion pd ca 60 %. Men samtidigt har den elcktriska



inspcktionen genom diren haft i stort sett samma antal tjinster. For densom  Nr 122
har nagorlunda insikt i clektriskt installationsarbete och insikt i vad denna Onsdagen den
inspektion innebir borde det sta klart att detta stillastdende betriffande 14 april 1980

personalresurser mer eller mindre utgdr en katastrof vad giller tillsynen och

kontrollen dver de elektriska starkstromsanliggningarna. Vissa anslag inom

industrideparte-
mentets verksam-
hetsomrdde

Utskottet vill alltsiy inte utéka antalet handliggande tpéinster tor elinspek-
tionerna. Anda kommer elkonsumtionen ar 1990, enligt (dretriidarna for de
vinnande ja-alternativen vid kiirnkraftsomrostningen. att uppgi till mellan
125 och 130 TWh. Det betyder en tredubbling jimfort med konsumtionen ar
1965.

Regeringen och utskottet har inte gjort ndgon som helst bedémning av
clinspektionens nddviindiga utbyggnad pa lingre sikt. Tvirtom talar bade
regeringen och utskottet om ofdrindrade personella resurser. De f.on. 22
handliggunde tjinstemiinnen i detta land. uppdelade pit fem distrikt. skall
klara alla stora anlitggningar.

Vilka anldggningar rdr det sig dd om? Ja, det giller trimst industriella
anldggningar dir elkonsumtionen utgér ungefirligen hélften av den totala
kraftkonsumtionen, men det giller ocksa s. k. tillfilliga anliggningar. alltsh
anliggningar som upptors nir man bygger industrier eller bostider.

De industriella anlidggningarna och framfor allt de tillfilliga anliggning-
arna forslits i vildigt hog grad under anviindandet. For de rilltilliga
anlidggningarna ir forslitningsgraden sa hog att man borde ha en kontinuerlig
kontroll och dversyn av desamma. Pa byvggarbetsplatserna {érekommer
tyvirr alltfor ofta att icke behdrig personal ger sig i kast med att arbeta med
starkstromsanlaggningarna. alltsé mot gillande foreskrifter. Detta gor att
riskerna f6r dem som arbetar pa dessa byvggarbetsplatser okar viisentligt.
Foljden kan bli att de arbetande riskerar att ta elstrém genom kroppen. Det
finns manga exempel bland elektrikerna pa just shdana hiir saker. Det har
ocksa forekommit flera dodsfall under drens lopp pi grund av att sddana hiir
anldggningar dr [claktigt monterade och har fortsatt att vara det. eftersom
tillriicklig kontroll och tillsyn inte har skett.

Det filtarbete som statens clektriska inspektion skall utféra pa sadana
anlidggningar blir av personella och ckonomiska skél tvviirr viilldigt ringa.
Man har inte mdjlighet att efterleva gilllande foreskrifter. Efterlevnaden ir
Lingt ifran tillfredsstillande.

Arbetsmiljolagens ikrafttridande innebar vtterligare en arbetsborda for
statens elektriska inspektion. Men inte heller da ville regeringen medge
nagon utokning. 1 stillet har man pa olika sitt f6rsokt utreda och
rationalisera inspcktionens arbete utan att for den skull ha kommit ndgon
vart.

Nir det giller tillbud och olveksfall pa det elektriska omradet dr det inte
vrkesinspektionen som skoter undersokningen. utan vrkesinspektionen
kallar pa elinspektionen. som ir den specialinspektion som handligger dessa
frhgor. Kunnandet finns inte hos vrkesinspektionen men vill hos den
elektriska inspektionen.

Denna friga har behandlats tidigare under tva riksmaten. Vid hada dessa 193
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tiltfillen hade regeringen och utskottet den uppfattningen att nigon okning
av antalet tjéinster ctler av resurserna i 6vrigt inte kunde komna i friiga. Ja,
en liten fordndring skedde forra dret. da man var villig ait medge ett
dverskridande av reseanslaget.

Men 0 édr har statens industriverk kritvt att det inrdttas tre nva
handliggartjiinster. Verket har ocksa kriivt dkade reseanslag. Sammantaget
innebir kraven en 6kning utdver regeringens budgetforslag med 955 000
kr.

Utskottsmajoriteten har inte funnit anledning att tillstyrka dessa krav. Det
ir egentligen villdigt underligt med tanke pa vad utskottet sade i sitt
betiinkande forra aret: “Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det iir
visentligt att statens elektriska inspektion forfogar éver tillriickliga resurser
for att kunna tullgdra sina uppgifter pa clsiikerhetsomradet.™

[ ar ansluter sig utskottet till att bérja med till motiondiirernas svn pi
betvdelsen av att inspektionen har majligheter att fullgdra sina viktiga
tillsynsuppgifter. Men nidr man kommer till beslutet, nir man kommer till
fragan om att plocka fram resurserna. di gér man en helomvindning som inte
alls star i Overensstiimmelse med vad man har uttalat. Nej. da siger utskottet
helt plotshigt att nagra nva tjinster kommer inte i friga och rescanslaget éir vi
intc med pa att hoja!

Det forefaller som om utskottets ena hand inte vet vad den andra gor. Men
framfor allt forefaller det som om utskottsmajoriteten inte vet vad den pratar
om.

Viinsterpartiet kommunisterna stéder i motionen helt och fullt statens
industriverks anslagsframstallning. Vi anser den visserligen vara i blvgsam-
maste laget med hénsyn till de uppgifter som avilar inspektionen. men vi
tvcker att det ér bra att det har borjat réra pa sig i de hiir fragorna. Det ir
nadvindigt. framfor allt med tanke péd hur framtiden kommer att se ut inom
clinspektionens verksamhetsomréde.

Tyviirr. far jag vil siga. har den reservation som socialdemokraterna
avgivit med anledning av vpk-motionen inte foljt industriverkets anslagsisk-
ande fullt ut. sdsom vi har gjort i motionen. Men vi tveker naturligtvis att det
ar bra att socialdemokraterna borjar inse att det finns skiill att ansluta sig till
vpk-motioner och ocksd att avge reservationer med anledning av sadana. [
det hiir liiget tiinker jag dérfor inte yrka bifall till motionen, utan jag vill vrka
bifall till reservation 1, som har tillkommit med anledning av vpk:s
motion.

NILS ERIK WAAG (s) replik:

Fru talman! Med anledning av Tommy Franzéns piapekande att det belopp
vi tagit upp i reservationen inte exakt stimmer med vad motioniirerna har
begirt vill jag hinvisa till vad utskottet har skrivit overst pia .5 i
betiinkandet. Diir forklaras nimligen att enligt reglevingsbrevet fdr statens
elektriska inspektion finns innevarande budgetér 381 000 kr. tillgingliga for
rescersittningar. Det finns alttsé en reservation med vilken anslagsposten
har reducerats.



PAUL JANSSON (s): Nr 122

Fru talman! Fragan om Vaniisverkens framtid har vid manga tilltillen varit Onsdagen den
foremal (or uppmiirksambiet och debatt hiir i kammaren. Det kinns nistan 14 april 1980
litet genant att sa ofta behova ta kammarens tid i ansprak for att diskutera

detta dmne. men sd linge statsmakterna inte dr villiga att ta sitt fulla ansvar  yieeq anslag inom
for att pd sikt 1osa svsselsittningsfragorna vid denna statliga anliiggning industrideparte-
maste vi pa Skaraborgsbdnken hélla den héir debatten levande. mentets verksam-

I dag har emellertid riksdagen en mojlighet att i denna fraga uttala en  forsomride
viljeinriktning som kan bidraga till att stilla den oro for de framtida jobben
vilken i dag rader blund de anstillda vid Vanisverken och bland méiinniskorna
i hela Karlshorgs kommun.

Denna majlighet bestédr i att rosta {Gr den socialdemokratiska reservatio-
nen 2 vid nédringsutskottets betiinkande. punkt 26. I den reservationen stiiller
sig nimligen néringsutskottets  socialdemokratiska  ledamdter  bakom
motion 251 av mig och ndgra Gvriga riksdagsledamdoter. dir vi hemstiller att
regeringen ger riksdagen till kiinna vad som i motionen anforts betriffande
det langsiktiga trvggandet av svsselsiittningen vid Vanisverken i Karls-
borg.

Nu utgar jag fran att i varje fall de borgerliga ledamdterna pa
Skaraborgshiinken skall utnyttja denna moéjlighet och ge Vanisverken och
Karlsborgs kommun ett aktivt stéd i denna for hela vart Lin, Skaraborgs lin.
viktiga fraga.

Om ingenting hiinder dia det gilller att strukturera om féretaget och
komplettera ammunitionstillverkningen med annan produktion. foreligger
en uppenbar risk for att arbetsstyrkan vid Vandsverken inom en nira framtid
kommer att halveras. Detta skulle stilla kommunen och de anstilllda i en
mycket besviirlig situation, siirskilt med tanke pa de andra hot som vilar dver
arbetsmarknaden i Karlsborg.

Vi har i olika sammanhang framhallit att staten miste kiinna ctt alldeles
speciellt ansvar for sysselsittningen i Karlsborg. Orten som sadan har — och
det har vi sagt vid minga tillfillen — nimligen titlkkommit. och genom aren
utvecklats. tack vare de militiira satsningar som staten gjorde i Karlshorg.
Dessa borjade i historisk tid genom att man bygede Karlsborgs fistning.
Kring detta fistningsverk har sedan samhiillet vuxit upp. och undan fér
undan har staten satsat ytterligare pd milititra anliggningar pia denna ort.

Ser vi pi den aktuella sysselsittningssituationen i kommunen. finner vi att
ca 1350 personer i dag idr beroende av militir verksamhet for sin
sysselsittning, medan endast omkring 500 personer har jobb inom civil
tillverkningsindustri. Detta visar med all dnskviird tvdlighet att staten maste
ha ett stort ansvar {or situationen i Karlsborg.

Att staten verkligen har detta ansvar bekriiftades pa ctt fortjinstfullt sitt
av forsvarsminister Eric Kronmark vid en fragedebatt xom jag hade med
honom hiir i kammaren den 23 oktober forra dret. di vi diskuterade just
Vanisverken.

Det uttalande som socialdemokraterna gér i sin reservation vid utskottets

betinkande, niimligen att regeringens atgiirder vittnar om en anmérknings- 195
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viird passivitet | detta drende, maste jag liviigt instimma i.

Denna passivitet kommer bl a. till uttryvek i det forhallandet att svaret pa
den skrivelse till regeringen fran de anstilldas organisationer vid Vanisver-
ken vilken vi lagt som bilaga till viir motion och vilken avsiindes redan den 20
november i fjol kom frén regeringen nistan fyra manader senare. den 13
mars i dr. Detta visar om nigot en betvdande passivitet, {or atl inte siga
nonchalans. fran regeringens sida di det giiller umgiinget med framfor allt
fackliga orgamsationer som uttrycker oro for sin arbetsplats - fackliga
organisationer som foretrider statligt anstiillda.

Nir detta svar da iintligen kom {ran industriministern visade det sig att det
inte innehdll ndgot nytt — det dir redan kinda fukta som redovisas.
Industriministern hiinvisar bl. a. till att Vanisverken nyligen har fatten order
pa 12 milj. kr. avseende ammunition for térsvarcts behov, Det dr alitsa en
mvcket kortsiktig atgiird och innebir inget stod pa sikt. Industriministern
framballer vidare med skirpa att medelssituationen dr sidan att den inte
medger nagra vtterligare dtgédrder i det hiir avseendet. Nagon vtterligare
stddbestillning kan Vandsverken alltsd inte ritkna med enligt industriminis-
tern.

Vad som ir mest beklimmande i industriministerns svar till de anstillda
vid Vanisverken dr att han slir fast att den civila produktionen inom FFV
alltid maste ses som ett komplement och aldrig kan bli ett huvudinslag i
FIFVis produktion. Man fragar sig om det dr ndgot slags ny Aslingdoktrin som
har lanserats. Hellre far man alltsa fristilla miinniskor 1 statliga féretag typ
Vanisverken dn att man pa allvar provar mojligheten till en omstrukturering
av foretaget som skulle kunna trvgga svsselsittningen pa sikt.

Nu sdger den borgerliga utskottsmajoriteten att stora anstridngningar
enligt deras uppfattning redan har gjorts fran regeringens sida {or au
motverka effckterna av de minskade férsvarsbestiliningarna hos Vanisver-
ken. Far jag friga utskottets talesman: Vari bestir dessa stora anstringning-
ar? Vad &r det som regeringen hittills har gjort for att ersiitta bortfullet av
militira bestillningar med alternativ produktion? Det skulle vara intressant
att th en redovisning av detta hiir i kvill. Verkligheten dr ju den att sdvil)
regeringen som utskottsmajoriteten spelar dver ansvaret pi FFV. Det skall
ankomma pd FFV att vidta erforderliga dtgiirder. och detta skall ske utan att
en enda krona anvisas for dndamalet.

I vir motion slar vi fast att om det skulle visa sig omdjligt att trygga
svsselsitttningen vid Vanisverken genom militira bestéillningar. sa bor
tillverkningen kompletteras med betydande sutsningar pa alternativ produk-
tion. Vi anser det nadviindigt att en samlad strukturplun upprittas for
Vanisverken och att denna omfuttar en ny produktion som kan inordnas i
foretagets nuvarande organisation.

Ansvaret kan enligt vir mening inte bara spelas over pa FFV. Det méste
aligga dgaren-staten - genom forsvars- och industridepartementen — att
tillsammans med verksledning och de anstifldas organisationer ta {ram

denna strukturplan och dven foresla vilken form av alternativ produktion



som kan anses limplig som komplement till den nuvarande tillverkning- Nr 122

en. _ Onsdagen den
Staten far alltsd. fru talman. inte smita ifran sitt stora ansvar {or 16 april 1980

sysselsittningen i Karlsborgs kommun. Jag hoppas verkligen att alla vira

kamrater pa Skaraborgsbiinken tiinker pa detta. niir de nu glr att rosta i yjecq anslag inom

denna fraga. industrideparte-
: mentets verksam-
BIRGITTA JOHANSSON (s): hetsomride

Fru talman! Till niringsutskottets betinkande 1979/80:36 finns tvé
reservationer fogade. Reservation 2 giller forenade fabriksverken. som
behandlas under punkt 26 i utskottets hemstéilan.

Visocialdemokratiska rescrvanter anser att fragan om sysselsittningen vid
Vanisverken inte har skotts pa ett tillfredsstillande sdtt av de berérda
departementen. Ocksé i motion 251 av Paul Jansson m. 1. uttrycks en oro for
den framtida svsselsdttningen vid Vanisverken. Motioniirerna talar om
nédvindigheten av att en samlad strukturplan snarast upprittas for
Vanisverken. svftande till en komplettering av tillverkningen med nya och
civila produkter som kan inordnas i den nuvarande organisationen vid
foretaget. Vi s-ledaméter 1 niiringsutskottet instimmer i detta uttalande i
motion 251.

I november 1979 skrev de berdrda personalorganisationerna vid Vaniis-
verken till forsvars- och industriministrarna. Man begiirde att statsmakterna
skulle vidta atgirder for att motverka de fristillningar som bedémdes bli
foljden av de starkt minskade bestillningar av finkalibrig ammunition som
forsvarsmyndigheterna hade aviserat i juni 1979,

Den 13 mars 1980 svarade industriministern pi det brev som sindes i
november 1979. Svarct till de anstillda innehdller inget positivt om
svsselsédttningen i framtiden. De anstéllda vid Vanisverken begir inte att
ammunition skall vara den enda produkt som ger sysselsdttning, utan man
begir — med all riitt — att sysselsittningen skall bibehéllas och kompletteras
med civil produktion. Detta dverensstammer helt med riksdagens beslut om
FFV:s verksamhetsinriktning.

Vi reservanter menar att regeringen i samverkan med de anstilldas
organisationer skall utarbeta en strukturplan for Vanisverken. Det arbetet
maste svfta till att fa fram en alternativ produktion som komplement till den
nuvarande tillverkningen — och diirmed trvgga syssclsittningen. Vi vill ocksa
peka pé det uttalande som arbetsmarknadsutskottet gjorde varen 1979.
nimligen att det kan finnas skil for samhiillet att stodja projekt som ger
varaktig sysselsittning i Karlsborg.

Pa omride cfter omrade har vi fatt erfara att den spontana utvecklingen -
pi marknadsckonomins villkor och med utgangspunkt i den politik som den
borgerliga regeringen bedriver — far for samhillet och de anstilllda mycket
negativa effekter. Infor dessa negativa effekter hoppas jag att iven den
borgerliga regeringen reagerar. Men utan planering och genomarbetat
beslutsunderlag kommer atgéirderna for sent och blir ofta improviserade.
Detta gagnar sjilvfallet inte en langsiktig, positiv industriutveckling — en 197
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utveckling som dr nddviindig for att vi skall kunna dterskapa balansen i den
svenska ckonomin. Framtiden kommer att stiilla allt hogre krav pa det
svenska néiringslivet. Sjilvfallet maste staten se till att de cgna foretagen
lever upp till dessa krav. bl. a. genom Okade investeringar. satsningar pi
utveckling av nva produkter och ny teknik samt Okade exportanstringning-
ar.

Visocialdemokrater har i motioner om stalindustrin och gruvindustrin gett
exempel pd positiva satsningar inom den statliga téretagssektorn. Mojlighe-
terna till effektivisering och samordning av de statliga foretagens aktivitet
maste tas till vara. I manga fall bér det finnas mojligheter till framgangsrik
samverkan mcllan olika affiirsverk och statliga bolag i konkreta projekt.
Statliga foretag bor naturligtvis ocksd kunna samarbeta med andra typer av
foretag. privata och kooperativa. Vaniisverken i Karlsborgs kommun ir en
produktenhet inom sektor Forsvarsmateriel vid forenade fabriksverken.

Senare under varen kommer i kammaren att behandlas en partimotion
fran socialdemokraterna om niringspolitiken. 1 partimotionen. 1979/
80:1023 . dterkommer de krav som vi reservanter stiiller i det betiinkande som
i dag behandlas.

Fru talman! Jag vill med det framférda yrka bifall till reservation 2 i
niiringsutskottets betinkande.

KARL BJORZEN (m):

Fru talman! De tva reservationer som dr fogade till niiringsutskottets
betiankande nr 36 dr av helt olika art. vilket har miirkts av de inligg som
gjorts. Den forsta reservationen avser statens clinspektion och den giller en
anslagsfraga. Dir har reservanterna begiirt ett Okat anslag frimst for at
majligedra 6kning av antalet handliiggare inom inspektionen och kunna dka
resurserna for resor. Utskottet har givetvis samma syn som motionédrerna och
reservanterna pi betvdelsen av att inspektionen har maéjlighet att fullgora
sina viktiga tillsynsuppgifter. men uppfatiningarna skiljer sig nér det giller
behovet av att forstirka inspektionens resurser och inritta nva tjinster.
Utskottet har den uppfattningen att inspektionen har mojlighet att fullgora
sina tillsynsuppgifter utan att fd ndgon recll Gkning av resurserna.

Nu dr industriverket och elinspektionen ingalunda de enda myndigheter
som under dc senaste dren har blivit utsatta for en relativt hardhint
behandling i budgetarbetet — det har drabbat praktiskt taget alla myndighetey
ivart land. Som utskottet sett det har man inte visat tillriickligt starka skil for
att géra undantag {rin den behandlingen nir det gitller statens elinspektion.
Den provning av verksamheten som under senare ar skett av statskontoret
och riksforsiikringsverket har knappast heller pekat i den riktningen. att det
hiir skulle behdvas extra resurser. Utskottet har diirfor stannat for att
tillstyrka propositionen.

Den andra reservationen handlar om  sysselsdttningen i Karlsborgs
kommun och speciellt vid Vandsverken. Reservationen utmynnar i ctt
vrkande om ett tillkénnagivande med begiiran om en samlad strukturplan for

Vaniisverken. Som Paul Jansson sade ér det inte forsta gingen under det hiir



riksmotet som sysselsittningen i Karlsborgs kommun ér uppe till behandling. Nr 122

Det har forckommit frigesvar av statsraden Krénmark och Asling och det Onsdagen den
har varit en interpellationsdebatt med statsradet Asling. Vad som forvanar 16 april 1980
mig dr att motiondrer och reservanter talar om passivitet. Genom att lisa

riksdagsprotokollet fran den niimnda interpellationsdebatten kan man se att /54 anslag inom
det har tagits en hel del initiativ for att komma tilt ritta med dessa industrideparte-
problem. mentets verksam-
Nir det giller sysselsittningsfragor dr det i allméinhet sd att man frén alla  jercomrdde
partiers sida férsoker bidra till att hitta limpliga 16sningar. Jag vill pasta att s§
har skett i allra hogsta grad niir det giller forhdllandena i Karlsborgs
kommun. Jag skall inte upprepa vad som sades i interpellationsdebatten utan
jag vill bara hiinvisa till protokollct. diir det riknas upp atskilliga
initiativ.
Nu har utskottet inte siirskilt uppehdllit sig vid hur man hir anviint
begreppet strukturplan. Jag vill girna sjilv ge ndgra synpunkter pa det. Vi
har behandlat i riksdagen och vi har for behandling pa vart bord minga
drenden dir det torekommer strukturplaner av olika slag. Vi har struktur-
planer for Svenska Varv, {ér Svenskt Stal AB. for bryggeribranschen osv.
Darfor kunde jag mycket vl tinka mig att man diskuterade en strukturplan
for forsvarsmatericlindustrin eller for forenade fabriksverken. Men vad som
hiir begiirs dr en samlad strukturplan {6r en produktenhet inom en av
scktorerna. nimligen scktorn forsvarsmatericl, inom férenade fabriksver-
ken. D& har man alltsi gett begreppet en helt annan innebord.
Nu beskrivs deti motionen vad man ér ute efter. Man dnskar alltsé forslag
till alternativ sysselséttning i form av civil produktion eller 6ver huvud taget
Atgirder for att forbattra sysselsiittningsliget. Nir det géiller strukturen i dess
helhet har det tillsatts en utredningsman — landshévdingen Frithiofson —som
just skall forsdka bena ut maojligheterna att inom forsvarsmaterielindustrin
skaffa fram alternativ civil produktion. i
Aven inom férenade fabriksverken pégér en provning av dess struktur. [
kanslihuset ligger {or provning ett forslag om att gora férenade fabriksverken
till aktiebolag och inlemma det i Statsféretag. Nar det géller strukturen pagar
det alltsd en hel del arbete som méste avvaktas, ndgot som mdjligen kan
forsvara diskussionen om att snabbt hitta l6sningar.
Det kanske blir tillfille att dterkomma senare i debatten om det skulle
komma upp nagra speciella frigor. Men utskottets uppfattning ér att det har
tagits initiativ, det har givits bekriftelse pd att berorda statsrdd ar positivt
instiillda och har utlovat sin medverkan pa olika siitt for att hjiilpa till att hitta
mdjligheter att losa sysselsdttningsproblemen i Karlsborgs kommun.
Med det. fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pi
samtliga punkter.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Fru talman! Utskottets foretriidare Karl Bjorzén stirker mig verkligen i
den uppfattning jag forde fram i mitt inledningsanforande, nimligen att man
i utskottct inte vet vad man talar om. Karl B)jorzén sager att utskottet givetvis 199
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har samma syn pd saken som vi motionirer. Men i nista andetag siger han
ocksd att han anser att elinspektionen kan fullgdra sina skvldigheter
betriffandc kontroll och tillsvn med nuvarande personalstvrka och anslag.
Det ir ju fantastiskt! Industriverksstyrelsen har pd uppdrag av elinspektio-
nen begirt att fi flera tjdnster for att kunna fullgdra sina skvldigheter.
Industriverket skriver t. 0. m. detta. vilket Karl Bjorzén kan ldsa i utskottets
betiinkande: “Trots olika rationaliseringsatgiirder och omfordelning av
arbetet har 6kningen av filtarbetet inte blivit av den storlek som vore
onskvird. Anledningen till detta dr begriinsade personalresurser och
bristande rescanslag.™

Har ger sig alltsd Karl Bjorzén, som utskottsmajoritetens foretriidare. in
och siitter sig helt okunnigt pé elinspektionens experters och industriverks-
styrelsens anslagsiskanden. Jag tycker att det iir nonchalans i hogsta grad
fran utskottet att anfora sddana argument i dessa frigor.

Vad ir det som har hiint nar det giller riksrevisionsverkets utredning? Diir
har man sagt att det inte ir limpligt att dverfora en del medel via en viss
avgiftsfinansiering. Vad innebiir statskontorets utredning? Man har konsta-
terat fran inspektionens sida att de rationaliseringsatgérder som statskonto-
ret foreslog inte dr genomforbara och framfor allt inte ger dkade resurser till
faltarbete for inspektioner och kontroll.Det dr niimligen sd att de elektriska
starkstromsanlidggningarna inte finns pi de olika kontor som inspektionen
har. utan de finns runt om ute i landet. och det ir filtarbete som behdvs.

Jag méste siga att utskottets foretridare verkligen har visat vad man
trampat pd. Nu siiger man att man skall klara av detta inspektionsarbete med
nuvarande styrka, utan att man vet nigot om vad inspektion av starkstroms-
anliiggningar innebiir och utan att man vet vad kontroll av dessa anliggningar
innebér.

Jag vill att Karl Bjorzén kommer upp och forsdker forklara sig litet
niarmare, for detta tycker jag var verkligt déligt frin utskottets sida.

PAUL JANSSON (s) replik:

Fru talman! Eftersom jag iir en snill och hygglig person skall jag inte vara
lika hird i mina omdémen som Tommy Franzén var och siiga att Karl Bjorzen
inte vet vad han talar om. Det hoppas jag att han vet. eftersom han nu har
utskottets fortroende att vara talesman i denna fraga.

Men tillat mig dnda siiga att jag tvcker att det var ett magert besked han gav
betriffande den friga jag talade om. niimligen Vanisverken. Jag stéllde
inledningsvis ndgra frigor till utskottets férctridare. som alltsd iir Karl
Bjorzén: Vilka konkreta dtgiirder har vidtagits. och vad har resultatet blivit
av alla dessa stora anstriingningar som regeringen har gjort enligt utskotts-
majoritetens mening for att fa fram alternativ sysselsittning vid Vaniisver-
ken?

Nu hiinvisar han till fragesvar och interpellationsdebatter. Ja. naturligtvis.
vi har varit tjatiga i denna friga. men vi har tvingats att vara detta. Jag havi
kvill nistan bett om ursiikt f&r att vi pa nvtt har tvingats ta upp saken hiir i
kammaren for att forsdka t& besked av regeringen. Naturligtvis svarar man



pliktskvidigast pa frigor och interpellationer, cftersom man maste géra  Nr 122
detta. Men iinnu har vi inte sett resultaten av anstringningarna. Icke en enda Onsdagen den
krona har, som sagt, anvisats for att man skall fd alternativ produktion. 16 april 1980

Karl Bjorzén talade om strukturplaner och om att det kan finnas olika

tolkningar. Vad vi menar med en strukturplan for Vaniisverken ér att man Vissa anslag inom

industrideparte-

mentets verksam-
minska vtterligare i omfattning. Vi kan rimligtvis inte std hiir i riksdagen och g ot i de

kan strukturera om forctaget och dirmed fa in mera av alternativa civila
produkter. Vi vet ju att forsvarsbestillningarna i fortsiittningen kommer att

begéira att man vid Vanisverken till varje pris skall tillverka kulor och krut
som vi inte behover. Vi hoppas ju att vi skall t4 allt mindre anvindning for
sddana saker. Men med utgangspunkt i sysselsiittningssituationen i Karlsborg
hiivdar jag att staten maste ta sitt ansvar. Statsrad har ocksé hiir i kammaren
gatt med pa att staten har ett speciellt ansvar for Karlsborg, eftersom man har
byggt upp orten frin borjan. Dirfor efterlyser vi vad vi far for alternativ
produktion vid Vandsverken. Pa detta har inte Karl Bjorzén svarat.

KARL BJORZEN (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag siiga till Tommy Franzén att jag faktiskt vet litet
grand om vad statens elektriska inspektion sysslar med. eftersom jag har varit
driftchefiindustrini 30 &r och arligen haft forbindelse med representanter for
inspektionen. Jag vill emellertid tilligga att statens industriverk och
clinspektionen ingalunda éir ensamma bland myndigheter hir i tandet om att
begiira nva tjiinster. Skulle det innebira att vi trampar experter pa tirna sd
fort vi siger nej till nya tjdnster. fir vi nog vinja oss vid hiir i kammaren att
trampa experter pi tirna.

Betriiffande Vaniisverken mdiste jag siiga att jag faktiskt glomde att svara
pa Paul Janssons fraga, om det giller nagon ny Aslingdoktrin. Det gor det
naturligtvis inte. Riksdagsbeslut ligger bakom férenade fabriksverkens
struktur. och riksdagsbeslut ligger ocksi bakom Nils Aslings uttalanden om
tinkbar alternativ produktion och tragornas hantering.

Jag blev dven ombedd att rikna upp ndgonting av vad som har hiint,
cftersom jag kritiserade uttalandet om passivitet och forklarade att man har
gjorten del. Paul Jansson nimnde sjilv de extra 12 miljonerna som skalf géra
att man fir andrum i det fortsatta arbetet pa att hitta alternativ produktion.
Som utredningsman har man tillsatt Karl Frithiofson. Fan har gett sig i kast
med de hir problemen och har ocksd en rad experter till sitt forfogande.

Nils Asling konstaterade i interpellationssvaret att det finns arbetsgrupper
pa kommunal niva och pd linsniva som arbetar med detta. Han har {orklarat
sig beredd att hjilpa till sd gott han kan. Vidare har han lovat att hjilpa till att
ge utvecklingsfonden majligheter att bisth arbetsgrupperna i detta arbete.
Han har ocksd talat om att industridepartementet har gett sanktion at
Investeringsbanken att positivt behandla objekt som ser ut att kunna vara
Ionsamma och som ligger inom ramen fér den struktur pé fabriksverken som
riksdagen har bestiimt. Han har ocksi understrukit att naturligtvis dr de
uttalanden frin arbetsmarknadsutskottet och niringsutskottet som antagits
av riksdagen vigledande for hans arbete. Och han har liksom statsradet 201
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Kronmark pé olika siitt forklarat sig beredd att gora allt vad ett statsriad kan
gora i en sidan hir situation.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Jag mé siga att det iir beklagligt att Karl Bjérzén under 30 dr i
industrin inte lirt sig mer.

Forra dret innebar utskottets skrivning med anledning av den motion som
jag ocksd den gangen hade viickt att det skulle ankomma pa industriverket att
i samband med den arliga anslagsframstillningen beddma just inspektionens
personalbehov pa lidngre sikt. Det sade man forra aret. 1 dr kommer
industriverket med dessa krav. och da siiger utskottet: Ja, det bryr vi oss inte
om,

Hir dr man ju helt inkonsekvent. Ena daret siiger man att det far ankomma
pa verketatt gora anslagstramstillning. Verket kommer med en sddan. Niista
dr siiger man: Vi bryr oss inte om er. Man trampar. fér att anviinda Karl
Bjorzéns uttryck. experterna pa tarna.

Jag maste ge niigot exempel pa vad som hiinder.

Vihar for inte s fantastiskt linge sedan hér i Stockholm inom elbranschen
just mirkt av svarigheterna att ta ut elinspektionens tjiinstemén pi kontroll
och tillsyn. I detta fall gillde det arbetsmilj6lagens tillimpning. Pa
Blasicholmen. dér en i dessa dagar inte helt okiind organisation bvggde ett
hus, hade vi ett olyckstillbud som berodde pa elektrisk strom. Det tog en
ménad — sdger en manad — innan elinspcktionen hade mojlighet att komma
dit, titta pa tillbudcet och gora kontroll och éversyn i anslutning till dtaganden
enligt arbetsmiljélagen. Och den som kinner till litet grand om sédana hiir
saker vet att efter en ménad ér det nistan ointressant att gora en kontroll -
det kan det faktiskt vara om man bara vintar till dagen efter tillbudet.

Det finns flera sadana hir exempel. Jag tveker att Karl Bjérzén. niir han nu
negligerar elverket och elinspektionen, borstillla sig upp i talarstolen och tala
om for elinspektionens tjinstemin hur de skall fullfélja sina dtaganden. hur
de skall fullgdra skyldigheten att uppriitthalla kontroll och tillsyn dver
starkstromsansliaggningar i det hiir landet.

PAUL JANSSON (s) replik:

Fru talman! Nigra ord till Karl Bjérzén.

Vi far givetvis inte hilla pa for Linge, men jag maste Konstatera att den
langa rad av statsradsuttalanden som Karl Bjorzén riiknade upp Kinner vi
alla vil till. Vi har sjilva tagit ecmot dessa uttalanden i form av frage- och
interpellationssvar hiir i kammaren. Men vad jag cfterlvste var konkreta
resultat. och dir kunde inte Karl Bjorzén peka pa ett enda. Icke en krona har
man satsat for att goéra ndgonting at det hiir problemet.

Vi har stort fortroende {6r att Kalle Frithiofson. landshévdingen hemma.
kommer att gora vad han kan som utredningsman i detta sammanhang. Men
vi anser att han behover ett stdd. och det trodde vi att han skulle fa om
riksdagen ville gira ett uttalande i den hiir riktningen. som sa att siiga siitter

press pa regeringen att verkligen Kinna sitt arbetsgivaransvar for Vanisver-
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Sedan vill jag bara friga. om det ir sa att Karl Bjorzen drindustriman och g april 1980

kanske driver och diger ett foretag: Ar det vanligt inom industrin att man. om

man far en friga fran de anstiillda 1 en viktig angeliigenhet, viintar i fvra Vissa anslag inom
industrideparte-
mentets verksam-

hetsomride

manader innan man svarar?
Jag tycker att detta i hog grad dr bevis pd passivitet. Jag tror inte att Karl

Bjorzén. om han {r féretagare, driver sin verksamhet pa det siittet.

KARL BJORZEN (m) replik:

Fru talman! Ja, visst hade det varit Snskvért att Nils Asling hade haft tid att
besvara brevet snabbare. Orsaken till att det drdjde sa Linge kiinner jag inte
till — den har jag inte frigat honom om — men jag tar for givet att ett skiil kan
vara att han har forfirligt mycketatt gora, och ju mer han blir uppvaktad med
fragor. besok och debatter, desto svarare far han naturligtvis att hinna med
allt.

Nu efterlyste Paul Jansson i sitt senaste inligg ett positivt uttalande av
riksdagen som ett stod i rvggen at de myndigheter pé Linsplanet och lokalt
som arbetar med de hiir frigorna. Men vad han har vrkat pa nu dr ju inte
ndgot uttalande, utan det dr en begiiran om c¢n samlad strukturplan for
Vaniisverken. och detér faktiskt ndgonting helt annat. Det visar att det finns
en skillnad i uppfattningar mellan de olika partiernas representanter. Jag
tvcker det tyder pd att ni har en fitet annorlunda svn dn vad vi har pa den
borgerliga sidan pa hur staten kan och bor hantera saddana frigor och att ni
har nagot av cn dvertro pa central statlig planering.

Forste vice timannen anmilde att Paul Jansson anhillit att tll protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill gora ndgra kommentarer i anslutning till behandlingen
av Paul Janssons m. fl. motion om Vaniisverken i Karlsborg.

Jag har tva skill till att gé in i den hilr debatten.

Det forsta skillet dr att det rdr sig om en industri som producerar
forsvarsmatericl. P4 min hemort. Karlskoga, finns en “betvdligt storre
industri, Bofors, som ocksa producerar forsvarsmateriel. omiin av annat slag
in fabriken i Karlsborg. Hir finns sdledes ctt gemensamt intresse av att sli
vakt om svsselsittningen for de anstéllda t forsvarsmaterielindustrin.

Detandra skiilet for mig att gdin i denna debatt dratt vi fran vpk i manga ir
motionsledes tagit upp trigan om en planering {6r dvergang till dkad civil
produktion inom forsvarsmaterielindustrin. Hiir handlar det just om detta
for Vaniisverkens del, och det iir da naturligt att vi stéiiller upp och stider ett
sidant krav.

Vaniisverken hade jag tillfille att besoka tidigare i dr. och jag fick da
information om sysselséittningsliget och mojligheterna att med civil produk-
tion kompensera en nedging i de militiira bestillningarna. Det framgick att 203
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man redan nu, men i liten omfattning. sysslade med viss civil produktion.
Man dokumenterade ett klart intresse for att utveckla en civil produktions-
sektor som komplement till den militira sektorn. Man visade upp produkter
fran kallpressning av metalldetaljer som egentligen skulle ha legat utan{or
det tekniskt majligas gritns, om man skulle ha toljt hittills kiind teknik. Anda
hade man lyckats gora detaljerna och g siledes langt framme dé det giillde
att tillimpa det fasta tillstandets fvsik pa teknikens omrade. Men som sagt —
det rorde sig dnnu om en produktion i en mycket blvgsam skala.

Vad som crfordras for att utvidga den civila produktionen éir resurser for
produktutveckling och marknadsféring. Det dr helt enkelt nddviindigt att
sadana resurser stélls till forfogande, om sysselsiittningen skall kunna siikras
vid Vaniisverken i Karlsborg. Detta framgick klart vid virt besik dir.

Jag vill ocksd niimna att en annan fabrik med ungefir samma tillverkning
finns i Amotfors i Virmland. Jag vill redan nu betona att en lasning for den
ena av dessa tva fabriker inte far gi ut Gver den andra. En utveckling av civil
produktion vid Vanisverken i Karlsborg hjilper ju ocksa Amotfors.

Slutligen till vad Karl Bjorzén sade. Om jag fattade honom riitt. sade han
att han kunde tinka sig en strukturplan for hela krigsmatericlindustrin. Det
skulle vara bra, for det ir precis vad vi har krivt ér cfter ar i de motioner som
jag talade om forut.

Fru talman! Med det sagda yrkar ocksa jag bifall tifl reservationen nr 2 vid
nidringsutskottets betinkande nr 36.

STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Sysselsdttningsliget inom Karlsborgs kommun ir. som manga
redan har framhaliit, mycket bekvmmersamt. Den hotbild som sedan linge
vilat over kommunen i och med Luxorkrisen har skdrpts betvdligt genom
problemen vid Vaniisverken.

Forvirvsfrekvensen ligger redan nu ca 1 % under riksgenomsnittet totalt
sett. men for kvinnorna dr det simre stillt. Diirvidlag ligger Karlsborgs
kommun ca 5 “¢ under riksgenomsnittet. Men om man ser tll Linet i dess
helhet finner man att Skaraborg ligger drygt 1 % Over riksgenomsnittet,
vilket man bor ha i minnet i den regionalpolitiska debatten.

Den 12 november forra aret hade vi en interpellationsdebatt om
sysselsiittningen i Karlsborg. Jag gav da exempel piv att utvecklingen pa
Karlsborgs arbetsmarknad édr beroende av en rad rikspolitiska besjut — inte
minst giller detta anslagen till forsvaret.

Det ansvariga statsradet dd som nu - industriminister Asling - gav en rad
utfiistelser. av toljande innebdrd:

Far det forsta kan foretag som lokaliserar sig till Karlsborg komma i
atnjutande av regionalpolitiskt stéd. For det andra kommer statsradet att
medverka till att stirka de forutsiittningar som skall gilla for utvecklings-
fondens verksamhet, For det tredje kommer statsradet att hiivda de
regionalpolitiska intressena i samband med att regeringen far anledning att
overviiga omlokalisering av forsvarsenheter till Karlsborg.

Det finns ocksd anledning att crinra om det uttalande som riksdagen
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Samtidigt erinrade man om vad arbetsmarknadsutskottet — som cnligt  yjecq anslag inoin

riksdagsordningen har ansvarct for sysselsiittningsfrigorna och de regional- industrideparte-

mentets verksam-
gen att “det kan finnas skiil for samhiillet att stodja projekt som ger varaktig  persomrade

politiska spérsmilen — uttalade i betinkandet om regionalpolitiken. niimli-

sysselsiittning tnom bl. a. Karlsborgs kommun™.

Riksdagens institllning till problematiken ér saledes helt klar. Jag kan inte
inse att denna principiclla hillning fériindras beroende pd om man stodjer
reservationen eller inte. Reservanternas foretridare verdramatiserar enligt
min mening frigan. Man erkédnner ju i sin rescrvation att det har fattats ctt
regeringsbeslut som undanréjt det akuta hotet mot sysselsittningen.

En strukturplan innebiirisig inga nya resurser. Vad som iir avgdrande — det
visar den erfarenhet vi redan har — ar de faktiska atgiirder som vidtas.

For min del riaknar jag med att industridepartementet fortsétter att dgna
sig 8t problemen i Karlsborg. De uttalanden som riksdagen redan har gjort ir
av den beskaffenheten att man har anledning att konstatera detta. Hiirtill
kommer de utfiistelser som industriministern gjorde i den nyss nimnda
interpellationsdebatten,

Slutligen skall jag gora dnnu ett padpekande. Inom arbetsmarknadsutskot-
tet bereds just nu de regionalpolitiska frigorna. Vi har bl. a. att ta stillning
till motioner som berdr sysselsiittningen i Skaraborg och sirskilt i Karls-
borg.

Det finns skil att avvakta arbetsmarknadsutskottets behandling av dessa
motioner, inte minst dirfor att detta utskott har det huvudsakliga ansvaret
for regionalpolitiken och sysselsittningsfragorna.

Det dr min forhoppning att det blir ett uttalande av motsvarande innebérd
som forra aret. varfor jag lugnt kan stddja utskottets hemstiillan.

Sista ordet i frigan om sysselsittningen i Karlsborg ségs inte i dag. Vi far
anledning att dterkomma i dessa fragor da vi inom kort skall behandla de
regionalpolitiska frigorna, dvs. de frigor som ytterst giller sysselsittning och
utveckling ute i ldnsregionerna. '

PAUIL. JANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall bli mycket kortfattad, eftersom jag vet att jag med
min replik frestar kammarledamdéternas tilamod.

Jag vill bara nu med besvikelse konstatera att mina borgerliga kamrater pd
Skaraborgsbiinken inte ir beredda att hjilpa oss i denna fraga. Det som Sten
Svensson nu anfért stir redan att lidsai Skaraborgs Lans Annonsblads ledare i
gér. dir man siger ungefir att det dr viktigt att stodja Karlsborg men att det
inte behover ske pa detta sitt, Det framhalls vidare:

“Naturligtvis dr det bra att alta krafter hjilps at for att stotta Karlsborg och
Vaniisverken. Men det dr knappast politiska pappersmarkeringar som 1oser
problemen.™ 205
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Detiir vill denna pappersmarkering fran husbondens rést i annonsbladet i
Skovde vilken Sten Svensson nu stodjer sig pa for att riidda sin egen sjil i
detta sammanbang. Det var synd att han inte hade en egen uppfattning.

STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Uppriktigt sagt tvcker jag faktiskt att reservationen éir onddig.
Vihar tidigare gjort enhiilliga uttalanden i riksdagen. och vi borde inte minst
med hiinsyn till frigans allvarliga karaktir avsta fran sddana markeringar och
i stillet bygga vidare pa den enighet som tidigare har manifesterats i dessa
fragor. Jug tror att invinarna i vir valkrets skulle uppskatta om vi kunde
fortsiitta pd den inslagna viigen.

Nyss kommenterade Paul Jansson en ledare i Skaraborgs Lins Annons-
blad. Jag har med mig den ledaren hir, och jag skulle kunna fortsiitta att lisa
ur den. Paul Jansson citerade foljande: "Men det dr knappast politiska
pappersmarkeringar som 1dser problemen.™ Paul Jansson borde ha ldst upp
fortsittningen ocksi. Den lvder: "Det ir realistiska. lonsamma projekt och
produkter som méste till. Och en allmiin uppslutning langt dver partipolitiska
manifestationer.™

PAUIL JANSSON (s) replik:

Frutalman! Detér just den allménna uppslutningen kring frigan som vinu
cfterlyser. Hiir har Skaraborgsbiinken chansen att gora bestillningen till
regeringen betriffande Vaniisverken. Da skulle det bli en allmin uppslut-
ning. Still upp pa det!

STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Min forhoppning dr att vi kan fi en enhillig uppslutning kring
dessa fragor da vi aterkommer till regionalpolitiken. Vad innebiir da Paul
Janssons forslag om en strukturplan? Kommer vi att f se en annan attitvd
fran socialdemokraterna nir det giller anslagen till forsvaret? Ytterst ér ju
verksamheten vid Vaniisverken beroende av vilka ramar som statsmakterna
langsiktigt ger forsvarct. Kommer Paul Jansson att kunna dindra sig i den
frigan? Och blir det en férindring i instilllningen till Nordsat? | gérdagens
nummer av Dagens Industri varnade man for att t. ex. Luxor kanslasut av ett
nej till Nordsat. Kommer en eventuell strukturplan attinnebiira en foriindrad
attitvd fran socialdemokraterna dven till dessa fragor?

KARIN FLODSTROM (s):

Fru talman! I naringsutskottets betinkande 1979/80:36 behandlas under
punkt 18 anslaget till frimjande av landsbyadens elektrifiering. Utskottet
foljer regeringens férslag att anvisa ett reservationsanslag av 4.3 milj. kr. Av
detta belopp ir 2 milj. kr. avsedda for upprustning av nedslitna och oriintabla
clniit i samband med att de évertas av lokala och kommunala toretag.

I motion 1979/80:702 erinrar vi, ndgra soctaldemokratiska motionirer. om
att riksdagen viren 1979 lade fast riktlinjer {or det statliga stodet till

upprustning av cldistributionen pd landsbyvgden. Dessa innebar bl a. att
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bidrag avses kunna utgd till svaga kommunala och lokala foretag som har - : -
l(.l ¢ avses ki ?‘ .U: ill svage ala o i etag som har 4o aprit 1980
tagit over eller stér i begrepp att ta Over diliga foretag.

Forra dret foreslog davarande regeringen i budgetpropositionen 1978/
79:100 ett anslag pd 7 milj. kr. for budgetaret 1979/80. Niringsutskottet
hemstiillde emellertid att riksdagen skulle 6ka anslaget med | milj. kr. till 8

Vissa anslag inom
industrideparte-
mentets verksam-

milj. kr. Det blev ocksa riksdagens beslut. Denna dkning av anslaget visar att hetsomrade

utskottet da fann det angeliget att struktur- och upprustningsarbetet for
landsbygdens cldistribution fortsatte.

[ dr har utskottet en annan uppfattning. trots att industriverket bedémer
att medelsbehovet uppgar Gll 10 milj. kr. per ar for den nirmaste
femarsperioden om verket skall kunna folja de riktlinjer som statsmakterna
har lagt tust for landsbygdens elfdrsorjning och trots att utforda undersok-
ningar visar att ett stort antal landsbyvgdsdistributdrer inte har ekonomiska
resurser att pora erforderliga avsittingar {6r underhiall och fornyelse av sina
clniit. Kostnaden for den dterstiende upprustningen beriiknas av industri-
verket till ca 200 milj. kr.

Vi motionirer pekar ocksé pi att man av erfarenhet vet att energiforlus-
terna i nedslitna och underdimensionerade eldistributionsanldggningar ofta
kan uppgd till ca 20 % vilket ir mer {in dubbelt sd hégt som for en normal
anliggning. Frn cnergihushillningssynpunkt idr det dirfor angeliiget att
erforderliga nitupprustningar genomf{ors. och det motiverar vart krav pa att
en Okning med 5.5 milj. kr. tas ur anslaget for energibesparande atgiirder
inom niiringslivet.

Vimotionirer beklagar att vira argument i motionen inte lvekats Overtyga
niringsutskottets ledaméter att hoja anslaget till frimjande av landsbygdens
elektrifiering. Utskottets centerpartistiska ledaméter hade forra aret en
annan uppfattning och reserverade sig da for ctt hogre belopp. Men da satt
inte centern i regeringsstillning. Pa en punkt {ir vi dvercns med utskottet.
nimligen om att det ar viirdefullt att en totalram for bidragsverksamheten for
en flerdrsperiod nu anges. Hirigenom underlittas industriverkets mojlighe-
ter att planera nddvindiga rationaliseringar och att fora meningsfulla
forhandlingar med berérda kommuner, féretag och andra intressenter.

Diremot. fru talman. anser vi den av regeringen och utskottet foreslagna
medelsramen for stodverksamheten vara for lag och forbehéller oss ritten att
komma tillbaka i annat sammanhang. eftersom vi nu finner det foga
meningsfullt att mot ett enigt utskott vrka bifall till motionen.

OLLE GRAHN (fp):

Fru talman! Jag kan {orsta den oro som finns inom Karlsborgs kommun
och inte minst bland de anstillda vid Vanidsverken. At arbeta i en industri
som har en si ensidig inriktning som Vandisverken maste kiinnas oroande.
Swsselséttningen inom kommunen har dessutom varit hotad inom andra
verksamheter. varfér mjligheterna till alternativa svsselsittningar ingalun-

da varit cller ir sirskilt goda. Anstringningar att fa till stind nya 207
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sysselsittningstillfillen har gjorts och gérs fortfarande av bade lokala och
regionala organ. Trots detta dr hotet om personalinskriinkningar vid
Vaniisverken allvarligt for bygden. och det ér viktigt att anstriingningarna att
skapa nya arbetstillfillen inte avtar.

Av den redovisning om Vanisverken som finns i niringsutskottets
betinkande nr 36 kan man utlisa att regeringen ingalunda varit overksam nér
det gillt att trygga svsselsittningen vid Vaniisverken for den niirmaste tiden
framéver, och detta dr naturligtvis angeliget. Lika angeliiget ir det ocksé att
man inom FIFV forwsiitter arbetet med den fangsiktiga planeringen av
verksamheten vid Vaniisverken i Karlsborg. ett arbete som maste bedrivas
med skyndsamhet och i samverkan med bade personal och kommunala
foretriidare.

De socialdemokratiska riksdagsledamoterna {ran Skaraborg har i en
motion begiirt att ansvariga departement skall ligga fram fOrslag till
strukturplan och iiven foresld vilken form av alternativ produktion som kan
anses limplig som komplement till den nuvarande tillverkningen.

Jag kan inte riktigt forsta att man fran socialdemokratiskt hall ansett sig
behdva utforma cn reservation mot den skrivning som utskottet gjort i den
hir fragan. Utskottet har ju enligt skrivningen crfarit att FFV arbetar med
plancr i syfte att pd lingre sikt sikerstilla Vaniisverkens framtid. och
utskottet utgar fran att detta arbete sker i samriad med berdrda personalor-
ganisationer. Nigon saklig grund {or reservationen mot utskottsskrivningen
tinns inte, och jag vrkar dirfor bifall till néiringsutskottets hemstillan i dess
betdnkande nr 36.

BENGT KINDBOM (c¢):

Fru talman! Jag vill hanvisa till att jag ocksa deltog i den interpcilations-
debatt som har niimnts hiir tidigare. Vid det tillfillet sade industriministern
att hog prioritet miste ges at arbetet med att forldgga alternativ produktion
till foretaget och att en samverkan skulle ske mellan utvecklingsfonden och
kommunen och Einsmyndigheterna. Han gav dd ett [6fte 1 enlighet med det
riksdagsuttalande som har gjorts. att industridepartementet skulle ge
mojligheter till Jokaliseringslan. Det ir alltsa inte enbart situationen inom
foretaget som dr avgdrande for sysselsittningsproblemen i Karlshorg — det
vill till fler atgirder.

Utskottet skriver nu att FFV arbetar med planer for att pd lingre sikt
sikerstilla Vanisverkens framtid. Det ér vad jag férstir ocksi vad man svftar
till med rescrvationen. Den samstimmighet som Paul Jansson efterfragar
finner jag dirfor att man uppnar med utskottets uttalande. Nigra andra
resultat kan jag inte se att reservationen leder till: "Strukturplan™ torefaller
mig bara vara ett finare ord som man anviinder i sammanhanget.

Jag vrkar bifall il utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Kammaren bifoll vad utskottet i'dessa punkter hemstiillt. Onsdagen den
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Punkt 16

sitioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrvation . .
Propositioner gavs pa bif: o ‘ Vissa anslag inom
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1 av Ingvar Svanberg m. fl.. och férklarades den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan Nils Erik Wadg begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstallan i betinkan-
de 36 punkt 16 rostar ja.
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit rescrvation 1 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Lrik Wiag begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja — 154
Nej - 154
Avstar - 1

D4 salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pa att
irendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgéras omedelbart, och
forklarades den scnare propositionen vara med évervigande ja besvarad.
Bertil Lidgard begérde emellertid votering, varfor féljande voteringspropo-
sition uppléstes och godkéndes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall avgdra niringsutskottets
hemstillan i betinkande 36 punkt 16 rostar ja.

den det ¢j vill réstar ncj.

Om minst hiillften av de rdstande réstar nej har kammaren beslutat att
drendet i denna del skall aterforvisas till utskottet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av de rostande ha
rostat for bitall till ja-propositionen. Da Bertil Lidgard begirde rostriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
f6ljande resultat:

Ja - 164
Nej — 146

Di kammaren alltsd beslutat att drendet skulle avgoras omedelbart
nedlade forste vice talmannen i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel,
varefter pa forste vice talmannens anmodan Kerstin Ekman (fp) ur urnan
upptog den cna av dessa bada sedlar, och befanns denna innchélla nej.
Kammaren hadce alltsa i enlighet med nej-propositionens innehdll bifallit
reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl. 209
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Punkicrna 17-25
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkt 26

Propasitioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservation
2 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan Birgitta Johansson begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 36 punkt 26 rstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Ingvar Svanberg m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Birgitta Johansson begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resuliat:

Ja - 155
Nej — 155

Da salunda de avgivna rosterna var lika delade. gavs propositioner pd att
drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart. och
forklarades den senare propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Bertil Lidgard begiirde emellertid votering. varfor foljande voteringspropo-
sition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren omedclbart skall avgora niringsutskottets
hemstillan i betinkandc 36 punkt 26 roéstar ja.

den dect ej vill rostar nej. '

Om minst hilften av de rostande rostar nej har kammaren beslutat att
irendet i denna del skall aterforvisas till utskottet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av de rostande ha
rostat for bifall till ja-propositionen. Dé Bertil Lidgard begéirde réstrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 164
Nej - 146

Da kammaren alltsd beslutat att drendet skulle avgdras omedelbart
nedlade {orste vice talmannen i rdsturnan en ja-sedel och cn nej-sedel.
varefter pd forste vice talmannens anmodan Rune Angstrom (fp) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar. och befanns denna innchélla ja.

Kammaren hade alltsa i enlighet med ja-propositionens innehéll bifallit
utskottets hemstillan.



Punkt 27
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att pd morgondagens féredragningslista uppféres kultur-
utskottets betinkande 26 friimst bland tvi ginger bordlagda édrenden.

§ 10 Kammaren &tskildes k1. 00.10,

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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