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KI. 10.00 . Val av suppleant
' Jor fullmdktig
i riksgdldskontoret
§ 1 Val av suppleant for fullmiktig i riksgéildskontoret
F orldngning av
Herr TALMANNEN: Det pa foredragningslistan upptagna valet ar fér-  riksmdétet, m. m.
anlett av att herr Wirtén avsagt sig uppdraget som suppleant for fuli-
maiktig i riksgildskontoret.
Folkpartiets partigrupp har till ny suppleant for fullmiktig i riksgilds-
kontoret anmiilt herr Holger Bergqvist i Goteborg.

Herr talmannen f(6rklarade direfter vald till

suppleant for fullmdktig i riksgdldskdnrofet '
(for &terstoden av riksdagens innevarande valperiod)

herr Holger Berggvist i Goteborg (fp).

§ 2 Justerades protokollet for den 8 innevarande mdnad.

§ 3 Forlingning av riksmoétet, m. m.

Herr TALMANNEN:

Den 16 februari tillstilldes kammarens ledaméter en preliminir tids-
plan som upptog fredagen den 3 juni som sista sammantridesdag. Vid
anmilan i kammaren meddelades att de i planen upptagna bdrdlégg-
ningsplena pa fredagarna skulle utbytas mot arbetsplena om sé erfordrades
for att foreliggande utskotisbetinkanden skulle hinna sluthehandias.

Pa grundval av frin utskotten inhimtade uppgifter om tidpunkt for
bordliggning av utskottsbetinkanden och beriknad debattid i kammaren
har nu uppréttats en reviderad tidsplan och en preliminar drendeplan
{5r aterstoden av riksmotet 1976/77. Planerna har utdelats till kammarens
ledamoter. De nu tiligingliga uppgifterna om arbetsbelastningen visar
att det torde bli ofrdnkomligt att under Aterstoden av riksmotet anordna
arbetsplena alla fredagar utom fredagarna den 18 mars, den 6 maj och
den 20 maj. Aven med denna utdkning av antalet arbetsplena blir det
med all sannolikhet nédviindigt att ta ocksd 16rdagen den 4 juni i ansprak
for riksdagsarbete.

Kammaren har tidigare beslutat att riksmétet 1976/77 skulle pagd
Jingst 1. 0. m. den 3 juni 1977. TalmansKonferensen har vid ssmmantride
b gar tillstyrkt at riksmétet pagar ldngst t.o. m. den 4 juni 1977.

Kammaren beslét att riksmotet skulle pagd lingst t. 0. m. den 4 juni S
1977.
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§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Motioner
1976/77:1424-1427 till utbildningsutskottet

§ 5 Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1976/77:23 med anledning
av propositionen 1976/77:100 sévitt giller anslag till domstolsvisendet
m. m. jimte motion. '

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoH vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkien 3
Kammarrittsorganisationen

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att det finns anledning till en kort kommentar
frin min sida over det eniga utskottsbetiinkandet sdvitt avser forvalt-
ningsdomstolarna, och detta darfor att justitieutskottet sedan on {oljd
av &r med mycket stort intressc engagerat sig i frigan om kammarriitts-
organisationens utbyggnad.

Vi har ju tvingats konstatera att viintetiderna varit orimligt langa. Nir
det gilller skattemal har de enbart i kammarciitterna kunnat bli sd 1dnga
som tva till tre &r. Jag vill, herr talman, pésta att alltsedan vi fick [6r-
valtningsrittsreformen 1971 har riksdagen varit padrivande {6r att fa till
stdnd en utbyggnad av kammarritterna, vilken pd ett bittre sitt svarar
mot méltillstromningen. Det var didrfor med glidje som vi {orra dret
accepterade forslaget om inrdttandet av en fjdrde kammarriitt i Jonkoping,
och i &r har vi i enighet bitritt departementschefens f6rslag om inriittande
av en tredje avdelning vid denna kammarriitt.

Men justiticutskottet ansdg forra dret att departementet borde forbereda
den fortsatta utbyggnaden genom en planering, som kan ge en grund
att std pd nir det giller bade riksdagens stillningstaganden och berdrd
personal. En sadan plan borde, som vi sade, syfta till att nedbringa mal-
balansen till en acceptabel nivd men ocksd allmiint sett medverka till
att rittsskipningen kunde svara mot allmiinhetens krav pd att denna
skall vara snabb, sdker och billig. i ansig att man i samband med sidana
Overviganden i departementet borde iigna sirskild uppmarksamhet 4t
behovet och limpligheten av att inrdtta ytterligare en kammarritt i sddra
Sverige.

Nu andas budgetpropositionen i ar en viss optimism. Man tror sig
kunna beddma utvecklingen sa att vi far ¢n rimlig balans vid 1980-talets
borjan. Ett enigt justiticutskott instimmer i huvudsak i dessa bedom-
ningar, men vi vill understryka svarigheterna nir det giiller att gora till-
forlitliga prognoser, Det finns anledning att erinra om att man, nir man
1971 antog forvaltningsrittsreformen, bedomde behovet vara 15 kam-



marrittsavdelningar. Med den nya tredje avdelningen i JOnkdping blir
det nu faktiskt redan 23 kammarrittsavdelningar.

Man maste, som vi har sett det i utskottet, ta hiinsyn till den kon-
tinuerliga utvecklingen i samhiillet med stiindigt 6kande kontakter mellan
enskilda och samhiille, som kan leda till ett 6kat antal intressckonflikter,
vilka i sin tur medfor ett viixande antal médl hos férvaltningsdomstolarna.
Utvecklingen, som siirskilt avspeglas pd skattcomrddet. har redan lett
till en betydande 6kning av antalet inkommande mal och av mélbalansen
i linsdomstolarna. Nir man siitter in &tgirder for att komma till riitta
med dessa balanser kommer naturligtvis maltitlstromningen till kam-
marritterna att ytterligare oka.

Personligen tycker jag ocksd att man skall hilla i minnet de fOrsiag
som finns om forsikringsdomstolar. Enligt min bedémning vore det na-
turligt att ligga dem under kammarridttsorganisationen, och.i si fall kom-
mer det att stéllas yttertigare krav pd kapacitetsdkning. Vi har i jus-
titieutskottet diarfor ansett att man inte bor sld sig till ro med de beslutade
forstirkningarna av organisationen utan méste vara éppna for behov av
ytterligare utbvggnad och beredda att mota sddana niir de uppstar. Den
tanke som justitieutskottet lanserade (orra &ret om en plan for fortsatta
forstirkningar bor darfér enligt var mening inte utan vidare sldppas utan
overviigas vidare i departementet. Man bor sdrskilt enligt var mening
prova frigan om ytterligare en kammarridtt i sédra Sverige i enlighet
med vad vi uttalade {6rra arct i samband med tillkomsten av kammar-
ritten i Jonkdéping.

Till slut, herr talman, ett mindre problem som vi har uppmirksammat.
Det giiller propositionens forslag att Skaraborgs lidn skall foras till dom-
kretsen {or kammarriitten i Jonkodping. Jag vill gdrna sdga att vi inom
utskottet iir litet tveksamma till denna tanke, inte minst dirfor att enligt
vad vi har erfarit skaraborgarna sjilva inte dr s& roade av detta forslag.
Men vi har naturligtvis inte velat ta stillning till denna friga, utan vi
har stannat {Or att be regeringen overviga domkretsfrdgorna yuterligare
for att se. om det inte dr mojligt att finna en annan 16sning. Eventuellt
kunde man tinka sig att i stillet fora over Kronobergs lin, och det ér
ctt forslag som vi anser bor provas sirskilt.

Med det anforda, herr talman, ber jag att f yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr justitieministern ROMANUS, som meddelat att han i samband
med behandlingen av detta lirende dmnade besvara herr Jénssons i Malmod
(s) den 8 februari anmaélda interpellation. 1976/77:93, om en utbyggnad
av kammarrittsorganisationen, erhdll ordet och anforde:

Herr talman! Herr Jonsson i Malmo har frdgat mig dels vad jag anser
vara godtagbar niva i friga om antalet balanserade mal i kammarriitterna,
dels vilka atgarder jag avser att vidta for att nedbringa balansen i kam-
marriitterna till denna niva och f till stind en rittsskipning som svarar
mot allmiinhetens krav pd snabbhet, riittssiikerhet och billighet, dels vilka
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dtgiirder jag har vidtagit med anledning av riksdagens hemstillan om
cn plan {6r den fortsatta utbyggnaden av kammarrittsorganisationen i
bl. a. sddra Sverige.

Kammarriittsorganisationen har byggts ut kraftigt under 1970-talet. Ar
1971 fanns 9 avdelningar. | dag finns det 22. [ budgetpropositionen har
foreslagits att ytierligare en avdelning inrittas fr. o. m. budgetdret
1977/78.

Trots den kraftiga utbyggnaden har det inte kunnat undvikas att kam-
marratternas balanser har stigit. Balansen var omkring 19 300 mél vid
utgangen av ar 1972. Vid utgdngen av &r 1976 hade den stigit till ca
26 700 mal. Den aktuella situationen bor dock ses i belysning av bl. a.
att kammarrdtterna under ar 1976 har fitt in nidrmare 5 000 mal med
anledning av 1975 ars allmiinna fastighetstaxering samt att kammarratten
i Stockholm under dren 1974 och 1975 fick in niirmare 6 000 mal av
engangskaraktir om korkortsutbyte.

Under ar 1976 avgjordes av kammarritierna, med en genomsnittlig
organisation under aret av ungefir 19 1/2 avdelningar, omkring 22 100
madl eller i genomsnitt ca 1 130 mdl per avdelning.

Vilken maltillstromning har man da att rikna med under de ndrmaste
aren? En naturlig utgdngspunkt for en sddan bedomning dr mélutveck-
lingen under de senast forflutna dren. Om man inte tar med mélen med
anledning av 1975 ars allmidnna fastighetstaxering, eftersom nista all-
minna (astighetstaxering inte avses dga rum forrin tidigast ar 1980, och
dven bortser frdn malen av engangsnatur om kdrkortsutbyte, har till kam-
marritterna under vartdera av &ren 1972 och 1973 kommit in ca 18 100
madl, ar 1974 ca 19 000 mal, &r 1975 ca 20 400 mal och ar 1976 ca 19 600
mal. Over en femarsperiod begriinsar sig silunda 6kningen till i genom-
snitt ungefir 300 mal per ar. Det kan emellertid antas att linsskatteriit-
terna under &r 1976 fatt avsitia en del av sina resurser for fastighets-
taxeringsmalen med minskad avverkning av andra mal som foljd. Vid
mina berikningar under arbetet p& budgetpropositionen har jag i forsta
hand utgatt fran forhdllandena aren 1973-1975, dvs. att maltillstrom-
ningen okar med ungefir 1 000 mdl om dret. For ar 1977 kan det vara
rimligt att rikna med att det kommer in omkring 22 000 vanliga mal
samt de mal som aterstér fran 1975 ars allménna fastighetstaxering. Mun
bor emellertid for framtiden beakta att riksdagen under ar 1976 fattat
beslut som kommer att medfora att manga mél om korkortsdterkallelse
flyttas fran forvaltningsdomstol till allmidn domstol.

Antalet avgjorda mal per avdelning har under senare &r visat en sti-
gande trend. De langa vintetiderna i skattemdl har bdrjat sjunka. Som
jag tidigare har nimnt avgjorde kammarriitierna i genomsnitt ca 1 130
mal per avdelning ar 1976. Detta resultat niddes trots de omflyttnings-
vaKanser och andra storningar i arbetsrytmen som foljde av den pagidende
utbyggnaden av organisationen. Jag bedomer det dirfor som sannolikt
att man for de narmaste dren kan riilkna med att varje avdelning kommer
att avgora ungefir 1200 mal per ar. Med den avverkningskapacitet och



den malutveckling som jag angett nu bér den kammarritisorganisation
som foreslagits i budgetpropositionen kunna nedbringa balanserna till
ca 11 000-12 000 mal till utgangen av &r 1980, dvs. nidr mélen frén niista
allminna fastighetstaxering tidigast kan bdrja kommau in till kammuar-
riittterna.

Sjalvfallet kan skilda faktorer komma att inverka pd arbetssituationen
i kammarriitterna 1 framtiden. Ett dndrat taxeringsforfarande i forsta in-
stans, reformer pa grundval av forslag frdn 1972 ars skatteutredning och
olika findringari fradga om linsdomstolarna torde t. ex. komma att paverka
kammarritterna. Hur och i vilken omfattning lter sig inte sigas i dag.
En vtierligare utbyggnad av kammarrittsorganisationen kan dirfor enligt
min mening inte nu grundas pd sddana faktorer. Men givetvis méiste
utvecklingen bade i dessa hiinscenden liksom niir det giller maltillstrom-
ningen noggrant foljas och de ytterligare atgirder vidtas som visar sig
behovliga.

Av vad jag nu har sagt framgdr atl jag inte anser att antagandena
i interpellationen om den framtida malutvecklingen . n. kan ldggas till
grund for ett stillningstagande betriffande den framtida kammarritts-
organisationen.

Herr Jonssons i Malmd forsta fréga giller vilken nivd som kan anscs
godtagbar 1 frdga om antalet balanserade mdl i kammarritterna. Herr
Jonsson frigar ocksd vilka &tgirder jag avser att vidta for att balanserna
skall komma ner till denna niva.

Som jag tidigare har nimnt hade kammarridtterna vid utgngen av
ar 1976 en balans pd sammanlagt ca 26 700 mal. Ca 4 300 av dessa ut-
gjordes av mal med anledning av 1975 ars aliminna fastighetstaxering.
De allra flesta av fastighetstaxeringsmalen har kommit in under &r 1976
och beritknas bli avgjorda under &r 1977, Av dec &terstdende mélen var
ca 19800 skattemél och ca 2 300 olika forvaltningsmal.

Forvaltningsmélen avgors ofta med fortur. Ndgon kritik som gar ut
pd att dessa mal avgors for langsamt i kammarriitterna har, sdvitt jag
vetl, inte forts fram. Det torde dirfor kunna antagas att i den samlade
kammarrittsorganisationen omkring 2 000 mal kan vara en rimlig ar-
betsbalans 16r forvaltningsmélen.

Det har sagts mig frin kammarrittshall att sex ménader ir den minsta
tid som normalt behovs {or att ett skattemal skall passera kammarriitten.
Den tiden gar at for skrifivixling, inlidsning, foredragning och doms-
skrivning. Om det under de nirmaste dren kommer in ca 15 000 skattemal
om d&ret, skulle i s& fall den s& att sdga nddvindiga arbetsbalansen av
skattemdl uppgd till hiilften av den arliga tillstromningen, dvs. ungefir
7 500 mal. Hiirtill bor liggas mellan 1 000 och 2 000 mal som ir vil-
andeférklarade eller som kriver vidiyftigare skriftvixling eller som av
annan orsak inte kan foretas till avgérande inom normal tid.

Om man bortser fran fastighetstaxeringsmalen skulle man séledes kun-
na betrakta 2 000 forvaltningsmal och 9 000 skattemal som en frén sakliga
synpunkter limplig balans i kammuarriittsorganisationen med nuvarande
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méltitistromning. Griinsen 6r vad som pa sikt kan anses vara en god-
tagbar balans bdr kunna sitlas nagot hégre. Enligt de beriikningar jag
tidigare redovisat skulle man kunna nd limplig balans under ar 1980
och komma ner till godtagbar balans ndgon tid dessférinnan.

Det ir silunda min uppfattning att, sdvitt nu kan bedémas, erforderliga
atgiirder i friga om utbyggnad av kammarriittsorganisationen kommer
att ha viduagits om antalet avdelningar utokas till 23 fr. 0. m. budgetdret
1977/78. Kammarrdtterna kan da forutsittas arligen avgsra 4 000-5 000
fler mdl in som pd grundval av hittillsvarande crfarenheter kan viintas
komma in under de nirmaste iren.

Vad hiirefler angdr frigan om inriittande av en kammarriitt i sédra
Sverige har jag sjilvfallet ingen principiell inviindning mot en kammarriitt
i den delen av landet, under f6rutsiitining att ett limpligt arbetsunderiag
kommer att finnas. Enligt min uppfattning bér en kammarrdtt for att
fungera rationellt ha minst tre avdelningar. En mindre organisation bor
dirfor undvikas fér annat in en Kortare overgangstid. Med nuvarande
miélunderlag foreligger inte [ n. fSrutsiltningar att inritta en femte kam-
marritt i sddra Sverige. Jag kommer emellertid att uppmirksamt {6lja
utvecklingen och. nir skil dirtill visar sig foreligga, foresld de atgiirder
som jag anscer vara pikallade.

Fru Kristensson uttalade nyss att det borde Overviigas, nidr man nu
startar den tredje avdelningen i kammarriitten i Jonkoping, om man inte
i stiillet for att fora 6ver Skaraborgs lin borde fora &ver Kronobergs ldn
fran kammuarritten i Géteborg till kammarritien i Jonkoping. [ den delen
vill jag giirna séga att det finns anledning att viinta med att dndra dom-
kretsindelningen betriffande kammarriitten i Jonkoping och inte gora
den omedelbart den 1 juli. Om man gor den dndringen nigot senare,
far man ytterligare crfarenhet av maltillstromningen och behovet av att
flytta over vissa delar till kammarriitten i Jonkoping.

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr tatman! Jag tackar justitieministern for det utforliga svaret pd
mina frigor, och jag vill giirna tilligga aut det ir glidjande att hora att
justitieministern nu har satt en grins {or vad som pa sikt kan anses
vara en godtagbar méltbalans i kammarriitterna.

Frin rittssikerhetssynpunkt dr det mycket tillfredsstillande att jus-
titieministern har satt ambitionsnivdn redan for &r 1980 till ca 11 000
mal, varav 9 000 skattemdl och 2 000 forvaltningsmal. Sirskilt giiller detta
mot bakgrund av nuvarande forhdllanden i kammarriitterna. Vid ars-
skiftet 1976-1977 balanscrades omkring 26 700 mal, varav mer in en
tredjedel, eller ca 9 800 mal, var idldre dn ett Ar.

Vad direfier giller forutsidttningarna att inom ramen for den nuvarande
kammuarriittsorganisationen samt den av justitieministern foreslugna ut-
byggnaden med en avdelning nd det uppsatta malet kan jag i visentliga
delar inte instimma i justitieministerns beddmning. Tre faktorer avgor
om malet kan uppnds, nimligen den nuvarande malbalansen. malav-



verkningen och maltillstromningen under dren fram till 1980.

Vid det senaste drsskiftet fanns, som jag nyss nimnde, ca 26 700 mat
i kammarritterna. Visserligen var 4 300 av dessa mal fastighetstaxerings-
mdl. men dven om dessa till viss del kan avgdras som s. k. seriemal
kriiver de dnda cn viss handlidggning. Det kan dirfor inte vara riktigt
att bortse fran dessa mal nir man gor en prognos om den [ramtida mal-
situationen. Att ca 6 000 korkortsmal av engdngsnatur avgjordes under
1974 och 1975 har sdvitt jag kan se ingen betydelse for den nuvarande
balansen 1 kammarritterna,

Vilken maltillstrdmning har man da att rikna med under de niirmaste
aren?

Jag konstaterar till en bdrjan att nidr det giller maltilistrémningen bort-
ses det i interpellationssvaret + princip frdn de allmiinna fastighctstax-
eringsmél och kdrkortsmal av engdngsnatur som beaktades i redogorelsen
for mdlbalanserna. En sddan berdkningsmetod utgdr inte en limplig grund
for en siiker beddmning av den framtida situationen i kammarritterna.
Fastighetstaxeringsmélen har forvisso medfort att maltillstromningen
minskat avseviirt betriffunde andra skattemal frin linsdomstolarna, och
det foreligger siledes enligt min mening ¢n uppdimning av andra skat-
temél i dessa domstolar.

Jag kan i detta sammanhang nimna att antalet balanscrade mal i
linsdomstolarna har ékat fran ca 97 000 mal vid halvarsskiftet 1974 till
mer dn 150 000 mal vid halvirsskiftet 1976. Dessa forhdllanden maste
givelvis beaktas vid bedémningen av den framtida tillstromningen av
mal till kammarriitterna. ’

Justitieministerns redovisning av maltillstromningen under &ren
1972-1976 har, dven bortsett frin nu nimnda omstindighcter, dver lag
hillits i underkant. Sélunda torde tillstrdmningen for 1973 uppga till
ca 18 500 mal, for 1974 till ca 19 300 mal och for 1975 till ca 21 000
mdl. I denna beriikning har hidnsyn inte tagits till de korkortsmal av
engdngsnatur som kom in under 1974 och 1975, Foér ar 1976 fir man
med hiinsyn till fastighetstaxeringen rikna med en normai tillstromning
av 23 000 mal i stiillet for de 24 400 mal som kom in till kammarriitterna.

Domstolsverket har i sina petita {6r budgetdret 1977/78 riiknat med
en procentuell okning med ca 8 %. Denna siffra motsvarar enligt min
beddomning vil den 6kning som har skett under de scnaste aren. Utgér
man frdn en dkning med 8 ‘o, kan den forviantade 6kningen i maltill-
stromningen for &r 1977 beridknas till ca 1 800 mal. Detta innebdr att
ca 25000 mal kan berdknas komma in till kammarriitterna under 1977
i stillet for, som justitieministern for sin del anger, 22 000 ml. Har
foreligger siledes en betydande skillnad mellan 4 ena sidan justitiemi-
nisterns och 4 andra stdan mina och domstolsverkets beddmningar. Det
bir slutligen hiir beaktas att dkningen under scnare dr inte har varit
konstant utan har foéretett en stigande tendens.

Niir det stutligen giiller mélavverkningen anger justiticministern in-
tedningsvis en genomsnittlig kapacitet pa 1 130 mal per avdelning. Detta
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resultat har enligt justitieministern ndtts trots de omflytiningsvakanser
och andra stérningar i arbetsrytmen som foljt av utbyggnaden av kam-
marriittsorganisationen. For de ndrmaste dren diiremot antas kapaciteten
stiga till ca 1200 mal per avdelning.

Intc under ndgot ar sedan 1972, da vi (ick {Srvaliningsriittsreformen,
har nagon kammarriitt mig veterligt uppnatt en sddan kapacitet. Under
den period som nu ir i frdga blir det dessutom en helt ny kammarriitt
som [dr gd igenom alla de initialsvarigheter som ir forknippade med
uppbyggnaden av en kammarriitt. Jag syftar hir pd kammarriitien i Jon-
Koping. som har borjat sin verksamhet den | januari 1977 och som toreslés
utbyggd med en avdelning under det kommande budgetéret. Nir det
giiller avverkningen inom kammarritterna ir didrfor entigt min uppfatt-
ning justiticministerns bedémning alltfor optimistisk.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att den madlsitining som jus-
titicministern stillt upp enligt min mening inte kan uppnds inom ramen
for den nuvarande och foreslagna kammarrittsorganisationen. Tvirtom
kriver mélsidtiningen en utbyggnad av organisationcn, och denna bor,
menar jag, ske genom att en kammarriitt inridttas i Malmo.

Jag vill i detta sammanhang framhdlla den stindpunkt som justitie-
utskottet intagit  friga om en utbyggnad av kammarrittsorganisationen
genom inriittandet av cn ny kammarrdtt i sodra Sverige. Lfter ett in-
ledande resonemang om maltillstromning och malbalans siger utskottet:

“Mot denna bakgrund anser utskottet att frdgan om bchovet av en
yulerligare utbyggnad av kammarrittsorganisationen bor bli foremal for
fortsatt uppmirksamhet. Ett siirskilt sporsmal utgdr den av utskottet
forra dret aktualiserade tanken pé inriittandet av ytterligare cn kammarriitt
i sédra Sverige. Frigan hirom, som bdr dvervilgas dven om en utbyggnad
av kammarriittsorganisationen inte visar sig nodvindig, sammanhinger
niira med domkretsindelningen for kammarritterna och — i ett lingre
perspektiv — hovriitterna. Savitt giller kammuarriitterna kan enligt utskot-
tets mening dtskilliga skil anféras for en dndrad indelning. framf{or allt
i vad giller sddra Sverige.”

Enligt mitt formenande finns saledes, herr talman, ett behov av att
bygga ut den nuvarande kammarrittsorganisationen for att uppfytla den
milsiitining som justitieministern stdllt upp. Utbyggnaden bdr, som jag
ser det, ske genom att en kammarriitt med kansliort i Malmé inritttas.
Domkretsen (or denna kammarriitt bor i enlighet med de principer som
justitieutskottet stiillt upp sammanfalla med hovriittens. Genom en limp-
lig fordelning av de avdelningar som finns i kammarritten i Gdteborg
och med hiinsyn till domkrets och befolkningsunderlag samt i viss min
ett tillskott av avdelningar kan — det dr jug 6vertvgad om — en rationellt
fungerande kammoarritt inrittas for s6dra Sverige.

Herr justitieministern ROMANUS:
Herr talman! Jag skall limna ndgra korta svar pd speciella punkter
som herr Jonsson i Malmd tog upp.



I frdga om maltillstromningen ir det sd, enligt de uppgifter jag har
fatt frdn domstolsverket, med vilket jag har samratt, att det under 1976
kom in — om man bortser frdn mél angdende den alimidnna fastighets-
taxeringen och fran Kortkortsutbytesmal — ca 19 600 mal. Men i den be-
rikning som enligt interpellationssvaret genomforts for att beddma den
framtida maltillstromningen har jag av vissa skiil funnit det rimligt antaga
att det under ar 1977 kommer in omkring 22 000 vanliga mél och de
mal som aterstar frdn 1975 4rs allmiinna fastighetstaxering. Den siffran
ir alltsd tilltagen sd, att det finns en marginal for de saker som herr
Jonsson talar om.

I frdga om beriiknad avverkning av mal pd varje avdelning har man
enligt vad jag har {att upplysning om {rdn domstolsverket och kam-
marritterna, sirskilt kammarriitten 1 Jonkdping, viil riknat med att kunna
avgdra 1 200 mal per &r och avdelning. Det ir allisd den siffra som jag
har rilknat med i interpellationssvaret.

Men det iir klart att man noggrant méste folja utvecklingen béde i
fraga om tillstromningen av mdl och i frdga om avverkningen av maél.
Det kan ju foranleda att man kommer till andra slutsatser.

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! Nir det giller de statistiska uppgifterna och den for-
viintade madltillstromningen har vi tvdligen ndgot olika uppfattningar.
Jag tror inte att det tjinar ndgonting till att vi vtterligare griiver ner
oss i siffror - framtiden far vil utvisa vem av oss som beddémer ut-
vecklingen riitt.

Som framgér redan av inledningen till min interpellation #r jag ute
cfter att fa till stdnd en plan fér kammarrittsorganisationens utbyggnad.,
Den planen hemstiillde riksdagen om. som fru Kristensson har sagt, redan
i fjol. Personligen har jag. p& grundval av det underlag jag hir har re-
dovisat, uppfattningen att den planen kommer att innebira att vi far
en kammarriitt for s6dra Sverige. Jag hoppas givetvis att kansliorten d3
blir Malmd, som har hovriitt och ir en centralort for de betolkningsrika
s6dra delarna av vart land.

Nir vi 1976 beslutade om en forliggning av kammarritten till Jon-
koping gav jag i ett sirskilt vttrande uttryck for upptattningen att den
rittssokande allmiinhetens intresse av niirhet till domstolen bor tillmiitas
avgorande vikt vid valet av kanshiort for kammarriitt. Detta ir ctt krav
som dr siirskilt angeliiget i friga om forvaltningsdomstolarna, som ju
ir satta att betjina allmiinheten. 1 allt fler av de mal som handliggs
vid dessa domstolar vill klaganden utnyttja sin rdtt att personligen instilla
sig infor domstolen och dir muntligen ligga fram sina synpunkter.

Malmé 4r centralort {or de titbefolkade sydliga ldnen. Det finns goda
kommunikationer med nirliggande titorter och landsbygd. Det finns
iven domstolsadministrativa skiil som talar for en lokalisering av en
kammarritt till Malmo. Jag vill hirmed instimma i det vrkande om
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bifall till justitieutskottets hemstillan som redan har framférts av (ru
Kristensson.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 4 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 6 Ny kommunallag m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:25 med anled-
ning av propositionerna 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kom-
munallag m. m. och 1976/77:1 om minskad statlig detaljreglering av
kommunerna samt motioner.

I propositionerna 1975/76:187 och 1976/77:1 hade regeringen (kom-
mundepartementet) foreslagit att riksdagen skulle anta de vid proposi-
tionerna fogade lagf6rslagen.

Betriiffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen [975/76:187
anférdes foljande:

"I propositionen foreslds en enhetlig kommunallag med nya bestim-
melser som syftar till att stirka medborgarnas inflytande. Till grund for
forslagen ligger ett omfattande utredningsarbete som har utférts av ut-
redningen om den kommunala demokratin och kommunallagsutredning-
en.

Den nya lagen bygger pd principen att kommuner och landstingskom-
muner skall limnas stGrsta mojliga frihet att anpassa sina arbetsformer
till de lokala forhallandena. Den nyligen genomférda kommunindelnings-
reformen har skapat forutsdttningar for att minska detaljregleringen i
de nuvarande kommunallagarna. Den nya kommunallagen avses gilla
for samtliga kommuner och landstingskommuner. Den ersiitter den nu-
varande kommunallagen, kommunallagen for Stockholm och landstings-
lagen. Den far i hogre grad dn de nuvarande lagarna karaktir av ramlag.
Atskilliga detaljfrigor som f. n. regleras i lag skall enligt f6rslaget kunna
regleras av kommunerna och landstingskommunerna sjialva. Hirigenom
har det blivit mojligt att ata de allra flesta bestimmelserna i lagen fa
genercll giltighet. Négra sirregler har dock mést behdlias for Stockholms
kommun.

Propositionen innehdller forslag pd en rad punkter som berér de for-
troendevaldas arbetsforutsidtiningar och medborgarnas mdojligheter till in-
syn och deltagande i den kommunala verksamheten. I ctt representativit
system dr de fortroendevaldas arbetsforutsiittningar och partiernas roll



centrala fragor. Riitt till ledighet fran anstillning for fullgdrande av kom-
munala uppdrag foreslas.

Vidare foreslds vidgade majligheter till ersittning for kostnader som
har foranletts av fortroendeuppdrag. Bl. a. skall kostnader for barntillsyn
kunna ersittas. Arvoden till de fortroendevalda skall enligt forslaget,
liksom hittills kunna utgé endast med enhctliga belopp, dvs. utan hinsyn
tagen till den enskilde fortroendevaldes forlorade arbetsfortjinst. Moj-
ligheterna att senare prova ett system med differentierad ersdttning hélls
dock Oppna.

I propositionen framhiivs de beslutande organens. dvs. kommunfull-
miktiges och landstingets, centrala stillning. For landstingskommuner-
nas del innebir forslaget att férvaltningsutskottets mojligheter att f6-
retrida fandstinget begrinsas samt att beredningen i utskott gors frivillig.
FFor badde kommuner och landstingskommuner foreslds vidare vissa {or-
dndringar i friga om de beslutande organens arbetsformer. Motioner skall
sdlunda i princip behandlas inom ett &r och kravet pd beslutforhet siinks
frAn tva tredjedels till enkel majoritet. Suppleantsystemet i kommun-
fullmiktige gors vidare obligatoriskt i likhet med vad som redan nu
giller for landsting.

For att inf6r viljarna klarare markera ansvarsforhillandena har manga
kommuner och landstingskommuner valt att inféra nigot slag av ma-
joritetsmarkeringar. | propositionen foreslas inga lagidndringar for att in-
fora ndgra av de mest ldngtgdende alternativ som har behandlats i den
allminna debatten. Mot sddana 16sningar talar framfor allt svarigheterna
att skapa tillriickliga insynsmdjligheter for minoriteten. Ddremot anges
det i propositionen som en utgingspunkt att den politiska majoriteten
skall ges mojlighet att markera ett huvudansvar for den kommunala
verksamheten samtidigt som minoriteten ges goda arbetsmajligheter. Hur
detta skall ske i det enskilda fallet maste avgoras lokalt. Arvode skall
kunna ges till minoritetsforetridare som inte har uppdrag som ordforande
i niimnd. Vidare skall crsittare Kunna utses for ordférande for att man
inte skall behova fa skifte i den politiska ledningen, om n&gon ordférande
blir 1Angvarigt sjuk. Av samma skil skall man kunna utse andrc vice
ordférande i alla nimnder.

Bl. a. for att férhindra att ett parti som har forlorat valet dindd skall
kunna besluta om budgeten for det kommande é4ret foreslds &tgirder
for att dstadkomma ett snabbare genomslag. Forslaget innebir att den
nyvalda beslutande forsamlingen borjar sin mandatperiod redan den |
november. Det har inte bedomts mojligt att [ata reformen omfatta ocksa
nimnderna. I anslutning till forslaget foreslés ocksé att reglerna i vallagen
om utsecnde av suppleanter for kommunfullmiktige dndras s att sam-
manrikningen skall kunna ske snabbare dn hittills. Vidarc féreslas att
budgetfristerna for landstingskommunerna forlings sd att dc kommer
att stimma 6verens med vad som giller f6r kommunerna.

Det foreslds att ansvaret for informationsverksamheten i princip skall
dligga kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet. Visentliga onskemal
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om Okade insatser for att géra forvaltningen mer littillginglig och for
att underlédtta den idéférankrade informationen genom partier och Ovriga
folkrorelser anses kunna uppnds utan vterligare regler i lag.

De kommunidgda foretagen svarar for en ansenlig del av den kom-
munala verksamheten. For att 6ka méjligheterna till insyn och inflytande
foreslas att de ledamoter i forctagens styrelser som skall utses av kommun
eller landstingskommun skall kunna viljas proportionellt.

I propositionen behandlas iven lokala organ som kommundelsrdd och
institutionsstyrelser. Erfarcnheterna {rdn de kommuner som har provat
kommundelsrad iir blandade och i de kommuner som har inrittat in-
stitutionsstyrelser har forsoksverksamheten innu pagétt alltfor kort tid
fOr att ndgra bestimda slutsatser skall kunna dras. Négra sirskilda be-
stimmelser foreslds dirfor inte nir det giller lokala organ.

I propositionen avvisas tanken pd att infora ett kommunalt- folkom-
réstningsinstitut. Diremot toreslads en bestimmelse i den nya kommu-
nallagen som syftar till att klarligga riittsliget i frdga om sddana opi-
nionsundersokningar som redan férekommer i vissa kommuner.”

Betriiffande det huvudsakliga innchdllet i propositionen [976/77:1 an-
fordes foljande:

"1 propositionen foreslds bl. a. lindrade regler t6r de kommunala och
landstingskommunala specialreglerade nimnderna. Den grundliggande
principen bakom fOrslagen i propositionen ir att kommunernas och lands-
tingskommunernas handlingstrihet skall dkas liksom deras mojligheter
att anpassa verksamhetsformerna efter lokala forhdllanden. Genom f6r-
slagen skapas storre enhetlighet och enkelhet i nimndorganisationen.
De nya reglerna innebiir att forslagen i prop. 1975/76:187 om kommunal
demokrati, ny kommunallag m. m. sldr igenom ocksd i de speciatreglerade
nimnderna. Detta sker genom att bestimmelserna i den nya kommu-
nallagen. som innchdller ett minimum av sirregler och detaljforeskrifter.
gors tillimpliga ocksé pd dessa ndmnder. Flertalet siirbestiimmelser i spe-
cialforfattningarna om nimndcrnas organisation och arbetsformer {Greslas
utgd. Det innebir bl. a. att alla nimnder skall kunna viljas proportionelit
och att frigan om nimndernas sammansiitining och utomstéendes niir-
varoritt vid nimndsammantriden avgdérs av kommunerna och lands-
tingskommunerna. Dessa far ocksa en storre (rihet att bestimma vilka
nimnder som skall inrittas och hur uppgifterna skatl fordelas mellan
nimnderna. Gemensam personaladministration och egendomsforvalt-
ning kommer att kunna anordnas for alla nimnder. Skyldigheten att
understiilla linsstyrelsen vissa niimnders beslut om bl. a. delegation och
beslut om plan for dlderdomshem slopas. Vidare foreslds att institutet
jordbruksstimma avvecklas.™

I detta sammanhang hade behandlats
dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote viickta
motionerna



1975/76:451 av herr Bjork i Givle (c),

1975/76:911 av herrar Romanus (fp) och Petersson i Rostanga (fp),

1975/76:913 av herr Schétt (m), vari yrkats att riksdagen hos regeringen
skulle anhdlla om tilliggsdirektiv for utredningen om den kommunala
demokratin innebdrande krav pd utredning betriffande forutsittningarna
for en beslutsférsamling pa lokal niva enligt vad som anféris i motionen,

1975/76:921 av herr Akerfeldt (c), vari yrkats att riksdagen hos re-
geringen begidrde dversyn av den landstingskommunala kompetensen,
sd att landsting fick ritt att bevilja lanegarantier till enskilda f6r upp-
forande och/eller upprustning av fritidshus pa landsbygden,

1975/76:1980 av herr Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
(punkterna 9-11) yrkats att riksdagen hos regeringen skulle anhéilla om
dels forslag till sddan dndring i kommunallagen att kommuner gavs moj-
lighet att inrdtta dircktvalda kommundelsrdd i enlighet med vad som
anforts i motionen 1975/76:1979, dels tilliggsdirektiv till utredningen
om den kommunala demokratin betriffande mojligheterna att inom
nimndorganisationen tillskapa ytterligare distriktsnamnder, dels forslag
till sddan dndring i kommunallagen att kommun gavs méjlighet att an-
ordna rddgivande folkomrostning,

dels den med anledning av propositionen 1975/76:187 viickta motionen
1976/77:5 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att innebdrden i 3 § kommunallagen iiven
borde avse ritt for kommun att bedriva ordiniir foretagsverksamhet i
enlighet med vad som i motionen anférts,

2. att riksdagen uttalade att den i 10 och 39 §§ kommunallagen in-
skrivna riittigheten till ledighet frdn anstillning f6r uppdrag dven for-
utsattes omfatta skyldighet for arbetsgivare att garantera att arbetsvill-
koren ej férsimrades {or den som innehade f6rtroendeuppdrag,

3. att riksdagen uttalade att vid tillimpningen av de i propositionen
forordade arbetsvillkoren for oppositionen alla minoritetsgrupper tillfor-
sikrades goda arbetsmdojligheter,

4. att riksdagen beslutade anta forslag till lag om #dndring i vallagen
(1972:620) med tilldgg av ett nytt andra stycke i 2 kap. 9 §, innebirande
att nio tiondelar av de kommunala valkretsmandaten skulle vara fasta
och resten utjimningsmandat, och med borttagande av andra meningen
i 14 kap. 15a§ (3-procentsspirren vid landstingsval),

5. att riksdagen beslutade anta forslag till kommunallag vad avsig
23§ med tilligg av bestimmelser om radgivande folkomrdstning och
kommundelsrdd och 29 § med viss utvidgning av interpellationsritten
till att omfatta dven kommunigda foretag,

dels de under allminna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionerna

1976/77:70 av herr Bergman (s),

1976/77:76 av herr Wadg m. fl. (s),

1976/77:568 av herr Bidrck i Virmdd (m) och

2 Riksdagens protokoll 1976177:87-8%
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1976/77:572 av herr Granstedt m. fl. (¢), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begiirde forslag till sddana lagiindringar att offentlighetsprin-
cipen kom att gilla for kommunala och landstingskommunala bolag och
stiftelser samt att verksamheten i sddana foretag kunde bli foremal for
interpellationer och ¢nkla frigor i kommunfullmiktige resp. landsting.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med anledning av propositionerna 1975/76:187 och 1976/77:1 och
med avslag pd motionen 1976/77:5 fjirde att-satsen anta de i bilagor
1-34 till betdinkandet intagna lagforslagen och forklara motionen
1976/77:5 femte att-satsen besvarad med vad utskottet anfort,

2. avsld motionerna 1975/76:451. 1975/76:911, 1976/77:5 forsta och
andra att-satserna, 1976/77:70, 1976/77:76 samt 1976/77:568.

3. forklara motionerna 1975/76:913, 1975/76:921, 1975/76:1980 punk-
terna 9-11, 1976/77:5 tredje att-satsen och 1976/77:572 besvarade med
vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Johansson i Trollhittan, Mossberg. Svensson i Eskilstuna.
Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och Nyquist samt fru Ce-
dergvist (samtliga s) vilka

dels ansett att utskottets yttrande i avsnittet "De beslutande organen™
i den allmidnna motiveringen betriffande frigan om delegation av full-
miiktiges beslutanderitt bort ha av reservanterna angiven lydelse och
att sista stycket i specialmotiveringen till 1 kap. kommunallagen bort
utgd,

dels ansett att utskottets forslag till I kap. 5§ tredje stvcket kom-
munallagen bort utgi,

2. av herrar Johansson i Trollhiittan, Mossberg. Svensson i Eskilstuna,
Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och Nyquist samt fru Ce-
derqvist (samtliga s) vilka

dels ansett att utskottets yttrande i avsnittet "'De beslutande organen™
i den allmidnna motiveringen betraffande frigan om det s. k. stillfore-
triidarskapet for landstingets {OGrvaltningsutskott bort ha av reservanterna
angiven lydelse,

dels ansett att utskottets forslag till 1 kap. 5§ tredje stycket kom-
munallagen bort ha av reservanterna foreslagen lvdelse.

3. av herrar Johansson i Trollhiittan, Mossberg. Svensson i Eskilstuna,
Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och Nyquist samt fru Ce-
dergvist (samtliga s) vilka

dels ansett att utskottets ytirande i avsnittet “"Omrostningar och opi-
nionsundersokningar™ i den allminna motiveringen bort ha av reser-
vanterna angiven lydelse och att utskottets specialmotivering till 2 kap.
18 § kommunallagen bort utgd,



dels ansett att utskottets forslag till 2 kap. 18 § kommunallagen bort
ha av reservanterna foreslagen lydelse.

Till betinkandet hade fogats siirskilda yttranden _

1. av herr Fiskesjo (c) och fru Hammarbacken (c) betriiffande fragan
om kommunallagens terminologi m. m.,

2. av herr Tarschys (fp) betriffande frdgorna om kommunallagens ter-
minologi, de heltidsengagerade fértroendeménnens stillning, supplean-
ternas intride i styrelsen och andra nimnder och kommunal folkom-
réstning m. m.,

3. av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Schoétt (m) betriffande frdgan
om beslutférhetskravet i kommuner och landsting.

4. av herrar Bjdrck i Nissjo (m) och Schoit (m) betriiffande frigan
om landshévdingens nérvaroriitt vid landstingets sammantridden,

5. av herr Fiskesjo (¢) och fru Hammarbacken (c) betriffande fragan
om viss nirvaroritt vid sammantriden med styrelser och niimnder.

Herr BOO (c):

Herr talman! I det betinkande som nu ligger pd kammarens bord be-
handlas dels propositionen om kommunal demokrati, ny kommunaliag
m. m., dels propositionen om minskad statlig detaljreglering av kom-
munerna, dels ocksa ett antal motioner i vissa angrinsande kommunala
fragor.

Utskottets beredning av édrendet har varit mycket omfattande. Salunda
har sedan slutet av oktober, nidr behandlingen pabdrjades, utskottet idgnat
sig &t detta drende vid inte mindre in 24 sammantriaden. Denna ingdende
behandling av konkreta frigor har, vigar jag péstd, varit av stort viirde
for samtliga utskottets ledamoter, som ju ocksé har en betydande kom-
munal crfarenhet. ‘

LAt mig ocksd i detta sammanhang uttala att utskottets kansli har
gjort ett kunnigt och stort arbete.

Det dr med stor tillfredsstiillelse som jag nu kan konstatera att ut-
skottets forslag liggs fram under stor enighet. Nir det giller den prin-
cipiclla synen pd den kommunala sjdlvstyrelsen och den kommunala
demokratin i vart land stér alla riksdagspartier enade. Detta ir sjiilvfallet
av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen. Till de skiljaktigheter
i beddmningen av vissa frigor som redovisas i detta betinkande skall
jag aterkomma senare.

Innan jag gdr 6ver till ndgra av de viisentligaste sakfrigorna som tas
upp i betinkandet vill jag sdga ndgot om sjilva ikraftirdidandet. De i
propositionerna framlagda lagfOrslagen avsags alla trida i kraft den 1
januari 1977. P4 grund av idrendcts omféng och komplicerade natur, inte
minst fran lagteknisk synpunkt, och den knappa tiden for riksdagsbe-
handling under hosten fann utskottet att den foreslagna tidpunkten for
ikrafttridandet inte kunde héllas. Hiirvid beaktades dven behovet av rim-
lig tid t6r information om den nya lagstiftningen, som ocksa ir en viktig
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fraga. Enligt utskottets forslag skall den nya kommunallagen — liksom
alla 8vriga lagar som samtidigt dndras ellér upphiivs — triida i kraft den
1 juli 1977. Fran denna tidpunk} skall alltsd den nya kommunallagen
gilla och ersiitta svil den nuvarande kommunallagen och kommunal-
lagen for Stockholm som landstingslagen.

I ndgra delar har det emellertid bedémts vara limpligt att de nya be-
stimmeclserna kunde trida i kraft redan den 1 januari 1977 och didrmed
tillimpas frin den nya mandatperiodens borjan efter forra arets allminna
val.

Utskottet tog darfor, som bekant, i hostas initiativ till sddana dndringar
i de nu géllande kommunallagarna att dven landstingen fick méjligheter
att utdka sina presidier med en andre vice ordforande och vidare att
kommunfullmiaktige resp. landstingen fick mojlighet att utoka kommun-
styrelsernas, forvaliningsutskottens och dvriga nimnders presidier med
en andre vice ordforande. Samtidigt infordes en mojlighet for dessa sty-
relser och ndmnder att utse cn ledamot som crsiittare for ordféranden,
om denne pd grund av sjukdom eller annars for lingre tid dr hindrad
att fullgora sitt uppdrag. Sedan riksdagen antagit lagiindringarna har dessa
tritt i kraft den 1 januari 1977.

De forslag som riksdagen i dag har att ta stillning till bygger pa prin-
cipen att kommunerna och landstingen skall ldimnas stérsta mojliga frihet
att sjidlva bestimma 6ver sina arbetsformer och anpassa dem till de lokala
forhallandena. Den nya kommunallagen blir dirfor ett slags “ramlag™
med de grundliiggande och principicllt viktiga reglerna for kommunernas
och landstingens verksamhet. Atskilliga detaljfrégor som f. n. regleras
i lag skall i fortsdtiningen kunna regleras av kommunerna och landstingen
sjdlva, t.ex. i arbetsordningar och reglementen.

Ett viisentligt led i reformarbetet har varit att stirka de folkvalda be-
slutande forsamlingarnas, dvs. kommunfullmiktiges resp. landstingets,
stiallning. Bl. a. ur kommunaldemokratisk synvinkel dr det angeliget att
likformighet radder ¢ver hela landet i frdga om principerna for de be-
slutande organens arbetssitt. Vissa bindande regler om dessa organ maste
darfor ges i lag. Som exempel kan jag peka pé' bestimmelserria om minsta
antalet fullmiktige, om suppleanter och deras tjinstgoringsritt, om be-
slutstorhet och jiv, om beredningstving, bordliggning och bestutsfor-
farandet samt om riitten att viicka motioner eller interpellationcr och
enkla frigor.

Jag vill sirskilt framhélla betydelsen av vissa lagbestimmelser som
skyddar viktiga minoritetsintresscn. Detta giller frimst ridtten att fa (ill
stand proportionella val och ritten att {2 till stdnd bordliggning av iirenden
samt mojligheten att hindra att ctt drende som inte iir berett eller upptaget
pa foredragningslistan dnda avgdors av majoriteten vid ctt sammantriide.

En av de fa frigor dir det beklagligtvis intc har gétt att fa full enighet
i utskottet giiller {Srslaget att avskaffa det s. k. stillfSretradarskapet for
landstingets forvaltningsutskott. Vi inom utskottsmajoritetcn menar —
liksom bl a. en enhiillig demokratiutredning, en stor majoritet av lands-



tingskommunerna och ocksd Landstingsforbundet — att stallforetriadar-
skapet av principiella kommunaldemokratiska skil bor avskaffas. Aven
féredragande statsraddet framhdller i kommunallagspropositionen att alla
frgor av stdrre allmin betydelse bor redovisas och diskuteras i de be-
siutande folkvalda forsamlingarna.

Propositionens torslag innebir emellertid cn fortsatt majlighet for for-
valtningsutskottet att, oavsett frdgornas betydelse, utdva ett stillfGre-
triidarskap i dec fall dd landstingets beslut inte anses kunna avvaktas.
Utskottet kan, som sagt, av principiella skl inte godta detta. Tvirtom
vill utskottet, genom att stiillforetridarskapet slopas. skapa garantier for
att stillningstagande till fragor av allmiint intresse alltid {oregas av en
offentlig behandling och att samtliga partier som idr representerade i full-
miiktige kan medverka vid avgorandet. Den formella skilinaden i kom-
petens mellan kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet upphor salun-
da, och férvaltningsutskottets stillning kommer att bli mer lik kom-
munstyrelsens.

Av praktiska skil - frimst for att ge de ber6rda landstingen tid att
Overviiga utformningen av delegationsbestimmelser m. m. — foreslédr ut-
skottet att det nuvarande stiillforetridarskapet skall fa finnas kvar i ytter-
ligare drygt ett &r, dvs. till den 1 juli 1978.

| likhet med praktiskt taget alla remissinstanser som har uttalat sig
for ctt slopande av stillforetridarskapet anser utskottelts majoritet att
en sddan atgird kriiver en ldmpligt avvigd mojlighet till delegation av
beslutanderiitt fran fullmiktige till styrelsen eller nimnderna. Vi anser
ocksd att .det bor framgd direkt av kommunallagen att en sidan dele-
gationsmgjlighet finns i stillet for att den som hittills skall behdva "tolkas
in i eller hirledas fradn ctt forvaltnings- eller verkstillighetsuppdrag.

Samma principiella skil som har anforts for att avskaffa stillforetrii-
darskapet talar emot en alltfor vidstrickt delegationsmojlighet. Alla vik-
tigare linansiella beslut, liksom alla beslut av principiell eller generell
natur, maste allisd fattas av fullmiktige. Avsikten dr att fullmiktiges
beslut om delegation liksom hittills skall gélla frimst s. k. rutinidrenden.
Som ett viktigt hjilpmedel nir det giiller att faststilla vilka drenden som
skall anses vara av rutinkaraktir har vi pckat pd de s. k. normalregle-
mentena for kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet., som Kom-
munfSrbundet resp. Landstingsforbundet uppriittar och tilthandahaller.

Utskottet anser ocksé — i likhet med demokratiutredningen och flertalet
remissinstanser — att den foreslagna delegationsbestimmelsen bor till-
limpas med stor restriktivitet. Nagra viisentliga foriindringar for kom-
munernas del i forhillande till vad som nu “tolkningsvigen™ kan anses
giilla bor inte komma i frdga. For landstingen bor utvecklingen i allt
viisentligt bli motsvarande den i kommunerna. Utskottet framhéller ocksd
att det inte orde finnas anledning att rikna med att kommunerna eller
besviirsinstanserna kommer att stiillas infor ngra storre problem niir det
giller att bedoma i vilken utstriickning som delegation {ar térckomma.
Uivecklingen i praxis bor dock f6ljas med fortsatt uppmirksamhet.
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En annan fraga, som utskottet hiir iignat stor uppmitrksamhet och som
har foranlett vissa dindringar i férhdllande till propositionens forslag, giller
interpellationsinstitutet. Denna frdga har ocksd tagits upp i ett [lertal
motioner. Ett enhiilligt utskott anser att det &r vardefullt att 6kade magj-
ligheter skapas {or att i fullmiiktige diskutera frigor som ror verksamheten
i kommunala bolag m. m. Redan med de nuvarande bestammelserna
i kommunallagarna finns vissa mdjligheter att fa till stdnd interpella-
tionsdebatter rérande de kommunala bolagen. Men for att ytterligare
underliitta detta foreslar utskottet att ordforanden i styrelsen far mojlighet
att 6verlimna en till honom framstélld interpellation till en av fullmiktige
utsedd ledamot i styrelse for aktiebolag, ekonomisk f6rening eller stiftelse
for att vederborande skall besvara interpellationen.

Betriffande frigan om s. k. kommunal folkomréstning, dvs. opinions-
undersokningar av olika slag bland kommuncns medborgare. anser ut-
skottet att sddana omréstningar eller undersékningar i vissa fall kan vara
limpliga som ett led i beredningen av ett sirskilt drende av stor betydelse.
Sjalvfallet maste de i omrdstningen stillda frigorna rymmas inom ramen
for den kommunala kompetensen. Resultatet av en sddan omrostning
kan fa stor betydelse for beslutet i en viss fraga, men det iir alltid de
fortroendevatda ledamdterna i fullmiktige som har det fulla ansvaret
for beslutets innehdll. Utskottet foresldr ingen formalisering av sjilva
omrostningsforfarandet utan anser att kommunerna resp. landstingen
sjdlva i de sdrskilda fall dd sAdana omréstningar blir aktuella bor nirmare
utforma de bestimmelser som reglerar omrostningsforfarandet.

Diremot anser utskottsmajoriteten — i likhet med bl. a. utredningen
— att det i kommunallagen bor tas in en uttrycklig bestimmelse om
att den kommunala valnimnden far anlitas for att genomfora cn sddan
omrostning. Eftersom valnimnden ér en specialreglerad kommunal
nimnd, vars uppgifter framgér av vallagen, fir en sidan begiran fran
fullmiiktige inte komma i kontlikt med nimndens 6vriga arbetsuppgifier.
Valndmnden bor kunna viigra sin medverkan endast pd objektiva grunder.
For att ett landsting skall f4 majlighet att anviinda en valnimnds resurser
skall dessutom krdvas att vederborande kommuntullmiktige (6rst ger
sitt tillstdnd till detta.

Utskottet har dven tagit upp andra frigor som giller majligheterna
att fa till stdnd en vidgad medverkan och ett okat lokalt inflviande for
medborgarna mellan valen. Detta giller dels en {Ordjupad kommuni-
kation via particr, andra folkrorelser, sammanslutningar och lokala grup-
per, dels forandringar i den kommunala organisationen genom inriittande
av exempelvis sirskilda kommundelsorgan och lokala styrelser vid in-
stitutioner. Négra nya bestimmelser i kommunallagen {oreslas dock inte.
Vi framhdller bl. a. att dessa frigor dr sirskilt komplicerade och erinrar
om att dect i regeringsforklaringen sigs att kommunerna skall ges maj-
ligheter att inritta distriktsnimnder och dircktvalda kommundelsrad
samt att den frdgan skall utredas.

Frigan om den kommunala organisationens lokala forankring genom



dircktvalda kommundelsorgan hinger, som jag ser det, intimt samman
med frdgorna om utviirdering av kommunindelningsreformen, den ge-
mensamma valdagen och de tredriga mandatperioderna. Vi har haft dessa
frigor uppe till diskussion i kammaren sa sent som den 17 november
forra aret, och det dr nu intressant att notcra att frigorna de senaste
dagarna tagits upp till en ganska livlig pressdebatt. Det visar att den
uppfattning som i grunden varit centerns linje nu intresserar allt fler.
Jag finner det naturligt att dessa trigor prévas i anslutning till fragan
om direktvalda kommundelsorgan. Ett skil hirfor dr bl. a. att det inte
kan bli ndgon bra 16sning om man skall ha fyra val vid samma tilifille.

Nir det giller den kommunala styrelseordningen foreslar utskottet,
som redan sagts, att bestimmelsen om proportionella val skall ges en
innu mer vidgad tillimpning. Minoriteten skall sdlunda- kunna fa till
stdnd proportionella val diven inom styrelsen och nimndcrna. Frén cen-
tern noterar vi med tillfredsstillclse den eniga uppslutningen kring detta
forslag. Det iir en linje som centern linge har drivit. Detta med pro-

portionalitetsvalens utdkning har vi ansett sirskilt viktigt dd organ med )

siarskild beslutanderiitt, dvs. efter delegation. inrittas. Aven for organ
med uppgifter endast pd beredningsstadiet dr det betydelscefullt att mj-
noritetens beriittigade krav pé insyn och inflytande kan tillgodoses gecnom
mojligheten att {4 garanterad representation ocksé i dessa organ. Utskot-
tets forslag innebir samtidigt en Zindring i 1965 é&rs lag om proportionellt
valsitt. .

Jag skulle ocksd i det hiar sammanhangct vilja notera den stora dndring
som de foreliggande forslagen medfor i form av snabbare valgenomslag.
Det frimsta motivet for att dstadkomma ett snabbare valgenomslag &r
att den tilltraidande majoriteten skall kunna pdverka utformningen av
budgeten [6r nistkommande dr. Den viixling for de beslutande organen
som nu [oresids ske den 1 november ir ett uttryck for vad jag nyss
nimnde.

Inom utskottet har vi halt mycket ingédende resonemang om ett dnnu
snabbare valgenomslag i kommunerna. Vi har diskuterat mgjligheten
att tillimpa samma principer didr som vid riksdagsvalet. Dessa resone-
mang redovisas i betdnkandet. Utskottet har dock till slut stannat for
propositionens forslag om den | november. Inférande av ctt snabbare
valgenomslag {6r styrelser och nimnder har varken utredning. proposition
eller utskott velat {oresld. Det skulle forsvédra partiernas nominering.

Jag kan sjilvfallet inte i detta dversiktliga inledningsanférande gé niir-
mare in pd den mingd av olika sakfrigor som har tagits upp vid ut-
skottsbehandlingen utan far hir noja mig med att ocksd pcka pd att den
nva kommunallagen ger bittre mojligheter for de fortroendevalda att
fullgéra sitt arbete. Dels foreslds sdlunda lagbestimmelser om riitt till
ledighet fran anstiillning — badc av heltids- och av deltidsnawur - for
fullgérande av kommunala uppdrag, dels foreslds vidgade maojligheter
till erséittning for kostnader som har foranletts av fortroendeuppdrag.
Bl. a. skall kostnader for barntillsyn och sirskilda kostnader {6r han-
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dikappade kunna ersiittas. | dessa, liksom i flertalet 6vriga hinseenden,
stdr utskottet enigt bakom de framlagda forslagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstillan
i betidnkandet 25.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Aven jag vill bdrja mitt anférande med att uttrycka min
gliddje Over den stora enighet som vi har nitt fram till. For den som
tillhor konstitutionsutskottet ligger det nira till hands att jimfora med
behandlingen av grundlagsirendena. Nir det giller dessa har vi alltid
haft ambitionen att {3 s& stora majoriteter som mojligt bakom beslutade
andringar. Vi lyckades med detta nir vi antog 1974 &rs regeringsform.

Formellt har kommunallagen inte grundlagskaraktir. Reellt dr kom-
munallagen dock ndgot av en grundlag for kommunerna. Aven den in-
nchéller spelregler for det politiska livet. Vi far utgd frn att vi i vissa
fall dr oeniga om politikens innehdll. Men det ir av stort viirde att vi
ir eniga om formerna for det kommunala livet, och det ar vi nu. Jag
har haft ambitionen att verka i den riktningen. Jag vill giarna uttrycka
min glidje over den stora enigheten.

Enigheten grundlades i utredningen om kommunal demokrati, diir man
nadde fram till en betydande enighet dven i tidigare starkt kontroversiclla
frigor. Propositionen om kommunal demokrati kunde departementsche-
fen i betydande utstrickning bygga pd forslagen fran demokratiutred-
ningen, sjilvklart med beaktande av de synpunkter som utvecklades i
remissvaren. Till grund 13g iiven det arbete som utforts av kommunal-
lagsutredningen och som av remissinstanserna bemottes mycket viilvil-
ligt.

Propositionen om minskad statlig detaljreglering tor kommuncrna knét
an till strivanden, som ofta fatt stod hir i riksdagen, inte minst i be-
tinkanden fran konstitutionsutskottet, att 6ka kommuners och lands-
tingskommuners handlingsfrihet och dirmed ge kommunerna stérre mgj-
ligheter att anpassa verksamhetsformerna efter lokala forhdllanden.

Inom konstitutionsutskottet har vi varit angeligna om att nd sa stor
enighet som majligt. Aven jag vill vitsorda grundligheten i behandlingen.
En del fordandringar har skett i forhdllande till bdda propositionerna, vi-
sentligen av formell karaktiir. Utskottet har dven tagit hinsyn till syn-
punkter och forhéllanden som blivit kiinda sedan propositionerna skrevs.

Socialdemokraterna i utskottet har inte haft ambitionen att ridda alla
formuleringar i propositionernas lagtexter och motiveringar. Nir vi har
resonerat fram och tillbaka i utskottet har vi dock i allmiinhet stannat
tor dessa lagformuleringar. Framf{or allt har det blivit f& dindringar i sak.
Man kan dirfor siga att den socialdemokratiska regeringens bada pro-
positioner nu blir riksdagens beslut. Det innebir att socialdemokratin
séitter sin prigel pd den kommunreform som 1977 ars riksdag om en
stund kommer att besluta.

For mig ir det 1vd sidor av denna reform som betyder mest. Den



ena har utskottets ordforande redan pekat pd, nimligen att vi vidgar
den kommunala sjalvstyreisen. Den fortsatta debatten kommer troligen
att ganska litet rora sig om proposition 1976/77:1, och dirfor vill jag
girna erinra om den stora betydelse som den propositionen har for den
kommunala sjilvstyrelsen. Den ger en starkt dkad handlingsfrihet t
kommuner och landstingskommuner.

Som Karl Boo redan har papckat, innehéller den nya kommunallagen
ctt minimum av siirregler och detaljforeskrifter. Genom det besiut riks-
dagen av allt att doma kommer att fatta med anledning av proposition
nr 1 stir denna ordning igenom iiven i de specialreglerade nimnderna,
vilket icke hade varit fallet om inte denna proposition lagts fram.

Jag vill giirna ocksd fista uppmirksamheten pa att utskottet har tagit
viterligare steg mot den ordningen att kommunen sjilv skall bestimma
formerna for sin verksamhet. Sirskilt vill jag peka pd att den gamla
tvistefrdgan om mandattiderna for presidierna i fullmiktige fatt sin 19s-
ning i jverensstimmelse med den kommunala sjiilvbestiimmanderiittens
principer. Kommunen far sjdlv avgéra om presidiet skall viiljas pa ett
ar eller tor hela valperioden.

Den andra sidan av reformen som jag vill tillmita mycket stort viirde
ir att demokratin pd det" kommunala omradct {orstirks och fordjupas
med bevarande av den representativa formen. Genom den representativa
formen dr det mojligt att forena effcktiviteten i demokratin och i verk-
samheten. Annu f6r nigra artionden sedan avgjordes de kommunala iren-
dena i flera kommuner pd storméten. Kommunalstimmorna var sddana
stormdten. Den formen av demokrati var incffektiv. Tillfilligheter be-
stimde i hég grad besluten.

Under det besdk som Konstitutionsutskottet foretog i Schweiz for ett
par dr sedan fick vi tillfille att studera de kommunala folkomrostningarna
dir. De var ineffektiva trdn demokratins egen synpunkt genom att slum-
pen sd Litt bestimde utgdngen. Vid enstaka tillfillen kunde deltagar-
antalet vara mycket hogt. Vanligen var det dock 13gt. Systemet forde
ocksd med sig ineffektivitet frdn en-annan synpunkt. Det innebar nim-
ligen en stor handlingsotdrmaga hos kommunerna.

Det ir med tillfredsstiillelse jag nu konstaterar att ingen i samband
med denna reform har {reslagit inférande av beslutande folkomrost-
ningar. Inte heller har nagon forestagit rddgivande kommunalu folkom-
rostningar i detta ords egentliga betydelse. Tanken skymtar i ett sirskilt
yitrande av Daniel Tarschys. I det forklarar han att en “visentlig land-
vinning dr att kommunala folkomrostningar nu blir lagliga™. Men jag
har varken 1 utskottets faglext eller utskottets motivtext hittat orden
kommunala folkomrdstningar. De omrdstningar och opinionsundersok-
ningar som lagen nu dppnar mojligheter till och som Karl Boo nyss talade
om iir inte de kommunala folkomréstningar som man tidigare har pliderat
tor fran denna talarstol.

Inom ramen for den representativa demokrati som 1977 irs kommu-
nallag befister dppnas stora mojligheter att engagera ett dkat antal med-
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borgare i den kommunala verksamheten. Meningen ir att de politiska
partierna och andra folkrorelser skall spela en mycket storre roll in nu
och att det frimst genom dem skall finnas mdnga och tita kontakter
i b&da riktningarna mellan viljarna och de valda. Det kan utvecklas
en mycket fin form av kommunal mellanvalsdemokrati genom dessa

‘forbindelscr. Sdvitt jag forstdr dr vi fullstindigt eniga om detta inom

utskottet. Vi ir ocksd eniga om att det bor finnas fortrocndemannaorgun
under nimndniva. Det kan vara institutionsstyrelser, alltsa organ som
ir knutna till bestimda institutioner, idrottsanliggningar, barnstugor,
skolor etc. Det kan ocksd vara kommundelsorgan, dvs. organ som har
cn geogralisk forankring.

Vi har tidigare frén riksdagens talarstol fatt hora att det skulle ob-
ligatoriskt i kommunerna inrittas direktvalda kommundelsrdd med be-
slutande och forvaltande uppgifier, och nigon gdng har ocksd de som
ivrat hiftigast for detta forklarat aut det var délig demokrati om man

“inte hade sddana organ. I dag anser alla att konsckvensen av sjilvsty-

relseprincipen dr att varje kommun skall besluta om det skall inriittas
kommundelsorgan eller inte. Ingen i utskottet foreslar heller att det skall
inrdttas sddana organ som ir dircktvalda och som har beslutande eller
forvaltande uppgifter. Man har dven pa borgerligt hill blivit medveten
om att en sadan ordning inncsluter svara principiella och praktiska pro-
blem. cxempelvis vilka uppgifter som skall dvila kommundelsorganen,
vitka beslut sddana organ skall kunna fatta utan att ha en sjilvstindig
beskattningsritt — ngot som ingen vill g¢ dem — och hur forvaltnings-
uppgifter skall kunna dverliimnas till dem niir kommunerna har en upp-
delning av dessa efter funktionerna och inte efter geografin. Den kom-
pliccrade karaktidren av detta understroks nyss av herr Boo.

D& vi nu genomfor en mycket stor kommunaldemokratisk reform kan
vi alltsd konstatera att de borgerliga inte tagit med vissa av de saker
som dtminstone tvd av de borgerliga partierna ivrigt propagerat for bade
hir i riksdagen och ute i landet, daribland kravet pd kommunala folk-
omrdéstningar och obligatoriska dircktvalda kommundelsrdd med beslu-
tande och fOrvaltande uppgifter. Nir jag talar om atminstone tva av de
borgerliga partierna beror det pa att jag tycker att centerpartisterna hir
i kammaren har iakttagit en viss forsiktighet i dessa fragor — en for-
siktighet som klart kom till uttrvck i det anforande vi nyss lyssnade
till. Forsiktigheten har dock inte varit lika stor ute i landet.

Savitt jag forstadr har ocksd centerpartisterna givit upp kravet pd to-
talproportionalitet. Det kravet fanns i den centerpartistiska reservationen
till betinkandet frdn kommunala demokratiutredningen. och under re-
missbehandlingen dterkom centerpartict i landsting och primirkommuner
till kravet. Det dr siikerligen ménga kommunala fortroendemiin och tjin-
stemiin som har haft ett svdrt huvudbry med att finna den Konkreta
meningen i detta krav.

Nu stdr vi alla i utskottet bakom kravet att man skall kunna tillimpa
proportionalitetsprincipen vid val av arbetsutskott. Fér mig har det inte



kiints pad ndgot siitt besviirande att vara med om ctt sddant beslut i ut-
skottet. Men det betyder att centerpartisterna har gett upp kravet pd
proportionalitet nir det giiller presidier, kommunalrad, landstingsrad osv.
Jag anklagar dem inte ett dgonblick for att de avstétt frin detta krav
efter den undervisning dc fatt ute i landet och inom Konstitutionsut-
skottet om de praktiska svérigheter som dr {6renade med att férverkliga
denna tanke.

P4 grund av att utskottet i sd hog grad foljt den socialdemokratiska
regeringens forslag och sjiilvfallet ocksd pa grund av strivandena att nd
storsta mojliga enighet har vi trots var minoritetsstillning kunnat be-
griinsa oss till tre reservationer. De kommer scnare att mera utforligt
behandlas av andra socialdemokratiska talare, men jag skall ndgot berdra
dem. De giiller niirmast den tekniska utformningen av vissa lagbestim-
melser. Men de hor idven samman med sjiilvstyreprincipen som vi héller
hért pd. Det ir ctt genomgdende drag i reformen att fullmiktige skall
ha den politiska beslutanderitten. Som vi framhdller i var reservation
ir det frdn demokratisk synpunkt viisentligt att kommunfullmiktiges
och landstingets stiillning som beslutande organ inte urholkas. Dirfor
bor majligheterna att delegera beslut inte vidgas utéver vad som f. n.
giller. Savitt jag forstar dr vi eniga pd den punkten, men jag vill girna
markera denna stdndpunkt frén vér sida.

Nir vi motsitter oss den delegationsregel som majoriteten foreslar ir
anledningen just den att vi dr riidda for att regeln leder till att beslut-
anderiitten i 6kad utstrickning kommer att delegeras bort frdn kommun-
fullmiktige och landsting. Det ir knappast majligt att forse denna paragraf
med de inskriinkningar betriffande delegationsriitten som ir nédviindiga
utan att man antingen gor det omgjligt for kommunerna att klara vissa
uppgifter cller att kommunerna dvertriider delegationsreglerna eller att
man vidgar delegationsriitten. Enligt vir mening ar det diirfor bittre att
inte ha nigon regel utan noja sig med att hart trycka pé restriktiviteten
i friga om delegationsmaojligheten.

Att viibegriinsad utstrickning vill behalla det s. k. stillforetriidarskapet
for landstingets forvaltningsutskott hor delvis samman med denna syn
pa delegationen. Aven med ctt 6kat antal landstingsmoten i forhallande
till nuldget — och jag skall inte dolja att jag tycker att man i landstingen
i allmdnhet bér ha flera dn de fyra moten som det walas om i lagiexten
— blir det noédvindigt for forvaltningsutskottet att vid vissa tillfillen be-
sluta. Jag forstar att man hir kommer att hdnvisa till de mojligheter
som delegationsregein 6ppnar, och det hade naturligtvis varit helt omd;-
ligt att ta bort stillforetridarskapsregeln och inte fora in en delegations-
regel.

Det finns emellertid tva risker med den av majoriteten forestagna ord-
ningen. Den cna dr att man genom delegationsregeln ger forvaltnings-
utskottct befogenheter som man med skiil kan siga att landstinget med
sin stillning som beslutande organ bdér ha kvar. Den andra risken ir
att det uppstdr betvdande svdrigheter {or landstingskommunen att klara
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uppgifter betriffande vilka forvaltningsutskottet inte i kraft av sitt still-
foretridarskap kan fatta beslut.

Jag skall forstds inte 6verdriva riskerna. De kommer emellertid i re-
missvaren fram pd ctt sddant sitt att jug for min del inte har ansett
mig kunna hélla fast vid min tidigarc mening, niamligen att stillfore-
triddarskapet skulle kunna upphiivas. Det ligger dven i linje med sjilv-
bestimmandetanken att landsting som Onskar bevara stillforetriidarska-
pet skall ha ratt till detta.

Reservationen 3 bygger ocksd i hog grad pd synpunkter som kommit
fram i remissvaren. Egentligen dr jag forvanad over att det inte blivit
cnighet om den 18sning som presenteras i reservationen. Den giiller val-
nimndernas medverkan i kommunala opinionsundersékningar av om-
réstningskaraktir. Det dr uppenbart att nimndernas ledamoter represen-
terar en kunnighet och erfarenhet som det kan vara virdefullt fér kom-
munen att ta i ansprik. Det finns emellertid bade principiella och prak-
tiska invindningar mot att vainimnderna som sadana fungerar vid dessa
opinionsundersdkningar. Det ir specialreglerade kommunala niimnder
med uppgifter som utesiutande regleras 1 vallagen. Redan detta gor det
betiinkligt att de skall ha uppgifter vid sidan av de ordinarie uppgifterna
vid de allmiinna valen. Deras auktoritet kan forsvagas om de i vissa
fall stdr som ansvariga for forriitiningar som 4r betydligt mindre form-
bundna in de allmidnna valen. 1 vissa fall skall vallagens regler giilla
for deras medverkan, 1 andra de regler kommunen sjilv stiiller upp.

Den ordning vi foreslar innebir att det finns mojligheter for en kom-
mun att utse ledamoterna i den kommunala valndmnden till ledamoter
i en kommitté for undersokningens genomforande. En landstingskom-
mun kan pad samma sitt utse ledamoterna i de kommunala valnimnderna
till ledamoter i lokala kommittéer. Varje ledamot avgor sjilv, om han
stibler sig till forfogande eller inte, och det behover aldrig uppstd sva-
righeter med kostnadsersiittningar frdn landstingskommuner till primir-
kommuner o. d. Inte heller kan en kommun siiga nej till ett landsting,
som vill genomf{ora en opinionsundersdkning av viss karaktir, om man
i denna kommun av det ena eller andra skiilet motsiitter sig detta. Enligt
min mening ir det en betydligt bittre 10sning som presenteras i rescr-
vationen,

Herr talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall ull de vid
utskottets betinkande fogade reservationerna.

Herr BOO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Etter herr Johanssons i Trollhiittan refererande anforande
skulle jag kanske inte ha anledning att gora ndgra kommentarer. Med
tanke pd att han sd starkt betonar att det dr propositionen som har varit
viigledande 1 alla delar, vill jag dnd& bara erinra om att utskottet pi
bl. a. tre viisentliga omraden — i ett fall enigt och i tva fall med ma-
joritetsbeslut — forordat foriindringar av betydande kommunaldemokra-
tiskt innehdll.



Det giiller for det forsta avskaffandet av stdllféretradarskapet for lands-
tingets FU kompletterat med lagbestimning av delegationsinstitutet.
Det giller for det andra omrostningsforfarandet {6r att utrona och i
fram opinioner vid beredning av irendena for beslut. I dessa tva fall
ar det frdga om majoritetsforslag. P& s-sidan ger man uttryck for vissa
avvikande uppfattningar i sina diskussioner, men ocksd i dessa fragor
ir vi i de grundliggande delarna cniga.

For det tredje giller det tillimpningen av proportionalitetslagen ocksd
vid inomkommunala val. Det dr en utomordentligt betydeisefull reform,
som nu utskottet enigt star bakom. Den garantcrar minoritcten den be-
rittigade insyn i beredningen av drendena som ur kommunaldemokratisk
synpunkt ir av stor betydelse. Det har ju f[6rekommit upprérande exempel
— om ocksa fa — diir man kommit fram till stallningstaganden som verk-
ligen inte gjort det litt for minoriteter att verka.

Med anledning av att herr Johansson sedan nigot kommenterar och
nistan ironiserar 6ver att centern har avfallit frin sitt tidigare uttalande
om att proportionalitetstillimpningen borde gilla ocksa presidievalen vill
jag crinra om den lag som giller fr. o. m. den 1 januari och som medfor
att vi i alla ndimnder och styrelser ocksd kan fi en andre vice ordférande.
De uttalanden som riksdagen gjort i anslutning till detta garanterar mi-
noriteternas inflytande ocksé i presidieavseende.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall uppehélla mig vid de tre punkter som Karl
Boo tog upp.

Nir det giller de tvé forsta, om stillforetridarskap och valnimnd, ér
vi inte helt eniga. Hade vi varit det hade vi sjdlvklart inte reserverat
0ss. Men det finns en enighet i grundsynen, som jag dndé vill markera.
Och den enighet som finns i dessa tva frigor bygger pd propositionen.

Betriiffandc tillimpningen av proportionalitetsmetoden vet vi att vi
under hela debatten i utredningen om den kommunald demokratin och
scdan i olika remissinstanser haft delade meningar om detta. Jag har
fran borjan tyckt det vara beklagligt att vi inte kunde arbeta oss fram
till nagon enighet. Hade Karl Boo och jag lyckats gora det redan i ut-
redningen tror jag att vi bida skulle ha funnit detta viirdefullt. Men
vi lyckades inte. Nir sedan saken behandlades i utskottet fann vi varandra
i en 16sning, och den ir jag tillfredsstilld med. Jag stiller mig helt bakom
vad utskottet hir foreslagit och uppfattar det inte som nigonting som
strider mot den principiella syn jag har och som ocksd kom till uttryck
i propositionen.

Om Karl Boo uppfattade mig pd det sittet att jag ironiserade over
att centerpartiet dndrat stdndpunkt, s maste jag siga att det intc var
ndgon troni frin min sida. Tvartom var jag glad dver att centern pd
denna punkt hade kommit till samma slutsats som jag. Framfor alll
vill jag understryka att vi alla dr dverens om att minoriteten skall ha
mojlighet till insyn och inflytande pa det kommunala omridet. Det gick
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igen i utredningens betinkande. Det uttalades av flera remissinstanser.
Det bar upp propositionen. Och det kom till klart uttryck i utskottets
betiinkande.

Herr BOO (c) kort genmiife:

Herr talman! Nir det giller proportionalitetslagens utdkning att gilla
ocksd inomkommunala val vill jag bara erinra viinnen Hilding Johansson
om att i utredningen om den kommunala demokratin var vi fran centern
ensamma om cn reservation i den riktningen. Hilding Johansson tillhdrde
majoritcten, som icke ddr var beredd att gora ett stillningstagande for
utokning av proportionalitetslagens tillimpning i inomkommunala val.

Jag vill ocksd ytterligare understryka att nir det géller minoritelens
ritt till bl. 4. insyn i presidierna vid det beredningsarbete som eventucllt
sker diir, sd finns det ett starkt uttalande hir i utskottsbetinkandet att
om presidierna skall vara beredningsorgan skall proportionalitetsreglerna
tillimpas ocksd vid val av dessa presidier. Det dr en styrka.

Betriffande de heltidsengagerade fértroendemiinnen och val av dessa
vill jug sidga att vi ifrAn centern genom hela diskussionen haft den me-
ningen i debatten att de heltidsengagerade @ven frdn minoritetssidan skall
vara forankrade i den kommunala organisationen. Nu har vi inte fiu
den meningen fastlagd i det hiir forslaget, men vi har dnda fatt inskrivet
att obpositionsréd skall kunna inrittas och dirmed ge mojligheter att
ta del av {orberedande diskussioner i beslutsfrigor.

Till sist bara ndgot om direktvalda kommundelsrad. Vi har frin centern
aldrig forordat att de rdden skulle vara obligatoriska. Vi har i alla dis-
kussioner genom dren férordat att man skulle utreda och sikta mot riitten
for kommunerna att inritta direktvalda kommundelsrdd -~ men att de
skulle vara fakuhativa.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller kommundeisrdden gjorde jag ctt undantag
for centern i riksdagen redan i mitt forra inldgg. Didremot har jag faktiskt
ute i kommunerna mott centerpartister som har forfiktat en annan me-
ning.

Vad sedan giiller frigan om proportionalitcten kunde Karl Boo med
all ridtt erinra om att centern var ensam om sin stdndpunkt i kommunala
demokratiutredningen. Men Karl Boo gav oss inte budet att man skulle
avse bara arbetsutskotiet, utan jag fattade hela debatten dir si. att dct
som for honom var det centrala var att man fick proportionalitet i friga
om landstingsrad, kommunalrdd och presidier. Nir man i utskottet kom
fram till detta kande jag darfor ingen som helst svarighet att godta tanken
att man skulle ha proportionalitet i arbetsutskotten.

Herr BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Behovet av {6randringar i kommunallagen for att forstirka
medborgarinflytandet i kommunerna har linge framstatt klart. Vissa steg



tas i denna riktning genom forslagen i proposition 1975/76:187 och
konstitutionsutskottets betiinkande med anledning av propositionen och
hithérande motioner. 1 vissa avseenden tvekar man dock att ta ndd-
viindiga steg for att lagen skall fi angivet innehall. Den ovanligt 1ang-
dragna utskottsbehandlingen av drendet forefaller mer ha berott pi en
tidsédande teknisk genomgéng av lagbestimmelserna dn pa verkligt prin-
cipiella motsittningar mellan de partier som inglr i konstitutionsutskot-
tet. I sjilva verket framtriider inga avgérande skillnader mellan utskotts-
majoritet och reservanter.

Det ar angeliiget att de fortrocndevaldas arbetssituation forbittras och
att medborgarnas méjligheter till insyn och deltagande i den kommunala
verksamheten okar. For att s skall bii fallet behdvs sidkert lingre géende
algarder in de som nu foreslds. Ritten till ledighet for fullgdrande av
kommunala uppdrag ir betydelsefull liksom de foreslagna ersittnings-
reglerna, bl. a. 1 frdga om barntillsynen. Det iir beklagligt att inte utskottet
ar bereut att bitrida vpk-motionens tankcgdng om atgirder for att ar-
betskoparna inte skall kunna forsimra arbetsvillkoren for den som in-
nehar fortroendeuppdrag. Dir finns ett recllt problem, som borde angripits
i detta sammanhang. Till detta &terkommer jag.

De atgiirder som foreslas for att framhiva de besiutande organens cen-
trala stéllning ér befogade. Delegationsriitt bor begrinsas sa langt som
mojligt. Det dr den 6ppna debatten som skall frimjas om man vill 6ka
allménhetens insyn och inflytande 6ver kommunalpolitiken.

Fortfarande behiiftas férslagen om minoritetens stillning med en upp-
delning i majoritet och minoritet utifrdn synsittet om ett socialdemo-
kratiskt parti och ett borgerligt block. Detta géller tydligen ocksd re-
plikskiftet mellan herrar Karl Boo och Hilding Johansson fér en stund
sedan i kammaren. Alltfér liten hénsyn tas till andra partibildningar.
Det finns particr som inte inglr i detta monster och som med den pro-
portionella valmetoden inte blir foretradda i1 oltka kommunala organ.
I vpk-motionen har vi pekat pé att alla de i minoriteten ingéende particrna
miste tillforsikras goda arbetsmojligheter. Detta ir en viktig demokratisk
fraga. Det hade varit angeliget med klarare markeringar pd detta omrade.
Nu blir det som hittills en fraga for bedomning i varje kommun och
varje landsting hur problemet skall I6sas. Vi anser inte motionen besvarad
med utskottets skrivning.

Det idr bra att valgenomslaget blir snabbare for att forhindra att en
tidigare majoritet i realiteten styr dven efter valet. Detta giiller bl. a. bud-
getfrdgorna, men det kan ockséd gilla andra viktiga frigor. Det visar de
borgerliga particrnas agerande i Goteborg efter 1976 ars val.

Betriffande de fortroendevaldas villkor finns anledning att uppmirk-
samma konstitutionsutskottets papckandc att olika grupper i samhiillct
har olika mojligheter att engagera sig i det lokala politiska arbetet. Ut-
skottets erinran om att detta kan leda till att vissa gruppers intressen
far en simre representation kan beldggas med exempel fran vilken kom-
mun som helst. Tyviirr ir det oftast arbetarna i industrin och pé liknande
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omriden som blir underrepresenterade. Darfor dr det beklagligt att ut-
skottet inte vagat sig pd att ta stillning till vart yrkande att riitten till
ledighet skall forenas med kravet pa att arbetsvillkoren inte far forsidmras
for den som innehar fortroendeuppdrag. Detta dr en mycket viktig fraga
om man vill uppnd vad utskottet talar for, namligen likartad represen-
tation for olika grupper i samhillet. Det &r just arbetarna som blir dis-
kriminerade i detta sammanhang.

Som positivt ser jag forslaget att ersdttning skall kunna utgé till par-
tiernas utbildning i kommunala frigor. Den kommunala utbildningen
kan namligen inte enbart ses som formella tekniska ting, utan maste
tillmitas stor vikt {or att man bittre skall kunna formulera de politiska
alternativen i den kommunala debatten. Dérfér bor particrna sjilva (3
okade mojligheter till utbildning.

Vpk:s yrkande om att interpellation skall kunna framstilias dven till
ordférande i kommunens bolag eller stiftelse liksom till av kommunen
utsedd representant i sddant bolag cller sddan stiftelse dr betydelsefullt
for att skapa verklig insyn i hela den kommunala verksamheten. Visst
kan detia delvis ske, som utskottet foreslar, gcnom att ordféranden i
styrelsen ges majligheter att overlimna interpeliation till av fullmiktige
utsedd ledamot. Men riicker detta for att, som utskottet gor, anse mo-
tionen besvarad? Utskottet diskuterar ganska ingdende hithérande fragor,
men avstdr fran att ta det steg som vi frdn vpk forordat for att skapa
bittre insynsmojligheter.

Decn ofta diskuterade frigan om kommundelsrad besvaras forsiktigt.
De borgerliga partierna. som ofta sagt sig vara anhingare av kommun-
delsrad, gommer sig som vanligt bakom regeringsdeklarationen — denna
decklaration som tydligen anses kunna ersiitta konkreta handlingar gcnom
att ndmna frdgorna! Hur kommundeclsrdd bor utses och vilka uppgifter
de skall ha dr alltsa alltjaimt en oppen friga. De manga frigor som rests
i samband med diskussionen om kommundelsrad har inte fatt nagot
svar. Borde inte svaren ges vid behandlingen av reglerna f6r kommunal
demokrati?

Viinsterpartiet kommunisterna har i sin motion pekat pd majligheten
att som ett led i beredningen av édrendet anvinda radgivande folkom-
rostning. Aven denna friga hanteras med den forsiktighet som kinne-
tecknar utskottets behandling av frdgor som innebir avgorande {orind-
ringar i férhéllande till nuvarande ordning. Det hade varit 6nskvirt med
klarare uttalanden till forméan for folkomréstning. Utskottet verkar tim--
ligen enigt om vad som skrivs till formén f6r kommunala omréstningar.
Den friga diir de borgerliga och socialdemokraterna delat sig, nimligen
anviindningen av valndmnd vid omrostning, kan knappast vara den prin-
cipicllt tyngsta.

Till Ovriga fragor hinfor utskottet ett par av vpk-motionens yrkanden,
nimligen att kommunerna skall f3 ritt att bedriva ordindr féretagsverk-
samhet i konkurrens med privata foretag samt valsattet vid val till lands-
ting och kommuner.



Det ir riktigt som utskottet skriver, att yrkandet om riitt for kommuner
att bedriva ordinir f6retagsverksamhet “innebir en viisentlig utvidgning
av den kommunala kompetensen i férhdllande till gillande rdtt”. Det
iar just denna utvidgning som vi finner angeldgen. Vi anser nuvarande
rittspraxis otidsenlig och stridande mot en progressiv kommunalpolitik.
Det maste anses vara angeliget for kommunerna att kunna medverka
i syssclsiittningspolitiken i helt andan omfattning dn hittills. Genom att
medel ur AP-fonderna stills till forfogande skulle en sddan vidgad kom-
munal kompetens bli mycket betydelsefull.

Betridffande valsitiet har riksdagen nyligen behandlat en vpk-motion
med samma innebord som den nu aktuella motionen. Helt kort innebiir
vart yrkande att vid val till kretsindelad kommun skall ett system med
utjamningsmandat tillampas — dock utan spirregel, det vill jag betona.
Vidare skall den numera tilldmpade 3-procentsspirren vid landstingsval
slopas. Vi har i andra sammanhang utforligt redovisat vér instillning
Ul spiirrar vid val savil till riksdag som till kommunala forsamlingar.
Jag kan dirfor néja mig med att endast betona att varje sddan spirr
har som f6ljd att résterna far olika viirde, och detta mdste anses strida
mot demokratiska strivanden.

Herr talman! Vi noterar de positiva forbittringarna i {orslaget till ny
kommunallag men anser det starkt befogat med de foriindringar och kom-
pletteringar vi forordat i motion 1976/77:5, och jag ber dirfor att f& yrka
bifall till motionen.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Inledningsvis vill jag framhélla att det dr ett viirdefullt,
imponerande och omfatiande utredningsarbete, utfort av utredningen om
den kommunala demokratin och kommunallagsutredningen, som ligger
till grund for den proposition om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m., vilken behandlas i konstitutionsutskottets nu forevarande betin-
kande. Givetvis kan jag i mitt anforande beréra endast vissa delar av
detta.

Med tillfredsstillelse vill jag da forst konstatera att politisk enighet
rdder om det visentliga i den nya lagstiftningen. Man ar éverens om
inforandet av cn enhetlig kommunallag, gemensam for landsting och
kommuncr, och om den nya lagens karaktir av ramlag, som limnar
storsta mojliga frihet for landsting och kommuner att reglera detaljfragor
med hiinsyn till skiftande lokala forhéllanden.

Enighet rader ocksa om atgirder for att stirka medborgarnas inflytande,
att forbitira deras mdéjligheter till insyn och deltagande i den offentliga
verksamheten. Sdledes lagfists riitten till ledighet frin anstillning for
fullgérande av kommunalt uppdrag och mdgjligheten till ersiittning for
kostnader for barntillsyn och sédrskilda kostnader for handikappade, for-
anledda av fortroendeuppdrag.

Utskottet betonar vikten av att ersdttningen till de fortroendevalda
bestims till sddan nivé att ingen av ekonomiska skil skall vara forhindrad

3 Riksdugens protwokoll 1976/77:87-88
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att ataga sig kommunala {ortroendeuppdrag. Allt detta ér riktigt och ndd-
vindigt, dd dessa uppdrag efter kommunindelningsreformen och den
kraftiga expansionen av den kommunala verksamheten blivit alltmer kri-
vande. .

Med riitta har i sammanhanget frdn ndgot hall framhéllits att ekonomisk
crsiittning ¢j ricker {or att fa det hela att fungera. Nej, politisk verksamhet
kriver i sitt visen ctt personligt engagemang for samhillets utveckling
och ett accepterande av att fritid maste avsiittas for exempelvis diskus-
sioner och moten. Sddana karaktidrsegenskaper, nddvindiga for politiskt
aktiva, kan — menas dect med riitta — svarllgen tillforas medborgarna
genom lagstiftning.

Kommunaldemokratiutredningen understrok de bestutande forsam-
lingarnas centrala roll och foreslog som en konsekvens hiirav att nu-
varande bestimmelse om stillforetridarskapet for landstingets forvalt-
ningsulskoit skulle slopas. Detta forslag tillstyrktes av majoriteten av
landstingen liksom av Landstingsférbundet. Forslaget uppfattades som
naturligt bl. a. med hinsyn till det 8kade antal landstingssammantriaden
— minst fyra per &r — som avses komma till stdnd enligt den nya kom-
munallagen. Det iir mot denna bakgrund anmirkningsvirt att nu ut-
skottets socialdemokratiska lcdamoter i reservation forordar majligheten
att behélla staliforetridarskapet for landstingets férvaltningsutskott. For
den som ivrar fér kommunal demokrati och som finner frigornas for-
ankring i de beslutande organen visentlig dr enligt min uppfattning en
sadan ordning principiellt inte godtagbar.

Jag finner det gliidjandé alt ett cnigt utskott i friga om den kommunala
styrelseordningen mycket starkt framhéller nédvindigheten ur kommu-
naldemokratisk synpunkt av att minoritetens arbetsforutsétiningar ga-
ranteras i lagen. Utskottet tar alltsd avstdnd frdn tanken pd ett system
med fullt utvecklat majoritetsstyre och foresldr i stiillet bestimmelser
som ger minoriteten ritt att fi till stdnd proportionella val inte buara
till nimnderna utan ocksé till sirskild avdelning, arbetsutskott eller lik-
nande organ inom styrelsen och de dvriga nimnderna.

[ sammanhanget vill jag hir gidrna med sdrskilt gillande dlcrLL vad
utskottet vidare anfor pd denna punkt:

“Utskottet vill slutligen erinra om att de verkligt avgdrande forut-
sittningarna for minoritctens arbetsmojligheter i styrelserna och nimn-
derna inte skapas av olika slag av minoritetsskyddsregler utan av ma-

joritetens forstaelse for och generdsa instidllning till minoritetens beriit-

tigade onskemadl p4 inflytande och insyn.™ Det ir angeliiget att vara kom-
munalpolitiker oavsett partitillhérighet beaktar vad utskottet hir anfor.

En viktig nyhet i den nya kommunallagen. som jag endast hinner
niimna och kommentera med att jag finner den klart positiv, ir bestim-
melsen om ett snabbare valgenomslag for fullmiktige. nimligen frin
den | november valdret i stéillet for som nu fran den | januari pafoljande
ar. For Stockholms kommun giller som tidpunkt for valgenomslaget ofor-
dndrat den 15 oktober valdret.



Sivil kommundelsorgan som lokala institutionsstyrelser ar enligt ut-
skottets mening inslag i den kommunala organisationen som ir virda
stor uppmirksamhet. : :

Betriiffande institutionsstyrelserna tillstyrker utskottet cn fortsatt {or-
sOksverksamhet.

Betriffande kommundelsorganen — deras arbetsuppgifter, ssmmansiitt-
ning och valsitt — forordar utskottet yiterligare 6verviganden och ecrinrar
samtidigt om att det i regeringsforklaringen framhadlles att kommunerna
skall ges mijligheter att inridtta distriktsndmnder och direktvalda kom-
mundelsrad. .

En vilkommen nyhet i den nya lagen ar bestimmelsen i 2 kap. 18 §
om ritt for fullmiktige att som ett led i beredningen av ett drende fa
— genom omrdstning. opinionsundersdkning eller liknande forfarande -
inhdmta synpunkter frin medlemmarna i kommunen eller landstings-
kommunen. Dirvid fir valnimnden i kommunen anlitas, om ej namn-
dens verksamhet i Ovrigt hindras ddrigenom.

Som vi hort kan utskottets socialdemokrater ej bitrida forslaget om
anlitande av valnimndcn utan anfor hdremot skil som jag ej hinner
gd nidrmare in pd men som inte dvertygat utskottets 6vriga ledamoter.

Fragor som beror de kommunala foretagen har foranlett bl. a. foljande
uttalanden frdn utskottets sida, vilka jag ber att f4 starkt understiryka:

“Enligt utskottets mening ir det angeldget att de fortroendevalda lik-
som Ovriga kommuninvanare i sa stor utstrickning som majligt far insyn
i och inflytande &ver den verksamhet som bedrivs av kommunen resp.
landstingskommunen.™

Vidare:

“Det ar sdlunda visentligt att kommunal verksamhet inte undandras
medborgarnas insyn genom att verksamheten bedrivs i bolagsform eller
i stiftelser eller ekonomiska foreningar. 1 enlighet med utskottets all-
miinna instilining att den kommunala verksamheten bor priiglas av-6p-
penhet och tillgdnglighet for medborgarna dr det viktigt att prova de
regler och den praxis som i dag giiller for verksamhet som bedrivs i
dessa former.”

QOch slutligen: .

T avvaktan pd resultatet av en allmin 6versyn av de kommunala
och landstingskommunala foretagens rittsliga stalining tillstyrker utskot-
tet de forslag som framférs i propositionen rérande val av styrelse-
ledamoter och revisorer i dessa foretag. Sdlunda kommer - - - kommu-
nerna och landstingskommunerna att kunna, utse alla styrelseledamoter
i helkommunala foretag. Vidare foreslas i den nya kommunallagen att
lagen om proportionellt valsitt gors tillimplig pé val av styrelseledaméter
och revisorer. Detta bor pé ett verksamt sidtt kunna dka mdjligheterna
till insyn och inflytande.™

Sa -ett par ord om de béda sirskilda yttranden som kollegan Bjorck
i Nissjo och jag fogat till betinkandet.

I det forsta framhaller vi att det efter tillkomsten av ett obligatoriskt
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suppleantsystem och dvrig lagstiftning som avser att underlitta for med-
borgarna att 4ta sig kommunala uppdrag bor vara naturligt att behalla
kravet pa hogsta mdjliga ndrvaro i fullmiktige. Vi anser sdledes att be-
slutforhetskravet i kommun och landsting liksom nu skall vara nirvaro
av minst tvd tredjedelar av ledamdterna. Den sidnkning av beslutfr-
hetskravet till mer @n hilften av ledamo6terna som utskottet forordat
kan inte tolkas som annat dn ett minskat niarvarokrav. Vi anser dirfor
att utskottet bort som beslutforhetskrav for fullmiktige foresld nirvaro
av minst tvi tredjedelar av ledamoterna.

I det andra siirskilda yttrandet erinrar vi om att kommunallagsutred-
ningen pé sin tid foreslog att en motsvarighet till den nuvarande be-
stimmelsen i 29 § landstingslagen om landshovdingens eller avdelnings-
chefs yttranderitt borde behéllas som en sirregel for landstingen. Vi
beklagar att foredragande statsridet och utskottet inte foljt detta férslag,
da enligt var uppfattning hittills gillande ordning inneburit en naturlig
och viirdefull samordning mellan linsstyrelsen och landstingskommu-
nen. .

Herr talman! Till slut vill jag endast uttala tillfredsstillelse dver att
vi fatt en ny, cnhetlig kommunallag, i vilken minga gamla onskemal
— varav flera framforts i tidigare moderatmotioner — blivit tillgodosedda.
Men jag vill ocksd uttala tillfredsstiillelse dver den stora enighet som
priaglat utskottsarbetet.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pd samtliga punkter.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman' Vi har i dag att ta stéllning till ett forslag om enhetlig
kommunallag. Det ligger ett omfattande och uthdlligt arbete bakom det
hir forslaget, och jag vill bérja med att tacka alla dem som pé olika
stadier tagit del i det arbetet. Ett shdant tack maéste delvis riktas langt
bak4t i tiden; mycket i det hiir forslaget gar tillbaka pd dldre forlagor.
Karl Boo och Lars Schétt har talat en del.om de nyheter som nu infors;
jag kan i stort setl instimma i deras synpunkter.och virderingar. Men .
14t mig pdminna ocksd om allt det gamla som finns kvar, {0r det ir
pa sitt och vis dnnu mirkligare att s& mycket &terstdr av den ordning
som skapades for 115 &r sedan genom 1862 ars kommunalreformer.

Redan den reformen var ett steg mot enhetlig kommunalstyrelse. Den
gjorde rent hus med allehanda lokala variationer och foreskrev en form
{6r landskommuner och en form for stiiderna. Fastdn institutionerna hade
olika namn - allmén rddstuga, stadsfullmiiktige och driitselnimnd i stad,
kommunalstimma, kommunalfullmiktige och kommunalnimnd p tan-
det — var det grundlidggande monstret i stort sett detsamma.

Det drojde dnda till 1953 innan skillnaden mellan stad och land kunde
planas ut. DA fick vi en enhetlig kommunallag for alla kommuner utom
Stockholm, men den giillde bara primiirkommunerna. Nu gir vi allts
ett steg lingre och skapar en lag som ticker bide primidrkommuner och
landsting. Mer cnhetligt dn sd hir lir det knappast bli ~ sdvida vi inte



med tiden kan {3 bort dven de sdrbestaimmelser for Stockholm som énnu
bryter harmonin i den nya lagen. Men annars har vi nog efter 115 ar
kommit s& ldngt vi kan komma mot enhetlighet.

Har det verkligen varit virt att striiva efter det malet? Ar det ett viirde
att ramarna ir desamma for alla kommuner och landsting i landet? Jag
vill f6r min del svara ja pd den frigan, men jag gor det inte utan tvekan.
En kommun med 10000 invdnare kan inte styras pd samma siitt som
en kommun eller ett landsting med 500 000 eller 1 miljon invénare.

Fér att f4 in alla under en hatt har vi didrfor tvingats skapa en kom-
munallag som dr mycket generell till sin karaktdr — en ramlag som fir
fyllas med varierande innehdll i olika kommuner och landsting. Hér sak-
nas i manga fall detaljerade regler-och anvisningar ~ dem fir kommunerna
" sjilva arbeta fram. Detta #r en styrka men Kanske ocksa i vissa situationer
en svaghet; liksom hittills kommer de kommunala fértroendeménnen
ofta att forgives soka ledning i den of6rbindligt toleranta kommunallagen.
Hir finns inte bara regler om vad man "maéste™ och "bor™” géra utan
ocksd atskilliga anvisningar om vad man “far"” gora i de kommunala
organen. Lat oss hoppas att den handlingsfriheten lockar manga kom-
muner till friska experiment, for det dr bara s& som den kommunala
sjdlvstyrelsen kan utvecklas mot storre vitalitet. Det finns i dag mycket
som #r skevt och stelt och foraldrat i den kommunala organisationen
och i de kommunala organens arbetsformer, men det ar huvudsakligen
skevheter som inte pdbjuds av kommunallagen utan som vidmakthélls
genom lokalt vanetinkande. Inom de ramar som den nya kommunallagen
drar upp finns det betydande mojligheter féor kommuner och landsting
att sjilva utveckla den kommunala demokratins former.

Fran liberal synpunkt noterar vi med tillfredsstillelse att flera av de
krav som vi liinge har drivit har fitt en relativt positiv bchandling i
den nya kommunallagen. Nir vi i slutet av 1960-talet tog upp debatten
om nirdemokrati fick vi ofta hora att det var "fel debatt’™ som vi forde,
en debatt som inte rorde minniskors problem. Nu mirker vi en mycket
storre forstielse for de forslag som vi ldnge har framfort. Det giiller t. ex.
insynen i kommunala stiftelser och bolag. Utskottet stiller sig vidare
positivt till kommundelsradd, men pé grund av frigans komplicerade natur
har det inte varit mojligt att ligga fram konkreta forslag om hur di-
rektvalda kommundelsorgan skall kunna organiseras. Attityden till opi-
nionsundersokningar och folkomrostningar dr ocksa relativt positiv, dven
om man hir hade kunnat g avseviirt lingre. Skall den kommunala folk-
omrostningen verkligen bli det stimulerande inslag i den kommunala
sjilvstyrelsen som den har alla forutsittningar att bli, da kriivs det enligt
min uppfattning en ordentlig lag som klargér hur frigorna skall formu-
leras och hur omrésiningarna skall genomf6ras. Med improvisationer lar
det kommunala folkomrdstningsinstitutet aldrig kunna fungera pd ett
tillfredsstillande sitt.

Herr Johansson i Trollhdttan nimnde, om jag horde riktigt, att so-
cialdemokratin hade satt sin pridgel pd den reform som vi nu antar. Jag
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vill inte missunna honom den uppfattningen. men for egen del har jag
en ndgot annan bild av den idépolitiska bakgrunden. Om man jamfor
folkparticts programskrift “*Demokrati och medinflytande™ fran 1969 med
den kommunaldemokratiska utredningens huvudbetinkande {rdn 1975
och med skrivningen i utskottets betiéinkande tror jag att man kommer
att finna betydande likheter. Jag hyser torstdelse for att socialdemokra-
terna har en gammal aversion niot en del uttryck, att de ogérna talar
om kommundelsrdd och foredrar kommundelsorgan, att de hellre ser
uttryck som omrdstning eller opinionsundersékningar av omrdstnings-
karaktir dn uttrycket folkomrdstningar, men for min del finner jag sprik-
bruket mindre visentligt. Kan vi med sddana smé terminologiska jus-
teringar f& en uppslutning bakom de tankar som vi linge har f6rt fram
har vi frdn var sida inte ndgra invdndningar. )

Jag nimnde att den nya kommunallagen grundas' p& ctt omfattande
arbete. Den grundas ocksd pd den debatt som har {6rts under det senaste
decenniet och vars mest allmiint accepterade slutsatser har kommit till
uttryck i den kommunaldemokratiska utredningens huvudbetinkande
1975. Det idr enligt min mening naturligt att en si viktig lag som kom-
munallagen bascras pd viirderingar och verklighetsbeddmningar som ér
forankrade 1 ett brett politiskt spektrum. Frdn den synpunkten ir det
forslag som ligger framfor oss en bra lag.

Diirmed ir inte sagt att den i alla avseenden ir tidsenlig. Jag tror
det var Carl Lidbom som hdromdéret i en proposition forklarade att den
lag som han di foreslog egentligen redan var fordldrad. Det ddet tror
jag att manga statsrdd kommer att rdka ut for framo6ver — lagstifinings-
processen dr helt enkelt sd 1dngsam och sidvlig att samhiillsutvecklingen
inte siillan hinner springa vidare medan hovriittsjuristerna putsar pd sina
paragrafer. Ibland skymtar man i lagstiftningségonblicket nya och kom-
plicerade problem, som dnnu inte kunnat analyserias och som dn mindre
blivit foremal for ndgon samstimmig beddomning av alla de intresse-
grupper som ir inblandade i den scga svenska beslutsprocessen. Det &r
ddrfor inget underbetyvg nir jag siger att den nya kommunallagen. trots
att den i stort sett iir den bista som i dag kan antas. indd 1 vissa avscenden
redan ter sig fordldrad. Vi bygger vidare pd den grund som lades 1862,
men villtkoren for den lokala och regionala sjilvstyrelsen har i grunden
rubbats genom de senaste decenniernas expansion av den kommunala
verksamheten.

I de gamla landskommunerna var den kommunala sjalvstyrelsen verk-
ligen en sjilviorvaltning — det var fortroendeminnen sjéilva som utférde
flertalet av de géromal man beslutade om. Annu omkring 1950 fanns
det pA manga hall bara ndgon handfull anstiilida ute i kommunalstugorna
—om ens det. I dag har vi fatt en omfattande kommunal arbetsmarknad
och stora forvaliningar, som ansvarar for skilda verksamhetsomriden.

Nir 1953 &rs kommunallag antogs sade Nils Herlitz hir i riksdagen.
att den mest markanta forindringen under scnare artionden hade varit
de olika facknimndernas framviixt. Skall man filla ett motsvarande om-



dome i dag framstar fusionerna, expansionen, professionaliscringen, spe-
cialiseringen och framviixten av en langsiktig eller flerarig planering som
de mest patagliga Litvccklingstcndenserna under senare artionden. Men
dessa verkligt omvilvande férindringar har satt forhallandevis obetydliga
spar i den lagtext vi nu behandlar. Vi tycks fortfarande uigd frén att
den kommunala demokratin skall fungera ungefiar som forr, trots att
pappershdgarna viixer till berg framfor de kommunala fortroendemiinnen
och trots att ménga insatser som tidigare bedémdes och i viss utstriickning
ocksd verkstilldes av de fortroendevalda nu med noddviindighet maste
Overlitas pd det kommunala yrkesfolket.

Jag tror att vi under de kommande &ren nodgas arbeta mer med de
hiir problemen och i det sammanhanget iter se dver kommunallagen.
Det dr dock inget argument mot att nu anta en lag, som i visentliga
avseenden innebdr en modernisering av géllande regler och som Oppnar
nva viigar for kommunaldemokratiska initiativ pa det lokala och regionala
planet. '

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom det kommer upp flera socialdemokratiska talare
efter mig, skall jag ndja mig med att ta upp en diskussion med Daniel
Tarschys pd en punkt.

Niir jug sade att socialdemokratin hade satt sin priigel pd detta forslag,
utgick jag ifrdn vad som stod i propositionen. Sedan jag lyssnat till an-
forandena hdr maste jag fortfarande siga mig att man i stort sett har
godtagit forslagen i propositionen. Undantagen har Karl Boo och jag re-
sonerat med varandra om tidigare.

Den idépolitiska bakgrunden dr hir gemensam f6r liberaler och so-
cialdemokrater: hiivdandet av den kommunala sjilvstyrelsetanken och
demokratin. Jag underkiinner inte alls de bidrag man pd detta omréde
har ldmnat fran liberalt hall. Men l4t oss hélla fast vid att detta dr en
gemensam grundval ndr vi gdr att resonera om dessa frdgor.

De tankegingar som forts fram frin vissa liberaler har ju inte slagit
igenom; man har inte haft kraft och formaga att sjilv i f6rslag konkretisera
detta. Ta t. ex. frigan om direktvalda kommundelsrad med beslutande
och forvaltande uppgifter! Under de &r vi resonerat om detta har man
ju haft chansen att presentera ett forslag. Folkpartiets ledamot i den
kommunala demokratiutredningen hade kunnat géra detta, men han ta-
lade bara i allmiinna ordalag om det. Under remissbehandlingen hade
man ocksd kunnat presentera ett forslag, men det har inte skett.

De opinionsundersdkningar, som det nu giller, dr ndgonting helt annat
in kommunala folkomrostningar. Kanske inda Daniel Tarschys och jag
som statsvetare kunde vara 6verens om att rescrvera detta begrepp {or
de omrostningar, om vilka det talas i regeringsformen. De omréstningar
som kan ske som ett led i beredningen kan inte jimstillas med de om-
rostningar vi haft exempelvis om tjinstepensioneringen och i rusdrycks-
forbudsfrigan.
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Herr TARSCHYS (ip) kort genmiie:

Herr talman! Om den gemensamma idébakgrunden {6r socialdemo-
krater och liberaler har jag ingen annan uppfattning dn herr Johansson
i Trollhiittan.

Vad giiller omrostningar stér det i lagtexten: "Fullmiktige far besluta
att som ett led i beredningen av ett drende som tillhor fullmiiktiges hand-
ldggning skall inhdmitas synpunkter frin medlemmar i kommunen eller
landstingskommunen. Detta kan ske genom omrdstning, opinionsun-
dersdkning eller liknande forfarande.” Jag har for min del inte uppfattat
att det skulle vara ndgon skillnad mellan omréstning och folkomrostning.
Om herr Johansson i Trollhiittan vill forklara vari den skillnaden bestdr,
sd skall jag tacksamt lyssna till honom.

Vad giller kommundelsorgan eller kommundelsrdd vill jag fortydliga
en punkt som tidigare var uppe till debatt. Fran folkpartiets sida har
vi aldrig kriivt obligatoriska kommundelsrdd. Vi har lagt fram forslag
om fakultativa kommundelsrdd, men vi har inte lyckats f& gehor for
onskemalen om utredning. Det #r ju iindéa s, herr Johansson i Trollhitian,
att det huvudsakligen ér regeringen som behirskar den svenska utred-
ningsapparaten. Vi har inte fatt stod f6r vara férslag om att utreda frigan
om kommundelsrdd. Sedan kravet nu forts in i regeringsforklaringen
hoppas vi att fa till stdnd en utredning. som ldgger grunden till mojligheter
for kommunerna att utse kommundelsrad eller kommundeisorgan — 1t
oss inte strida om orden.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Néar det giller kommundelsriden maste jag hiivda att
det i den kommunala demokratiutredningen fanns en ledamot fran folk-
partiet som siikert hade fatt all den juridiska hjilp han kunde ha behévi
om han velat utforma ett detaljforslag om kommundelsriden. Men sd
skedde inte. .

Vad sedan giiller folkomrstningar ir jag i den situationen att jag kan
hinvisa till det sdrskilda yttrande som herr Tarschys sjilv har avgivit.
Han siger att det inte ricker med en allmén bestimmelse om att “om-
rostning, opinionsundersckning eller liknande forfarande™ fir arrangeras.
Han vill ha klara regler om hur frigorna skall formuleras och omréstningar
genomforas. Det skall inte vara regler som den enskilda kommunen stilter
upp, utan regler som skrivs in i kommunallagen. Det ir en viildig skillnad
mellan det och att en kommun som ett led i en beredning far f6reta
opinionsundersokningar av olika slag.

Herr TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte svara for vad ledamdter frin folkpartict
forestagit eller inte foreslagit i olika offentliga utredningar. Didremot kan
man gé till riksdagsprotokollen och konstatera att vi flera ganger begiirt
en offentlig utredning om kommundelsrdd och att sddana {orslag frin
var sida avslagits.



Vad giller 2 kap. 18 §. sé idr jag fullkomligt n6jd med den lydeise
som finns. Jag har inte alls begirt ett vtterligare fortydligande av den
paragrafen. Men vad jag har sagt &r att for att den regel som nu instiftas
skall kunna f& reell verkan behovs det en speciell lag om hur folkom-
rostningar skall genomforas. Genom en sddan lag kan man fa klara regler
om hur frigor skall formuleras och omrostningar genomforas. Vi kan
inte limna 4t kommunerna att sjilva improvisera i varje sirskilt fall.

Herr GUSTAFSSON i Ronncby (s):

Herr talman! Jag vill inte infor kammaren dolja att jag efter rege-
ringsskiftet undrade Over vad som skulle komma att ske med propo-
sitionen om kommunal demokrati och ny kommunallag. Under valro-
relsen framfordes ging pd gdng fran folkpartict att det som foreslogs
i propositionen var otillriickligt. I konserthuset i Goteborg framtridde
Per Ahlmark och konstaterade att en borgerlig regering skulle dra tillbaka,
som han sade, “den otillriickliga propositionen om kommunal demo-
krati®. Folkpartiledaren ansdg att propositionen “*snabbt méste f6rbiittras
med forslag, som bryter minniskornas maktldshet i de nya kommuner-
na'. Jag kan [6rsikra att jag tillhdrde dem som med stort intressc av-
vaktade dessa bade snabba och revolutionira forslag fran folkpartiet. Men
jug kan konstatera att av dctta stolta tal blev egentligen platt intet.

For egen del pipekade jag att propositionen vilade pd en mycket bred
enighet bide i kommunaldemokratiutredningen och bland remissinstan-
serna. Det skall noteras att kommunaldemokratiutredningens och kom-
munallagsutredningens betinkanden hade varit foremal for ett av de bre-
daste remissforfaranden som vi ngonsin haft i det hir landet. Totalt
var drygt 400 remissinstanser inblandade, dédribland alla kommuner och
landstingskommuner. Detta tycktes inte géra nagot storre intryck pé folk-
partiets ledning fore valet — didremot tydligen efter valet, for i utskottet
har dessa proklamationer krympt samman till en langdragen detaljgransk-
ning av det juridiska materialet.

Som redan konstaterats har det ratt en myvcket bred enighet i utskottet.
Négra politiska meningsskillnader har int¢c uppstdtt. Den socialdemo-
kratiska gruppen har funnit anledning uttala annan mening bara i ett
par mera praktiskt betingade frigor. Det ir ett erkidnnande till kommu-
naldemokratiutredningen, som har gjort ett fortjinstfullt arbete. Det visar
ocksd att den framlagda socialdemokratiska propositionen stod sig vil
niir den slagordsmiissiga borgerliga kritiken konfronterades med verk-
ligheten.

Jag har alltid ansett att det har ett viirde i sig att man kan vara 6verens
om arbctsformerna. Det dr i friga om det politiska innehdllet som vi
har en skyldighet infor viljarna att redovisa vdra olika standpunkter.
Nir det giller frdgor om den kommunala organisationen och formerna
for det kommunala arbetet tror jag att medborgarna uppskattar att vi
cfterstrivar samlade 19sningar.

Till en kommunministers vardag hoér att standigt ha en méngd kon-
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tukter med kommunalfolk frdn alla partier. Under min tid i kommun-
departementet behandlades diirvid mycket ofta just de kommunaldemo-
kratiska frgorna. For egen del upplevde jag cmellertid en oerhord klyfta
mellan det sétt varpd borgerliga rikspolitiker ndrmade sig de hiir frigorna
och den opinion som fanns ute i kommunerna och landstingskommu-
nerna. ,

Som anges i propositionen ingér reformeringen av den kommunala
demokratin och ny kommunallag i ett kommunalt reformprogram, som
den tidigare regeringen arbetade efter. En forsta utgdngspunkt i det pro-
grammet var att kommunerna och landstingskommunerna skall tilifor-
siikras en fortsatt stark stdllning med ett 6kat kommunalt ansvar och
en Okad handlingsfrihet. Genom kommunindelningsreformen har moj-
ligheter skapats for en fortsatt utveckling i denna riktning. Detta inncbir
emellertid inte att Overgripande rittvisekrav mellan olika delar av landet
kan eftersiittas. Statsmakterna bor s& langt mdjligt ange ramarna for de
samlade sambhiillsinsatserna. Inom dessa ramar bér komimunerna och
landstingskommunerna ha stor frihet att utifrdn de lokala forutséttning-
arna forma och forverkliga samhilisbyggandet.

Denna huvudtanke dr en visentlig utgdngspunkt i propositionen. Den
nya kommunallagen far alltsd karaktiren av ramlag. En betydande hand-
lingstrihet limnas till kommunerna och landstingskommunerna att ut-
veckla. arbetsformerna allt efter de lokala eller de regionala torutsiitt-
ningarna. . .

Jag noterar med tillfredsstiillelse att den borgerliga majoriteten i ut-
skottet icke haft nigonting att erinra mot denna beskrivning av pro-
positionens syfte och innehéll.

Likasd dr det denna utgdngspunkt som ligger bakom den tidigare re-
geringens arbete for en minskad statlig detaljreglering av kommunernas
och landstingskommunernas verksamhet. De nu framlagda forslagen gil-
ler de kommunala och landstingskommunala nimndernas organisation
och arbetssitt samt frigan om understiilining hos statlig myndighet av
vissa beslut. Ett led i detta arbete var tillsiittandet av en sirskild de-
centraliseringsutredning som successivt gér en genomgéng av olika sam-
hillsomraden. Fortlopande har delbetinkanden och konkreta forslag pre-
senterats.

En andra utgéngspunkt for reformeringen ar ett utvidgat samspel mel-
lan stat och kommun p4 samhiillsplaneringens omrade och en fortsatt
demokratisering av den statliga lansforvaltningen. I en sérskild propo-
sition foreslogs ett okat inflytande for linsinvanarna pa linsstyrelsens
sammansidtining. Samtidigt annonserades fortsatta atgirder i syfte att
dstadkomma en vidgad medverkan frdn medborgarnas sida nir det gillde
den planering som samordnas pd den statliga nivan och framf6r allt att
ge planmaterial en mera tillginglig utformning. Syftet skulle vara att
finna vigar till ett utvidgat medborgarinflvtande genom medverkan av
kommunerna och landstingskommunerna samt genom 6kade mojligheter
for partier och ovriga folkrorelser att engagera sig i dessa frgor.



Den tredje utgdngspunkten for ett reformprogram gillde medborgar-
inflytandet i kommuner och landstingskommuner. [ detta sammanhang
skall ocksé ses 6versynsarbetet som syftar till att forstdrka folkrorelsernas
arbetsmdjligheter. Slutligen-kan nimnas utredningsarbetet om medbor-
garnas kontakter med myndigheter, den s. k. antibyrakratiutredningen.

Samtidigt som detta reformprogram utarbetades var det en hejdlds
kritik frdn den borgerliga oppositionen. Huvudinvéindningen var att det
var otillrickligt och endast skrapade p& ytan, men nigra konkreta forslag
till atgidrder kom séllan fram i kritiken. Mest rorde det sig om allmint
gniill. Decentraliseringsutredningen sades ha alldeles for begriinsade upp-
gifter. En formlig kampanj fordes av folkpartiet och moderaterna for
att misskreditera folkrorelsearbetet: Folkrorelserna skulle kvidvas i so-
cialdemokraternas famntag och inlemmas i statsapparaten.

Arbetet med avbyrakratiseringen betecknades av folkpartiledaren som
“kosmetika’. Justitieutskottets ordforande fru Kristensson talade om en
“slasktratt™, och moderatledarens fortrogne Carl Bildt framholl att by-
rakratins problem inte kunde losas av en arbetsgrupp — det visade sig
sedermera att det behovdes fyra.

Men vad har di skett sedan de borgerliga flyttade in i kanslihuset
inom de fragor som behandlas av kommundepartementet? Jo, pd punkt
efter punkt har man fortsatt efter exakt samma riktlinjer som tidigare.
Decentraliseringsutredningen fortsédtter med samma direktiv, arbetet med
den minskade statliga detaljregleringen likasd. Folkrorelsearbetet: ingen
indring. Antibyrdkratiseringsarbetet: samma direktiv men i stillet i by-
rékratiserad form.

Detta dr naturligtvis en tillnyktring pd den borgerliga kanten. Men
vart tog alla de stolta proklamationerna viigen? Hur kan det komma
sig att de hittills inte har resulterat i nigra nya initiativ pd de hir om-
rddena? Visserligen kommer en strid strom av pressmeddelanden som
forkunnar att nu har nya utredningar tillsatts. I sjdlva verket har det
enbart gillt formen for arbetet. Jag har hittills inte lyckats uppticka nigot
nytt innehall. Det ingér vil inte i informationspolicyn att redogéra for
att man i huvudsak fortsitter pid den tidigare regeringens arbete, men
det bor dnda framhdllas atminstone hir, tycker jag.

Genom fullfoljandet av det kommunaldemokratiska arbetet och in-
férandet av en ny kommunallag har ett stort och viktigt steg tagits p
det kommunala omradet. Bakgrunden ir den betydande omvandling som
den kommunala verksamheten har .genomgitt. Genomgripande fordnd-
ringar har skett i friga om den kommunala verksamhetens omfattning
och inriktning. Antalet drenden har méngfaldigats under ngra decennier,
och samtidigt har de kommunala fridgorna blivit mera komplicerade och
tidskrivande till sin karaktir. De fortroendevalda har fatt 6kade arbets-
uppgifter.

Som demokratiutredningen redovisar har 4ven kommunindelningsre-
formen forindrat forutsittningarna for den kommunala demokratin.
Forskningen har visat att effekterna ér bade positiva och negativa. Antalet
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fortroendevalda har minskat kraftigt. Minskningen av antalet nimnder
har reducerat de fortrocndevaldas antal ytterligare. Sammantaget kan det-
ta ha lett till ett dkat avstdnd mellan viljare och valda.

En motsatt effekt enligt forskningsresultaten ir en 0kad politisk ak-
tivitet i de storre kommunerna. Partierna har en livligare aktivitet internt
och i forhdltande till medborgarna. Allt detta gor det ldttare for med-
borgarna att uppmiirksamma partipolitiska skillnader i kommunalpoli-
tiken.

Vid en jimforelse med andra linder hdvdar sig den kommunala sjilv-
styrelsen och den kommunala demokratin i vart land vil. Utan dverdrift
borde man kunna sdga att vi har ett av de mest decentraliserade systemen
som finns i dag. De kommunala demokratifrdgorna dgnas en betydande
uppmiirksamhet i kommunerna och landstingskommunerna.

De forindrade arbetsforutsiattningarna motiverar emellertid att arbets-
formerna for den kommunala demokratin stindigt utvecklas.

Huvudtanken i propositionen dr att man skall fordjupa den represen-
tativa demokratin. Det skall ske genom forbitirade forutsdttningar for
ett aktivt informations- och Aasiktsutbyte mellan medborgare och for-
troendevalda diven mellan valen. Syftet bor vara att ge medborgarna 6kade
mojligheter till direkt medverkan och mgjligheter till inflytande Gver
de kommunala frigorna. :

Sarskilt viktigt dr att man underldttar arbetet for de politiska partierna,
eftersom de har en sirstallning nér det giller att erbjuda 6kade majligheter
for medborgarna att utdva inflytande.

Aven 6vriga folkrérelsers betydelse for demokratm i vért land méste
uppmirksammas. Folkrorelserna kiinnetecknas av bred medborgerlig for-
ankring under demokratiska former. P& partierna ankommer alltid att
gora de slutliga avvigningarna. Folkrorelsernas roll bestdr framst i att
utgora ytterligare ett forum for debatt.

Demokratiutredningen har visat att det finns en stor andel medborgare
som inte aktivt deltar i samhillsarbete. Det finns diven grupper som inte
kiinner till sina rittigheter eller vet hur man paverkar beslutsfattare. At-
giirder for att forbidttra de s. k. informations- eller resurssvaga gruppernas
stdllning dr av central betydelse for den kommunala demokratin.

Det dr den hir allminna grundsynen som kommer till uttryck i pro-
positionen och dess forslag och som sedan gér igen i utskottsbetiinkandet.

Mot bakgrund av den breda enigheten i sakfrdgorna finns det ingen
anledning for mig att kommentera de enskilda forslagen mera ingdende.
Diremot kan det vara motiverat att pd nigra punkter géra vissa allmidnna
kommentarer.

De f6rtroendevaldas och partiernas arbetsmajligheter har fatt en central
behandling. Det motiveras av de avsevirt forandrade arbetsforutsittning-
arna, framfor allt { samband med att den kommunala verksamheten har
okat. I propositionen-uppmirksammas grupper, sdsom kvinnor och ung-
domar, som iir underrepresenterade bland de kommunalt fértroendevalda.
P& ctt tortjanstfullt sitt har demokratiutredningen beskrivit de hinder



av olika slag som gor att det #r svart for vissa att engagera sig.i kom-
munalpolitiken. Konflikten mellan foriroendeuppdrag samt hem och fri-
tid ar stark.

Pa den hir punkien, liksom nir det giiller de handikappades méjlighcter
att medverka i det kommunala livet, anvisas olika végar till forbdtiringar.
De fortroendevaldas arbetsforutsidttningar méste emellertid foljas upp i
kommuner och landstingskommuner.

Nir det giller den kommunala styrelseordningen har det som bekant
forts en intensiv debatt under de senaste aren. I 0kad utstriickning har
man funnit det naturligt att de politiska ansvarsférhdjlandena markeras
klarare. Den 16sning som nu kommer att gilla. enligt utskottcts forslag.
dr fran socialdemokratisk utgadngspunkt tillfredsstillande. Kommunerna
och landstingskommunerna ges mojlighet att markera var det politiska
ansvaret ligger. Samtidigt ges minoriteten-oppositionen mdajligheter till
insyn. Viktigt dr emellertid ocksd att man inom ramen for de mojligheter
som nu kommer att finnas i den nya kommunallagen ger oppositionen
goda resurser, goda arbetsmdojligheter. Sirskilt nidr det giller den hiir fra-
gan dr det emellertid motiverat att kommunerna och landstingskom-
munerna har valfrihet att sjdlva finna sina former.

En annan huvudfriga som diskuterats under ldng tid &r hur man skall
f& till stand en vidgad medverkan frdn flera medborgare. Demokrati-
utredningen skisserade tre vigar: via partier och folkrorelser, via lokala
organ, via omrostningar och opinionsundersokningar. Av dessa ir, som
tidigare nimnts, viigen 6ver partierna och Gvriga folkrorelser den vi-
sentligaste. Men det hindrar inte att det ocksi kan finnas anledning att
prova mojligheter att skapa nya lokala organ och den viigen utdka antalet
fortroendevalda.

Olika modeller provas som bekant i kommunerna. For egen del har
jag framhallit att vi hir maste ha en Oppen attityd och préva oss fram.
Det sker ju ocks& numera i rétt stor utstrickning. Det finns forsok bade
med institutionsstyrelser vid skolor, daghem, fritidsgardar etc. och med
kommundelsrdd som omfattar ett geografiskt omrade. Som nyligen re-
dovisats i en artikel i Kommunal tidskrift har man fitt fram positiva
erfarenheter av institutionsstyrelser, frimst pd fritidssidan.

Nir det giller kommundelsrdden har ju erfarenheterna hittills varit
mera blandade. Men frin t. ex. Goteborg har riitt positiva erfarenheter
redovisats, atminstone frin kommundelsraden i ytteromrédcné. .

Hir skall man nog ha klart for sig att det allmiint sett ror sig om
en svar problematik. Det dr svart att avgrinsa en limplig kompetens.

For egen del har jag haft den storsta tilltron till de s. k. institutions-
styrelserna men tycker girna att olika modeller skall provas.

Om omrdstningar och opinionsundersékningar kan jag fatta mig myc-
ket kort. Vad som nu sker dr att det klargors i kommunallagen att ak-
tiviteter av detta slag kan forekomma. P4 den punkten har jag bland
de kommunalt fortroendevalda narmast mott forvaning. Vildigt manga
har inte insett att riittslidget varit oklart. De har trott att mdgjligheter
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funnits redan. D#rfor dr det enligt vdr mening bra att ett klarliggande
gbrs. Vi anser att det dr onddigt formalistiskt, och i vissa avseenden
klart olampligt, att fora in regler i lag om valndmnden, nir samma effekt
kan nés genom att man i varje enskilt fall utser en fakultativ nimnd.

Slutligen vill jag. herr talman, dn en ging uttala min tillfredsstillelse
dver att arbetet med de kommunaldemokratiska fragorna nétt sd hir
langt. Nu aterstdr emellertid ett intensivt arbete ute i kommunerna och
landstingskommunerna. Det ar sjilvfallet allas var férhoppning att de
riktlinjer som dras upp av riksdagen och de idéer och uppslag som re-
dovisas i anslutning till lagstiftningen skall utvecklas vidare. Det iir dock
endast genom aktiva insatser i kommuner och landstingskommuner som
en utveckling av den kommunala demokratin kan komma till stind.

Herr TARSCHYS (fp) kort genmile:

Herr talman! Vi tycks fran folkpartiets sida ha vallat Hans Gustafsson
vissa besvikelser under de senaste ménaderna. Han har suttit i utskottet
och vintat pd revolutionira forslag. Jag undrar d& om inte Hans Gus-
tafsson bor besinna att det knappast dr i utskotten som revolutionerna
tar sin borjan. De dr utmirkta organ i och for sig, men de ir inte sirskilt
revolutiondra. De stora forindringarna i samhillet maste givetvis for-
beredas genom utredningar. Den nya regeringen har tillsatt en méngd
nya utredningar for att arbeta med fragor p& byrékrati- och demokra-
tiomradet. Jag tycker det dr ganska mycket begirt av Hans Gustafsson
att man efter fem ménader ocksé skall ha kommit fram med ¢n miingd
konkreta forslag. Vi har satt i gdng, och jag kan frin folkparticts sida
lova att vi kommer att fortsitta att arbeta med de kommunala demo-
kratifrdgorna.

Herr BOO (c) kort genmile: -

Herr talman! Jag noterar den dppna attityd som féredragande statsréd
har anlagt i debatten hér i kammaren nér det géller propositionen 187
och de dndringar som utskottet har gjort av propositionens innchall.

Jag vill ocksd understryka, liksom tidigare, att det dr viirdefullt att
det finns en stor enighet om dc regler som skall gilla i det kommunala
arbetet. Det ar sjilvkiart ocksd inom de reglerna partiernas skvldighet
att redovisa sina konkreta politiska alternativ. :

Nir det giller samspelet mellan kommunalpolitik och rikspolitik dr
det viisentligt att man har detta med i det stora blickfanget. Jag vill
understryka och notera att for centerns del betyder en forstirkning av
den kommunala verksamheten att vi forverkligar den decentralistiska
inrikining som partiet har som overgripande mal. Darfor har det varit
partiet angeldget att genom dren verkligen arbeta for att forstirka den
kommunala sjilvstyrelsen och ge den okade resurser.

Betrifffande fortsatt utredningsarbete tycker jag att det dr vésentligt
att vi nu har fatt en fortsatt utredning om utvecklande av linsdemokratin.
Vi kommer ju scnare i dag att &nyo diskutera den friga som ingar i



den forindring av val till linsstyrelse som den nya regeringen tog initiativ
till och som riksdagen i hostas beslutade om. Jag forvdnar mig oOver
—det vagar jag siiga redan nu — att socialdemokraterna inte kan acceptera
att den forsta visentliga biten av reformverksamheten i fortsittningen
pd detta omréide far ligga fast.

Nir det giller folkrorelserna och deras mdjligheter dr det angeliiget
att understryka att vi sjialvfallet skall se till att folkrorelserna far de bista
forutsittningarna att fritt och pé eget initiativ under egna villkor driva
den opinionsverksamhet som ar si viktig i demokratin.

LAt mig till sist siiga betridffande antibyrakratiutredningen, som skall
fortsitta och forstirkas. att det idr viktigt att den inte bara bliren klagomur
utan att vi ocksd miste fullfélja den och gora forindringar s§ att min-
niskorna kiinner mera samhorighet och har littare att komma i kontakt
med sambhiillet. :

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst for moderaternas del dn en ging uttala
vér glidje dver den stora enighet som hir i dag foreligger vid tillkomsten
av den nya kommunallagen. Jag maste dock uttala forvaning Gver att
man frdn socialdemokratiskt héll i debatten har velat nedviirdera be-
tydeisen av de omréstningar och opinionsundersokningar som i framtiden
skall kunna &dga rum enligt bestimmelsen i 2 kap. 18 1.

Vad giller kommundelsorganen tilldter jag mig aterge vad moderata
samlingspartiets representant i kommunalutredningen anfort. Ledamoten
Astrand har avldmnat sirskilt yttrande angiende kommundelsorgan. |
yutrandet anges att han i utredningen havdat att betédnkandet skall ut-
mynna i en mycket bestimd rekommendation till kommunerna att inritta
kommundelsrdd. Vidare att kommunerna skall kunna delegera bered-
nings- och beshitsuppgifrer till kommundelsrdd, samt att dessa organ skall
avspegla den politiska strukturen i olika kommundelar. P4 kort sikt ac-
cepteras det indirekta valsittet; och pa lang sikt ges ett bestimt forord
for direktvalda kommundelsrad.

Herr talman! Jag har med dessa referat velat klargora moderaternas
instéllning i den hir fragan. '

Till slut vill jag 4n en ging uttala gladje Over den stora enighet som
rdder hir om det visentliga i den nya kommunallagen. Jag tycker vi
skall sla vakt om den enigheten och inte i ondédan skapa motsittningar.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Tarschys menade att det var att begiira (6r mycket
att man pé ndgra méinader skulle kunna ligga fram stora och revolutio-
nerande forslag nir det giller den kommunala demokratin.

Jag kan dela den meningen, men det innebiir ocksa-att herr Tarschys
siiger att folkpartiledarcn inte visste vad han talade om nir han var i
Goteborg. Diir talade han nidmligen om att propositionen skulle dras tili-
baka och snabba forslag skulle framliggas som bryter maktlosheten for
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minniskorna i de nya kommunerna.

Jag har i och for sig ingenting emot den beskrivningen av hans insats
i denna friga.

Sedan sdger herr Tarschys att revolutionerna inte tar sin borjan 1 ut-
skotten. Det dr mojligt, men det iir ju inte heller sd att frigan om en
fordjupning av den kommunala demokratin —eller, som folkpartiet ibland
har kallat den, niardemokratin — har tagit sin borjan i utskottsarbetet.
Folkpartiet har ju farit land och rike kring under ctt tiotal &r och forsokt
framstilla sig som de som mer dn ndgra andra har 16sningen pa den
kommunala demokratins problem. Ni har iilskat att framstiilla andra som
mindre intresserade av att skapa kanaler for medborgarnas inflytande
i forhdllande till myndigheterna. Nidr ni nu har farit omkring péd det
sittet borde ni inte ha kommit si tomhiinta till ett konstruktivt arbete
som ni har gjort i det hir fallet. Och d4 avser jag inte bara fyra minaders
arbete i utskottet utan de nidra nog fem &r som folkpartiet satt i den
kommunaldemokratiska utredningen utan att presentera ett enda kon-
struktivt forslag pd denna punkt.

Vad sedan giller herr Tarschys hinvisning till att man nu har tillsatt
en mingd utredningar som skall forverkliga det som inte hitintills har
varit mojligt vill jag sidga att det dr bra att herr Tarschys stiller upp
pa det. Jag har emellertid hir klargjort att utredningarna arbetar efter
praktiskt taget exakt samma direktiv och med samma syfte som den
forutvarande regeringen hade redovisat, och jag har heller inte — med
kiannedom om den kommunala erfarecnhet och den realism som jag vet
att min eftertridare besitter i dessa frigor — haft ngon anledning att
viinta mig att fragorna skulle fa en annan behandling.

Nir det giller fragan om linsdemokrati, som herr Boo tog upp, skall
jag be att f& aterkomma till den i den efterfoljande debatten.

Herr TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman' Det ir alldeles riktigt att vi under tio ar och lingre har
farit land och rike runt och talat om kommunal demokrati. Om man
jamfor det vi under den langa opinionsbildningen har sagt med vad som
i dag genomfors, tror jag att man kan finna en forklaring till att vi liberaler
ir relativt tillfredsstillda med det hir forslaget. Man kan dd mdojligen
ocksé fa en forklaring till att herr Gustafsson i Ronneby later litet irriterad.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr tydligen s& att herr Tarschys vill karakterisera
det forslag som den socialdemokratiska regeringen lagt fram som ett
folkpartistiskt forslag. Jag tror inte att han har underlag for en sddan
monopolisering av forslaget. F. 0. konstaterar ju herr Tarschys att for-
slaget ir bra — sd uppfattade i varje fall jag honom - och diirmed erkiinner
han samtidigt att folkpartiledaren var ute i ogjort viider nir han talade
om att propositionen skulle dras tillbaka dirfor att den var otilirdcklig
och att han i stillet skulle ligga fram ett forslag som snabbt brét miin-



niskornas maktloshet.

Jag #r, herr talman, utomordentligt tilifredsstilld dver att detta beslut
kan tas med sd stor enighet som kammaren tydligen dr beredd att re-
dovisa. Det talar for att de litet abstrakta och orealistiska diskussioner
som har fdrekommit i de kommunaldemokratiska frgorna under en foljd
av ar. da det ena partict har framstillt sig som mer demokratiskt dn
det andra, nu borde kunna g& mot sitt slut och att vi i stillet i framtiden
kan fora en realistisk och konstruktiv debatt om hur vi skall fordjupa
och vuterligare utveckla den kommunala demokratin. P4 den punkten
tror jag liksom herr Tarschys att vi inte heller i och med detta ér framme
vid négot slutmdl. Det dr mojligt att vi kan f& behov av att skapa en
ny kommunallag, men i varje fall har vi fortlopande behov av att fortsiitta
en diskussion om hur vi skall fordjupa den kommunala demokratin.

Herr NYQUIST (s):

Herr talman! Sdviil konstitutionsutskottets ordforande som dess vice
ordforande har redan péialat den enighet. som i viisentliga stycken f5-
relegat vid behandlingen av detta stora irende, en enighet som kinns
tillfredsstillande. Flera utskottsiedaméter har vil ocksd praktisk erfa-
recnhet av arbete i sdvdl kommunfullmiktige som landsting och det har
otvivelaktigt underlittat méanga stillningstaganden, nir det gillt att vidga
den kommunala sjilvstyrelsen och sl& vakt om den representativa de-
mokratin. :

Frin socialdemokratiskt hall har vi emeliertid funnit att konstitutions-
utskottets majoritet pd ndgra punkter har avvikit frin propositionen
pa ctt sdtt som vi inte kan bitrida. Jag skall i friga om ett par av punkterna
anfora nigra av vara skil till reservation, dock inte nir det giller dele-
gationsriitten och dess begriinsning, som ju utskottets vice ordforande
redan har bechandlat.

Jag vill forst ta upp frigan om det s. k. stiliforetradarskapet som lands-
tingets forvaltningsutskott hittills dgt att utova. Jag beklagar att utskotts-
majoritcten vill ta bort detta stillforetridarskap, och det gor jag
av praktiska skil. Vi anser att det finns goda skil att folja propositionen.
Redan enligt nu giillande bestimmelser skall landstingen halla det antal
motlen som idr motiverat med hinsyn till foreliggande arbetsuppgifter.
Av tillgiingligt material framgdr att antalet landstingsmdten per &r dr
i stigande. Verksamheten har dven under den senaste tiodrsperioden vuxit
starkt. Landstingen har da i allt stérre omfattning pd olika omraden enga-
gerat sig i en mer langsiktig plancring. Inte minst mot den bakgrunden
har det ansetts angeliiget att understiilla landstingsmdotena ett $kat antal
fragor, iiven om respektive forvaltningsutskott genom stéllforetridarska-
pet skulle ha kunnat triffa avgéranden. Det dr vil heller inte s& att
stillforetradarskapet har foranlett kompetenstivister mellan landstings-
mbte och forvaltningsutskott, utan det har bidragit till en effektiv {or-
valtning av landstingens verksamheter.

En allmin iakttagelse dr vidare att beredningen av drenden blir alltmer
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tidskriivande. Vissa direnden kriaver emellertid snabba stillningstaganden,
och med samrddsforfarandet — som man maste bedéma som myckel be-
tydelsefullt — kan det uppstd ligen dér ett avvaktande av landstingsmitets
stiillningstagande skulle medféra problem. Jag vill i det sammanhanget
crinra om vad som sigs i lagforslaget. nimligen att det bor vara minst
fyra landstingssammantriden om &ret. Detta bor dd jimforas med vad
som Ar- praxis ute i kommunerna, didr man oftast har kommunfullmik-
tigesammantride varjc méniad. Vara landstingsomriden iir helt olika. bade
i friga om geografi och struktur. Dirfor dr det limpligast att det enskilda
landstinget far frihet att avgora frigan om staliforetradarskap. Det skall
da ge foreskrifter om och i vilken utstriickning stiillforetradarskapet far
anviindas samt forordna att de beslut som férvaltningsutskottet fattar
pa grundval av [oreskrifterna skall anmilas [or landstinget. Mcd erfa-
renhet {tdn den utveckling vi redan kinner, anser jag alltsd inte att det
finns nagon anledning att befara missbruk av fortsatta mojligheter till
stillforetradarskap.

Reservanterna har ju for dvrigt sirskilt understrukit vad foredragande
statsradet anfort om att stiallforetridarskapet bor reserveras for fall nir
landstingets beslut inte kan avvaktas eller nir det dr frdga om irenden
som inte har principiell betydelse eller annars ir av storre vikt.

Nista reservation som jag finner skal att siiga nigra ord om giller
en principfrga. S-reservanterna anser inte att valnimnderna i sin egen-
skap av valnimnder bér kunna anlitas vid sddana opinionsundersokningar
och omrostningar som det hir dr friga om. Det dr for all del s& att
i valnimnderna finns en betydande crfarenhet av praktiska frigor som
hor till ett val. Valnimnden ir emellertid en specialreglerad kommunal
namnd, vars uppgifier utestutande regleras i vallagen. Dess specielia funk-
tion och auktoritet far intc rubbas. Dirfor bor den inte heller som val-
namnd bitrida vid mindre formbundna kommunala opinionsundersik -
ningar.

Om man foljer den i propositionen foreslagna lagtexten blir det mojligt
for kommuner och landstingskommuner att utnyttja den tidigare niimnda
erfarenheten, som finns hos kommunala valnimnder, genom att i varje
sirskilt fall utse nimndens ledaméter till en kommitté, som ansvarar
for undersékningens genomforande. Diirigenom tillvaratar man dess cr-
farenheter. men man undviker samtidigt de svarigheter som foljer ¢n
medverkan av valndimnden som sddan.

Jag vill slutligen, herr talman, betvga att det kidnns glidjande att ha
varit med om att, cfier ndgra artionden som kommunalman, besluta om
denna lag. "Denna oforbindligt toleranta kommunallag™, sade herr Tar-
schys. Men jag tror pd kommunalminnens goda omdome vid agcrémde
inom lagens ramiirken. Ja, jag tror mer pd erfarenhet och omdiéme hos
praktiskt arbetande kommunalmién dn pd unga statsvetares verbala cle-
gans, som kanske inte dr parad med nigon praktisk erfarcnhet alis.

Med det sagda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de foreliggande
socialdecmokratiska reservationerna.



Herr KINDBOM (c):

Herr talman! [ denna del av debatten vill jag uppehdlia mig vid ndgra
av de fragor som #r visentliga for den kommunala demokratins utveck-
ling och som delvis har berdrts dven tidigare i debatten. Dessutom kom-
mer jag att nigot kommentera de skiljaktiga: meningar som finns.

Vikten av att sl vakt om den kommunala sjélvstyrelsen och utveckla
den kommunala demokratin star i centrum nir det giller det betinkande
som vi nu behandlar. Jag vill ocksd erinra om att de frigorna star i
centrum i det kommunaldemokratiska program som centern antog for
ett par &r sedan. Jag behdver inte i sak upprepa vad som tidigare sagts
om orsakerna till kommuners och landstingskommuners forindrade si-
tuation. Vi har emellertid i betdnkandet ocksd fastslagit att enighet inte
har ratt i alla delar om de forindringar som har skett. Partiernas roll
i den kommunala demokratin ir vard uppmiirksamhet. Den kommu-
nallag som vi i dag tar stidllning till dr, liksom tidigare kommunallag,
neutral i forhdllande till de politiska particrna. Lagen kidnner endast de
politiska partierna indirekt genom hinvisning till exempelvis vallag och
lag om proportionellt valsitt. Anda ir det genom de politiska partierna
som den kommunala demokratin skall forverkligas. Darfor dr det viktigt
att partierna kan svara mot de krav som stiills pd dem i stindigt férindrade
situationer. Partistodet utgor hiir en mycket visentlig del av det stod
som erfordras for att partierna skall kunna fylla sin funktion.

I betinkandet liksom i propositionen och i utredningen tidigare talas
om vad som har skett pd det hidr omradet. Antalet kommuner har minskat,
antalet fortroendevalda’ har minskat till uppskattningsvis en femtedel
i forhdllande till vad som gillde fore 1952. Detta har da inneburit en
utveckling i riktning mot ett mer utpriglat representativt system. Per-
sonkontakterna mellan viljare och valda samt medborgarnas mojlighet
att sjialva aktivt delta i det kommunalpolitiska arbetet har minskat. Par-
tierna och de fortroendevalda har fatt en mer central roll och ett stérre
ansvar for information och fortlopande kontakt med medborgarna.

Det siigs ocksa i detta sammanhang att i takt med den utokade kom-
munala verksamheten stélls allt storre krav pa fortroendeménnens kom-
petens och tid. Nagon kompetensregel for fortroendeminnen finns emel-
lertid inte, men det jag finner angeldget att understryka hiir dr att de
fortroendevalda méste ges bittre mojligheter att verka — bl. a. p& sa siitt
att de erhdller ersittning i enlighet med uttalanden som gors i proposition
och betinkanden, nigot som ocksd skall gilla den utbildning particrna
bedriver for sina fortroendevalda.

Tidigare har vi konstaterat att det har skett vissa 6vergrepp, som vi
kan kalla det, pd de politiska partiernas mojlighet att fylla den uppgift
jag tidigare talade om. Partier har utcstingts pd ctt sitt som inte har
gagnat den roll de skall spela i den politiska beslutsprocessen. Det ir
dirfor man med sirskild stor tillfredsstillelse kan notera den vidgning
av det proportionella valsittets tillimpning som nu beskrivs i betankandet
och som ir fastslagen i lagregleringen.
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Jag vill siiga att socialdemokraterna i varje fall inte satt sin prigel
pa den hiir delen. Jag vill ocksd crinra om en sak nir det galler det
som tidigare diskuterades, alltsd mojlighet till proportionell fordelning
av presidieposterna. Den frdgan har provats av utskottet pd det siittet
att lagtext har varit framme som, sdvitt jag har kunnat finna, varit hallbar
vad avser en [osning dven av frdgan om proportionaliteten nir det giiller
presidicrna. Med de mycket visentliga vidgningar som vi har fatt nir
det giiller mojlighcten att &beropa proportionellt val dven inom kom-
munala nimnder och styrelser har vi inte nu funnit det angeliget att
fullfdlja de krav vi tidigare haft. Men det har allisd presenterats en mojlig
16sning i utskottet. Om man intc beaktar de uttalanden utskottet gjort
i ovrigt om presidiernas roll finns det en méjlighet att gi vidare pd den
hir vigen.

De hel- och deltidsengagerade fortrocndemiinnens roll har ocksd varit
foremal for debatt. Det tas emellertid inte in nigonting om dct | kom-
munallagen. Jag {inner det visentligt att understryka, nir man talar om
kommunalrddens situation och vill jamféra den med borgarradens si-
tuation, att det inte bara édr de heltidsengagerade s. k. kommunalriddens
roll som bor uppmiirksammas: Det finns rader av deltidsengagerade {or-
trocndemiin ute i vira kommuner, och det iir viscntligt att man inte
gor ndgon atskillnad pd dessa punkter utan betraktar dem som fortro-
endemin. visentliga for den kommunala verksamheten. och gér deras
forutsidtiningar sd likvirdiga som maojligt.

Det lingre avstadndet mellan de valda och de enskilda, som de valda
representerar, aktualiscrar ocksd cn diskussion om den lokala fGrankring-
en. Nigon kanske vill géra giillande att ett dkat inslag av kommun-
delsorgan star i strid med vad )ag tidigare sagt om de politiska particrnas
roll. Det finns ingen anledning att forutsiitta att sa skulle vara fallet.
Det antal frigor som dr och bor vara foremal for debatt dr nidmligen
sé stort, och frigorna ar s& komplexa, att det finns utrymme {or badadera.

Regeringsdeklarationen har lyft fram fragan om direktvalda distrikts-
niamnder och kommundelsorgan. Eftersom utskottet anser att det behvs
ytterligare utredning om kompetensfragor och valforfarande konstaterar
man att man inte nu kan losa dessa frigor.” Det innebiir emellertid inte
att mojligheten till vidgad lokal forankring &r stoppad. Kommundelsergan
kan ges karaktiiren av beredning. Med det féljer da interpellationsritt
till ordftrande i fullmiktige. De kan ges riitt att viicka fragor i fullmiktige
osv. Det ir alltsd visentligt att kommunerna viiljer den [dsning som
de sjilva finner Limpligast. Utskottsmajoriteten har ocksd anslutit sig
till denna uppfatining.’ och i den fortsatta debatten om kommundelsor-
gancns stillning blir kommunernas egna dnskemal avgdrande.

En friga som inte alls har tagits upp i den hir debatten men som
jag ndgot vill berdra iir revisionen. De foreslagna nya reglerna iir viirda
uppmiirksamhet. Aven de utgdr en del av den demokratiska kontrollen,
genom fortroendemiinnens mojligheter till insyn. Ritten till proportio-
nella val infors. Revisorerna skall folja verksamheten under hela man-’



datperioden, och i sjiilva verket far de en mandaiperiod pd tre och ett
halvt ar. Vidare skapas klarhet betriiffunde revisorernas egen forvalining,
s& diirvidlag behover det alltsd inte lingre finnas ndgra frigetecken.

Sedan vill jag dven, herr talman, ndgot berdra de skiljuktigheter som
tagits upp i reservationerna och de papekanden som gjorts i de siirskilda
yutrandena. Nir det giller stillforetriidarskapets avskaffande noterade jag
att Hilding Johansson uigick ifrdn en principiell stindpunkt. medan herr
Gustafsson i Ronneby och herr Nyquist anforde praktiska skiil. Utskotts-
majoriteten har anfort principiella skiil {or borttagandet av stillforetri-
darskapet och praktiska skil tor inférandet av cn delegationsregel. Pa
den punkten ir det viktigt att ha klart for sig att socialdemokraternas
reservation inte galler det sfillforetridarskap som forvaltningsutskotten
har i dag.

Vad foresldr da socialdemokraterna? Den hir delen fanns ju ocksd
med i propositionen. Jo, socialdemokraterna menar att det bdr finnas
ctt begritnsat stillforetriddarskap. Det skall omfatta endast vad som anges
i reglemente for forvaltningsutskottet eller i sirskilt beslut av landstinget.
Anligger man dd de principiella s_vhpunkterna pé de beslutande vrganens
stallning, fragar jag mig vari skillnaden bestdr, om man faststiller for-
valtningsutskottets befogenheter i reglemente eller om uppgifterna be-
stiims genom ett delegationsbeslut. Jag tror att det hir mer ror sig om
ord in om realiteter, eftersom vi inte pd ndgot siitt diskuterat det stiill-
foretriidarskap som landstingets torvaltningsutskott har i dag.

Betriiffande det siirskilda vttrandet om den kvalificerade majoriteten,
som herr Schott berérde, vill jag framhdlla att det ju nu finns nya regler.
Vi gor suppleantskapet obligatoriskt. Det har funnits exempel pd att man
i den kommunala forsamlingen utnyttjat tredjedelsregeln for att omoj-
liggora beslut. Jilg vill ocksd i detta sammanhang hiinvisa till vad jag
sade om partiernas roll. Det finns ingen anledning att ifrigasiitta att par-
tierna inte vill upptylla kraven. Det fOreligger ju ocksd skyldighet att
redovisa verksamheten {or viljarna.

Niir det giiller landshévdingens stiilining har {orslaget karaktiren av
ramlag. Vi har skalat bort exklusiva nirvaroritter i annan speciallag-
stiftning. och det finns ingen anledning att i detta sammanhang ha den
detaljtoreskriften kvar.

Med det sagda ber jag. herr talman, att fi yrka bifall till konstitu-
tionsutskottets hemstillan i dess helhet.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr tatman! Jag har fast mig vid att konstitutionsutskottcet presenterar
sitt betiinkande nr 25 under titeln "Ny kommunallag m. m.”". Av det
framgér att man i detta sammanhang i begreppet “m. m." vill inbegripa
den kommunala demokratin. Det kiinns onekligen litet snopet efter all
diskussion om den kommunala demokratin att konstitutionsutskottet
inte fatt med den i rubriken till sitt betiinkande. Det ir indd si att det

i den ena propositionens rubrik stdr "kommunal demokrati och ny kom--
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munallag™. Detta sagt med all respekt f6r kommunallagen.

Atskilliga ganger under den tid som vi arbetat i utredningen om kom-
munal demokrati har jag kidnt mig frestad att g& in i ndgon av de manga
debatterna t kammaren om den c¢na eller den dandra delfrigan. Jag har
motstétt den frestelsen. men vid detta tillfille vill jag som utredare fram-
fora ndgra synpunkter i all korthet.

Av den langa hundl'ziggningsliden cfter utredningens overlimnande
som skedde pa varen 1975 - f6rst i kommundepartementet efter remiss-
tidens utgdng for utarbetande av propositionen och direfter i riksdagen
hos konstitutionsutskottet, som t. 0. m. valde att skjuta drendet dver
arsskiftet — kunde man fa den forestiillningen att det skulle bli stora
torindringar. Men d4 jag i dag har forsokt triinga in i betinkandet finner
jag inte ndgonting sdant utan tviirtom en nistan total uppslutning om-
kring utredningsforslaget. DA tar jag hinsyn till att man tvingats clier
ansett sig tvungen att skjuta upp en del frigor (or ytterligare bearbetning,
t. ex. evighetsfrigan om kommundelsrdden som man ir angeligen om
att belysa och vidareutveckla men som man vil inte har ndgon slutlig
16sning pa ens i dag.

Naturligtvis dr det tillfredsstillande for utredarna, som faktiskt efter-
striivade att finna samlande 8sningar, att konstatera att deras forslag
i huvudsak har godtagits idiven i den vidare handliggningen. Jag ir emel-
lertid den forsta att medge att mojligheten att finna sddana samlande
I6sningar naturligtvis ligger i den grundliggande ordning som rekom-
menderades redan i direktiven till utredningen. ndmligen att dverléta
till den enskilda kommuncn att gora avvigningar niir det giller tillimp-
ningen bide i principiella och i praktiska fragor {or att finna den 16sning
som dr biist pd varje ort med hinsyn till de forhdllanden som dir rader.

Ta t. ex. frigan om styrelseskicket eller valet mellan olika markeringar
av den politiska majoriteten resp. vaktsldendet om minoriteten! Dar ges
nu ett vitt utrymme for olika modeller. Vi vet att det finns olika upp-
fattningar de olika kommunerna emellan, och kanske ocksd inom kom-
muncrna, om hur majoriteten skall markeras resp. hur man skall till-
godose minoriteten.

Det betyder ocksd ndgot annat, namligen att man har vida ramar for
handlingsmonstret och att ansvaret for att vidmakthéila och vidare-
utveckla den kommunala demokratin ldggs i ménga hdnder. Det tror
jag dr cn stor fordel och styrka. Det ligger frimst pd partierna att ta
sig an denna for svenskt samhiillsliv s& nodvindiga uppgift.

Kontakten mellan viljare och medborgare & -ena sidan och de valda
representanterna & den andra maste utvecklas och stiirkas. Hiar krivs
det badde medvetenhet och vilja men ocksd resurser, som ytterst skall
garanteras av samhillet. Som jag ser det skapas bittre sddana garantier
genom det forslag som i dag foreligger.

Atskilligt av det material, bl. a. av forskningskaraktir, som utredningen
lidt framstilla kan utnyttjas linnu mycket mera in som hittills har skett.
Jag tiinker t. ex. pd den Forsellska utredningen Fortroendevalda och par-



tier i kommuncr och landsting, som presenterades i betiinkandet SOuU
1975:18. Dir belyses pad ett mycket bra sitt bl. a. det dilemma som Aat-
skilliga valda representanter befinner sig i d& de skall utdva sitt uppdrag
pé fritid. under tidspress och jimsides med fullgérande av ett forvirvs-
arbete och dessutom nir de kanske har ansvar som familjemedlemmar,
kanske #dr ansvariga for smébarn.

Det hir ir inte oviktiga frigor om man ser till representationen. Det
ir visat hur déligt den Overensstimmer med viiljarkdren antingen man
ser det yrkesmiissigt, kdnsméssigt, dldersmissigt e. d. Representativiteten
kanske indd ir bra — det har for all del visats — men politiskt sett och
ur allmédn synpunkt madste vi se till att inte bara fi en rekrytering till
olika poster utan ocksd ha arbetsformer sd att vederborande kan vara

kvar pd de uppdrag han valts till. Omsittningen dr faktiskt mycket stor

i dag, framfor allt bland de unga nyrekryterade.

' Markeringen av den stora betydelsen av de s. k. professionella poli-
tikerna har utskottet 1atit komma fram i ctt sirskilt yttrande. Jag tycker
pa ndgot siitt att det idr bra. Det vittnar ju om en ganska bra avvigning
i fraga om vad som har storst betvdelse, och den avvigningen idr tydligen
gjord av utskottet. Man kan inte beklaga minskningen av antalet for-
troendevalda och samtidigt negligera arbetssituationen f6r de méanga for-
troendevalda. Utredningen lade mycket stor vikt vid deras roll och deras
forutsiduningar, och jag finner att utskottet har foljt upp de tankeging-
arna. Jag kan nu bara uttrycka den forhoppningen att partierna och deras
ungdomsorganisationer, kvinnoorganisationer och vad de kan ha for re-
surser tar sig an i synncrhet den hir aktiveringen. I den nya kommu-
nallagen har man fatt instrumenten och utrymme for de sirskilda stéd-
Atgiirder som forutsiitts for att underlidtta och forbitira de fortroendevaldas
insutser.

P4 ett omrdde - det giller informationen om samhillsplancringen —
hade utredningen att lfigga fram ett sirskilt forslag, och det arbete som
detta foranledde har ocksa redovisats i ett sidrskilt betdankande. Dir finns
modeller och monster for hur man skall g till viiga. Jag tror att ocksa
det betiinkandet faktiskt har fatt for litet uppmirksamhet. Debatten pagar
naturligen alltfort om de hir frdgorna. Och det skulle vara bra om ett
sdant hiir arbete som bide kostat moda och jag tror gett gott resultat
inte gloms bort i arkiven utan verkligen anvinds. Det finns kunskaper
dir. som behoéver tillforas debatten. '

Miétte nu denna viktiga fraga tas om hand av de enskilda kommunerna,
av Kommunforbundet, av partierna och av olika folkrorelser. Hir ir ett
ofta uppmiirksammat omrade inom politiken som pastds vara forsummat.
Det kommer att visa sig om utredningen och statsmakterna kunnat fora
utvecklingen frumat till batnad for ett okat inflytande for de vanliga
minniskorna nir det giller planeringen av det framtida sambhillet.

Avslutningsvis vill jag notera att det myckna talet om kommundelsrad
inte lett till s4 mycket konkret — inte ens nir vi fatt en annan majoritet

i utskott och riksdag. Jag formodar att det klena utbytet av sédan verk-
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samhet ddmpat ivern. Jag tror for min del inte att frdgan om kommun-
delsrad dr niagon avgorande faktor for den kommunala demokratin. Vad
som spelar stor roll dr innehdllet i politiken men ocksd formerna for
hur forslag och atgiirder forbereds, hur besluten forankras i vida kretsar
och hur minniskorna informeras om alla nyttigheter — det ir avgérande
for att levandegora den kommunala demokratin.

Fru HAMMARBACKEN (c):

Herr taiman! Den nya kommunallagen, som vi. behandlar i day, har
ju som utskottets ordférande redan sagt formen av en ramlag. Den ger
alltsd uttryck for principer som kommuner och landsting skall riitta sig
efter. Detaljregleringen diremot — den praktiska tillimpningen — dverliter
man i hog grad till de lokala beslutsfattarna. Enligt den malsittningen
ger vi kommunal- och landstingsmin c¢n rimlig chans att arbeta efter
gemensamma linjer men med en anpassning till vars och ens egna, lokala
forhailanden.

Forhallandet principer — praktisk tillimpning kan tyckas vara utan
komplikationer men kan i vissa fall ge anledning till eftertanke och kom-
mentarer. Det jag hade tinkt ta upp giller utomstdendes nirvaroriitt i
nimnder och styrelser i allmdnhet men ocksd samma riitt i ett sirskilt
fall.

Foérst ndgot om de allmiinna bestimmelserna! 1 ett sirskilt yttrande
har Bertil Fiskesjo och jag kommenterat §3 7 och 15 i lagens tredje kapitel.
De biigge paragraferna behandlar ridtten och mojligheten foér andra iin
nimndledaméter att vara nirvarande vid nimndens sammantriden. Det
kan gilla tjiinsteman, expert eller fortroendeman med speciell anknytining
till nimndens omréide. Den som sjilv varit ledamot av ¢cn nimnd vet
att det manga ganger ir praktiskt att kalla en utomstidende som har de-
taljkunnandec i en viss fraga for att fa ett bittre underlag for beslut som
skall lattas. Antalet hel- och deltidsanstiillda fortroendemin med visst
ansvarsomrdde har ¢kat under de senaste aren, och jag kan tinka mig
att det finns ctt behov av att ledamdoter och vederbérande kommunalrad
kan ge och f& information i budgetfrigor cller annan Jangsiktig planering,
for att ta nagra exempel.

I vart sidrskilda yttrande har vi berort skillnaderna mellan paragraferna,
och jag skall dirfor bara sammanfatta. [ 7§ beddmer nimnden sjiilv
behovet av att utomstdende ir nirvarande och beslutar fran fall till fall.
Vederborande fr delta i dverldggningen men har inte ritt att fi egen
mening antecknad till protokollet. Det tycker jag ir rimligt och praktiskt,
och det understryker dessutom nimndens suverinitet. Enligt 15§ dir-
emot kan fullmiktige gc generell ratt for viss person att nirvara vid
sammantriden i nimnd eller styrelse, och diir ges ocksa riitt att delta
i diskussionen, men med den utvidgningen att man hir har ritt att fa
cgen mening antecknad till protokollet. Férutom den sistnimnda prin-
cipicllt intressanta skillnaden flyttas dir alltsd initiativet frin ndmnd till
fullmiktige. I en del kommuner kan foljden bli en belastning av nimn-



dens arbete i stillet for tviirtom. Oberoende av frigans art kan allisd
de heltidsanstiillda fortroendeminnen komma att domincra debatten pd
de Ovrigas bekostnad.

Principen att ge och ta information &r alltsd enbart av godo, men vi
har i vart sirskilda yttrande velat peka pd att den praktiska anviindningen
av den principen kan fa icke onskviirda foljder. Vi hoppas alltsd — i kon-
sekvens med tanken att nimnden dr suveriin — att fullmiktige tillimpar
sina befogenheter enligt 3 kap. 15§ ytterst restriktlivt.

Nirvaroritten behandlas ocksé i propositionen 1976/77:1 om minskad
statlig detaljreglering i kommunerna. Dir blir det ocksd konflikt mellan
principer och praktisk tillimpning i ett sirskilt fall, nimligen betriiffande
distriktslidkares skyldighet att under vissa omstindigheter nirvara vid
hilsovardsnimndens sammantriiden. 1 propositionen {oreslds att den
skyldigheten skall upphora — enligt den allmiinna principen att nimnden
har forméga att sjilv avgora nir och vilka utomstdende som skall kallas.
A ena sidan vet vi att i dag — nir den gamia bestimmelsen fortfarande
giller — ar forhallandena i kommunerna mycket olika nir det giller sam-
arbete mellan medicinsk expertis och hillsovardsnimnd. Eftersom riitten
att kalla utomstiende fortfarande finns kvar kan man.kanske tycka att
problemen inte behdver bli sa stora i fortsiittningen heller, men & andra
sidan har hiilso- och miljovardsfrigorna kommit i {6érgrunden mer och
mer, bdde av nddvindighet och av allmin mdlsittning. Vi fir praktiskt
taget varjc dag rapporter genom TV och tidningar om var miljé. de allra
flesta med utropstecken cller fragetecken efter.

Alla dr vi 6verens om att det ir biittre att forebygga problem in att
bota dem. Vi talar om hygicnens betydelse — livsmedelshygien och om-
givningshygien dr ctt par exempel. Upprikningen kan bli mycket lang.

Det finns ett behov av att samla mycket kunnande pa det hiir omradet
for att minska risker och bygga upp en sund miljo i vidaste bemiirkelse.
Hilsovardsnimnden har hér ett stort ansvar, och jag tycker att det ir
viktigt att pépcku'all slopandet av den hiir detaljbestimmelsen inte skall
tas till intdkt for att ambitionerna fran samhiillets sida minskar — tviirtom.
Jag citerar: “Enligt utskottets mening bor emellertid fridgan kunna l6sas
pd annat sitt in genom en bestimmelse i hilsovardsstadgan. Utskottet
forutsiitter att denna fraga kommer att dverviigas nirmare i annat sam-
manhang.”™ Jag tror ocksd att man vinner mera genom att sitta in den
hir fridgan i ctt stérre sammanhang. Hilsovardsfrigor och miljdfragor
har kommit att bli mycket viktiga inslag i samhiilisdebatten. och vi vet
att arbete pagér pa méanga hall i en positiv riktning. Det arbetet bor stottas
pd alla fronter. ;

Herr talman! Jag ber avslutningsvis att fi vrka bifall till utskottets
forslag pd samtliga punkter.

Fru STALBERG (s):
Herr talman! Genomforandet av forslagen i propositionen om kom-
munal demokrati, ny kommunallag m. m. kommer att inncbira viisentligt
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fordndrade forutsiittningar inte minst for den landstingskommunala verk-
samheten. Framf{6r allt kommer forslagen att f6rindra arbetsformerna
vid landstingsmdtet. Som kommunaldemokratiutredningen visar har
landstingens arbetsformer inte i nigon visentlig utstriickning {orindrats
trots det kraftigt 0kade ansvar som landstingskommunerna erhallit under
de senare decennicrna. Vanligen sammantridder landstingen endast vid
ett fatal tillfallen per ar. Arbetet dr dessutom mycket starkt koncentrerat
till det landstingsmote som infaller pd hosten, dd nistkommande ars
budget behandlas.

Mot denna bakgrund ar det sjalvfallet mycket betydelsefullt att det
sker en reformering av landstingens arbetsformer. Det ir sdledes en na-
turlig utveckling att landstinget sammantrdader mera regelbundet, dels
dirfor att medborgarnas mdojligheter att f6lja verksamheten dirigenom
kan Oka, dels med hiinsyn till den nuvarande omfatiningen och inrikt-
ningen av irendena. Denna friga diskuteras ocksd i dag i manga landsting
som ett led i strivandet att stirka landstingsmotets stillning.

Detta har d@ven varit en viktig utgngspunkt i kommunaldemokra-
tiutredningens arbetc. Ett av huvudf6rslagen i utredningen var att av-
skaffa forvaltningsutskottets s. k. stillforetradarskap, dvs. den riitt som
utskottet i dag har att trida in i landstingets stille.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte i princip forslaget, diir-
ibland Landstingsforbundet och 15 landstingskommuner. Praktiskt taget
samtliga betonar dock att detta pd ctt cller annat siitt- mdste knytas till
en mera omfattande delegation in den som i dag tilkommer kommun-
fullmiktige.

Sju landstingskommuner avstyrkte att stillforetridarskapet skall slo-
pas. Bl. a. framholls fr&n Viisterbottens och Norrbottens ldns landstings-
kommuner de ladnga reseavstanden, som medf{or svérigheter och kost-
nader om landstinget snabbt mdste fatta beslut.

[ propositionen tillmittes denna synpunkt en stor betydelse, och darfor
foreslogs att stillforetridarskapet inte helt borde avskaffas, men dess
anvindning starkt begriinsas. Departementschefen foreslog dirfor att
stiillforetriadarskapet skulle behallas for situationer dir behov uppkommer
av snabbt beslutsfattande.

Utskottsmajoriteten har emellertid frangétt propositionen i denna del.
Framfor allt har det skett med den principiella motiveringen att de fragor
som har stor allmin betydelse alltid bor behandlas av de hogsta kom-
munala bestutande organen. Reservanterna har i princip ingen annan
uppfattning.

De mycket starka mvandnmgdr av praktisk natur som kommit till
uttryck frén vissa av landstingskommunerna, frimst i landets norra delar,
anscr reservanterna vara vialmotiverade, och de méste ur praktisk syn-
punkt beaktas. Ett sddant hinsynstagande kan cnligt reservanternas upp-
fattning ske i enlighet med propositionens forslag utan att den udlgdre
angivna principen allvarligt 3sidosiitts.

Vi beklagar att majoriteten inte velat tillmdtesgd en s pass betydel-



sefull landstingskommunal opinion.

Jag har sjilv it pastétningar fran mitl eget landsting, Jimtland, dir
man uttalat sin oro for detta. Denna oro finns, sévitt jag har kunnat
utréna, inom alla partier i de landsting det hiir giiller. Jag har ocksa
informerats om att lokala politiker tagit kontakt med {oretridare for ut-
skottsmajoriteten. Det besked man da skall ha fate dr att det hiir inte
behdver bli ndgot bekymmer, for man kan i stéillet anvinda delegations-
institutet, som dé alltsd skulle fa en vidare tillimpning dn den som i
dag giiller i primirkommunerna.

Detia dr emellertid cn helt anpan version idn den vi har fatt vid ut-
skottsbehandlingen. Diir har vi fatt ett mycket klart uttalande fran bade
utskottsmajoriteten och sekretariatet om tolkningen av den nva dele-
gationsregeln. D& har det hetat att inforandet av denna regel inte dndrar
nigot i sak. Samma praxis som i dag finns i primirkommunerna skall
gilla dven fortsiittningsvis i landstingen. '

I utskottsbetiinkandet heter det ocksa: ""Nagra viisentliga foriindringar
for primiirkommunernas del i forhallande till vad som nu "tolkningsviigen’
kan anses gilla bor inte komma i fraga. For landstingskommunernas
del bor utvecklingen i allt viissentligt bli motsvarande den i kommunerna.™

Det dr viktigt att vi nu far ett klart besked i den hir fragan, helst
frdn utskotiets ordforande.

Innebiir utskottsmajoritetens forslag att vi avskaffar stillforetrddarska-
pet, utan att vi ger landstingen méjligheter att tilliimpa en vidstricktare
delegationspraxis dn den som i dag anses gilla for kommunerna?

Vill utskottets ordforande svara ja eller nej pd denna fraga? Svaret
ar naturligtvis oerhort viktigt for tillimpningen av den nya delegations-
rcgeln ute 1 landstingskommunerna.

Herr BOO (c): o

Herr talman! Jag vill bara kort siiga att det som redovisats i utskottet
belyser den hiir frigan i dess helhet. For majoriteten har avskaffandet
av stillforetriidarskapet (6r forvaltningsutskottet varit en stor kommu-
naldemokratisk dtgird. Den delegation som nu ocksa foreslds skola gilla
for landstinget ticker alla de behov som finns {6r landstingens praktiska
arbete.

Fru STALBERG (s):

Herr talman! Vad utskottets ordforande nu har anfort har inte gjort
det hela klarare. Det rdder samma ovisshet om vad delegationsregeln
inncbir for landstinget. '

Overlaggningen var hirmed slutad.
Mom. |

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst sirskilt betrdffande de fra-
gor som berdrs i reservationer och motionsyrkanden, till vilka bifall yrkats
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under dverliiggningen. Direfter [Gretas utskottets hemstillan i Svrigt under
detta moment till avgdrande i ctt sammanhang.

Delegation av fullmdktiges beslutanderdn (1 kap. 53 tredje stycket KL)

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tionen nr | av herr Johansson i Trollhiittan m. fl., och forklarades den {orra
propositionen vara med dvervdgande ja besvarad. Sedan herr Johansson
i Trollhdttan begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betidnkandet nr 25 mom. 1 sdvitt avser delegation av fullmilktiges beslut-
anderitt rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Johansson
i Trollhittan m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Johansson i Trollhiittan
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 148

Stéillforetridarskapet for landstingets forvaltningsutskott (1 Kap. 5§ tredje
stycket KL)

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstialian. dels reserva-
tionen nr 2 av herr Johansson i Trolthiittan m. fl., och forklarades den torra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Johansson
i Trollhdttan begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 25 mom. ! sdvitt avser stillftretridarskapet tor lands-
tingets forvaltningsutskott rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Johansson
i Trollhdttan m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da herr Johansson i Trolihiittan
begirde rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav [Gljande resultat:

Ja - 160
Nej ~ 136
Avstdr - 12



Valnidmndens medverkan vid opinionsundersokningar och omréstningar (2
kap. 18 § KL)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Johansson
i Trollhittan begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 25 mom. 1 sdvitt avser valnimndens medverkan vid opi-
nionsundersdkningar och omrdstningar rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Johansson
i Trollhdttan m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Johansson i Trollhittan
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 137
Avstar - 12

Rddgivande folkomristning och kommundelsrad (2 kap. 18 § KL)

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 5 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 25 mom. 1 sdvitt avser rddgivande folkomréstning och kom-
mundelsrad rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 5 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Berndtson begiirde rost-
riilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej - 14
Avstdr — 1

Viss utvidgning av interpellationsrdrten (2 kap. 24 § KL)
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen
nr 5 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fGrra
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propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 25 mom. 1 sdvitt avser viss utvidgning av interpellations-
ritten rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner negj har kammaren bifallit motionen nr 5 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja — 295
Nej - 16

Uppdelning av de kommunala valkretsmandaten i fasta mandat och utidm-
ningsmandar (2 kap. 9% ValL)

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 5 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begért votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 mom. 1 sdvitt avser uppdelning av de kommunala val-
kretsmandaten i fasta mandat och utjimningsmandat rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 5 i molsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 296
Nej - 15

Borttagande av 3-procentsspdrren vid landstingsval (14 kap. 15a§ ValL)
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 5 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson

begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 25 mom. 1 sdvitt avser borttagande av 3-procentsspirren
vid landstingsval rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 5 i motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Berndtson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat: .

Ja — 296
Nej — 14

Utskottets hemstillan i dvrigt
Bifolls.

Mom. 2 och 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till motionen
nr 5 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstallan i
betdnkandet nr 25 mom. 2 och 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstédllan med den édndring
diri som foranleds av bifall till motionen nr 5 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav fOljande resultat:

Ja — 298
Nej - 14

§ 7 Fortroendemannastyrelsen i ldnsstyrelse

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:26 med anled-
ning av motion om fortroendemannastyrelsen i linsstyrelse.

I detta betinkande behandlades motionen 1976/77:585 av herr Palme
m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen beslutade att linsstyrelsens styrelse
utéver ordféranden skulle bestd av 14 ledamoter, som forordnades av
regeringen, av vilka 10 skulle representera de politiska partierna i linet
och nomineras av dessa i proportion till partiernas réstetal i linct vid
riksdagsvalet medan de fvra dterstdende ledamdterna skulle nomincras
av arbetsmarknadens organisationer. att det {6r varje ledamot skulle utses
en suppleant i samma ordning samt att denna ordning skulle gilla frin
den 1 januari 1978.
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Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:585.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhéittan, Mossberg,
Svensson i Eskilstuna, Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och
Nyquist samt fru Cederqvist (samtliga s) som ansett att utskottet bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:585 skulle

dels anta det av reservanterna framlagda forslaget till lag om upp-
hiivande av lagen (1976:891) om val av ledaméter i liinsstvrelses styvrelse,

dels hemstiilla hos regeringen att denna utsdg ledamoter i Linsstyrelses
styrelse fr. 0. m. den 1 januari 1978 i enlighet med vad som anfdrts i
motionen.

Fru CEDERQVIST (s):

Herr talman! Fragan om fortroendemannastyrelsens sammansitining
i linsstyrelse har behandlats i riksdagen vid flera 1illfillen under senarc
ar. Enbart under 1976 diskuterades frégan hidr i kammaren vid tva till-
fillen.

Den 29 maj togs ctt beslut med anledning av en av den davarande
regeringen framlagd proposition, att linsstyrelsens styrclse skulle utdkas
till, forutom landshovdingen, 14 siirskilt utsedda ledamoter.

Tio av de siirskilt utsedda ledamoterna skulle representera de politiska
partierna och nomineras av dessa. Antalet platser for varje parti skulle
sta i proportion till partiernas rostetal i ldnet vid riksdagsvalet. De fyra
dterstdende ledamoterna skulle ha erfarenhet frdn néringslivet och ar-
betsmarknaden i Finet. Samtliga ledamoter skulle forordnas av regering-
cn.

Det hade varit rimligt. herr talman. att detta riksdagens besiut fatt
provas innan det indrades, men sd blev ¢ fallet.

Under - som jag uppfattade det - stor bradska lade den nya borgerliga
regeringen hésten 1976 fram en proposition om fortroendemannastyrelsen
1 linsstyrelse med innebdrden att landstinget skall utse samtliga 14 le-
damdoter i styrelsen.

Samma bridska formiirktes i konstitutionsutskotiet. Niir vi socialde-
mokrater 1 utskottet, enligt god demokratisk sed. ville sinda ut pro-
positionen pa cn snabbremiss, avvisades detta av den borgerliga ma-
joriteten i utskottet. Som motivering anférde man att det ¢j fanns tid
ull detta.

De organisationer som cnligt riksdagens tidigare beslut hade sjilv-
stiindig nomineringsriitt gavs ej mojlighet aut yttra sig over denna for
dem s& viktiga forindring. Organisationer som vi ansdg skulle vara re-
missorgan var bl. a. LO, TCO, SACO/SR. Svenska arbetsgivareféreningen
och Handelskamrarnas f6rbund.

Det var uppenbart att dessa organisationer kiinde oro {6r sina mdoj-
ligheter till representation.

TCO:s presidium uppvaktade ocksé utskottet och viinde sig i skarpa



ordalag mot att niringslivs- och arbetstagarorganisationer inte i fortsitt-
ningen skulle ges ritt att nominera kandidater till linsstyreisen. TCO,
som ir partipolitiskt neutrai och dven har detta inskrivet i sina stadgar,
ville och kunde inte g& viigen Over de politiska particrna fér sin no-
minering och p& s sitt tvinga fram ett partipolitiskt stillningstagande,
dels av organisationen, dels av dem som skall representera organisationen.

Den borgerliga majoriteten i utskottet tog inte intryck av de starka
och allvarliga betdnkligheter som framfordes av TCO.

Vi socialdemokrater i utskotlet hade genom en motion i anslutning
till propositionen framfért vara synpunkter och yrkat pa avslag, och vi
rescrverade 0ss ocksd mot utskottsmajoritetens beslut. Riksdagen beslot
i enlighet med utskottsmajoritetens forslag.

I dag, herr talman, ir det &ter dags for kammaren att behandla fragan
om fortroecndemannastyrelsen i linsstyrelse med anledning av en so-
cialdemokratisk partimotion.

Detta ir en angclidgen fraga for oss socialdemokrater. For det forsta
vill vi sld fast att linsstyrelsen &r ett statligt organ. Det kan d& ¢j vara
rimligt att landstinget, som ir ett kommunalt organ, skall utse 14 av
15 ledamdter i1 detta statliga organ.

For det andra anser vi atl organisationerna pa arbetsmarknaden bor
ha ratt aut sjalvstindigt nominera fGretriidare i styrelsen. Det vitsordas
av alla att den kunskap och de synpunkter som foretridare (or arbets-
mark nadsorganisationerna tillfort beslutsfattandet 1 linsstyrelserna har
varit av mycket stor betydelse.

Fran oss socialdemokrater i utskottet framfordes i december vid be-
handlingen av detia drende farhagor for att . ex. TCO ej skulle komma
att bli foretradd i ldnsstyrelsernas styrelser.

Vid behandlingen av drendet i &r begérde vi dérfor att fa en redovisning
av sammansiitiningen av de nyvalda styrelseledaméterna i lansstyrel-
serna. Vi erhdll en forteckning sd smaningom, men en mycket knapp-
hiindig sddan. Det var svart att utldsa i vad man arbetsmarknadens or-
ganisationer kunde anses vara represcnterade i styrclserna.

Det kan dock konstateras att farhdgorna betriffande TCO var vialmoti-
verade. TCO har en svag representation. Visserligen finns bland leda-
moterna tjinstemin, men endast ctt mindre antal kan betraktas som
direkta representanter for TCO. Detta leder i sin tur till att virdefuil
kunskap och viktiga synpunkter undandras vid drcndenas behandiing
i fortroendemannastyrelsen. Det leder i sin tur ocksd till att Einsstyrelsen
far en simre {orankring hos viktiga medborgargrupper 4n som annars
skulle vara fallet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen i utskotts-
betdnkandet.

I detta anférande, under vilket herr férste vice talmannen 6vertog led-
ningen av kammarens forhandlingar, instimde herrar Mellqvist (s) och
Andersson i Givle (s).

S Riksdagens protokoll 1976/77:87-88

Nr 87

Onsdagen den
16 mars 1977

Fortroendeman-
nastyrelsen i
ldnsstyrelse



Nr 87

Onsdagen den
16 mars 1977

Fortroendeman-
nastyrelsen i
ldnsstyrelse

66

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Ett nyut kapitel i foljetongen om fortroendemannasty-
relsen i Linsstyrelse ligger pd vara bord. 1 resumén redovisas de olika
turerna. Forst beslutade riksdagen i dverensstimmelse med den forut-
varande regeringens forslag. Direfter framlade den nya regeringen ett
forslag i enlighet med de borgerligas reservation vid det forstnimnda
tilifitlet. Aven detta forstag bifolls av riksdagen. Nu vill socialdemo-
kraterna &tergd till det {orsta beslutet.

Fran vpk bitriadde vi den socialdemokratiska regeringens forslag, bl. a.
med hiinsyn tilt att férslaget var bittre @n det ursprungliga med tredelad
nominering och att landstingen och kommunerna sdsom forum for re-
gionaltpolitiska decbatter markerades. P cn punkt anmilde vi annan me-
ning. niamligen nér det gilllde siirskild representation for det privata ni-
ringstivet, diir vi yrkade avslag. Ocksd den borgerliga regeringens forslag
utgick fran sddan representation, diven om formellt ingen kvotering in-
skrevs. Ocksd da framférde vi krav pd att ingen siirskild representation
for niringslivet skulle forckomma.

Det kan finnas anledning Gl tveksambet infor att dhyo dndra reglerna
for linsstyrelsens sammansiittning. Sa avgorande ér iindd inte skillnaderna
mellan de bdda modellerna. Med hinvisning till de tidigare stéllnings-
tagandena kommer likvil vpk att stddja reservationen. Uppfatiningen
att det privata niringslivet inte bor ha sirskild representation Kvarstar.
Diremot finner vi det rimligt med sirskild representation for [ontagar-
organisationerna.

Herr FISKESJO «c):

Herr talman! Som framgick av sdvil Wivi-Anne Cedergvists som Nils
Berndtsons anforande ir det inte sd linge sedan vi fattade beslut i riks-
dagen om linsstyrelsernas sammansittning. Det skedde den 1 december
1976. och vi hade da en lang diskussion om reformen. Jag skall inte
hiir upprepa vad jag sade i alla mina inligg den gdngen utan ber helt
allmint att fa hanvisa till den debatt som dé fordes. Nu skall jag inskriinka
mig till ndgra korta kommentarer med anledning av den socialdemo-
kratiska motionen och reservationen och vad som sagts i dag.

De nya lansstyrelsernas mandatperiod bérjade 16pa den | januari, och
de har sdledes varit i funktion endast ett par manader. Inte minst med
hinsvn till den argumentation som socialdemokraterna forde i december
tycker jag att det dr mycket mirkligt att de nu vill riva upp reformen.
Ett av de argument som socialdemokraterna den gdngen drev med frenesi
- {Or att inte siiga indignation — var att vi djdrvdes dndra pd ett beslut,
som med lottens hjilp drivits igenom sd sent som véren 1976. Det fram-
stilldes som nistintill ctt grundlagsbrott. Det ingav, for att citera so-
cialdemokraternas talesman den géngen, “starka konstitutionella betiink-
ligheter™.

Men detta starka fordomandc av majoritetens handiingssiitt den gdngen
har inte hindrat soctaldemokraterna fran att viicka en motion om de



nya linsstyrelsernas avskaffande redan innan dessa knappt hunnit sam-
mantrida en forsta gdng. Nu var det sdledes inte ldngre tal om att prova
hur en reform verkade, innan man foreslog att den skulle revideras.
Det som ingav konstitutionella betinkligheter i december hade foriindrats
till ctt hogst viillovligt beteende i januari. S& snabbt snurrar sdledes prin-
cipernas klot i den socialdemokratiska riksdagsgruppen.

I motion och reservation péstdr socialdemokraterna — och Wivi-Anne
Cedergvist terkom till detia i sitt anférande — att tjinsteminnen skulle
vara underrepresenterade i de nya lidnsstyrelserna. Det pastdendet for-
vanar mig verkligen. En genomging av personsammansiittningen i
liinsstyrelserna visar tvirtom att det finns gott om tjiinstemiin av olika
kategorier. Den socialdemokratiska kritiken pad den punkten har siledes
inte stdd i verkligheten.

Vad man mdojligen kan anmirka p4d, om man Over huvud taget skall
ligga sig i partiernas nomineringar till de nya ldnsstyrelserna, ir enligt
min mening att vissa linsstyrelser fatt ett dominerande inslag av hel-
tidsengagerade politiker — riksdagsmiin, landstingsrdd och kommunalrad.
Det dr framfor allt socialdemokraterna som genom sina nomineringar
bidragit till detta. I flera linsstyreiser tillhdor huvudparten av socialde-
mokraterna denna kategori.

I socialdemokraternas motion och reservation terkommer péstaendet
frdn i hostas om landstingen som “éverkommuner™. 1 motionen sigs
att den omstindigheten att landstingen utser ledamdoterna i ldnsstyrelsen
kan medfdra att landstingen kommer att uppfattas som éverkommuner.
| rescrvationen har man skirpt skrivningen. Didr sidger man att den nu
inforda ordningen “leder till att landstinget blir en ‘Overkommun® ™.

I reservationen ir sdledes motionens forsiktighet pd den hir punkten
borta. Landstinget blir en dverkommun - det dr helt klart, tycks man
mena. Men ndgon bevisforing or detta pastdende presteras inte, och det
kan jag forstd eftersom det inte gér att hitta nigra bevis. Landstingen
stiftar inga lagar for kommunerna. Landstingen ger inga order till kom-
munernd. Socialdemokraternas pastdende om landstingen som dverkom-
muner dr enbart forbryllande. Vad man ir ute cfter med sitt pastdende
ir oklart. Om man helt allmint tror att man skall kunna skrimma kom-
munerna med landstingen, s& 4r man sikert ute i ogjort vider. I sak
forhdller det sig ju sd att kompetensfordelningen mellan landsting och
kommuner inte dndrats pd ndgot sitt genom att landstingen utser le-
damoterna i linsstyrelserna.

Eftersom socialdemokraterna sd envist och kategoriskt dterkommer
med pasticndet att linsstyrelsereformen inneburit att landstingen blivit
dverkommuner — tydligen da frdn den 1 januari 1977 - och eftersom
jag inte lyckats begripa vad de menar med detta vill jag gidrna friga
Wivi-Anne Cedergvist: P4 vad sitt har landstingen fradn den | januari
1977 blivit éverkommuner? Det skulle vara intressant att veta.

[ Wivi-Anne Cederqvists anforande fanns en del-reminiscenser frén
i hostas. Jag har inte tiankt g4 in pa allt utan vill bara ritta till ndgra
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dirckta fclaktigheter. Wivi-Anne Cederqvist sade att majoriteten i ut-
skottet vigrade remiss till ndgra angivna organisationer pd grund av att
man inte hade tid med dect. Detta var inte alls motiveringen, och det
redogjorde jag for — tre glnger tror jag — i debatten den 1 december
1976. Motiveringen for att inte sinda forslaget pad remiss var att det
redan hade remissbehandlats. Forslaget fanns med i linsberedningens
betinkande, och det hade varit pd remiss.

Det socialdemokratiska forslag som drevs igenom med lottens hjilp
vlren 1976 hade dédremot icke varit pd remiss. Men den géngen var det
ingen frin socialdemokratisk sida som klagade Gver att forslaget inte
var remissbehandlat, Det forslag som socialdemokraierna presenterade
pd den hiir punkten skilde sig nimligen pi ett avgdrande sitt fran det
forslag som linsberedningen hade framlagt.

Dect var alltsd inte bradska i utskottet som var orsaken — det var den
omstiindighcten att forslaget redan var remissbehandlat som gjorde att
vi inte sidnde dct pad remiss igen.

Wivi-Annce Cedergvist sade vad giller behandlingen vid arets riksdag
att man frin oppositionens sida hade begirt in en forteckning over lc-
damoéterna 1 de nya ldansstyrelserna men att denna tyvirr var vildigt
knapphindig. Det skulle, sdvitt jag kan forstd, pd ndgot sitt vara en
spark &t majoriteten som skulle ha viigrat minoriteten nédvindig cller
onskad information. Men det stimmer ju inte med verkligheten. Vi tog
in de redovisningar som socialdemokraterna begirde. och det krivdes
inga ytterliga kompletteringar av de hir sammanstiliningarna som togs
in till utskottet.

Nils Berndtson motiverade inte sin anslutning till det socialdemokra-
tiska forslaget med att han inte vill ha ndgon representation {Or nidrings-
livet, men han motiverade sin skepsis mot modelien som sddan med
detta. Jag vill pAminna Nils Berndtson om att i det forslag som vi antog
i hostas finns ingen sarrepresentation for ndaringslivet — det dr landstinget
som utser samtliga ledamoter. Och om det skulle vara sa att herr Berndt-
son vill ha nagon alldeles speciell spiirr inbyggd i nominerings- och val-
forfarandet mot en viss kategori i samhiillet, s méiste ju Nils Berndtson
forsoka ange hur cn sddan spirr skulle se ut. Jag tycker naturligtvis
inte att den skall forckomma dver huvud taget. Men herr Berndtsons
invindning pa den hir punkten dr mycket mérklig.

Herr talman! Den positiva motiveringen {6r den reform som giitler
fran arsskiftct uppehall jag mig utforligt vid i debatten i december forra
arct, och det finns ingen anledning, tycker jag. att nu upprepa vad jag
da anforde. Nagra vigande invindningar mot reformen har inte fram-
kommit. Den iir ctt steg i riktning mot ékad demokrati pa det regionala
planet, men — och det medger jag girna — den innebiir inte ndgra storre
omvilvningar.

Om man har ambitionen att ge demokratin ytterligare genomslagskraft
pd linsplanet — och den ambitionen har vi sedan Jinge — far man ga
vidare med ytterligare reformer Gver ctt storre sakpolitiskt filt. Ett ut-



redningsarbete for att mojliggdra detta har ocksd dragits i géng av re-
geringen med berdmvird  snabbhet.  Utredningen om  vidgad
linsdemokrati skall dverviga sddana forindringar som forligger den po-
litiska tyngdpunkten pa det regionala planet till landstingen. Det kom-
mittén i {orsta hand skall ta itu med ir den dversiktliga regionala sam-
hillsplaneringen. Arbelet skall bedrivas s& att riksdagen kan ta stillning
till delforslag redan under innevarande mandatperiod.

Man kan sdledes konstatera att utredningsarbetet pd det hiir omridet
intligen har fatt den intiktning som centern krivt sedan borjan pa 1960-
talet, vilket jag hiilsar med stor tillfredsstillelse.

Jag ber, herr talman, att 4 yrka bifall till konstitutionsutskotiets hem-
stidllan.

Fru CEDERQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Fiskesjo tog upp TCO:s representation i linsstyrel-
serna. Jag vill siiga precis detsamma som i mitt huvudanférande, nim-
ligen att jag kunde konstatera att farhdgorna betriiffande TCO var vil-
motiverade. TCO har en svag representation. Jag sade ocksd att det vis-
serligen finns tjinstemiin bland ledamoterna — Bertil Fiskesjo sade olika
sorters tjinstemin — men endast ett mindre antal kan trots allt betraktas
som dirckta representanter for TCO.

Jag minns mycket vil nidr TCO:s presidium i hdstas uppvaktade ut-
skottet, mojligen minns jag det pd grund av att jag sjilv ir TCO-are.
Lennart Bodstrom sade da bl. a. att han trodde att LO siikert skulle bli
representerat i ldnsstyrelserna pd grund av sin nira samhorighet med
det socialdemokratiska partiet. Han trodde ocksa att arbetsgivarparten
skulle bli representerad genom de borgerliga pa'rliern'a men att TCO pa
grund av sin partipolitiska obundenhet intec skulle bli det. Jag konsta-
terade bara att sd ocksd blev fallet.

Sedan, Bertil Fiskesjo, har jag i mitt anforande inte niimnt ordet dver-
kommun. Vad betriffar remissbehandlingen 1 hostas, nidr vi socialde-
mokrater begiirde att forslaget skulle gd ut pd remiss till de olika ar-
betsmarknadsorganisationerna, fick jag den uppfattningen — och jag har
ocksd for mig att det sades vid flera tillfillen — att det inte fanns tid,
eftersom fragan skulle behandlas i kammaren i sa god tid att linsstyrel-
serna hann viljas pd grundval av det hér forslaget. Jag sade ocksa att
vi & sméningom fick redovisningen av personsammansiittningen i de
nyvalda styrelserna i linsstyrelserna. Den var knapphiindig, och det var,
herr talman, absolut ingen spark &t utskottsmajoriteten utan bara ett
konstaterande.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Det forhaller sig ju sd, att TCO inte har ndgon direkt
representation i linsstyrelserna, och ingen annan organisation har det
heller. Modellen iir, som fru Cedergvist vet, att det dr landstingen som
utser samtliga-utom landshivdingen. Men vad man kan Konstatera, om
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man gdr igenom personsummansittningen i linsstyrelsernas styrelser,
dr att det vil knappast finns nigon annan kategori som ir s vil foretriddd
runt om i landet som tjanstemannakategorin. S& jag har vildigt svart
att forstd klagomdlen just pid den punkten.

Betrdffande talet om overkommun ir det riktigt att Wivi-Anne Ce-
derqvist inte berodrde detta i sitt anférande, och det kan jag mycket vil
forstd, men ordet finns med i motionen och reservationen. Eftersom

jag hade att bemota reservationen fanns det skill att dven ta upp det

hiir begreppet, som socialdemokraterna ldnge anviint sig av och som jag
trodde att jag nu skulle fa utrett. Jag kanske kan fd det utrett s sma-
ningom, nir Hans Gustafsson kommer upp i talarstolen.

Vad giller det uteblivna remissforfarandet i hdstas vill jag bara referera
lill vad jag tidigare.sagt. Vi kunde konstatera att forslaget hade varit
ute pd remiss och att det darfor inte fanns anledning atl remittera det
igen. Jag upprepar att det socialdemokratiska {Orstag som drevs igenom
1976 med lottens hjidlp diaremot icke hade varit utc pd remiss.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Ar 1970 beslst statsmakterna om en particll omorga-
nisation av den statliga linsforvaltningen. En av linsstyrelscrnas hu-
vuduppgifter blev att leda och samordna den regionala samhillsplane-
ringen. Samtidigt skedde en demokratisering i den meningen att en for-
troendemannastyrelse inférdes i ldnsstyrelsen.

Samma 4r tillsattes ocksd linsberedningen f6r att sammanfatta och
komplettera de tidigare utredningarna. Beredningens betiinkande blev
fardigt 1974, Huvudforsiaget inncbar att huvudmannaskapet tor den sam-
ordnande regionala samhillsplancringen skulle ligga pé liinsstyrelserna.
Decssa skulle varje ar redovisa aktuella frdgor it anslutning till
linsplaneringen for landstingskommunen och linets kommuner. Vidare
foreslogs forindringar i linsstyrelsens sammansitining.

Nagot konkret alternativ kunde man fran borgerligt hall inte redovisa
i anslutning till liiﬁsberedningens betiinkande. Man instimde till stora
delar i resonemangen men sade att pad lingre sikt skulle huvudman-
naskapet for samordnings- och planeringsuppgifter pa regional niva éver-
gd till landstingskommunerna.

Vid behandlingen av den forutvarande regeringens proposition bifoll
riksdagen en reservation om fortsatt utredning av liinsdembkratifreigorna.
Som exempel pd uppgifter som kunde foras dver il landstingskommu-
nerna angavs ansvaret for den regionala trafikplaneringen. Det uttalades
ocksa att landstingskommunerna borde ges vidgade uppgifter inom den
regionala fysiska planeringen.

- Den hir problematiken dr ju utomordentligt viktig niir man diskuterar
linsstyrelsens framtida roll och sammansittning. Socialdecmokratin ser
linsstyrelserna som ettt vidsentligt samordnande organ pa linsnivan. som
utgdr en ldnk i samspelet mellan stat och kommuner resp. landstings-
kommuner. Dirfor 4r det principiellt viktigt att inte fandstingskommu-



nerna {ar stillning av en dverkommun. Det fir de redan genom att de Nr 87
villjer linsstyrelsens fortroendemannastyrelse. Onsdagen den
Sambhiillsplaneringen pd ldnsnivdn dr en av de viktigaste uppgifterna 16 mars 1977

for linsstyrelserna. I riktlinjerna tor den fortsatia tinsplaneringens fram-
tida utformning i propositionen om samordnad sysselsitinings- och re-  Fortroendeman-
gionalpolitik, propositionen 1975/76:211, betonades starkt kraven pd okad — nastvrelsen i
information fran linsstyrelsen till landstingskommunerna och kommu-  /ldnsstyrelse
nerna samt ett okat samspel. Detta var ett led i en fortlopande breddning

och forankring av linsplaneringen. I det sammanhanget var det viisentligt

att {Oretridare for arbetsmarknadens parter kunde bli representerade.,

I den férutvarande regeringens forslag ingick ocksa ett 6kat inflytande
fér linsinvinare och pd ldnsstyrelsens sammansittning genom partior-
ganisationerna.

[ dessa striivanden att forankra linsplaneringen annonserades vidare
i propositionen om kommunal demokrati, 1973/76:187, atgiirder for att
ge planmaterialet en mera tillginglig utformning och en utveckling av
formerna (6r planarbetet. Syftet var att ddrigenom finna viigar till ett
ytterligare utvidgat medborgarinflytande genom medverkan av kommu-
nerna och landstingskommunerna samt genom 6kade mdjligheter {6r
particr och dvriga folkrorelser att engagera sig i dessa fragor.

Socialdemokratin har alltsd en Klar uppfattning om linsstvrelsens fram-
tida roll. Samtidigt har vi angivit konkreta viigar for en ytterligare de-
mokratisering av linsforvaltningens organisation och dven for en vidgad
medborgarforankring av den samordnande sambhiillsplaneringen pé
linsnivan.

Den hiir inriktningen kommer vi att driva i den nya utredningen om
linsdemokrati.

Vad de borgerliga partierna har for planer for linsstyrelsens framtida
roll dr didremot hoéljt i dimma.

Niir de borgerliga partierna nu kom till regeringsmakten och skulle
borja fGrverkliga sin linsdemokrati tvcks man ha drabbats av eftertankens
kranka blckhet. Nu ir det inte lingre sd Konkret att man talar om att
man dsyflar att flytta dver ansvaret t6r Linsplaneringen till landstings-
kommunerna. Frdgan om huvudmannaskapet skymtar inte ens i direk-
tiven. Nu talar man om att den nya utredningen skall inriktas pa partiella
reformer. Det giller, siger man i dircktiven, mera en fortlopande ut-
vecklingsprocess in en frdga om samlade genomgripande organisations-
[Orindringar. Kommittén bor inte begriinsa sina Gverviganden till for-
mella frigor om huvudmannaskapet. ,

Snomos, kanske ndgon tycker. Si gick det allish med det
linsdemokratiska alternativet nidr det skulle konkretiseras.

Men nog dr det viil miirkligt att ett parti som centerpartiet, som plidderat
for sin linsdemokrati i nira 1S ar, som har medverkat i tre utredningar
och som nu fir chansen att genomfora cn fjirde utredning och dir 1ala
om vad man vill. intc kan ge ett enda besked om hur man tinker sig
linsfragorna 1 {ramtiden.
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Men vore det nagon reda med detta ir tiden nu mogen att frimst
centern klarar ut vad det &r man vill astadkomma med sin Linsdemokrati.
Vad man nu lyckats dsiadkomma iir endast osiikerhet hos de anstillda
i linsstyrelserna. De frigar sig vad som ir meningen med de statliga
linsuppgifterna i framtiden. Skall linsstyrelserna avrustas bide med pla-
neringsuppgifter och domstolsgdromal? Ja, vad dterstdr da? Behover vi
di ens cn fortroendevald styrelse? Dessa fragor paverkur naturligtvis
manga andra frigor pd linsstyrelserna, t. ex. rekryteringsfrigorna. Men
regeringens intentioner dr till ytterlighet oklara. Samtidigt som man till-
sitter vl utredningar, vilkas uppgift skall vara att aviova lansstyrelserna
uppgifter, later man en tidigare aviserad administrativ utredning om pla-
neringsenheternas arbete gd i gdng. Om nu planeringsuppgifterna skall
fiytias fran Finsstyrelsen, varfor skall man dd utreda de mer detaljbe-
tonade frigorna om hur plancringsavdelningarna skall arbeta cffektivt
och olika planeringsformer samordnas?

Samma osiikerhet sprider sig i kommunerna. Skall nu landstingen bli
dverkommuner over primiarkommunerna? Praktiskt taget varje vecka far
jag fragor frén folk med anknytning till linsstyrclserna och kommunerna
om vad man kan viinta sig av detta.

Men sanningen dr ju den att ingen vet. Regeringen har medvetet valt
att vara suddig nar det giiller dess avsikter.

Den socialdemokratiska regeringen formulerade ctt reformprogram for
samhaillsorganisationen som utgick fran decentralisering och minskad
statlig detaljreglering, okat medborgarinflytande och personalinflytande
samt okat samspel mellan stat och kommun.

I ett sddant program utgor linsstyrelserna en viktig liink mellan kom-
munal och statlig verksamhet. Samtidigt ir indamalscntiga linsstyrelser
en [Orutsdtining for att man pa allvar skall kunna flytta ut beslutan-
derdtten frdn dc centrala myndigheterna. Utan ett klargérande om
lansstyrelsernas roll i framtiden hidnger hela decentraliseringsutredning-
ens arbete i luften.

Mot den hiir bakgrunden vill jag nu uppmana kommunministern att
hir i dag eller inom den niirmaste framtiden klargéra vilka intentioner
man har i frdga om linsstyrelscrna i framtiden. Om det dr meningen
att de skall avrustas bor detta sigas klart ut. Det har inte minst de an-
stiillda riitt att veta. Om det diremot ir pd det siitiet att den s. k.
linsdemokratin bara ir en optisk forvillelse s& vore det biittre att liigga
grunden till en sakdiskussion om sambhiillsorganisationen. Och da skulle
vi sikerligen finna att uppfattningarna inte dr sd skiljaktiga. DA skulle
det ocksd vara mojligt att ge bade liinsstyrelserna, kommunerna och lands-
tingskommunerna den arbetsro som de sd vil behdver. Vi skulle da
slippa nya uppslitande diskussioner om uppgiftsfordelningen mellan olika
samhillsorganisationer. Det skulle siikert ocksd vara till fordel bade f6r
de anstilllda och f6r medborgarna.

Herr talman! Lat mig si bara helt kort berdra ctt par av de frage-
stiillningar som herr Fiskesjo tog upp. Han ifrdgasatte och ironiserade



over att socialdemokraterna var tveksamma, for att inte siga negativa,
niir den borgerliga majoriteten i slutet av foregéende ar indrade ett beslut
betriffande val av ledamoter i linsstyrelsen som éinnu inte hade tillimpats
och inforde ett nytt system. Han sade nu att det dr ju precis det som
socialdemokraterna klagade pd di som de gor sjilva nu.

Det forhaller sig faktiskt inte pa det siittet, herr Fiskesjo. Det beslut
som togs av den borgerliga majoriteten har nimligen triitt i tillimpning,
och det har di visat sig att flera av de farhdgor vi hade for det beslut
som fattades har bekriiftats av de verkliga forhallandena. Det ar skiilet
till att vi nu Brestar en dndring. TCO har ju inte uppvaktat och framfort
sina synpunkter i den hiir frigan dirfor att organisationen tyckt att sys-
temet idr bra och ger en fullgod representation.

Dessutom har herr Fiskesjo inte sakligt rdtt nidr han séger att tjins-
teminnen skulle vara den mest fGretridda kategorin i liinsstyrelserna.
For det forsta kan man ju undra om det inte dr lantbrukarna som dr
biist foretrddda och for det andra dr pastdendet inte riktigt i sak heller.
En undersdkning som vi har forsokt gora — jag skall gidrna medge for
herr Fiskesjo att den inte dr sdrskilt litt att gora — visar att det i linsstyrel-
serna totalt kan vara ca 14 ledamoter och 25 suppleanter som kan hiinforas
till ate ha direkt anknytning till TCO. Jag kan inte sdga att detta &r
cn exakt riktig beddomning av situationen, for den iir svir att géra. Men
redan det visar ju att vi ingalunda har fatt den allsidiga represeniation
som vi alla hade cfterstriivat, utan att det har blivit p& det siittet att
viktiga synpunkter och crfarenheter, som skulle komma linsstyrelserna
till del genom det beslut som majoriteten fattade, hir har undandragits
lansstyrelserna.

Sedan sade herr Fiskesjo, om jag fattade honom ritt, att han giirna
skulle vilja ha bevis for att landstingen iir eller tenderar att bli dver-
kommuner Over primirkommunerna. Ja men, herr Fiskesjo, vi forde
ju cn synnerligen 1ang diskussion om detta vid foregdende tillfille da
rigan behandlades! Jag vill inte nu anknyta till hela den diskussionen
for att inte ta kammarens tid i ansprik alltfor linge. Men jag kan vil
siga att det dr alldeles uppenbart att det organ som utser samtliga le-
damoter 1 ett annat organ redan av det skiilet med vanligt sprikbruk
kan betraktas som ett 6verorgan. Det dr ju det organet som skall utkriva
ansvaret av ledamoterna och det organet som har mojlighet att padverka
ledamoternas stéllningstagande, eftersom det har den yttersta mojlig-
heten att utkriva ansvar av dem. Redan av det skiilet torde det vara
helt uppenbart att valet av ledamoter i Einsstyrelsen ir en form {or cta-
blering av en dverkommun.

Tillsammans med alla de Ovriga tankar som har forts tfram vid dis-
kussionerna tidigare dr det alldeles uppenbart att man pé borgerligt hall
ir pa viag att etablera landstingen som primirkommunernas éverkom-
muner. Och niir herr Fiskesjo talar om vilka forslag som har varit pd
remiss och vilka som inte har varit det kan jag siga att om det forslag
som den borgerliga majoriteten drev igenom hade varit ute pd remiss
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s& hade i varje fall inte majoriteten lyssnat till remissvaren, eftersom
majoriteten — 200 av landets 277 kommuner, om jag minns ridtt - avstyrkie
systemet dirfor att man var ridd for att landstingen skulle ctablera sig
som dverkommuner.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Herr FISKESJO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Vad giiller den sista frdgan var det pd det siitiet att kom-
munerna enligt det socialdemokratiska alternativ. som fanns i
linsberedningens forslag gavs direkt representation. Jag sade redan i de-
cember att det var klart att den modellen tilltalade en del kommuner.

For att fortsiitta bakifrdn vill jag siga att jag fortfarande kiinner lika
stor forvirring i frdga om pé vad siitt den nya ordningen att utse linsstyrel-
sc har lett till att tandstingen har ctablerat sig som dverkommuner. Skulle
man kunna tolka Hans Gustafsson pa det siittet att landstingen var halv-
vigs doverkommuner cller mellankommuner nidr de utsdg hilften av
linsstyrelsernas ledamdéter men att de nu, niir de utser samtliga utom
landshévdingen, har blivit 6verkommuner? Det skulle alltsd vara enbart
den omstindigheten att linsstyrelsen rekryteras pé ett visst sitt — utan
ndgra som helst forindringar av kompetensregler och kompetensfordel-
ning i ovrigt — som skulle gora situationen totalt annorlunda? Detta ir
for mig ett mysterium.

Hans Gustafsson hade riknat p& tjinstcmannarepresentationen och
sade att man mdste vara forsiktig dirvidlag, eftersom det ofta édr svar
att tolka titlar och organisationstillhérighet i det material som finns. Jag
instaimmer med honom i detta, men hur han kunnat komma fram till
siffran 14 f6r antalet tjiinstemiin i linsstyrelserna begriper jag inte. Jag
gick igenom centerns representanter i linsstyrelserna och kom da upp
till ett tal som pendlar omkring [2-13 enbart for centerpartiet. Om Hans
Gustafssons siffra skulle vara riktig skulle detta innebira att alla de dvriga
bara hade satt in en enda yansteman i linsstyrelserna' Det stimmer
inte med den forteckning som vi har fatt.

Jag skall inte ta upp nigon lang debatt om den fortsatta utvecklingen
p& linsdemokratiomradet. Det iir c¢n stor fraga. som vi har diskuterat
manga glnger, och centerns instillning &r ju vil kiind. Jag vill bara pa-
minna om att det idr sjilvklart att vi inte kan géra de {Orindringar som
vi Onskar utan ett noggrant utrcdningsarbete. Man kan sdga att utred-
ningsarbetet har komplicerats; det har ju med nédtving kommit att bli
mera omfattande dn det skulle ha blivit, om man hade kunnat ga vidare
pd linsdemokratiutredningens betiinkande 1968. Det ville vi. eftersom
det hade varit en limplig utgngspunkt, och sedan har vi vid riksdag
efter riksdag foreslagit att linsberedningen skulle fa dndrade dircktiv
och satsa pd den linsdemokratiska modellen. Detta rostades ned av so-
cialdemokraterna si linge de hude majoritet i riksdagen. Nu har vi fatt
en ny utredning, som enligt sina direktiv skall ligga om kursen i
Linsdemokratisk riktning.



Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fiskesjos forvirring kan jag antagligen inte godra
mycket 4. Om han inte vill begripa att det organ som har att utse le-
damoter i ctt annat har nagot inflytande 6ver det, s kan jag intc annat
in konstatera det. Men det dr som att siiga att aktieiigarna pd en bo-
lagsstiimma inte skulle ha ndgot inflytande i torhdllande till ledamoterna
av styrelsen for bolaget.

Jag kan inte forsté att herr Fiskesjo skall behdva bestrida detta faktum.
Hiir skall alltsé ledamoter som ir utsedda av landstinget sitta i linsstyrel-
sens fortroendemannastyrelse for att i huvudsak fatta beslut som beror
primirkommunernas planering. Ar inte det ctablering av en dverkom-
mun, dd forstdr jag intc Over huvud taget hur det skall beskrivas.

Nir det giller den mera évergripande diskussionen om den regionala
planeringen och huvudmannaskapet for den delar jag herr Fiskesjos upp-
fattning att vi inte i dag kan ta upp cn stor debatt i den frigan; det
har vi ju haft tidigare. Jag kan bara fortsdtta att hiivda att de direktiv
som har skrivits av den nya regeringen for den tillsatta utredningen har
karaktiren av sndmos, och jag begriper det. Uppenbarligen har center-
partiet och andra borjat fa kritik frdn sina egna kommunala fortroendemin
for att de héller pa att etablera landstingen som dverkommuner, och
det har gjort att de numera ir betydligt forsiktigare dn de har varit tidigare.

Herr FISKESJO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte citera ldnga bitar ur dircktiven till den
nya utredningen, iven om jag i och for sig kunde gora det; jag vill bara
anknyta till resonemanget om Overkommuner, som jag fortfarande inte
forstdr. Det har ju intc gjorts nédgra lagiindringar och inte heller ndgra
andra forindringar i kompetensfordelningen mellan kommuner och
landsting, och dnd4 sidger herr Gustafsson i Ronneby att landstingen
har blivit 6verkommuner i och med att de utser alla i stillet {or hilften
av ledamdéterna i linsstyrelsen.

Det dr givet att om man tar upp hela paketet, sa kan man alltid borja
diskutera kompetensfordelningen pd olika nivder. Ambitionerna i dag
framgdr av direktiven: “En annan forutsiittning dr att kommunernas still-
ning inte {ar forsvagas genom en vidgad linsdemokrati. Syftet maste
i stillet vara att stirka den kommunala sjilvstyrelsen i stort.™

Direktiven dr minsann inte heller i dvrigt nagot sndmos. Diir anges
pd punkt efter punkt vilka frdgor som utredningen skall hugga tag i,
och diir finns ocksd ett tidsprogram, som jag nimnde i mitt forsta an-
forande. Riksdagen skall ha mojlighet att ta stillning till delreformer
redan under innevarande mandatperiod.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fiskesjé siiger nu att det inte kan vara tal om at
ctablera en 6verkommun, cftersom det inte har skett nigon f6rindring
i de lagar som reglerar kompetensforhallandena mellan priméirkommuner
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och landsting. Men de som sitter diir som f{ortroendemannastyrelse har
vill andd att fatta bestut som i mycket hog grad ir grundade pd egna
overviganden. Det dr vil inte sd. att varje beslut de flattar ir i detalj
reglerat i lagstiftning, utan det ldmnas vil ett stort utrymme for deras
egna dverviganden. Eftersom de i forsta hand sysslar med planerings-
uppgifter, dir det giiller framtidsbedomningar och andra ting, ir det all-
deles sjilvklart att de har en mdjlighet att paverka forhillandena utan
att det sker en dndring i lagstiftningen.

Sedun hiinvisar herr Fiskesjo till att det skulle std att kommunernas
stillning inte bor forsvagas. Ja, det var precis vad departementschefen
skrev i den proposition som vi tog i slutet av foregaende ar och som
reglerar val av ledamoter i linsstyrelses fortrocndemannastyrelse, och
jag tror alldeles sidkert att han ocksd menar det. Det idr bara det att hans
forstag leder till ndgot helt annat, och det dr det primirkommunerna
har upptiickt. De upptiickte det i sina remissvar, de uppticker det nu,
och det har i sin tur resulterat i att den borgerliga regeringen har anlagt
ett mycket forsiktigare synsiitt in vad den hade tidigare. Jag bara hoppas
att det. efter hand som den hir diskussionen gar vidare, skall leda till
att regeringen inte lingre kiinner ndgot bechov av att driva den frigan,
iven om den har ctt torflutet som jag forstar kan verka litet patringande.

[F&r jag bara till sist siga, nir herr Fiskesjo inte kunde godta den re-
dovisning av representationen frin tjinstemannasidan som vi har gjort,
att jug har mitt material tillgingligt hiir och att jug giirna skall visa herr
Fiskesjo det. Vi kan inte komma till nigot annat resultat dn det som
jag hade redovisat, men jag mecdger ocksd att det finns en osikerhets-
marginal.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Fiskesjo anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte igde ridtt till ytterligare replik.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman! For nagra manader sedan beslot riksdagen att ledamaoterna
i linsstyrelsernas styrelser i framtiden skall utses av landstingen. So-
cialdemokraterna ville inte vara med om den reformen, bl. a. dirfor att
den kom for tatt inpd en forindring, som redan tidigare var beslutad
men dnnu inte hunnit genomforas. ""Det strider mot de traditioner som
finns inom lagstifiningen att inte avvakta crfarenheter innan det vidtas
forandringar’”, forklarade herr Johansson 1 Trollhiittan m. fl. i motion
1976/77:15.

Dct behdvdes alltsd 24 dagars erfarenheter innan socialdemokraterna
viickte forslag om en ny [orindring. Man vill nu riva upp det system
vi stannade for i hostas och avlidgsna fyvra landstingsvalda ledaméter ur
linsstyrclsernas styrelser.

Vi hade en lang palaver om den hir [ragan i december, och det linns
ingen anledning att ater ga igenom alla argument fér och emot. Jag skail
inskriinka mig till att pcka pad ndgra besynnerligheter i socialdemokra-



ternas motion och reservation.

Den forsta besynnerligheten dr att man tycks uppfatta den genomforda
forindringen som ett opassande brott mot den demokratiska traditionen.
Riksdagen har gatt ifrdn en tidigare fast etablerad praxis, heter dect i
herr Paimes motion. Dctta ir ju den klassiska konservativa invindningen
mot alla forandringar i samhiiliet. Vill man éver huvud taget genomfora
reformer, lir man aldrig kunna undvika att kollidera med idldre praxis.
Men i det hiir fallet dr det inte bara konservatism utan ocksd en ganska
konstlad konservatism, eftersom lekmannainslaget i linsstyrelserna in-
fordes s& sent som den 1 juli 1971, Fastare etablerad dn sé dr alltsd intc
den praxis som socialdemokraterna talar om.

Det 4r inte heller s& — som man velat antyda frin socialdemokratiskt
hall — att det skulle vara ctt opassande avsteg fran kutymen att ha lek-
mannastyrelser utan foretriidare for arbetsmarknadens parter. Vem som
helst kan konstatera i Statskalendern att det bara iir ett mindretal av
alla statliga verk som har sdana (Sretriidare i sina styrelser. Darfor iir
det hogst egendomligt nir utskottets socialdemokrater i reservationen
beskriver den nu genomférda ordningen som en utmaning mol orga-
nisationerna. Ar detta en utmaning mot arbetsmarknadens parter, s kan
man med samma ratt siga att det dr en utmaning att de inte dr foretriidda
i yjogtals andra statliga organ.

Infor beslutet i hostas yppades det en del farhdgor {or att de nya sty-
relserna inte skulle bli tillridckligt representativa. Reservanterna hiivdar
nu att en genomgdng av forteckningar som utskottet tagit del av 6ver
de av landstingen valda ledaméterna bekriftar dessa farhdgor. Detsamma
har sagts hiir i debatten. Sirskilt tjinstemannasidan skulle vara under-
representerad. Jag skulle giirna vilja ta del av den genomging som herr
Gustafsson i Ronneby refererar till. Sivitt jag kan bedoma finns det nim-
ligen en omfattande reprcsentation av de mest skilda yrkesgrupper i
linsstyrelsernas styrelser. Dir finns arbetare, tjinstemin, lantbrukare,
féretagare, hemarbetande och heltidsengagerade kommunala {ortroen-
demiin. Vad tjiinsteminnen anbelangar besitter de, sdvitt jag har kunnat
beddma. ungefir 30 % av alla platser i linsstyrelsernas styretser. Och
da har jag dndd inte riknat med alla de tidigare yjinstcmin som doljer
sig under sddana beteckningar som kommunalrad, landstingsrad och riks-
dagsman, som (. ex. herr Gustafsson sjilv. Att det skall behdva saknas
kunskaper och erfarenheter frdn niringsliv och arbetsmarknad i d¢ nya
styrelserna finns ingen anledning att befara.

Diskussionen om arbetsfordelningen mellan statiiga dmbetsmidn pé
liinsplanet och folkvalda representanter dr gammal - den har i sjilva
verket pdgaut oavbrutet i dver 150 ar. Fram till mellankrigstiden var det
framfor allt de konservativa grupperna som slog vakt om det statliga
inflytandet ute i linen. Vi mdtte en liten reminiscens av denna héllining
tidigare i dag under diskussionen om den nya kommunallagen, nir herr
Schétt helt stilenligt fOrsvarade landshévdingens ritt att delta i lands-
tingsmotena.
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Men under de senaste 50 dren dr det framfor allt socialdemokraterna
som har viirnat om centralmakten och som i atskilliga fall har gatt emot
krav p& en vitaliserad regional sjilvstyrelse. For oss liberaler diremot
har den huvudsakliga firdriktningen dnda sedan 1800-talct varit att stirka
instaget av folkligt inflytande pi regional niva. Diirfor dr det ocksd na-
turligt for oss att stddja de linsdemokratiska striivandena. Genom att
ge linsstyrelsernas styrelser en konsckvent politisk sammanséttning har
vi flyttat fram positionerna annu ndgon bit och underlittat framtida beslut
om decentralisering av politiska beslut. Jag tror inte att det dr omojligt
att betrakta de nya styrelserna pa linsplanct som embryon till ctt slags
linsregeringar, som mycket vil skulle kunna ta slutgiltig stillning till
en rad frigor som nu avgdrs pd regeringsplanet av jiktade statsrad.

Det dr cn forfelad idé att alla beslut skall fattas i Stockholm. Lat oss
i stillet underséka om inte ménga drenden kan slutbehandlas i Umeé,
i Karlstad, i Orebro och i Vixjd. Med politiskt valda ldnsstyrelser kan
vi fora besluten nidrmare de minniskor som #r bergrda.

Far jag slutligen korrigera ett missforstand som herr Berndtson tycks
ha rakat ut for. Han hiivdade att det borgerliga forslaget skulle ha gétt
ut pd att ge niringslivets organisationer en sirskild representation i
linsstyrelsernas styrelser. Sa dr inte fallet. De enda som kriver sirskild
representation i linsstyrelsernas styrelser for arbetsgivarna och foreta-
garna iir socialdemokraterna. Herr Berndtson uttalade sig visserligen emot
detta, men i voteringen avser vpk tydligen att ge sitt stéd At att ni-
ringslivets organisationer foretrids i linsstyrelsernas styrelser. Vi far vil
se vad herr Hagel och herr Lovenborg har att sidga om den saken.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Fér jag med anledning av herr Tarschys inligg bara siiga
atl ndr vi har skiljaktiga meningar om antalet tjinstemiin som finns med
i linsstyrelsernas stvrelser, beror detta naturligtvis pd att vi definierar
olika. Det dr sjalvklart att vi gor det, darfor att den som jag kan tyvcka
ir representant for en kommun kan herr Tarschys tycka dr representant
for tiinstemidn. Men det ir faktiskt sa, herr Tarschys, att de siffror som
man kan komma fram till och som jag nimnde avser sddana represen-
tanter som har sd néra anknytning till tjinstcmannardrelsen. att man
mojligen kan anse dem vara representanter for TCO i sammanhanget.
Det dr inte si att TCO har agerat i den hiir frigan dirfor att man tycker
att man ir vil foretrddd, utan TCO har agerat dirfor att man tycker
att tjinsteminnen dr déligt foretridda.

Herr TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag upprepar att enligt mina berikningar ir omkring 30 “»
av ledamdoterna tjinstemin. Siffran skulle stiga om man ocksa riknade
med alla de tidigare tjinstemin som doljer sig under sddana beteckningar
som landstingsrdd, kommunalrdd och riksdagsman.



Herr JOITANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Eftersom herr Tarschys drog in mig kanske artigheten
fordrar att jag svarar honom.

Om herr Tarschys gér tillbaka till den debatt vi {orde hir i kammaren
fore jul kan han konstatera att jag da i diskussion med kommunminister
Antonsson forklarade att om den nya reformen skulle ge det utslaget,
att det blir en underrepresentation for olika grupper som tidigare varit
foretriidda pd grund av att man gick ifrdn tanken pd en sjalvstindig no-
mineringsritt, skulle jag komma igen. Och jag var inte ensam om det,
utan mitt parti kom till samma resultat som jag. Vi vill alltsd snarast
majligt korrigera en felaktighet som riksdagen enligt var mening begick
i hostas.

Lat mig tilligga att jag inte kan uppfatta det som en konstlad kon-
servatism att hélla fast vid en organisationsrepresentation. Det dr sant
att den inte har funnits sedan 1862 — herr Tarschys har ju rort sig med
det artalet tidigare hiir i dag. Men den har funnits under de senaste
aren. Den fanns i de planeringsrdd som tidigare var knutna till linsstyrel-
sen. och denna organisationsrepresentation har sedan fortsatt i liinsstyrel-
sen.

Anledningen till att vi haller fast vid den har vi forsékt utveckla ménga
génger, nimligen att tyngdpunkten i ldnsstyrelsens verksamhet ligger
pd arbetsmarknadspolitiska atgirder. Gr herr Tarschys igenom de organ
som sysslar med decita kan han konstatera att dar finns representation
for arbetsmarknadens parter. Skillnaden ligger i att om man hallit fast
vid det beslut som riksdagen fattade i varas, skulle man ha haft en sjilv-
stindig nomineringsritt for LO, TCO och andra organisationer pi ar-
betsmarknaden. Denna sjalvstindiga nomineringsriitt hade gjort att de
kunnat fora fram personer som inte bara formellt var anknutna till utan
ocksd intog en central stdllning inom organisationen.

Det #dr sant att en del av dem som ar landstingsrdd och kommunalrad
har ett forganget som aktiva inom TCO och LO. Men de kan pd grund
av sina politiska uppgifter inte fa tid att aktivt delta i organisationernas
arbete.

Lat mig sedan instimma med Daniel Tarschys pd en punkt, namligen

i att det dr bra om vi kan minska det statliga inflytandet. Men blir det
statliga inflytandet mindre genom att landstingen viljer ledaméter dn
genom att de politiska particrna ute i landstingsomradena tillsammans
med de stora arbetsmarknadsorganisationerna svarar for nomincringen?
I véras var vi pd det klara med att de nomineringar som man dir gjorde
skulle bli regeringens beslut i dessa drenden. Det dr inte genom detta
val som man flvttar avgorandena fran Stockholm till Umecé, Vinersbory
eller vad det nu giiller.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Johansson i Trollhittan m. fl. och forklarades den
férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Jo-
hansson i Trollhidttan begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskotiets hemstillan
i betdnkandet nr 26 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Troll-
hittan m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 herr Johansson i Trollhiittan
begirde rostrakning verkstilides votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav {6ljande resultat:

Ja - 159
Nej - 146
Avstdr — 2

Herr forste vice talmannen tillkéinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsittande k1. 19.30.

§ 8 Kollektivanslutning till politiskt parti, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottcts betdnkande 1976/77:27 med anled-
ning av motioner om grundlagsskydd for niringsfrihet m. m.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1976/77:565 av herr Andersson i Orebro m. fl. {fp, m, ¢).

1976/77:588 av herr Siegbahn m. f1. (m), vari yrkats att riksdagen skulle
1. anhalla att regeringen gav den nyligen tillsatta utredningen rorande
vissa grundlagsfrégor i uppdrag att iiven framligga f6rslag om ett férbud
mot kollektivanslutning till politiskt parti; 2. anhlla atl regeringen i

. avvaktan pd grundlagsiindring enligt punkt 1 understilide riksdagen ett

forslag om lag mot kollektivanstutning till politiskt parti. och
1976/77:1333 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
hos regeringen begdrde forslag till &tgirder fér kamp mot kvinnodis-
kriminering inom lagstiftningen frimst genom 1) forbud i grundtagen
mot spridande av diskriminerande uppfattningar om kvinnor samt 2)



sirskild lag med forbud mot kvinnodiskriminerande text och bilder, iven ~ Nr 87

i reklam. Onsdagen den

16 mars 1977
Utskottet hemstiilide

att riksdagen skulle Kollektivanslutning
I. betriffande grundlagsskyddad niringsfrihet avsld motionen  till politiskt parti,
1976/77:565, ' m. m.
2. betriffande kollektivanslutning till politiskt parti avsld motionen
1976/77:588, '

3. betriffande forbud mot spridande av kvinnodiskriminerande upp-
gifter m. m. avsld motionen 1976/77:1333.

Rescrvation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhdttan, Mossberg,
Svensson i Eskilstuna, Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och
Nyquist samt fru Cederqvist (samtliga s) vilka betriffande kollektivan-
slutning till politiskt parti ansett att utskottets yttrande i viss del skulle
ha av reservanterna angiven lydelse.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande betriffande kollek-
tivanslutning till politiskt parti av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Schott
(m).

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Vi ér i konstitutionsutskottet eniga om att avstyrka samt-

liga motioner som behandlas i detta betinkande. P& en punkt har vi
socialdemokrater i utskottet reserverat oss mot motiveringen; det giller
den del som avser koliektivanslutning till politiskt parti.
" Det nya ir att ett enhilligt utskott avvisar motioner om lagstiftning
mot kollektivansiutning. Detta betyder att moderaterna har vergivit sin
tidigare standpunkt och kommit pd samma linje som vi andra, nimligen
att man skall avvisa lagstifining pd detta omrade. Vi minns hur mo-
deraterna ar efter &r i utredningar och utskottet har reserverat sig till
forméan for ett grundlagsforbud och i vintan pd det ett forbud i vanlig
lag. Nar herr Siegbahn och andra moderater i en motion i ar fort fram
tanken pé ctt sddant forbud har den avvisats dven av moderaterna i
konstitutionsutskottet. De har visserligen i ett sirskilt yttrande resonerat
fér och emot lagstiftning, men de hamnade till sist pa ett avslagsyrkande.
Jag ir givetvis glad 6ver denna stindpunktsforindring.

Alla politiska partier hir i riksdagen avvisar sdlunda lagstiftningskravet
pi detta omrade. Enligt min mening innebir det att alla inom konsti-
tutionsutskottet i sak hamnat pd vér linjc, namligen att det dr de fackliga
organisationerna som skall besluta i dessa drenden och intc riksdagen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

81
6 Riksdugens protokoll 1976/77:87-88
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Herr NORDIN (¢):

Herr talman! Hilding Johansson ir, sade han 1 sitt foregdende inlkigg.
glad dver vissa saker. Jag skulle Onska att jag kunnat dela denna gliidje.
Det hade jag kunnat géra om herr Johansson och hans partiviinner i
utskottet striickt sig sd tangt att de velat g& med pa majoritetens skrivning
i detta betinkande nir det giller kollektivanslutning till politiskt parti.
Men den glidjen blev oss inte forunnad i dag. Just i den hir frgan
gapar en stor klyfta i dskddningen mellan oss och socialdemokratin.

Kollektivanslutningen av fackforeningsmedlemmar till det socialde-
mokratiska partict dr en arligen dterkommandce debattfrdga hiir i kam-
maren. Mdnstret dr ridtt lika frdn &r (1} dr: Moderaterna kriiver 1 motioner
ingripande genom lagstiftning. Utskottets socialdemokrater upprepar {or
varje ar, men alltmer knapphiindigt. att “det maste tillkomma fackliga
organisationer att fatta beslut i cgna angelidgenheter”. Centern och folk-
partiet 4 sin sida hivdar lika envist att man av principiella skiil inte
kan acceptera kollektiv anslutning av miinniskor till politiskt parti. Miss-
forhallandet bor dock inte ldsas genom lagstifining utan genom Atgirder
frin particrnas egen sida.

P3 dc senare dren har dven riksdagen foljt centerns och foikpartiets
utskottsskrivning. S& tycks bli fallet ocksd i dr. eftersom vi nu nétt fram
till majoritet i utskottsbetinkandet just pad den hir punkten.

Positionerna ir alltsd vilkinda, huvudargumenten likasa. Jag skall inte
upprepa dem alla hiir. Dagens debatt borde dirfor inte bli sidrskilt dra-
matisk, och man kan stilla fridgan: Leder den d& ndgonvart? Jo, lika
vill som droppen urholkar stenen vagar jag hidvda att riksdagen ocksa
i dag kommer att ta ett steg framét, kanske inte sa stort men dock framat.
Var viss om att minga tusenden ute pd arbetsplatserna viintar att riks-
dagen 4ter skall sl& vakt om den sjilvklara regeln att medborgarna
skall ta politisk stéllning genom 6vertygelse och fritt soka medlemskap
i politiskt parti genom en individuell handling. Var viss om att den
Lysta majoriteten viintar att riksdagen slar vakt om individens integritet
—innu en ging! — sl&r vakt om ritten att inte behdva avsloja vilken
politisk uppfattning man har och inte har.

Det forvanansviirda ar att vi fortfarande, mitt inne i 1970-talet, méiste
diskutera dessa sjilvklarheter. 1970-talet som har varit sd starkt priglat
av reformer och beslut som srédrkt medborgarens fri- och rittigheter. For-
klaringen ligger i den rent ut sagt konservativa instillningen hos den
svenska socialdemokratin just i denna friga.

Denna konscrvatism har naturligtvis sin forklaring. Kollektivanslut-
ningen till socialdemokratin har gamla anor. Den kom till redan for 75
ar sedan. Den kom till i en tid full av oritivisor. Dd fanns inte den
allmiinna och lika rostritien, Jd fanns inte foreningsritten. Det forekom
fortryck av bade ckonomisk, soctal och politisk natur. Jamfort med myck-
et annat var kollektivanslutningen till ctt politiskt parti inte sa stotande
da. Men sedan dess har mycket hiint.

Minniskovirdet har hojis och i samma grad ocksd kravet pd integritet.



Vad som [6rut kunde tolercras har i dag blivit en djup kriinkning av ~ Nr 87
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Samtidigt som jag uttalar min forstielse for den historiska bakgrunden. 16 mars 1977
har jag motsvarande svarighet att forstd vad de socialdemokratiska re-
servanterna i dag menar med sin skrivning nir man siger att “det maste  Kollektivansiutning

tillkomma fackliga organisationer att fatta beslut i egna angeligenheter.™  till politiskt parti,
Den riitten har inte satts i friga av utskottets majoritet. Det vore mig — m. m.

fjarran att beskylla reservanternas talesman, herr Iilding Johansson, f6r

okunnighet om vad det hela ror sig om. Han har sikert klart for sig

— det gar bra att ldsa innantill — att vad utskottsmajoriteten pekar pd

och vad riksdagen flera ginger har pekat pa, det dr det olimpliga i att

socialdemokratin till skillnad fran andra partier i vart land tar emot och

registrerar som medlemmar andra dn dem som enskilt sokt medlemskap

i partiet.

Riksdagens uttalanden har aldrig varit riktade mot fackfireningsro-
relsen. De har varit riktade mot socialdemokratins fordldrade viirvnings-
metoder. Men jag vill samtidigt understryka att hur djupt jag én ogiflar
dessa metoder kan det inte bli friga om lagstiftning, nej inte ens hot
om lagstiftning. Det finns flera goda skiil for denna uppfattning.

Till att borja med vill jag peka p& hur vi i vart land har byggt upp
demokratin genom medborgarnas engagemang i organisationer av olika
slag. 1 arbetet i dessa organisationer skolas den svenske medborgaren
till sammanhdlining men ocksa till respekt for oliktdnkande. [ den stora
floran av organisationer spelar partierna rollen som hérnpelare. De bir
upp var svenska demokrati. Just deras frihet att forma sitt inre liv ér
grunden for deras betydelse. Varje forsok att genom lag reglera partiernas
inre liv maste dirfor avvisas. Ett forsta steg kan ge anledning till flera,
ja ull en helt ny firdriktning, diar den allsmiktiga staten tar makten
dver organisationerna.

Men, invinder kanske nagon, visst har vi vil exempel pad hur orga-
nisatioher och partier missbrukar sin frihet — man far illa fram med olik-
tinkande. Ar inte just kollektivanslutning ett sidant exempel?

Jo. men 14t oss komma ihdg att i en fri ‘demokrati som var spelar
den allmiinna opinionen en stor roll. Den kritik som pd senare ar forts
fram i vér tidningspress mot'kollektivanslutningcn har spelat stor roll.
Och de uttalanden som riksdagen gjort mot kollektivanslutningen har
ocksa spelat stor roll. T.o. m. reservanterna torde vara vil medvetna
om hur de kritiska rosterna blivit fler och fler — dven i socialdemokraternas
cgna led. Ocksa socialdemokratiska ledarskribenter har bdde genom egna
artiklar och genom generositet nir det giillt insdndare visat var de star
i den hiir frigan. Ingen kan undgd att mirka att fackforeningar numera
ocksd gér ur det socialdemokratiska partiet. Den sakliga kritiken borjar
ge resultat. Ocksd av det skiilet avvisar utskottets majoritet en lagstift-
ning.

Herr talman! Betriffande 6vriga delfragor, niringsfrihet och fragan om
forbud mot kvinnodiskriminering, skall jag mojligen Aterkomma om jag 83
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blir tvungen till det genom att 6vriga talare tar upp dessa fragor.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan pd samtliga punkter.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Sveriges riksdag har vid tre tillfillen under 1970-talet
stillt sig bakom uttalanden mot kollektivanstutningen till det socialde-
mokratiska partict. I ar f_‘drcslér konstitutionsutskottets majoritet att riks-
dagen skall upprepa sina tidigare gjorda uttalanden i denna f{raga. Det
kommer da att bli fjirde gdngen gillt. Men langt innan riksdagen for
forsta gangen 1973 gjorde ctt uttalande mot kollektivanslutningen hade
fragan varit forcmdl for en livlig debatt och anslutningsformen for en
stark kritik.

Jag skall inte i dag upprepa alla de skiil mot kollcktivanslutning som
har framforts vid olika tillfidllen i denna kammare. Jag skall dock nigot
uppehdlla mig vid frigan om vad riksdagsuttalanden av den typ som
riksdagen har gjort vid tre tillfidllen egentligen dr virda. Hittills har ju
det socialdemokratiska partiets ledning inte visat nagra tecken pd att
efterkomma vad riksdagen har uttalat. Den har valt att medvetct non-
chalera de uttalanden som gjorts. D& frgar man sig: Varfor?

Den starka kritiken 1 vida kretsar mot kollektivanslutningen kan rim-
ligtvis inte vara ndgot som i och for sig glider det socialdemokratiska
partiet och dess ledning. Att gdng pd ging tvingas forsvara nagonting
sd orittfardigt som kollektivansiutningen maste tira en hel del p& den
goodwill som partiet har. Man kan siikert utgd frin att det utat sctt skulle
kdannas sként for socialdemokratin att slippa den black om foten som
kollektivanslutningen utgor. Det kan i vissa sammanhang inte vara sir-
skilt litt att forsoka framstd som ett tilltalande parti, ctt parti som i
alla ldgen virnar om demokratin, niar man tvingas tvangsansluta hu-
vuddelen av sina medlemmar.

Herr talman! Jag tinker uppchélla mig litet vid orsakerna till att so-
cialdemokratin s intensivt hittills slagit vakt om kollektivanslutningen.
Savitt jag kan forstd dr huvudskilet ekonomiskt. En betydande del av
det socialdemokratiska partiets inkomster kommer frin de kollektivan-
slutna medlemmarna, ndgonting som en partisekreterare och partikassor
naturligtvis maste fista stor vikt vid. Men rimligtvis borde dec rent his-
toriska motiven for att finansiera sin verksamhet pa detta sitt ha minskat
i betydelse. Inforandet av partistodet ger alla i riksdagen representerade
particr — atminstonc de som har invalts pa ctt normalt sitt — rimliga
ekonomiska villkor att arbcta under. De ckonomiska motiven for so-
cialdemokratin att bibehalla kollektivanslutningen torde i dag inte behdva
ha en avgorande betydclsc {6r partiet.

Ett annat skil som vildigt ofta dbcropas frin socialdemokratin idr de
nira kontakterna mellan Landsorganisationen och det socialdemokratiska
partiet. Det bor understrykas att det i och for sig ar felaktigt att anvinda
uttrycket den fackliga rorelsen™ i detta ssmmanhang. Savitt bekant an-
vinder sig varken TCO, SACO cller nigon annan facklig rorelse av kol-
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Det har hidvdats, herr talman, att kollektivanslutningen ger Lands- Onsdagen den
organisationen storre mojligheter att pdverka SAP dn som annars skulle 16 mars 1977
ha varit fallet. Detta resonemang forutsiitter emellertid att man resonerar

kvantitativt, dvs. att inte den sakliga styrkan i LO:s politik, argument  Kollektivanslutning
och forslag dr avgorande utan antalet kollektivanslutna medlemmar. Blott — till politiskt parti,
genom att anvidnda en s pass tveksam metod som Kollektivanslutningen  m. m.

skulle LO fa tillriickligt gehdr hos det socialdemokratiska partiet for sina

asikter och vice versa. .

Men s kan inte vara fallet. En facklig organisations stod hos politiska
particr for sina medlemmars krav maste naturligtvis grunda sig pa sak-
stindpunkter. Det resonemang som hir fors skuille innebira att det so-
cialdemokratiska partict plotsligt skulle fista mindre avseende vid vad
LO tycker, om kollektivanslutningen avskaffades. Socialdemokratin skul-
le alitsd enligt de socialdemokratiska argumenten vara s trolés mot
Landsorganisationen att den blott kan hillas pd mattan genom kollek-
tivanslutning.

Det finns emellertid inga fackliga uppgifter som skulle bli fidande om
kollektivanstutningen upphorde. Man kan med fog snarare hivda en mot-
satt uppfattning. Om facket slutade upp med kollektivanslutningen, skul-
le tvirtom ett irritationsmoment i den fackliga verksamheten upphdra.

Det brukar i kollektivanslutningssammanhang hivdas fradn socialde-
mokratiskt hall att det &r en frdga om starka kidnslomissiga och tra-
ditionella inslag, som gdr tillbaka till arbetarrorelsens genombrottstid.
De problem och det motstdnd som arbetarrérelsen dd métie motiverade
och nddviindiggjorde ctl nira samarbete mellan det socialdemokratiska
partiet och Landsorganisationen. Jag medger giirna, herr talman, att
det hiir dr ett kiinslomiissigt skiil som kan ha ett visst viirde dtminstone
for en aldre generation, men att fortfarande &r 1977 kollektivt ansluta
minniskor till ett politiskt parti med hiinvisning till problem som inte
lingre har den minsta praktiska relevans hdller helt enkelt inte.

Vad kommer da ait hinda, om riksdagen i dag dnyo uttalar sig mot
kollektivanslutning till politiskt parti? Hittills har det socialdemokratiska
partict inte varit beniget att folja riksdagens uttalanden. Vi maste di
sld fast aut deua i torsta hand ir en friga for det socialdemokratiska
partict, inte for Landsorganisationen. Det gér inte att skylla pa att LO
fritt méiste kunna fatta vilka beslut organisationen vill. Om det social-
demokratiska partiet sdger nej till detta och viigrar att inregistrera med-
lemmar som kollektivt har anslutits till partict, s& kommer LO inte att
kunna fortsitta att kollektivt ansluta medlemmar till detta parti. Det
ir alldeles sjilvklart.

SAP har alltsd alla magjligheter att snabbt genomfora reformer inom
partiet som omedelbart stoppar kollektivanslutningen. Jag tycker det dr
fegt att man hela tiden 1 den hir debatten forsoker krypa bakom Lands-
organisationen och de fackliga lokala organisationer som anvinder sig
av denna metod. Socialdemokraterna bor sjidlva ta ansvaret for den hir 85
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anslutningsformen. De kan siga nej om de vill.

Efter valet har det uppstdtt en debatt inom det socialdemokratiska
partict och den fackliga rorelsen om kollektivanslutningens framtid. Det
finns tecken som tyder pd att den interna oppositionen mot kollektiv-
anslutningen hdller pa att vixa sig starkare. Insiktsfulla personer i par-
tiledningen inser sikert ocksd att kollektivansiutningen dr ¢n black om
foten, som ir dgnad att i olika sammanhang undergriva tortroendet for
det socialdemokratiska partict och som forsvérar dess verksamhet, inte
minst bland yngre miinniskor, och leder till fér partiet negativa stri-
digheter ute pd arbetsplatserna och inom Landsorganisationen.

Vi maste ha klart for oss att kraven pd kollektivanslutningens av-
skaffande undan for undan kommer att fortsitta i den offentliga debatten
och vixa till 1 styrka. 1 riksdagen kommer forslag att pa olika sitt f&
kollektivanslutningen avskaffad att gang pa ging framforas ocksa i fram-
tiden. Ju lingre tiden gir, desto mera oacceptabel kommer kollektiv-
anslutningen att framstd i ett modernt demokratiskt sambhiille.

Konstitutionsutskottet uttalar starka forhoppningar att just den interna
debatten inom socialdemokratin och Landsorganisationen skall leda till
att kollcktivanslutningen upphor frivilligt och det inom en nira framtid.
Om s blir fallet ir detta att hilsa med tillfredsstiillelse. Jag delar ut-
skottets upptattning att det finns vissa tecken som tyder pd en utveckling
i den riktningen.

Det ir mot denna bakgrund, herr talman, som de modcrata ledamdoterna
av konstitutionsutskottet denna gang inte har bitriitt det motionskrav
som foreligger om lagstiftning mot kollektivanslutning. Jag vill till herr
Johansson i Trollhiittan sidga att det inte beror pa, som han forsdkte
gora gillande i sitt anforande, att vi har 6vergivit var tidigare stindpunkt.
Om herr Johansson tror det kan han intc ha ldst det siirskilda yvttrande
som ir fogat till konstitutionsutskottets betdnkande. Dir star det: "Var
principiclla uppfattning i fragan star emellertid fast.” Och vidare siger
vi: "Skulle ¢j kollektivanslutningen genom beslut av dem som begagnar
sig av detta system bringas att upphdra inom en niira framtid, bor frigan
om lagstiftning dnyo Overviigas.™

Vi har en bestimd uppfatining i den hir frdgan, och vi dr beredda
att dterkomma till kravet pd lagstiftning, om frégan inte snart skulle
f& cn positiv 16sning. Vi har velat avvakta med hiinsyn till den interna
debatt som nu hdller pa att ta fart inom det socialdemokratiska partiet,
men om icke detta skulle leda till resultat kiinner sig moderata sam-
lingspartiet oforhindrat att dnyo 1 denna riksdag kriva att kollektivan-
slutning forbjuds i lag.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bjorek i Nissjo ligger ut rokridder hiir i kammaren,
men de hindrar inte oss andra {rdn ant se att hiir har moderata sam-
lingspartict bytt stindpunkt. Moderaterna har varje ar begiirt att vi skall
fa en lagstifining mot kollektivanslutning. | &r har de frangdtt detta och
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bakom. _ Onsdagen den
Det finns hiir tydligen en motsitining mellan herr Bjorck & ena sidan 16 mars 1977

och herr Nordin & den andra, eftersom herr Nordin s& klart it forstd

att han aldrig satt i friga en lagstifining pad det hir omradet och inte  Kollektivanstutning
ens ville vara med om ctt hot om sddan lagstiftning. Dirmed har ju il politiskt parti,
realiter herr Nordin kommit pd samma stdndpunkt som vi socialdemo- ~ #1. 1.
krater, nimligen att det ir de fackliga o.rgzmisulionerna som skall be-
stimma hiirvidlag. Herr Bjorck har deltagit i flera debatter i denna friga,
men tydligen har han litet svart att hdlla samman fakta pd omradet.
Han talar hela tiden om LO, men LO beslutar ingenting hir - det ér
de enskilda fackliga organisationerna som beslutar. Och herr Bjorck talar
om tvdngsanslutning niir det finns en reservationsriitt.
For var del har vi inte ett 6gonblick skiimts dver det samband som
finns meilan socialdemokratin och fackforeningsrorelsen — (virtom ar
vi stolta och glada 6ver detta samband, och vi vill uppehalla det. Men
vi limnar over till de cnskilda fackliga organisationerna att sjilva be-
stimma formerna. Det skall inte riksdagen géra, och det skall inte heller
det socialdemokratiska partict gora, utan det dr en angeligenhet for de
fackliga organisationerna.
Vi redovisar oppet och klart vilka ckonomiska insatser detta innebir
{or vér del. Jag tvekar inte att siiga att det ricker inte for socialdemokratin
att (8 partistod. Herr Bjorek uppeholl sig mycket linge vid vad partistédet
betyder. Jag vill inte ett dgonblick férneka betydelsen av det, men lat
mig dndd gora klart att det riicker inte for att finansiera verksamheten.
Och vi tycker att det ir bittre att 6ppet redovisa vdra samband in att
eventuellt fa stdod frdn andra héll utan redovisning.

Herr BJORCK i Niissjo (m) kort genmiile:

Herr talman! P& cn punkt dr den hiir debatten lik de évriga debatter
som vi haft i denna kammare om kollektivanslutningen, nimligen dér-
igenom att man frdn socialdemokratiskt hall hellre talar om vad moderata
samlingspartict tycker och vad centern och folkpartiet tycker in disku-
terar sjilva sakfrigan och fors6ker bemota de argument mot Kollektiv-
anslutning som framforts och som riksdagen vid tre tillfallen under 1970-
talet har stillt sig bakom.

Det iir faktiskt pd det siittet att vi intc har bytt stdndpunkt i moderata
samlingspartiet. Det stdr alldeles kiart i det sirskilda ytirandet. Vi dr
beredda att ge socialdemokratin och Landsorganisationen — jag understrok
i mitt anforande att det ir de fackliga lokala organisationerna som beslutar
— en chans att sjilva klara upp den hir frigan. Men om det inte sker
ir det sjilvfaliet att kraven pd hardare digarder fOr aut & slut pd denna
odemokratiska anslutningsmetod kommer att viixa sig starkare och star-
kare, och dd kommer kraven pi lagstiftning mdhiinda om ett antal ar
att mota ett bredarc stod dn det har gjort hittills.

Jag tvcker det dr trakigt att socialdemokraterna. och herr Johansson 87
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i Trollhittan utgjorde inget undantag i sitt inldgg, fortfarande forsoker
skylla pd de lokala, fackliga organisationerna. Det idr viildndd si, att dc
lokala organisationerna skulle respektera ctt nej fran socialdemokraterna
att ta emot medlemmar som ir kollektivt anslutna. Eller tror inte herr
Johansson i Trollhiittan att de lokala, fackliga organisationerna har sé
mycket respekt for ctt beslut pd en socialdemokratisk partikongress t. ex.?

Om jag gor mig skyldig till hileri vet herr Johansson i Trollhittan
att jag naturligtvis blir straffad, trots att det inte ér jag sjialv som begatt
det forsta brottet. Hir #r det inte frdga om brott i juridisk mening, men
det ir friga om att man hela tiden siger att det dr de andra som sysslar
med det hir, vi vet ingenting, vi kiinner ingenting till, vi dr oskyldiga,
l1at dem gora som de vill. Men ansvaret ligger hdr hos den part som
tar emot medlemmarna, nimligen det socialdemokratiska partiet.

FFar jag till slut sédga, herr talman, att det dr bra att herr Johansson
nu talar om att det ekonomiska stddet genom kollektivanslutningen be-
tyder mycket for hans parti. Men tror inte herr Johansson att de min-
niskor som vill stédja hans parti skulle kunna gora det frivilligt, och
inte drivas fram med piskan via kollektivanslutningen?

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s) kort genmiile:

Herr talman! Ni kanske tycker att jag ir ndgot cnvis pd en punkt,
men jag har sd svart att uppfatta att man har samma stdndpunkt om
man det ena ret ivrar for lagstiftning och det andra avstyrker lagstiftning.
Det betraktar jag som tvé skilda stdndpunkter, dven om man sedan hotar
att "om ni inte gor som vi vill sd blir det lagstifining™. Det ir ju borgerlig
majoritet hir i riksdagen, det finns en borgerlig regering. den kan ligga
fram ett lagstiftningsforslag. Herr Bjorck kan ju ta ctt samtal med mo-
deraterna om att de forbereder en lagstiftning. Men det gor intc herr
Bjorck. Herr Bjorck angriper bara kollektivanslutningen i kammaren.

Jag #r naturligtvis tacksam for att herr Bjérck inte betecknar kollek-
tivanslutningen som ett brott. Men fir vi en lag som {Orbjuder den maste
vi folja lagen, annars blir det ctt brott. Di maste vi ocksd skriva om
Sveriges regeringsform som ger organisationsfrihet och f6ljaktligen ger
de fackliga organisationerna riitt att bestimma om de vill kollektivansiuta
sig eller inte.

Sjalvfallet tar vi inom socialdemokratin emot alla som anmiiler sig.
Niir herr Bjorck talar om att det ir piskan som driver in dem i det so-
cialdemokratiska partict, aterstar det for honom att bevisa detta, eftersom
det finns en reservationsriitt, vilken vl utnyttjas av herr Bjorcks par-
tiviinner som tillhor fackliga organisationer som har anslutit sig till det
sociatdemokratiska partiet.

Herr BJORCK i Nissit (m) kort genmiile:

Herr talman! Hur den hiir piskan fungerar kommer sikert moderata
representanter i denna kammare som iir med i Landsorganisationen och
som har ctt fackligt forflutet att ndgot senare i debatten kunna redovisa



pa ctt sitt som jag tror borde stimma lminstone herr Johansson i Troll-  Nr 87

hittan till ¢n smula efiertanke. Onsdagen den
Men, herr Johansson, om allting nu ir sd bra och om det inte finns 16 mars 1977

nagra problem, varfor skulle det d3 ha startat en sddan intensiv debatt

inom socialdemokratin och inom fackforeningsrorelsen? Varfor skulle  Kollektivanslutning
da de egna protestera? Var(or skulle det skrivas artiklar och bildas opinion  #ill politiskt parti,
emot denna anslutningsform? Det ir inte p& det sittet att det ir friga  m. m.
om ndgra onda politiska anslag frdn zndra partier. Det dr ju inom den
stora rérelsen — herr Johanssons egen rorelsc — som man reagerar mot
detta. Faktum idr ocksd att det finns en hel del fokala fackliga orga-
nisationer som inte anviinder sig av denna metod, och de maste ha nagot
skil for detta. Vad ir da skilet? Jo, det idr — som ledamoten av denna
kammare froken Engman sade i ¢n debatt for ndgra ar sedan — principiella
skil som gor att man inte vill anvinda sig av metoden. Just det — prin-
cipiclla skil' Det inser man pd en rad hall ocksd inom den fackliga ro-
rcisen.
Niir det nu bevisligen finns sddana principiella skiil tycker jag det vore
rimligt att man inom det socialdemokratiska partiet tar konsekvenserna
av detta och ser till att det inte finns utrymme for sddana hir tvek-
samheter i fortsiittningen.
Ar kollektivanslutningen ctt brott cller inte? Den ir inte ctt brott emot
Sveriges lag, men jag och viilldigt manga med mig - inte minst minniskor
som har rdkat ut for kollektivanslutningen — uppfattar den som ett brott
mot den politiska integriteten, och jag tycker att man gor det med all
riatt. Att bli kollcktivansluten till ett politiskt parti, kanske utan att man
vet om det, trots att man har en helt annan politisk uppfattning kan
namligen med riitta betecknas som ctt brott mot vederborandes politiska
samvete. Jag tycker dir{or, herr Johansson i Trollhiittan, att det ir rimligt
att socialdemokratin nu tar itu med dessa fragor pd egen hand. Jag tror
att socialdemokratin, om viljan finns, skall kunna klara av dct. Men
om det inte sker, di fir man vara beredd pa att opinionsbildningen mot
detta system undan tor undan kommer att tillta i styrka.

Herr forste vice talmannen anmiilde att herr Johansson i Trollhittan
anhallit att till protokollet {3 antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare
replik.

Herr FRANZEN (vpk):
Herr talman! Den debatt om kollektivansiutning till politiskt parti som
nu dger rum idr ingalunda ny. Den fanns redan i arbetarrérelsens bryt-
ningstid. DA gillde debatten kollektivanslutning till det socialdemokra-
tiska partiet, och den idgde rum inom arbetarrdrelsen. Debatten (ordes
dd metlan dem som den berdrde.
Den debatt om kollektivansiutning som forts i riksdagen ir didremot
ny. Det dr nu fjirde gangen den dger rum. och argumenten dr varje
ging desamma. Ingenting nytt har heller framkommit som skulle for- 89
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dndra viinsterpartiet kommunisternas stillningstagande i denna friga. Vi
har alltid hiivdat uppfattningen att medlemskap i ctt politiskt parti skall
ske med individuell anslutning och att den medlemssékande sjilv skall
ta stillning till program och stadgar for det parti det giller.

Frin vpk:s sida har vi inte lindrat uppfatining. utan vi vidhdller var
tidigare standpunkt och foreslar dirfor att riksdagen ansluter sig tll vart
yrkande och med avslag pd motionen 1976/77:588 beslutar anta téljande
uttalande:

Det socialdemokratiska partiet tillimpar, genom att motta huvuddelen
av sina medlemmar genom kollektiv anslutning, ctt system [6r med-
lemsanstutning som strider mot demokratiska principer.

FackfOreningarnas uppgift ir att tillvarata medlemmarnas intressen.
Denna uppgift fytls bist av en facklig rorelsc som bechaller en organi-
satorisk sjilvstiindighet gentemot politiska partier. Underkastelse under
partipolitiska hansyn himmar rérelsens aktionsformaiga. Att fack{or-
eningsrorelsen i skifda lagen stdder politiska organisationer ir biade nod-
viindigt och riktigt. men det bor ske pd basis av organisatorisk sjilv-
stiindighet och pa fackforeningsfolkets cgna villkor. Enligt riksdagens
upplattning ar kollektivanslutning till politiskt parti i princip inte {or-
svarbar.

Nir borgerliga politiker gdr till angrepp mot kollektivanslutningen ir
det dock inte av omtanke om fackféreningsmedlemmarna. De borgerliga
har inget emot kollektivanslutningen nir de anser att den tjiinar deras
egna syften. Sadlunda torde flertalet borgerliga riksdagsledamioter vara
Overtygade anhiingare av den religiosa kollektivanslutning som f. n. pé-
tvingas hela folket via statskyrkan.

Riksdagen har tidigare i fréga om kollektivanslutning till politiskt parti
bl. a. uttalat att “"nuvarandc missforhéllanden bor inte i forsta hand for-
andras genom lagstifining utan genom atgirder fran particrnas egen sida™
och samtidigt Orutsatt "att det genom opinionsbildning mot kollektiv-
anslutningen skall visa sig vara mojligt att formé det parti som tillimpar
denna ordning att medverka till att kollektivanslutningen avskaffas, si
att som partimediem endast registreras personer. som individucllt begir
intriide i partiet™.

Det idr beklagligt att det socialdemokratiska partiet inte respekterar
riksdagens beslut och har vidtagit &tgirder for att avskatfa kollektiv-
anslutningen. Hirigenom underliitias de borgerliga particrnas agerande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till det nu under overliiggningen fram-
stillda vrkandet.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ldr inte komma som ndgon 6verraskning for kam-
maren att vi i folkpartiet vidhdller var bestimda kritik av kollcktivan-
slutningen till det socialdemokratiska partiet. Den kritiken har vi drivit
i &rtionden. och vi kommer att fortsitta att driva den tills denna oviirdiga
form av medlemskap ir avskaffad. Riksdagen har flera génger uttalat
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parti. I &r ansluter sig utskottet till tidigare gjorda uttalanden och riktar Onsdagen den

sdledes en ny allvarlig maning till det socialdemokratiska partiet. 16 mars 1977
Vi vet att det fors en debatt inom den fackliga rorelsen och inom

socialdemokratin, och vi siitter var it till att den debatten i en intc altfor  Kollektivansiutning

avligsen framtid kommer att utmynna i ett klart stiilllningstagande. Diic- il politiskt parti,

for avvisar vi moderaternas tanke om lagstifining — vi menar att det  m. m.

ir socialdemokraternas cgen sak att ta itu med denna odemokratiska

och otidsenliga anslutningsform.

Vi vet ocksd att man brukar forsvara kollektivanslutningen genom
en hinvisning till foreningars ritt att sjilva besluta om sina egna an-
geliigenheter. Den riitten skall givetvis {orbli orubbad. Men hir handlar
det inte om fOreningens cgna angeliigenheter utan om medlemmarnas
ritt att sjilvstindigt vilja politiskt hemvist. Den ritten kan inga for-
eningsstadgar i viirlden ta ifrdn dem. I ett demokratiskt samhiillc méste
var och en sjilv fa bestimma om han cller hon vill tillhéra ett politiskt
parti och i sd fall vilket. Att fatta kollektiva beslut i sddana fragor och
att besluta inte bara pd de niirvarandes viignar utan ocksi pd de fran-
varandes ir en orimlighet, och lika orimligt 4r det att socialdemokratiska
partict accepterar medlemmar som pd detia sitt ofrivilligt anslutits till
partiet.

Herr Franzén sade att det inte hade kommit in ndgot nytt i debatten.
Jo., ndgot nytt har kommit in. Genom en firsk statsvetenskaplig un-
dersokning av professor Leit Lewin i Uppsala vet vi numera ndgot om
vidden av den opinion inom den fackliga rérelsen som viinder sig mot
kollektivanslutningen. Lewin har frigat ungefiir 2000 LO-medlemmar
1 50 olika avdelningar runt om i landet vad de anser om kollektivan-
slutningen. Det visar sig dd att 64 "o av medlemmarna anser att kol-
lektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet édr en felaktig form
for medlemskap i ett politiskt parti, medan endast 36 % iir av motsatt
asikt. Bland sektionsstyrelscmedlemmar ir 52 Y% mot kollektivanslut-
ningzn och bland avdelningsstyrelsemedlemmar 56 “6. Antalet tillfragade
pd dessa bada nivéer iir sammanlagt 6ver 500. Endast pd central nivé,
dir Lewin fatt svar fran 252 fortroendevalda, finns en majoritet for att
bibehdlla kollektivanslutningen, men iven hir dr 33 % av de svarande
kritiska.

Lewin har ocksd undersékt de kollektivanstutna medlemmarnas par-
tisvmpatier och reservationer. Bland 1 371 tillfrdgade medlemmar i av-
delningar som beslutat om kollektivansiutning visade det sig att endast
5 % reserverat sig. Men det var bara 61V, av intervjupersonerna som
uppgav sig stédja det socialdemokratiska partict. Av de medlemmar som
inte reserverat sig och alltsd var kollektivanslutna medlemmar i det so-
cialdemokratiska partiet var det s4 mycket som 18 % som stodde ett
annat parti iin det socialdemokratiska. Om denna undersokning ger en
korrekt bild av verkligheten — och det finns det all anledning att tro
att den gor, med tanke pa den teknik som anviints och det stora urval 91
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som tilifrigats — da forefaller det sannolikt att det bland de kollektiv-
anslutna medlemmarna i det socialdemokratiska partiet finns viisentligt
over 100 000 personcr som inte stoder socialdemokratin. L&t mig citera
Leif Lewins slutsats: “Kollcktivanslutningen av fackforeningsavdelning-
ar till det socialdemokratiska partiet fungerar i praktiken pa ett sddant
siitt, att det innebir ett brott mot den demokratiska principen om mi-
noriteternas riittigheter.™

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Som tidigare talare framhallit ir det ju inte forsta gdngen
som vi hiir i riksdagen diskuterar fragan om kollektivanslutning till po-
litiskt parti. Beklagligtvis dr det vil inte heller troligt att det kommer
att bli den sista.

Frin moderata samlingsparticts sida har vi hidvdat att cn visentlig
del av dc miinskliga fri- och rittighcterna dr att varje medborgare sjilv-
stindigt skall kunna bestimma, om han vill ansluta sig till ett politiskt
parti. Denna uppfattning delas ocksd av de dvriga borgerliga partierna
samt av vpk och formodligen idven av dvriga kommunistparticr i och
utanfor riksdagen.

Det ir diirfor Jitet underligt niir herr Johansson i Trollhiittan som gam-
mal, triinad representant for konstitutionsutskottet nyss forsokte hiivda
att alla demokratiska partier nu star pd samma linje niir det giiller kol-
Icktivanslutningen. Dctta iir ju en sammanblandning av teknik och mate-
rielit innchall. I det hiir betinkandet fran konstitutionsutskottet har ingen
kravt lagstiftning. Det iir ju en himmelsvid skillnad mellan herr Johans-
sons och t. ex. mittpartiernas synpunkter pd kollektivanslutningen. Herr
Johansson sade, om jag inte horde fel, att man inom dct socialdemo-
kratiska partiet dr stolt déver sambandet mellan facklig och politisk an-
slutning. Men det ir precis det som alla de borgerliga partierna, inkl.
vpk, har uttalat sig emot. Det centrala dr vil innehdllet i frigan. Dic
intar vi helt olika stdndpunkter och har sd gjort inda sedan frigan ak-
tualiscrades.

Det intressanta dr de siffror som herr Tarschys nyss nimndec mcn
som jag inte skall upprepa. De bekriiftar ju andra opinionsundersékningar,
niimligen att hela 64 “ av de LO-anslutna hade samma principictla upp-
fattning om kollektivansiutning till ett politiskt parti. Efter valet har
ocksa flera socialdemokratiska tidningar borjat ifrigasiitia riktigheten av
den politiska tvangsanslutningen.

Fran det socialdemokratiska particts sida har man cgentligen endast
kunnat dberopa ctt enda argument for sin orimliga stdndpunkt, men det
har i stiillet pa papegojors vis stiindigt upprepats. Argumentet dterkommer
dven i den socialdemokratiska reservationen vid konstitutionsutskottets
betinkande nr 27. Man siiger att "det miste tilkomma fackliga orga-
nisationer att latta beslut i cgna angeliigenheter”. Men herr Tarschys
har nyss utvecklat att det inte dr fraga om sddana egna angeligenheter
utan giller de censkilda medborgarnas angeligenheter.
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Nir fragan &r 1898 uppkom om att skapa en facklig topporganisation, 16 mars 1977
Landsorganisationen, var man pé ledande socialdemokratiskt hdll mycket

kritiskt for att inte siga negativt instdlld. S& smaningom accepterade  Kollektivansiutning
man dock tanken, men cndast under forutsitining att LO-medlemmarna  #ill politiskt parti,
kollektivt anslots till socialdemokratiska partiet. P4 fackfGreningshdll &  m. m.

andra sidan ansags detta vara en icke godtagbar inblandning i den fackliga

verksamheten, och flera fackforbund vigrade dirfor till cn borjan att

gd in i LO eller gjorde det under protest. Nir s sméaningom ctt beslut

om fackligt-politiskt samband i LO:s stadgar fattades var det tva tred-

jedelar som rostade for medan en tredjedel av kongressombuden rostade

mot ctt sddant samband.

Oppositionen mot kollektivanslutning fortsatte inom LO, och vid kon-
gressen ar 1900 stroks bestimmelsen om kollektivanslutning. Med stor
tveksamhet ersatte man den med ett uttalande om att LO skulle verka
for anslutning till det socialdemokratiska partiet. Aven denna bestim-
melse motte dock sd stark kritik att LO vid sin kongress 1909 strok
varje uttalande om kollektivanslutning. Sedan denna tid finns ingenting
i LO:s stadgar rérande kollektivanslutning.

Diremot tog socialdemokratiska partiet vid sin kongress ar 1908 upp
fridgan. Dect skedde i den formen att man {or arbetarkommuncrnas del
— dessa idr ju partiets lokalorganisationer — tog in en bestimmeclse av
innehall att {6reningar som erkidnde det socialdemokratiska partiets pro-
gram och onskade ansluta sig till partiet kunde gora si, varvid dock
de som hos foreningens styrelse skriftligen reserverade sig mot med-
lemskap i partict skulle franriknas.

Det intressanta i detta sammanhang dr sdlunda att LO:s egna stadgar
och bestimmelser inte innehdller ndgonting om kollektivanslutning utan
att fackforeningarna helt baserar sig p& en annan organisations stadgar
nidr man genomfor tvangsanslutning. T. 0. m. formerna harfor har man
slavisk( tagit utifrdn ndr man kriver en skriftlig reservation. Det ir ett
ganska kraftigt svar pd herr Johanssons i Trollhiittan uttalanden om att
detta #r de fackliga organisationernas ensak.

Redan av detta skil ter det sig ndrmast groteskt nidr man som stéd
for kollektivanslutningen &beropar lackforeningarnas beslutanderitt i
egna angeligenheter. Dessa angelidgenheter har ju inte ens fatt uttryck
i de egna stadgarna.

Men pa vilka andra sdut skulle beslut om kollektivanslutningen kunna
betraktas som fackf{oreningens angeliigenhet? Jag kan egentligen inte se
nigon annan forklaring dn att de socialdemokratiska fackforeningspam-
parna anser att endast det socialdemokratiska partiet tar till vara de LO-
anslutnas intressen. Det framgick ocksd av herr Tarschys redogorelse
for synpunkterna i dessa fragor att ju hogre upp man kommer i LO-
hicrarkin, desto mer entusiastisk dr man for tvangsanslutningen.

Denna uppfattning kommer mig att tinka pa ctt uttalande av Per Edvin 93
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Skald fran 1948, dd han var samordningsminister. Nir livsmedelskom-
missionens chef ansdg att vi borde stoppa importen av dpplen, dirfor
att de svenska dpplena var goda nog at det svenska folket. svarade Skold:
“Mcn tink om vi skulle lata konsumenterna sjilva bestimma det.”™ Och
dirvid blev det.

Vad de LO-anslutna betréffar vet vi bade fran opinionsundersokning-
arna och andra killor att &uminstone 30 " vid senaste valet rostade pa
andra partier dn det socialdemokratiska. Riiknas inte deras fri- och rat-
tigheter?

Jo, siiger man fran socialdemokratiskt hall, de kan skriftligen reservera
sig. Ja, men detta bryter ju dndd mot deras personliga rittigheter, eftersom
de dé tvingas avsloja dtminstone vilken politisk uppfatining de intze har.
Men hir kommer vi in pd ett annat mojligt forsvar for kolicktivansiut-
ningen. Om man reserverar sig, sd galler i atskilliga fackféreningar —
jag vigar inte siga om det dr majoriteten — att vederbbrande tvangs-
anslutne, iiven om han reserverar sig, indé inte fAr tillbaka den drsavgift
till det soctaldecmokratiska partiet som man tagit ut av honom. Den skall
enligt beslut i stillet "overforas till avdelningen studickonto™. Detta més-
te sdvitt jag forstdr betecknas som ren stold fran fackforeningens sida
mot den enskilde. Hur kan man anse sig ha ritt att scdan en LO-ansluten
sagl sig inte vilja tillhdra det socialdemokratiska partict dndd ta ut ¢n
hogre avgift av honom in som ir faststilld i fackforeningens stadgar?
Och hur minga LO-medlemmar som har andra partisympatier in so-
cialdemokratiska vagar reservera sig? P4 Atskilliga arbetsplatser — kanske
de flesta — utsiitts de i sd fall for trdkning av bdde ombudsmin och
kamrater. Och alla 4r inte hjiltar.

Herr Johansson i Trolihitian siiger nu att de fackliga organisationcrna
skall besluta: en enskild forening skall man inte trida i dmbetet. Men
hur skulle det sc ut om t. ex. Villadgarforbundet besldt att alla dess med-
lemmar skulle anslutas till modcrata samlingspartiet och Svenska jigare-
térbundet beslot att dess medlemmar skulle anslutas tilt folkpartict och
négon var medlem i bida féreningarna? Hur skulle det se ut om den
hir principen knisattes for andra dn fackféreningsmedlemmar? Det ir
alltsd en princip som inte gér att uppritthaila. Det ror sig inte om fore-
ningarnas rétt utan om den enskildes integritet och ritt emor féreningarna.

Ett av de mest betdankliga inslagen i kollektivanslutningen dr att partict
inte har cn aning om vilka personer som tillhér partiet genom kollek-
tivanslutningen. Dess cffckt dr niamligen att kassoren i vederborande
fackforening cndast insiinder en klumpsumma, ett antal kontingenter,
avseende det antal LO-medlemmar som inte reserverat sig mot kollek-
tivansiutningen. Vad innebiir detta i praktiken? Jo, att det socialdemo-
kratiska partiet intc vet vilka 70 % av partiets medlemmar dr — {or s
ménga av partimediemmarna dr det som ir kollektivanslutna. Sjilvfallet
kan de heller inte i denna egenskap fa del av partiets material o. d. De
ar i sjilva verket partimedlemmar av lidgre grad, vars enda uppgift dr
att betala till den socialdemokratiska partikassan.
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den enskildes fria anslutning till politiska partier. Och det ar méjligt  Kollektivanslutning
att den uppfattning som rider i folkpartiet och centern att socialdemo- il politiskt parti,
kraterna kommer att inse detta och dra konsekvenserna hirav skall visa — m. m.
sig riktig.
Jag har for dagen inget yrkande. Det innebidr dock ingalunda att vare
sig jag eller moderata samlingspartiet, som nyss herr Bjorck i Nissjo
framhadllit, eller vara viljare dndrat uppfattning i sak. Vi anser fortfarande
att omsorgen om den enskildes integritet motiverar ett inférande, i grund-
lagens bestimmelser om fri- och réttigheter, av en bestimmelse om vars
och ens frihet att sjilv bestimma om anslutningen till ett politiskt parti.
Vi har emecllertid accepterat att avvakta huruvida man under det hir
aret kommer att omprova frigan inom det socialdemokratiska partiet
och att sc om den férhoppning som centern och folkpartiet har kommer
att visa sig riktig och om det socialdemokratiska partiet sdlunda indrar
uppfattning.
Vi har alltsd mojlighet att dterkomma sd smaningom i den hir frigan.

Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru BACKBERGER (vpk):

Herr talman! Sedan flera 4r tillbaka bekiimpar kvinnororelsen inte bara
den ekonomiska exploateringen av kvinnorna utan ocksd det sexuclla
fortrvcket, sdsom det kommer till uttryck bl. a. i den mer cller mindre
oppna bordellverksamheten, s. k. porrklubbar, i s. k. herrtidningar och
i porrtidningar.

Bade den forra, socialdemokratiska regeringen och den nuvarande, bor-
gerliga regeringen har uttalat sig {or vad man kallar dn jimlikhet, dn
jimstilldhet mellan kénen. Men nir det giller att g till konkret aktion
mot kvinnofdrtrycket intar den borgerliga regeringen en lika tvckande
hdllning som den socialdemokratiska gjorde. Det senastc exemplet pa
detta dr den behandling som vpk:s motion 1333 har fatt av konstitu-
tionsutskottet.

Vpk vrkar dir pd dels forbud i grundlagen mot att sprida kvinno-
diskriminerande uppfattningar. dels instiftande av en sirskild lag med.
forbud mot spridning av konsdiskriminerande text och bilder, dven i
rcklam. Utskottets motivering for avslaget ar att kommitté- och utred-
ningsarbete med samma maélsitining pagar. Vi hiivdar att den kvinno-
diskriminering som pégar ir av sé allvarlig karaktiir att den fordrar ome-
delbara atgirder.

Utskottet papekar ocksd — i det man refererar till en skrivelse fran
konsumentombudsmannen den 11 juni 1976 - “att det f. n. saknas lagliga ) 95



Nr 87

Onsdagen den
16 mars 1977

Kollektivanshitning
till politiskt parti,
m. m.

96

mojligheter att ~ annat dn i mycket begrinsad utstrickning - ingripa
mot rekiam och annan marknadsforing som ir diskriminerande med hiin-
syn till ras, kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung™. Ja, herr tal-
man, det &r icke utan att man mirker det, om man t. ex. studerar porr-
annonser | dagspressen!

Jag skall hiir citera nigra annonser ur dels Aftonbladet, dels Dagens
Nyheter. Om mitt ordval dr oldmpligt beror det bara pi att jag citerar
— det &r alltsd sddant som &r tilldtet enligt tryckfrihetsforordningen.

Citat ur Aftonbladet — det giller porrfilmer: "Hemmafru och Mélaren™,
“Valdtagen Oskuld™, “Jungfrun i Malaga™. "Nunnornas Heta Grupp-
sex™", "Den Fricka Grekiskan™, "Nymfomanen i Stévlar”, "Den Kéta
Stiderskan™, " Bondpigor pa Kasernen™, "Pippglada Bystflickor, "'Fru-
byte hos Grannen™, **Norrlindskor i Stan™, ”Negern och Bystflickan™.

Sedan citerar jag ur Dagens Nyheter: "Doktorn och Hemmafrun', ”"Ne-
ger-Joe och Blondinen™, "Oskulden i Gamla Stan™, “Mor, Dotter och
Forsiljaren™, “"Negrernas Beachparty™, “Orgier p& Negerklubben™.

Det ir alltsd en diskriminering av kvinnor i de hiir annonserna. Hem-
mafruar och sexuellt oerfarna flickor anses tydligen sirskilt sexuellt
uppeggandc. Dessutom diskrimineras sirskilt 1gavionade och pa annat
satt redan diskriminerade kvinnogrupper, sdsom stiderskor och hem-
bitriden, som da féraktfullt kallas bondpigor, samt invandrarkvinnor —~
alltsd grekiskan i det hir citat — samt kvinnor frdn Norrland. De svarta
— eller afroamerikaner, som de sjilva med kraft hivdar dr den ritta be-
namningen — kallas foraktfulit negrer. '

Kvinnofo6rakt, rasism och forakt for folk fran ekonomiskt hart drabbade
landsandar vivs alltsd samman.

Jag skall gora ett citat frdn brottsbalken 16:8, som visar att detta inte
ir mojligt enligt lagen: ’Den som offentligen eller eljest i uttalande eller
annat meddelande som sprides bland allménheten hotar clier uttrycker
missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudfiirg, av visst nationellt
eller etniskt ursprung cller med viss trosbekinnelse, démes [6r hers mot

folkgrupp till fangelse™, osv. (Kurs. hir.)

I sitt betinkandc citerar ocksd konstitutionsutskottet vad departe-
mentschefen anforde d& det genom en #ndring av trvck{rihetsforord-
ningen gavs mojlighet att lagstifta mot reklam om tobak. Jag citerar:
"De mdgjligheter till ingripande mot reklam i tryckt skrift i allminhet
som marknadsforingslagen redan erbjuder och som i Gvrigt kan anses
foreligga stér givetvis Gppna ocksa nir det giiller recklam f6r varor som
ir skadliga cller olimpliga. Det kan emellertid sidttas i friga om det ir
mojligt att utan direkt stod i TF ingripa med generella Atgirder mot
reklam enbart av det skiilet att den avscr vissa slag av varor vars bruk
av sociala eller liknande skil inte bor frimjas, sdsom alkoholhaltiga dryck-
er och tobaksvaror.™ Fér jag fraga konstitutionsutskottets representanter:
Ar kvinnan alltsd en vara av samma skadliga art som tobak eller alkohol,
eftersom ni anfor det hiir citatet som argument i en diskussion om kvin-
nodiskriminering? Ar kvinnan d4 en skadlig vara, eller ir hon en relativt
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Att vart parti vill ha forbud mot marknadsforing av det hir slaget Onsdagen den
beror pd att vi skarpt reagerar mot att kvinnan betecknas som en vara 16 mars 1977
som alla andra pad den kapitalistiska varumarknaden.

En av de storsta porrklubbarna i Stockholm, Sexorama, har linge haft  Kollektivansiutning
en stdende annons i bl. a. Dagens Nyheter — den har fatt mera diskret  till politiskt parti,
utformning under de senaste minaderna — dir man linge annonserade 7M. m.
om nedsidnkta pettingbrudar frin taket, lesbisk show, rakade brudar, pet-
tingbrudar pa ditt eget bord, osv. Hir &r det tydligt att kvinnan betraktas
just som en vara som-man kan handskas med 'hur som helst, enligt
slit-och-slang-principen.

Jag vill poiingtera, herr talman, att den hir fornedrande instdllningen
till en liten grupp kvinnor, som av ekonomiska skil tvingas siilja sin
kropp och dirmed for framtiden forstor sina mdjligheter till ett-normalt
kirleksliv, drabbar kvinnokonet i dess helhet.

Hur gér detta ihop med FN:s deklaration om de minskliga rittighe-
terna? Borde inte grundlagens forbud mot hets mot folkgrupp utvidgas
till att omfatta dven kvinnorna? Och hur gér allt detta ithop med den
officiellt uttalade jimstilldhetsfilosofin?

Floran av herrtidningar och rena porrtidningar priglas, trots sin fo-
regivet Oppna instiillning till sex, av en puritansk och &ngestladdad in-
stillning till sexuellt samliv. Ibland har de en klart sadistisk inriktning.
Sex med sméflickor beskrivs med forkirlek. P4 iliustrationerna med alla
dc hir konstiga samlagen dr mannen och kvinnan {or det mesta inte
helt avkiidda utan sa dir lagom halvnakna, vilket avsldjar just en pu-
ritansk instiillning. Bade text och bilder vittnar om forakt inte bara for
kvinnorna utan ocksd fér majoriteten av minnen.

Jag dr medveten om att nir porren slidpptes fri var det delvis en [oljd
av den antipuritanska debatten under f6rra decenniet. Men foretriadarna
for den s. k. sexradikalismen har i en intervjuserie i Dagens Nyheter
i december forra aret tagit avstand frén den utformning som porren har
fatt. De har papekat att de aldrig var medvetna om vilka miktiga kom-
mersiclla intressen som till den grad skulle komma att exploatera min-
niskors otillfredsstédlida behov av sex och kirlek. Det dr dessutom si
— jag antar att det har framgtt av mina exempel - att den nuvarande
porrindustrin inte forsoker avhjilpa minniskors dngest och puritanism,
utan fastmer befiister och fordjupar dem.

Inom vpk ir vi givetvis inte for en puritansk syn pa sex och samlevnad.
Vi dr [6r en samlevnad som baseras p& émsesidig frihet, sjdlvstindighet
och aktning. Vi siger bestimt nej till kapitalets porrindustri.

Herr talman'! 1 anslutning till vad jag anfort yrkar jag bifall till véra
yrkanden i motionen 1976/77:1333 om

I. forbud i grundlagen mot spridande av diskriminerande uppfattning-
ar om Kkvinnan, :

2. sirskild lag med forbud mot spridning av kvinnodiskriminerande

text och bilder, dven i reklam. 97

7 Riksdagens protokoll 1976/77:87-88
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Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Det foregiende anforandet visar vilka vitt skilda fragor
som behandlas i det utskottsbetinkande som nu idr foremdl for kam-
marens provning. Jag skall sidga nigra ord om den friga som berors i
reservationen fran socialdemokraterna, nimligen kollektivansiutningen.

Jag beklagar -att utskottet inte har tillstyrkt var motion 1976/77:588
med. krav pa lagstiftning om forbud mot kollektivanslutning, men nu
ir det som det dr. De uttalanden som utskottsmdjoriteten har enat sig
om ér sjdlvklara for dem som vill ha frihet for den enskilda individen,
och det ir beklagligt att det tydligen inte dr sjdlvklart for socialdemo-
kraterna att man skall ha enskild frihet. Det innebir att socialdemo-
kraterna d@n en gang har avslgjat sig i den hir fragan.

Jag tillhor dem som har blivit kollektivanslutna — jag blev det {or
négra r sedan, d4 jag reddn var riksdagsman for moderata samlingspartiet
- eftersom jag dr medlem av en byggnadsfackforening, dir ectt repre-
sentantskap paddrygt 1 ¥ av medlemmarna beslot att ca 6 300 medlemmar
skulle kollektivt anslutas till det socialdemokratiska partiet. Jag reser-
verade mig givetvis nir jag fick reda pd dctta efter en tid. Men det
intressanta dr, precis som herr Siegbahn nimndec hir, att den berdrda
socialdemokratiska partiorganisationen inte hade nigon aning om att den
hade fatt mig som medlem, eftersom man bara hadc fatt betalt for ett
antal méanniskor i klump — man visste inga namn.

Herr Bjorck i Nissjo nimnde hir tidigare att socialdemokraterna kan
sdga nej till kollektivanslutningen om man vill. Ja, det ar s& sant som
det ir sagt. Men socialdemokraterna vill tydligen inte, och det har herr
Johansson i Trollhiittan bekriftat i dag.

Jag har ménga ganger stillt frdgan i de hidr debatterna om koliek-
tivanslutningen - och jag stiller den dn en gang till herr Johansson i
Trollhittan i dag: Vad dr det for fel om den enskilde sjilv far besluta
sin partitillhérighet utan inblandning av andra? Herr Johansson i Troll-
hittan sade att socialdemokraterna inte skall avskaffa kollektivanslut-
ningen. Det var ju ctt klart besked, men det var ett mycket trist besked
for alla oss som har hoppats att man skulle komma pd andra tankar
och verkligen sld vakt om individens frihet. Det var ett besked om att
socialdemokraterna inte har nigot till dvers for den enskildes ritt att
sjdlv bestimma vilket parti han skall tillhora.

Socialdemokraternas partiordforande, Olof Palme, har ju for nigra da-
gar sedan fatt ett amerikanskt pris. bl. a. for att han kiimpat for skyddet
av individuella rittigheter. Var finns den kampen i den hiir frigan? Jag
tycker det dr otillstindigt att ta cmot ctt sddant pris ndr man iir ordforande
i ett parti, vars foretridare hidr i kammaren klart sdger ut att man inte
kommer att sluta med kollektivanslutningen. Det ir en stor uppgift Olof
Palme hir. har, om han skall leva upp till argumentet for att han skulle
fa det har priset, genom att avskaffa kollcktivanstutningen till sitt parti
och bygga upp partiet pd individuellt mediemskap.

Det riicker inte med partistddét, siger herr Johansson i Trollhdttan.
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fitbegidr. Det ir avsldjande. Det visar hur rutten principen med kollek- Onsdagen den

tivanslutning &r. 16 mars 1977
Socialdemokraterna tinker alltsd tydligen fortsdtta med sina speku-

lationer och fiffla med fackforeningsmedlemmarnas partitillhorighet. Det  Kollektivanslutning
ir egentligen synd om socialdemokraterna — att de blir patvingade med- il politiskt parti,
lemmar av fackforeningarna, att de har si svart att fA medlemmar pd m. m.

frivillig viig, och att man inte inser det odemokratiska i kollektivan-

slutningen.

Men tar socialdemokraterna emot kollektivanslutna bara fran de fack-
liga organisationerna? Det 4r ju en intressant principfrdga. Man siger
att man skall fortsitta att ta emot medlemmar pd detta sitt, man hiavdar
att den fackliga organisationen skall ha frihet att kollektivt ansluta med-
lemmar till socialdemokraterna men att den enskilde inte skall tillfrigas.
D4 kan vi friga oss: Vad hinder om andra organisationer an fackfor-
eningar kommer pa tanken att kollektivt ansluta sig? Herr Siegbahn var
inne litet grand pd den tanken, och jag har undrat over samma sak.
Det kan giilla konsumtionsforeningar, hyresgistforeningar, villaidgarefor-
eningar, handikapporganisationer, nykterhetsorganisationer, frikyrkofor-
samlingar, Roda kors-avdelningar, avdelningar av Svenska jiagareforbun-
det, hembygdsforeningar, Djurens vinner. Skulle socialdemokraterna
godta medlemmar i dessa foreningar som kollektivanslutna partimed-
lemmar, om vederborande forening fattade beslut om kollektivanslutning
till socialdemokraterna? Eller skulle ni godta kollektivt medlemskap i
SAP, om det beslots att t. ex. Foreningen for kanotidrott, Féreningen
Svensk fjiderfiskotsel, Forildrakooperativa foreningen for barnstuga i
Orminge eller Féreningen S:t Sigfrids kyrkas vinner och liknande for-
eningar skulle ansluta sig? Man kan dra ut konsekvenserna hur lingt
som helst.

Haller man pa de principer som herr Johansson i Trollhdttan fore-
sprikade, att den enskilda foreningen skall ha full frihet att sjilv besluta
om den vill ansluta alla sina medlemmar till socialdemokratiska partiet,
far man de hir konsekvenserna, om det rdkar vara tillrickligt ménga
socialdemokrater i styrelsen {or forcningen. Det kan gd si hir. Kommer
socialdemokraterna att fortsitta pad den vigen och forséka kollektivan-
sluta andra foreningars medlemmar dn fackforeningars? Det ér en viildigt
otiick utveckling i si fall.

Jag beklagar som sagt att utskottet inte tillstyrkt motionen om lag-
stiftning mot den kollektivansiutning som socialdemokraterna tillimpar
som nistan enda socialistiska parti i Europa. Kollektivanstutning fore-
kommer i denna form bara i Sverige och Norge. Varfor inte i andra
linder? Varfor dr det sd svért att fa socialdemokraterna att frivilligt ansluta
sig till partiet i Sverige? Det #r ménga frigor man kan stilla sig.

Men det viktigaste for oss och mig dr att den enskilde sjilv skall besluta
vilket parti han skall tillhora. Det skall vi fortsiitta att kidmpa f6r i par-
tiarbetet och ute i det fackliga arbetet. Vi skall inte blanda samman 99
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politik och fackligt arbete. Vi skall hélla pd den enskildes frihet att sjilv
avgora var han vill héra hemma.

Herr PETTERSSON i Stockholm (m):

Herr talman! Kollektivanslutning tilf ett politiskt parti dr en skamfliick
for ett land som férsvarar demokratin. Jag fradgar: Vad ir det for demokrati
nir andra minniskor skall besluta over vilket politiskt parti jag skall
tillhora?

Jag vill ocksd citera socialdemokraternas reservation, dir det star att
“det méste tillkomma fackliga organisationer att fatia beslut i egna an-
geldgenheter”. Det tycker jag ocksd, men vad jag reagerar emot dr att
de fackliga organisationerna #ven fattar beslut i andras privata angeld-
genheter. Det méste ju vara min personliga angeligenhet att avgora vilket
politiskt parti jag skall tillhora.

Jag dr sjilv fackligt ansluten. Jag dr chauffor och tillhér Handels av-
delning 20. Den avdelningen ir kollektivansiuten till socialdemokratiska
partict, och det har alltid forvanat mig att socialdemokraterna pa detta
sdtt emottar medlemmar.

Ovriga partier far sina medlemmar pd sitt partiprogram och sitt politiska
agerande. D4 tycker jag att det vore demokratiskt riktigt att socialde-
mokraterna anviinde samma metoder som 6vriga partier vid medlems-
viarvning. Det kan inte vara ritt att fackforeningen skall skéta om so-
cialdemokraternas medlemsviirvning. Det finns mycket fackligt arbete
att utfora, och det ir viktigare for oss arbetare att fackfGreningen tar
hand om véra problem dn att den sysslar med medlemsvirvning. Det
kan man overlita &t socialdemokraterna att skota sjilva.

Enligt pressuppgifter rostar ca 40 ' av LO:s medlemmar borgerligt.
Det dr dessa 40 % som-blir diskriminerade genom kollektivansiutningen.
De blir infosta i ‘ett parti som de inte sympatiserar med.

Dect finns ju reservationsritt, séigef- socialdemokraterna. Vidare sidger
de: Visst dr det viil bra att vi har foreningsriitten, réitten att pd mdoten
fatta majoritetsbeslut. DA svarar jag: Valhemligheten dr grundlagsskvd-
dad. Det maste vara ett brott mot den lagen nir jag tvingas reservera
mig och dirigenom deklarcra att jag inte sympatiserar med socialde-
mokraterna. Med foreningsritten kan vil inte menas att ménniskor pé
ett mote kan besluta dver andra minniskors politiska inriktning, min-
niskor som inte ens dr med pd motet. Tolkas foreningsritten pa det sittet
bor den snarast dndras och fi en mer demokratisk utformning, s att
den skyvddar den enskilde mot dct 6vergrepp som kollektivanstutningen
ar.

Att det kan ha sina problem att vara aktiv inom fackforeningen om
man oppet deklarerat annan politisk dsikt dn den socialdemokratiska har
jag egen erfarenhet av. Jag har nidmligen varit fackklubbsordforande.
Under ett politiskt torgmote vid Slussen i valrorelsen 1973 blev jag an-
gripen av nagra fackliga foretridare som vid upplysningen att jag var
fackklubbsordforande i mindre vackra ordalag uttryckte sin forvaning
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mot kollektivanslutningen, undertecknad av 40 LO-anslutna moderater.
En tid direfter fick en av undertecknarna motta ett brev fran fackor-  Kollektivansiutning
ganisationen dir han fick en skarp varning 6r att han medverkat med  #ill politiskt parti,
sitt namn pé affischen och uppmaning att offentligt dementera vad han  m. m.
stiillt sig bakom. Vidare framholls i brevet att han vid upprepad torscelse
kunde riskera uteslutning ur fuckforeningen.
Fackforeningarna tar ofta initiativ till aktioner mot diktaturlinder dir
folk dr politiskt fortryckta, [or att dterge dessa minniskor deras politiska
frihet, och det tycker jag ir bra gjort av fackforeningarna. Dirfor tycker
jag att fackfOreningarna skall 1ata den svenska arbetaren fa ha friheten
att sjidlv bestimma sin politiska hemvist.
Till sist, herr talman, vill jag sidga att mottot for fackligt arbete bor
vara: Facklig solidaritet — politisk frihet.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s): o

Herr talman' Det har stdllts manga frigor till mig. D¢ har faut sitt
svar redan i tidigare debatter. Men 14t mig indd sammanfatta mitt svar
genom att ta upp ett nytt inslag i den hir debatten, nimligen uttalandet
av Per Edvin Skold 1948. Fattade jag herr Siegbahn ritt menar han att
Skold ytirat att man skulle kunna limna dver 4t konsumenterna att vilja
dpplen. Jag vill girna instimma i det. Vore det inte klokt att i detta
ords efterfoijd limna over at dem som dr med i de fackliga organisa-
tionerna ute i landet att avgora de hiir frigorna?

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag vill dirckt korrigera herr Johansson. Applen i den
hiir liknelsen skall inte fattas som fackliga organisationer utan som en-
skilda LO-medlemmar — det tycker jag borde ha framgdtt. Vad jag ville
siga med liknelsen var att det dr de enskilda som skall besluta dver
sin politiska tilthérighct och icke de fackliga organisationerna.

Jag skulle vilja brodera litet grand pad vad herr Akerlind sade. Han
fragade om socialdemokraterna som medlemmar skulle acceptera tvangs-
anslutna fran . ex. villadgareforeningar. Jag vill ocksd frdga herr Johans-
son: Skulle ni tysta dse att villadgareforeningars medlemmar kollektivt
anslots till exempelvis moderata samlingspartiet? Skulle vi inte d& fa
hora att det var ett intrdng i enskilda miinniskors riitt att ta stiillning
i politiska frgor? Det skulle sidkerligen bli en tidningskampanj fran so-
cialdemokratiskt hail och en debatt i denna kammare som intc skulle
std den kampanj efter som nu pégdr mot ert upptridande i dessa fragor.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:
Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan sade att det har stiilits manga
frigor till honom. Det var ritt. Han pastod att fragorna har fau svar 101
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tidigare i debatten. Det var vl inte rdatt? En av de frigor som jag stiillde
och som jag inte har fatt svar pd varken i &r eller tidigare ar nir jag
har stillt samma fraga dr: Vad idr det for fel att den enskilde sjilv far
besluta om sin partitilihdrighet?

Herr JOHANSSON i Trollhédttan (s):

Herr talman! Det #r sjilvklart inget fel att den enskilde beslutar att
politiskt ansluta sig till ett parti. Det dr sd det glr till.

Nir jag gjorde jimforelsen med konsumenterna var jag fullt medveten
om att det inte gillde de fackliga enheterna utan de enskilda personerna.
I grund och botten dr det de senare som fattar besluten.

Om andra organisationer fattar beslutet att ansluta sig till socialde-
mokratin dr de naturligivis vitkomna under forutsiattning att de ar so-
cialdemokrater. Och forsta forutsittningen for att man vill ansluta sig
till ctt parti bor vil dndd vara att man gillar dess politik.

Dirmed ir debatten slut for mitt vidkommande.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdttan sdger att forutsdttningen
for anslutningen till det socialdemokratiska partict dr att de som vill
ansluta sig dr socialdemokrater. Gar herr Johansson nu sd langt 4r vi
dverens. .

Herr Johansson sade ocksa att det dr inget fel att den enskilde sjilv
bestutar sin partitillhdrighet. Det ir det svaret som jag ville ha. Om
herr Johansson har den dsikten stimmer den inte med hans tidigare
uttalande att partiet skall fortsitta med kollektivanslutningen. D& méste
man sluta med den. Det gér inte, herr Johansson, att sitta pd 1va stolar
samtidigl.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdtian lamnade i dag en for kol-
lektivanslutningsdebatten i riksdagen alldeles ny uppgift. Han sade nim-
ligen i sitt senaste inldgg att de miinniskor som kollektivt ansluts till
det socialdemokratiska partiet dr vilkomna under férutsittning att de
ar socialdemokrater. Det var det nya.

Vi fick for en tid sedan fran det socialdemokratiska partiet uppgiften
att ungefir tre fjirdedelar av totala antalet medlemmar i det partiet &r
kollektivt anslutna. Samtidigt vet vi att drygt en tredjedel av LO:s med-
lemmar rostar pd ett annat parti in det socialdemokratiska. Detta betyder
att det i dag finns ungefir 200 000 personer som dr LO-medlemmar och
som kollektivt har anslutits till det socialdemokratiska partiet men som
rostar pd ett annat parti. De har aldrig blivit tillfrdgade om de 6ver huvud
taget vill vara med i ndgot parti, inte heller i vilket parti de vill vara
med. .

Vi har tidigare hir i riksdagen velat gora dessa uttalanden for att visa
var solidaritet med de hundratusentals LO-medlemmar som utan att ha
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Kollektivansiutning
Overliggningen var hiirmed slutad. till politiskt parti,
m. m.
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Herr TREDJE VICE TALMANNEN:- Propositioner stills forst betriif-
fande utskottets hemstiillan och direfter i frdga om motiveringen.

Hemstidllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det av
herr Franzén under Overldggningen framstillda yrkandet, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Fran-
Z¢n begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstdlian i
betinkandet nr 27 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. '

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Franzén under 6verkiggningen
framstilllda vrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Franzén begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav fol-
jande resultat: :

Ja — 268
Nej - 16
Avstar — 21

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen av herr Johansson'i Trollhdttan m. fl. anférda moti-
veringen, och forklarades den férra propositionen vara med Overvdgande
ja besvarad. Sedan herr Johansson i Trollhdttan begirt votering uppliistes
och godkiindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkidnner konstitutionsutskottets motive-

ring i betinkandet nr 27 mom. 2 rdstar ja,

den det g vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren godként den i reservationen av herr Johansson

i Trollhidttan m. fl. anforda motiveringen. 103



Nr 87

Onsdagen den
16 mars 1977

Kollektivanslutning
tll politiskt parti,
m. m.

104

Vid omréstning genom uppresning fGrklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Johansson i Trollhiittan
begirde rostrakning verkstédlldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 133
Avstr — 15

Mom. 3

Proposilioner'guvs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen
nr 1333 av herr Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Backberger begiirt votering upp-
lastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 27 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1333.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& fru Backberger begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 289
Nej —. 16
Avstdr - 3

§ 9 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1976/77:28 med forslag till dandring av tilliggsbestimmelse i riksdagsord-
ningen om motionsridtt med anledning av viss skrivelse fridn regeringen

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Utgifterna pa kapitalbudgeten inom kommunikationsdepar-
tementets verksamhetsomrade

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1976/77:12 med anledning av pro-
positionen 1976/77:100 sdvitt avser utgifterna pd kapitalbudgeten for bud-
getdret 1977/78 inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomride
jimte motioner.

Punkten |
Utskottets hemstillan bifolls.



Punkten 2

Postverkets anslagsbehov

Regeringen hade i propositionen 1976/77:100, bilaga 9 (kommunikations-
departementet, s. 201-213) foreslagit riksdagen att till Posthus m. m. {or
budgetéret 1977/78 anvisa ett investeringsanslag av 124 900 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:117 av herr Angstrém (fp) och fru Winther (fp).

1976/77:510 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl. (¢),

1976/77:514 av herrar Svanstrom (c) och Kindbom (c), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira att en dversyn av pla-
nerade adressforindringar hos postverket genom Dialekt- och ortnamns-
arkiven samt svenskt visarkiv (DOVA) eller pd annat sitt verkstilldes
med sirskild hiinsyn tagen till de kulturhistoriska viirderingarna i sam-
manhanget.

1976/77:834 av herr Akerlind (m), vari hemstiillts att riksdagen hos re-
geringen skulle anhalla att postverket inte skulle fa riitt att dra in poststation
eller poststille, om en majoritet av kunderna inom poststationsomradet ut-
talat sig mot en indragning.

1976/77:1180 av herr Glimnér (c) samt

1976/77:1207 av fru Tillander (c) och herr Olsson i Sundsvall (c).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen till Posthus m. m. for budgetdret 1977/78 anvisade ett
investeringsanslag av 124 900 000 kr.,

2. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1976/77:117,

b. avsld motionen 1976/77:510,

¢. avsld motionen 1976/77:834,

d. avsld motionen 1976/77:1180,

3. att motionen 1976/77:514 inte foranledde ndgon sirskild étgiifd fran
riksdagens sida, .

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1207.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Det tillhor numera inte det vanliga att jag ger mig upp
i en debatt som ror ett enhilligt betinkande, dven om det omfattar en
sak som jag har motioncrat om. Men nir nu [6r andra dret i foljd tra-
fikutskottet enligt min bedémning inte pa allvar vill ta upp frigan om

-de kulturhistoriskt viirdefulla ortnamnens bevarande i samband med pos-
tens hantering av adresseringssporsmalen, har jag dnda dristat mig att
ta kammarens tid i ansprdk en aning.

Denna fraga har betvdande likhet med en friga. som de ledumiiter
som var med pa den tiden vil kommer ihdg, nimligen fragan om ort-
namnens kvarvarande i samband med fastighetsregisterreformen och det-
ta registers forande pd data. Vid det tillfillet utvecklades i vart land
en kraftfull opinion for bevarande av dessa ortnamin. Denna kraftfulla
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opinion, som kom frin hembygds{oreningar och miingder av till andra
foreningar anslutna ménniskor frdn hela landet, resulterade bl. a. i artt
ctt enhiilligt utskottsbetdnkande med avslagsyrkande p4 var motion vid
den begiirda voteringen erhdll endast tolv firre roster in majoritetsfor-
slaget.

Ett sadant utslag av folkviljan i denna férsamling dr otvetydigt mera
sillan forckommande. Det foranledde jordbruksministern att tillkalla en
snabbutredning, vilken under hostens lopp arbetade fram ett [Orslag som
resulterade i ett principbeslut i riksdagen att alla kulturhistoriskt vér-
defulla ortnamn i samband med registerreformen skulle bevaras. Da Kiin-
de vi hembygdsvinner och andra som hade agerat i denna fraga en be-
tydandc tillfredsstillelse.

Det riicker cmellertid inte med att ortnamnen finns i registerhandlingar
och annat, utan de maste stindigt anvindas for att inte falla i glomska.
Ett av de allra viktigaste anviindningsomriddena dr utan tvivel post-
adresserna. Posten har i sin rationaliseringsiver kommit fram till att det
mdste vara mycket enklare att bara syssla med nummer. Men ménni-
skorna i vart land vill av n&gon egendomlig anledning inte bli férvandlade
till nummer. Fran olika delar av vart land har under de senaste manaderna
och iiven under fjolaret kommit upprepade 6nskemél om och krav pa
att vi inom hembygdsrorelsen och pd annat sitt skall arbeta for att post-
adresseringen i stiillet skall kunna medverka till ctt bibehdllande av ort-
namnen och sockennamnen. Flera krav har rests pa att adresserna skall
omfatta namn, girds- eller fastighetsnamn i kombination med socken-
namn och direfter postanstalt forsedd med postnummer.

Jag har naturligtvis respekt for att det dr nodvindigt att gora vissa
rationaliseringar, framtGr allt av sorteringshinsyn. Men med tanke pa
den betydande inldrningsverksamhet som gamla tiders posttjinstemin
fick genomgd har jag vildigt svart att {orstd att man i dessa tider kan
sd underviirdera de nuvarande postyjinsteminnen, inte minst lantbrev-
biirurna., att man tror att de inte skulle kunna klara en sortering och
utdelning om man hejdar sig litet med postlddenummer och liknande.

Det man nu har kommit fram till dr en forséksverksamhet, som ocksa
finns omniimnd t vdr motion. Ute péd landsbygden - vi motionirer dis-
kuterar hela tiden forhdllandena pé landsbygden — skulle det alltsd siittas
nya namn pa vigar, och cfter dessa vigar skulle postabonnenterna forscs
med 16pande nummer.. P& det siittet skulle sorteringen underlittas.

I min tidiga ungdom har jag tillfilligt- provat.pa lantbrevbiirarens nog
sd slitsamma vrke, och jag har den uppfattningen att kombinationen
gérdsnamn och sockennamn ir viisentligt mera identifierande dn ett aldrig
sd vil utvecklat nummersystem nagonsin kan bli. Jag tror inte att riks-
dagens ledamoter skulle bli sirskilt glada ifall talmannen, nir han ger
oss ordet, borjade beteckna oss med vara placeringsnummer | kammaren
plus mdjligen here Carlsson, herr Svensson osv. Men om han siger . ex.
herr Carlsson 1 Vikmanshyttan dd vet vi mycket vil vem det 4r fraga
om.



Miinniskorna forsdker sld vakt om sin identitet, och den kan aldrig
anges med ctt kallt. okiinsligt och opersonligt nummer, hur bra detta
dn passar in i datorns begriinsade forestillningsvirld. Jag trodde att i
den mén postverket behover infora datasortering eller andra liknande
sorteringssystem skutle detta inncbira vidgade mojligheter for abonnen-
terna — diir de vill, och det vill de i allminhet — att begagna sina ortnamn,
dven om det blir mer dn t.ex. 21 positioner.

Herr talman! Jag har nu mycket fritt, utan att anknyta till motionens
ord, redogjort for de synpunkter som vi har velat [6ra fram {6r andra
dret i foljd. Motionen utformades den hir gdngen si att den skulle gd
till Kulturutskotiet, men sa blev det inte vid den fordelning av irendena
som skedde, utan den vandrade liksom fjoldrets motion till trafikutskot-
tet. Jag idr Overtygad om att -trafikutskottet liksom andra utskott gor
en allvarlig bedomning av de frdgor som las upp i motionerna, men
jag beklagar att utskottet i det hir fallet inte har inhdmtat yttranden
fran de kulturvardande organen i samhillet utan enbart lyssnat pd post-
verkets sjilvklart mera affdarsmissiga argumentering.

Andd fir viil utskottets skrivning betraktas som positiv. Utskottet for-
utsdtter nimligen att det skall bli en sddan ordning vid den fortsatta
dversynen att kulturhistoriska synpunkter av det slag som aktualiserats
i motioncn skall tillgodoses i all den utstriickning som befinnes praktiskt
mojlig. :

I motionen ville vi att de virderingar skulle beaktas som anforts av
dialekt- och ortnamnsarkivens samt svenskt visarkiv — med den ndgot
dovt klingande forkortningen DOV A ortnamnsarkiven idr ju flera, och

“den centrala instansen har sammanslagits med svenskt visarkiv. Men
dven frin olika delar av landet har organisationer och andra som féretrider
de kulturhistoriska synpunkterna hért av sig. Vi har i motionen redovisat
vad Fornminnessillskapet Vikarvet har skrivit om forséket att i Bohuslin
introducera rubricering av adresser med viignamn — namn som inte finns
nu utan som skall 3sadttas vigarna — och dessutom nummer.

En sak som jag inte dr siiker pa att trafikutskottet har blivit underrittat
om av representanterna for posten dr att posttjanstemin av olika grader
ofta vill patvinga abonnenterna de s. k. regler som man har 6r adres-
sering. Min medmotioniir har patagliga personliga erfarenheter av att
man fran postverket har blivit &lagd att anvinda det av posten anvisade
adresseringssystemet. Det 4r ju ett minimikrav att de konsumenter pd
den hir sidan som vill sld vakt om sina gdrds- och bynamn och iven
sockennamnen far rittighet att gora det utan att postverket skall dmsom
hota och dmsom locka for att fi in abonnenterna i den uniformerade
adresseringen.

Herr talman! Hiir vore mycket ytierligare att siga, men jag skulle illa
utnyttja alla ars erfarenhet av riksdagsbehandlingar i olika imnen om
jag nu ytterligare drog ut pd mitt inledningsanforande i debatten. Jag
beklagar att man inte heller i r har kommit fram till ndgot annat resultat
in ctt yrkande om avslag pd motionen. Naturligtvis dr jag tacksam for
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den positiva skrivningen i betinkandet, och vi motionirer skall ater-
komma sa linge det finns ett allmiint opinionstryck: ute bland allmin-
heten. Och et sddant tryck, herr talman, forsiikrar jag att det [linns.

Jag ber att med det ant6rda 4 yrka bifall till den av herr Kindbom
och mig viickta motionen 514,

I detta anforande instimde herrar Kindbom och Johnsson i Molndal.,
fru Fredrikson samt herr Borjesson i Falkoping (samtliga c).

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har i motionen 834 tagit upp frigan om indragning
4v postanstalter.

Det dr ju sd att postverket forisdtier med indragning av postanstahier
pd tandsbygden. Samtidigt byggs en del nya postanstalter i storstiderna.
IFran dr 1973 har man borjat inritta poststilllen med begrinsad service
som skall ersitta postanstalter i vissa fall. Ar 1975 indrogs 117 post-
anstalter, och &r 1976 indrogs 59 postanstalter. Bida aren inriittades 6
nya postanstalter. Antalct inriittade poststillen som skulle ersiitta in-
dragna postanstalter var &r 1975 81 och 1976 15. Men fastin poststiillen
som sagt borjade inriittas s& sent som 1973 hadc man redan 1976 kommit
fram till indragning av ctt poststiille.

Indragningarna av postanstalter och poststillen uppfattas ju av de miin-
niskor som blir berorda mycket negativt. 1 sd gott som samtliga fall da
det skett indragningar har detta motts av starka protester. | de trakler
diir jag bor i Roslagen. i 6stra Uppland, har vi upplevt det hir &tskilliga
gdnger. Vi har flera fall som har aktualiserats tidigare, och vi har fall’
som nu idr aktualiscrade. .

Man kan jimttéra med vad som finns niir det giller postanstalter i
Stockholm. Inom en radie av 3km fran det hir huset finns det, om
jag har riiknat riitt, med den postanstalt vi har i riksdagshusct 41 post-
anstalter. D& kan man fraga sig varfor det inte dras in postanstalter i
storstiidderna och i de storre titorterna. Jag bor sjilv i en titort, dir vi
har mycket niira till postanstalten och bra ordnat pd det viset. Anled-
ningen till att man intc gor nigonting sddant ir vil helt enkelt den att
det pa de orterna dr politiskt omojligt, didrfor att det bor s§ mycket folk
dir. Protesterna skulle bli sd starka. Men ute pa landsbygden kan man
sdga till minniskorna att det blir s§ mycket biittre att fa lantbrevbiirare.
I vissa fall kan det bii bittre, det vill jag inte forneka, men i vildiglt
manga fall blir det sidmre.

Utskottet skriver: "De f{orsok med utdkad service genom lantbrev-
biirare som tidigare pdborjats har ocksd yUerligare utvidgats och verket
har sdlunda med ctt stort antal kommuner tecknat avtal om social service
genom lantbrevbirare. Servicen omfattar bl. a. hembesdk hos ildre per-
soner och distribution av varor samt boklneformedling.” Det hiir later
bra. Men skulle lantbrevbiirarna med sin stora arbetsborda besoka alla
miinniskor som egentligen behdver service och skulle alla som bchover



service anmila detta till lantbrevbiraren, skulle denne alldeles siikert
komma med posten till de sista langt fram pd nattkroken.

Nir det giiller Ljuster6 i Stockholms lidn, didr man diskuterar indragning
av en poststation pa norra Ljusterd, har pressombudsmannen pd posten
sagt att kontaktbestok och hembesok skall genomfdras pd kommunens
6nskan. Didremot kan man inte erbjuda fotvard, stiidning och annat. Det
ir klara besked. Men dven om man undantar sddant, ir jag helt siiker
pa att skall man erbjuda allt annat som folk har behov av kommer inte
brevbiraren i forsta taget. Folk far sitta hemma och viinta, och minniskor
far inte sin post forrin langt fram pd kvillen.

Uppe 1| Lovstabruk 1 Uppsala [dn har det blivit starka protester med
anledning av en postindragning. [ protestskrivelsen heter det att Lov-
stabruk “balanserar pd randen till en i det nidrmaste total utpldning av
normalt sambhiillsliv ———. Hansynstaganden, beriikningar och resultat
vad betriiffar sociala och ckonomiska effekter har intc omnimnts med
ett ord i detta sammanhang.”

Vidare skriver man: ""En nedliggning av posten befordrar utarmningen
av orten i ckonomiskt hinseende — — —. Yrkesarbetande far svart att passa
lantbrevbirarens fider och maste dka till annan ort [or att i postservice.
En logisk {oljd blir att man da ocksd anviinder andra orters dvriga service
i 0kad utstrickning. En nedliiggning okar ocksa risken for att i synnerhet
de idldre blir mer isolerade ——-."" S& ser man pd situationen dir uppe.

Nir det giller en annan station i Stockholms lin, Viitd, aktualiserades
en nedliggning {or ett par ar sedan, men dir blev protesterna s& véld-
samma att postverket tvingades att lata stationen finnas kvar.

Nu ir det aktuellt med nedlidggning av en poststation i Syninge utan{or
Norrtilje. Hir sidger man att det dr f6r fi minniskor som hdmtar sin
post direkt pa postanstalien. Diarfor méaste man dra in den, trots att den
med lantbrevbiringslinjerna betjiinar ungefir 300 hushall. Man siiger att
man kan spara 80 000 kr. om &rct, om man drar in poststationen. Ja,
det kan ju diskuteras. Man har dd savitt jag kan forstd inte riknat in
de ytterligare lokalkostnader och arbetskraftisbehov som uppkommer pa
den ort dit verksamheten centraliseras, i det hir fallet Norrtilje. Tar
man dessutom med de sociala konsekvenserna t beridkningen, blir det
helt sdkert en klar forlust.

Jag nimnde Ljusterd. P4 norra Ljusterd ir det ocksd aktuellt med en
poststationsindragning. Vid ett informationstillfdlle i mars 1976 sade en
niirvarande postdirek1or: Jag tycker posten hdller skirgdrden mest levande
av alla instanser. — DA dr man mor i munnen, nidr man triffar folk ue
pd faltet. Men i februari 1977 meddelades Ljusterdborna skriftligt re-
gionforvaitningens beslut om indragning av poststationen Norra Ljusterd.
En avdelningsdirektor vid postens centralforvaltning i Stockholm siiger
om detta: ’ )

“Nir det sedan giller Ljusterd Norra, s& kan man inte begira att sta-
tionen skall fa vara kvar. Di med tanke pa dess funktion. Ett postkontor
i ett sdnt hdr omrade bor ha minst 200 hushdll, som himtar sin post
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direkt dirifrdn. Men hir ror det sig om sju hushdll.” Vidare sédger han:
“Jag har aldrig upplevt nagot liknande med detta motstdnd under hela
min postala tid.”

Varfor dr det ett sddant motstdnd? Det dr vil inte bara {rdn dc sju
som himtar sin post direkt pd poststationen. Nej, det dr naturligtvis
fran allihop, som #r helt dvertygade om att de kommer att {3 simre
service — i vissa fall fAr de tre mil till poststationen vid en indragning.

For en bygd — sérskilt nir det giller glesbygd och skargrd — dr affir,
skola och post ganska avgdrande for om bygden skall Ieva vidare. Norr-
bottens lin gjorde for nagra &r sedan .cn enkitundersdkning hos en dcl
av sing invanare och frdgade hur langt man ville acceptera att ha till
niarmaste granne resp. till poststation, till affir m. f1. serviccanordningar.
En av de tillfrigade sadc i enkidtundersdkningen att han kunde acceptera
sd mycket som 40 mil till nirmaste granne. Men icke en enda av dem
som tillfrdgades ville ha mer dn en mil till ndrmaste poststation, vilket
ir ganska betecknande — dnda dr det vil pa vissa hdll ganska langt emellan
dessa ddr uppe. Det blir i manga fall en uppdelning i forsta klassens.
andraklassens och tredjeklassens medborgare niir det giiller postservicen.

Forsta klassens medborgare blir de som har tillgng till en postanstalt
i tiitorterna. Dec bor relativt nidra denna och har god service. Till dem
hor jag sjilv.

Andra klassens medborgare blir de som far lantbrevbiring. De far en
relativt rimlig service, men i vissa fall kan tidpunkten nér lantbrevbiirarcn
kommer pd dagen variera mellan tvd och tre timmar, bl. a. beroende
pd hur manga sociala serviceuppgifter han behdver skéta men ocksd be-
rocnde pé trafikhinder, olika viderleksforhillanden, postmingden osv.

En katcgori av tredjc klassens medborgare har ocksd borjat uppsta,
1. ex. pa Norra Grisd, vid Orskir, dir ndgra fiskare fir himta sin post
i cn gammal fiskarbod, dit den slingts in av postverket, darfor att detta
intc har rdd att lata brevbirarlinjen gd dnda fram.

Utskottet framhdller i betiinkandet bl. a.:

“Med anledning av yrkandet om bibehallandet av de fasta postan-
stalterna vill utskottet dnyo kraftigt understryka vikten av att i fore-
kommande fall behovet hdrav — ur regionala, niringsgeografiska och ser-
vicemissiga synpunkter — omsorgsfullt provas. Skilig hansyn maste diven
i é\irig\ tas till lokala 6nskemal om postverksamhetens organisation. Un-
der crinran hirom finner utskottet det nu sdsom tidigare vara i hég grad
angcliget att forbattringar i postverkets service inom landsbygds- och
glesbygdsomradena i den riktning motiondrerna angivit kommer till stand
iven om detta medfor kostnadsdkningar for verkets del. Utskottet for-
utsiitter ocksd att verket. bl. a. i samband med den fortlopande dversynen
av organisations- och servicefragor m. m. med avseende pa den regionala
och lokala verksamheten, dn mera beaktar behovet hidrav samt vidtar
erforderliga &tgirder i angivet syfte. Vid handliggningen bor storsta moj-
liga hdnsyn tas till synpunkter frdn vederborande regionala och lokala
myndigheter och andra intressenter.” '



Ja, det hir dr valdigt bra skrivet. Man understryker dnyo kraftigt. Nu
som tidigare. Och forutsitter ocksd att det hir sker. Nu som tidigare.

Men vad hidnder under tiden? Det dr viinliga skrivningar om att si
hir tycker vi att det skall vara — men vad bryr sig postverket om det?
Man kommer ju ut till folk som den ‘hir postdirektdren, som jag talade
om tidigare, som siger: Jag tycker att posten haller skiirgdrden mest
levande av alla instanser. Men knappt ett ar efterat far alla postkunder
inom det hiir omrédet ett brev ifrdn postverket om att nu skall stationen
dras in. Man struntar bara helt enkelt i vad folk tycker. Man dr vinlig
ndr man talar till dem mellan fyra 6gon, men sedan goér man precis
som man vill. Och det tycks inte som om riksdagens uttalanden, vare
sig de skett flera ginger tidigare eller inte, har nagon betydelse.

Herr talman! Just dédrfér att riksdagen helt cnkelt maste siga ifrdn
i de hiir frAgorna vrkar jag bifall till min motion 834.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman' Jag ber att fa aterkomma till herr Akerlinds svartmalning
av den postala verksamheten ndgot senare.

I forsta hand skulle jag vilja sdga ndgra hyggliga ord till herr Svanstrom,
som hir var talesman for DOV A, alltsd det organ som har att igna hem-
bygden det storsta intresset i kulturellt avscende. Det ir en hedervird
uppgift, sjilvfallet, som varmt maste omfattas av alla som dr ména om
sin hembygd. helt naturligt.

Herr Svanstrom var litet ledsen over att det var trafikutskottet och
inte kulturutskottet som hade att-behandla hans och hans medmotioniirs
motion. Men nu blir det pa det viset darfor att det dr postverket som
motionirerna narmast skjuter in sig pa. Jag vagar siga, herr Svanstrom.
att vi fran utskottets sida har tagit mycket seridst pd den hir uppgifien.
Vi har haft féretridare for postverket uppe, som mycket ingdende har
limnat redogdrelse och svarat pd alla de frigor som (rin utskottets le-
damoter har stillts i anslutning till den hiir motionen. Och vi har kommit
fram till att postverket verkligen bemdodar sig om att tillgodose de syn-
punkier som framforts s 1dngt som oOver huvud taget dr mojligt.

I vissa omrdden dir det inte forekommer gatunamn och husnummer
anviinds ortnamn, bynamn, sockennamn cller liknande utdeiningsadress.

Och den kan givetvis kompletteras med postlddenummer. Enligt de upp-

gifter vi har fitt och som vi framhéller i var skrivning méter det inget
hinder att till egen utdelningsadress foga sockennamn eller annan om-
radesbeteckning. Men man skall ha klart for sig att det hela inte dr sa
forfarligt enkelt. Det finns sockennamn med flera liknande beteckningar
i de olika adresserna. Jag kan exemplifiera det med Bergum, som har
Bergum Sodergarden, Olofstorp Sodergarden, Dansered S6dergarden och
Kappered. ocksd Sodergérden. For att kunna klara cn hygglig postging
till midnniskor som bor i samma socken och med samma sockennamn
men med andra gérdsnamn ir det helt enkelt nédvindigt for postverket
att dirtill foga en ny nummerserie for att posigdngen skall bli sidan
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som abonnenterna dnskar.

Nu tror jag nog att utskottet starkt har strukit under motiondrernas
synpunkter, och det framholl ocksd herr Svanstrom i sitt inldgg hir.
Vi utglr frdn att postverket i samarbete, kanske med DOVA, riksan-
tikvarieiimbetet eller annat organ, kommer fram till det forhallande som
motioniirerna onskar. Att inte motionédrerna med herr Svanstrom i spetscn
nu fick sin motion bifallen — vilket de givetvis hade hoppats pd; s& gor

ju alla motiondrer, dven om det manga ginger far stanna vid hoppet

— hindrar inte, sa som herr Svanstrom ocksad framholl, att de kommer
igen med synpunkter som skulle kunna tilivarata hembygdens intresse
och hembygdsnamnet pd ctt kanske biittre sidtt dn 1+ den postala verk-
samheten f. n. Kvar star i alla fall det faktum att posten inte pa nigot
sittt saboterar detta intresse, utan att postverket forsdker forena abon-
nenternas — postens kunders - intressen med ett rationellt system som
ligger i tiden och som ocksd postverket dr mest betjint av.

Som en sammanfatining skulle jag vilja sdga till herr Svanstrém och
hans medmotiondrer att utskottet mycket vilvilligt har tillmétesgdtt vi-
sentliga synpunkter i motionen utan att diarfor kunna yrka bifall till den-
samma. Men herr Svanstrom far viill dterkomma i drendet ett annat ar
med kanske dnnu bittre motiveringar dn som framfordes i denna i och
for sig mycket omféngsrika och intressanta motion till drets riksmote.

Herr Akerlind har — pa nytt, holl jag pa att siga med hinsyn till den
forra debatten — med tjock svart fiarg skildrat en situation. som faktiskt
inte finns i verkligheten, av postverkets service till de minga ménni-
skorna. Det ér klart att postverket inte kan uppritthélla postanstalter
Overallt. utan att en postanstalt sjalvfallet miste bygga pd ett visst un-
derlag. Finns inte det underlaget méste man ju férsdka finna andra for-
mer. En av de mera framtridande formerna, som ocksé iir mycket omtyckt
i vir glesbygd, &r den service som lantbrevbirarna utévar. Detta édr cn
giv som har slagit kolossalt bra och som gor att minniskorna i glesbygden
nu biutre dn ndgonsin tidigare far dagliga kontakter med omviirlden via
postens service. Nir nu herr Akerlind malar upp situationen sa att det
ir 41 postanstalter pa 3 kilometers radie, kan vél det vara riktigt i och
for sig — det ir vil ingenting som hindrar detta — men d& ir det ocksé
ett stort antal midnniskor som skall betjinas av dessa olika postanstalter
inom den radie som herr Akerlind nimnde nigonting om. Ett enigt ut-
skott kan inte se annat dn att postverket verkligen har bemddat sig om
att halla cn service som ligger i linje med vad som kan kriivas.

Mot denna bakgrund, herr talman, ber jag att betriffande de béda
fragor som herr Svanstrom och herr Akerlind har berért f& yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr AKERLIND (my):

Herr tulman! Jag dr litet forvénad over att f& hora att jag skulle ha
skildrat en situation som faktiskt inte finns i verkligheten. Jag har skildrat
situationen sddan den iar i verkligheten. Man behdver inte svartmdla



ett dugg for att sidga det jag har sagt. Jag har talat om precis hur det
ir for de orter som jag nimnt: Vitd, Syninge, Ljusterd, Griso, Lovsta-
bruk.

Detta idr sanningen. Vi skall dra fram den i ljuset. Vi skall inte blunda
for den. Jag dr forvanad over att cn ledamot av trafikutskottct siger
att jag talar om en situation som intc finns i verklighcien. Ar man i
trafikutskottet s& okunnig om verkligheten, da ir det dnnu mer befogat
med ctt bifall till min motion, dir det alltsd hemstiills “att riksdagen
hos regeringen anhéller att postverket inte skall fa riitt att dra in post-
station cller poststiille, om e¢n majoritet av kunderna inom poststations-
omridet uttalat sig mot en indragning”.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag hade inte tiinkt ta titl orda i den hidr debatten, eftersom
trafikutskottets ordforande vil har motiverat dess stiillningstagande. Men
ndr jag fick hora att min partivin herr Akerlind skulle begira votering
i kammaren i denna fraga borjade jag bli litet orolig. Herr Akerlind liste
nyss upp sitt yrkande, och jag tinker gora det ytterligare en gang. [
herr Akerlinds motion hemstiills att riksdagen hos regeringen anhiller
att postverket inte skall fa riitt att dra in poststation eller poststille, om
en majoritet av kunderna inom poststationsomrédet uttalat sig mot cn
indragning™.

Kira kammarledaméter! Hur skulle det se ut i hela Sveriges land,
dir var och en givetvis fOrsoker kiimpa for sin del, om vi skulle félja
en sddan motion” I och for sig later det vildigt demokratiskt att postverket
inte skulle fa ligga ned en station nir majoriteten av kunderna siger
nej, men det #dr ju statsmakterna som betalar dessa poststationer. Vad
ar det for demokrati att andra skattebetalare skall tvingas bekosta en
poststation med vildigt litet underlag — mindre dn 200 kunder, kanske
bara ett par tiotal — om kunderna siiger att den skall vara kvar? Det
ir ingen logik i1 det resonemanget.

Jag har stor forstéelse for herr Akerlinds dmmande for glesbygden.
Men vi som har upplevt lantbrevbiringens {ortjinster vet vad den innebir.
Vi iir inte andra klassens folk, som herr Akerlind siger, utan vi 4r i
allmiinhet i allra hogsta grad tillfredsstiillda med den ordning som réder.
Med lantbrevbiring fir man posten hemburen dnda in i kdket. Minniskor
som vintar en penningforsindelse — pensionspengar osv. — har en sikerhet
i att de far pengarna levererade i hemmet. Det ligger till pd kdpet en
extra sdkerhet i att gamla méanniskor pd landsbygden — pensionirer och
andra — far regelbundna besdk av en lantbrevbirare, som vet hur de
har det och kan vara till hjalp om ndgonting hidnder. Det dr alltsi en
stor fordel med lantbrevbiringen. Det innebiir en storre sikerhet for all-
miinheten.

Diirfor far man inte dra de konsekvenserna pa det siitt som herr Aker-
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som han tror dr den riktiga och den rimliga.

Ljudforstirkare pd Overliiggningen var hirmed slutad.
telefonapparater
Mom. 1-2 b
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 2 ¢

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionen
nr 834 av herr Akerlind, och férklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind begirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 12 punkten 2 mom. 2 ¢ rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 834.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Akerlind begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 6
Avstar — 24

Mom. 2 d
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 514 av herrar Svanstrom och Kindbom, och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 3
Ljudforstirkare pa telefonapparater

Herr BORJESSON i Falképing tc):
Herr talman! Jag lovar och forsikrar att jag intc skall tala alltfor linge
utan fatta mig mycket kort. .
114 Jag har begiirt ordet niirmast darfor att jag har viickt ¢n motion, nr



43,1 vilken jag hemstillt att regeringen ger televerket i uppdrag att utreda
de ckonomiska forutsiittningarna for att forse telefonlurarna med ljud-
forstirkare. I motionen framhdlles att man pd sikt om mojligt borde
forse landets samtliga telcfonapparater med forstirkare. Sjdlvfallet
skulle detta medfora betydande kostnader, och det édr naturligtvis inte
for dagen realistiskt, men jag tror att det i en framtid dr mojligt.

Niir vi kdper en radioapparat finner vi det sjilvklart att den dr forsedd
med volymforstarkare — att vi kan anpassa ljudet till den volym vi onskar.
Det bor vara fika naturligt att kunna forstdarka ljudet nédr vi anvander
vér telefon.

Herr talman! Vad jag dr mycket konfunderad Over dr att utskottet
siiger att man riknar med att det skulle betyda en merkostnad pd ca
50 2, eller med andra ord 70 kr. per apparat att utrusta telefonapparaterna
med ljudforstarkare. Jag betviviar inte att dessa uppgifter kan vara riktiga,
men jag tycker att kostnaden verkar en aning hog. Nog borde det vid
massframstillning kunna bli ndgot billigare idn 70 kr. att installera en
ljudforstiirkare.

Herr talman! Utskottet sdger att undersdokning pagr inom televerket
om mdjlighcterna att erbjuda handikappade utrustning av detta slag mot
cnbart en engdngsavgift; man talar om bidragsberittigad sddan. Det pri-
miira {or mig ar att de som pé grund av grav horselnedsiittning ir beroende
av ljudforstiirkare skall slippa att betala den merkostnad som det innebir
att ha en sddan. Det ér ett sjiilvklart rattvisekrav att man tar bort den
prisskillnad som det hiir dr friga om. Det giiller relativt blygsamma belopp.
En cengingsavgift pd 100 kr. kan i och for sig vara en betydande ex-
trakostnad for exempelvis en pensionidr. Ddremot dr en abonnemangs-
avgift om 3 kr. per kvartal en blygsam avgift. Jag vill inte anvinda
ctt sd kraftigt ord att jag sdger att det dr diskriminerande, att horsel-
skadade skall behova betala en extra avgift for sin telefon, men jag tycker
att televerket borde kunna gd med pd att skriva av dtminstone abon-
nemangsavgiften.

Herr talman! Jag skall inte ytierligare forlinga plenitiden. Ett enhalligt
utskott har avstyrkt motionen. och det bitar foga att dd yrka bifall
till densamma. Men jag vill starkt undersiryka att detta idr en angeliigen
fraga for de miinniskor som det giller, de hdrselskadade.

Herr MELLQVIST (s):
Herr talman' Jag vrkar bifall till utskottets hemstéllan pa denna punkt.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.
Punkten 4

Statens jarnvigars anslagsbehov
Regeringen hade (s. 238-266) foreslagit riksdagen att
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1. statens jarnvigar inom ramen 5000 000 kr. fick triffa hyreskopsavtal
med EUROFIMA,

2. till. Jarnvdgar m. m. for budgetdret 1977/78 anvisa ett investerings-
anslag av 672 400 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:112 av herrar Sellgren (fp) och Rejdnell (fp). vari hemstiillts att
riksdagen gav regeringen till kiinna att mgjligheterna borde tillvaratas for
tillverkning — helt eller delvis — inom landet av de motorvagnar statens
jarnvigar avsdg att inkopa. '

1976/77:210 av herr Waag (s),

1976/77:804 av herrar tredje vice talmannen Eriksson (fp) och Johansson
i Arvika (s), .

1976/77:823 av fru Marklund m. fl. {(vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade att anslaget under Statens jirnvigar (Ny- och ombyggnad av jiarn-
végslinjer) hojdes med 16,5 milj. kr.,

1976/77:832 av herrar Sorenson (s) och Rosqgvist (s), samt

1976/77:1193 av herr Nilsson i Kalmar m. fl. (s), vari hemstiillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhélla

1. att regeringen it utreda hur statens jarnvigars bestitliningar av rul-
lande jarnviigsmatericl skulle kunna godras mera 18ngsiktiga,

2. att regeringen ldt undersoka mojligheterna att forldgga bestiillningen
av rullande jirnvidgsmateriel inom Jandet.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen medgav statens jirnvagar att inom en ram om 5 000 000
kr. triffa hyreskopsavtal med EUROFIMA, .

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motioncn 1976/77:823 till Jirnvidgar m. m. for budgetaret 1977/78 anvisade
ett investeringsanslag av 672 400 000 kr.,

3. att motionen 1976/77:832 inte foranledde ngon sirskild atgird fran
riksdagens sida,

4. att motionen 1976/77:804 inte foranledde ndgon sérskild atgird fran,
riksdagens sida,

5. att motionerna 1976/77:112 och 1976/77:1193 inte féranledde nigon
siarskild dtgird frdn riksdagens sida,

6. att motionen 1976/77:210 inte foranledde ndgon sirskild atgird fran
riksdagens sida.

Reservation hade avgivits

1. betriffande bestiillning av motorvagnar av herrar Mellgvist, Lindahi
i Lidingd, Hjorth, Hugosson, Rosqvist, Zachrisson och Ostrand (samtliga
s) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna
med anledning av motionerna 1976/77:112 och 1976/77:1193 anfort be-
traffande bestilining av viss rullande materiel m. m.



Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Trafikutskottets betiinkande nr 12 behandlar under punk-
ten 4 SJ:s ansiagsbehov.

Niir det giiller anslagets storlek idr uiskottet enigt. Men fran social-
demokratiskt hall har vi reserverat oss angdende bestiillningen av viss
rullande jirnviigsmateriel. Det ér en socialdemokratisk och en folkparti-
motion som foranlett oss att gora en annan beddmning av SJ:s vagn-
bestillningar dn utskottsmajoriteten.

P& cn stor del av det svenska jiirn\(iigsnii'let kors det i dag pd per-
sontrafiksidan med motorvagnar och riillsbussar som ir gamla och inte
uppiylier nutida krav pd komfort for reseniren. Nu skall det bestiillas
nya motorvagnar. Det iir bra att forarbetena, som pigétt nfgra ar, har
kommit s& Iangt. Behovet dr angeliiget.

Men saviil i den socialdemokratiska motionen som i folkpartimotionen
har man mot bakgrund hirav ocksd framhallit mojligheten att férena
motorvagnsbestillningen med anstringningar att skapa ctt bittre sys-
sclsittningstige for svensk verkstadsindustri, speciellt dd den jidrnvigs-
materielinriktade industrin.

Det finns inte s& manga sddana speciella verkstider. [ utskottet har
vi lyssnat pa foretradare for det statliga Kalmar Verkstads AB och AB
Hiigglunds i Ornskoldsvik. Foretridarna for bida dessa industrier for-
klaradc sig mycket intresserade av motorvagnsbestilllningen. Bdda har
djupa svackor i sina orderbeliiggningar frdn andra halvaret 1977. Bada
ansdig sig gemensamt besitta kompetens, mojlighet och vilja att ta sig
an motorvagnstillverkningen. De ville f& mdjlighet att medverka i mo-
torvagnstillverkningen genom licensavtal med de utlindska foretag som
SJ anlita for att f fram Fimplig vagnstyp. Men hirfor krivs en positiv
attityd fran bestiillaren, och det kan behgvas visst ekonomiskt stdd fran
statens sida [or att fa en motorvagnsbestillning till Sverige. Anda skulle
detta inte behdva innebidra ndgon fGrsening av leveransen.

Den socialdemokratiska regeringen har vid tidigare tilifillen genom
siirskilt beslut fatt SJ-bestillningar — det har gillt lokbestillningar — ut-
lagda vid industri som behdvt objekt for att klara sysselsittningen. Vi
pekar pd detta i den socialdemokratiska reservationen och kriiver att ocksi
den nuvarande regeringen genom siirskilt beslut skapar forutsiittningar
for SJ att gora motorvagnsbestillning vid svensk industri.

Enligt upphandlingskungorelsen ankommer det pé regeringen att gora
de vidare bedomningar som crfordras for att statliga verk exempelvis
av sysselsiattningsskil skall géra avsteg fran en strikt tillimpning av prin-
cipen om affirsmissighet. Upphandlingsiirenden som uppenbart dr av
visentlig betydelse for sysselsittningen skall understillas regeringen.
Diirfor menar vi socialdemokrater att regeringen skall ta stéillning till
den upphandlingen och didrmed garantera att sysselsdttningen vid berord
industri tryggas.

Men regeringen anser att kraven pa sysselsiittning och krav pé affdrs-
miissighet i majligaste man bor forenas och att SJ dirfor skall fullfélja
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sina planer. Det har kommunikationsministern sagt som svar pa cn friga
hirom i riksdagen. Detta innebiir att SJ koper vagnar utomlands — de
lir vara ndgot billigare diir — och att regeringen inte tar ndgot initiativ
sjilvmant for att med de mojligheter som finns £ bestillningen till Sve-
rigc" Och inte heller utskottsmajoriteten, dir dven folkpartiet befinner
sig, vill ta nigot initiativ. Man formulerar sig sd att det dr angeliget
att mojligheterna for tillverkning av motorvagnar inom landet tillvaratas,
men sedan blir det inte mer. Motionskraven, siger den borgerliga ma-
joriteten, skall inte foranleda nagon dtgird fran riksdagen.

Man kan di friga: Vart tog folkpartiets krav vigen? De var vil un-
derbyggda i motionen. Det fanns i den liksom i den socialdemokratiska
motionen starka motiveringar — handelsbalansen, sysselsiittningen, ar-
betsmarknadstiget, rcgionalpolitiska skil. Men allt bara forsvann. Vad
som ocksd fanns i folkpartimotionen liksom i den socialdemokratiska
motionen, nimligen angeliigenheten att bevara och utveckla det tekniska
kunnandet pd detta omrade, forsvann likaledes. Centerpartiets och mo-
derata samlingspartiets foretridare fick i utskottet ta 6ver dessa fragor
och avstyrkte. DA foljde ocksd folkpartict med. Det ir intressant att no-
tera.

Vi skall hir i landet ha en industri som tillverkar jirnvigsmateriel.
Men industrin ach dess anstillda méaste da ges majlighet att arbeta under
rimliga forhallanden. Det krivs en |dngsiktig planering av SJ:s bestill-
ningar. Regeringen bor se till att en siddan planering kommer till stind.
Det anser vi socialdemokrater i trafikutskotiet.

De borgerliga menar att enbart SJ:s planering riicker. Det gor den inte.
SJ har c¢n planering, men for att den skall hdlla krivs att regeringen
pa sitt sidtt medverkar till att man finner vigar for finansiering av be-
stillningar av bl. a. rullande materiel pd s&dant siitt att ryckighet i be-
stiiliningarna inte drabbar den industri som tillverkar materielen. Det
statliga foretaget Kalmar Verkstad #r huvudproducent av rullande jirn-
viigsmateriel i Sverige. | ett annat sammanhang har det enigt sagts an-
glende verksamheten inom dc statliga forctagen att planeringsverksam-
heten maste byggas ut och att varje bolag bdr ha en strategisk planering
de nirmaste tre—fem aren som anger de ramar inom vilka verksamheten
skall bedrivas. Det dr den uppfoljningen som socialdemokraterna i tra-
fikutskottet gdr ndr vi hir vill fa till stind en medverkan av regeringen
i den ldngsiktiga planeringen. Men detta vill inte regeringspartiernas {o-
retriidare vara med om.

Som motivering for avslag pd kraven om det nu aktuella motorvagns-
byggandet i Sverige anfors fran borgerligt hall det anslag som AMS fatt
nyligen for tidigareliggning av vissa bestiillningar inom industrin. SJ
skulle dirvid fa 82 milj. kr. Enligt uppgifter fran SJ skall 15 miljoner
hiirav anviindas for tidigareldggning av cn personvagnsbestiillning. Enligt
ett svar av kommunikationsministern i riksdagen skulle detta syssel-
sittningsmissigt ersdtta motorvagnsbestillningen och KVAB skulle da
komma i friga. Utskottsmajoriteten citerar kommunikationsministern



fran riksdagen och siger att det dr ett hundratal vagnar det ror sig om.

Nu ir det sd. att detta sade aldrig kommunikationsministern i riks-
dagen. Han sade att det dr av storsta vikt att uppriitthdlla principen om
affirsmiissighet. Sedan skulle man i méjligaste mén forena detta med
kraven pa sysselsittningsstimulans. 100 nya personvagnar till SJ for
uppemot ett par hundra miljoner kronor. Mgjlighet att bestillningen liggs
hos Kalmar Verkstad. Det sade kommunikationsministern i dag i riks-
dagen.” Det var ingressen Lill ett pressmeddelande som siindes ut sam-
tidigt som svaret gavs i riksdagen. Men detta sade aldrig kommuni-
kationsministern i svarct pd {rigan. Herr talman! Utskottsmajoritetens
yttrande bygger pa ingressen till ett i och for sig skickligt utformat press-
meddelande. undertecknat av informationssekreteraren Lennart O. An-
dersson. '

Herr talman' Jag vill friga: Tillgodoses kravet pd langsiktig trygghet
for de anstiillda dirigenom? Det gor det inte. Hir behovs biittre utgdngs-
punkter. Det behdvs ocksd bittre utgdngspunkter for férhoppningar om
fortsatt upprustning av jirnviigsnidt och vagnmateriel.

Herr talman! Jag yrkar hiirmed bifall till reservationen 1 i trafikut-
skottets betinkande nr 12,

FFru MARKLUND (vpk):

Herr talman'! Insikten om att inlandsbanan behdver upprustas och att
detta ir av stor betydelse i en regionalpolitisk satsning dr numera viil
forankrad i riksdagen. Det beslut som hir togs 1974 om en upprustning
av inlandsbanan dr en viktig atgird for att utveckla Norrlands inland.

Mot den bakgrunden ér det angeliiget att det ingdngsatta upprustnings-
arbetet kan ske i snabbast 'mojliga takt. Under foregdende ar fick SJ
ett anslag pad 11 milj. kr. for iindamdlet. Nu menar man frdn SJ:s sida
att upprustningen fordrar investeringar bade i fasta anliggningar och i
rutlande materiel och man beriiknar ett medelsbehov pa 27,5 milj. kr.
{Or fortsiitining av den upprusining som har inletts. Att inte tillmétesga
statens jirnviigars begiiran maste innebiira att riksdagen forsvarar genom-
forandet av det beslut man sjilv har fattat nir det giller inlandsbanan.

Befolkningen lings inlandsbanan har genom dren utvecklat en stark
aktivitet kring kravet att inlandsbanan skall bevaras och forbittras. Det
har L. ex. viixt upp aktionsgrupper som har stod frin stora befolknings-
grupper — i de politiska partierna, i skolorna, i fackféreningarna. bland
kommunalmiinnen och bland képminnen. Det finns ocksd en facklig
kommitté {or banans bevarande, den s. k. Jarnviigsmidnnens samarbets-
kommitié for inlandsbanan. I de kommuner som berdrs av banan. frin
Kristinehamn i soder till Giillivare i norr, har man i olika sammanhang
diskuterat vad man Kkan g0ra for att pa ett biitire sitt utnylija banan.

Om man utgér frdn att inlandsbanan bor ha en framtid — och det bor
man ju hir i riksdagen eftersom det finns ett beslut om upprustning
av den - sd maste man tillmétesgd de krav som har framkommit under
den Jokala aktiviteten och som bascras pd en realistisk grund for en
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utveckling av banan och trafiken pd denna. Det man kriiver #r dtgiirder
som utan tvivel ir helt nédviindiga om banan fortsittningsvis skall Kunna
spela en roll. Men det ror sig samtidigt om Atgédrder som skulle kunna
vidtas inom relativt kort tid och dven samhillsckonomiskt forsvaras.

I de lokala aktionerna har man ocksé starkt betonat behovet av fler
arbetstillfillen i de bygder som berérs. Det dr inte obekant for ndgon
i denna kammare hur arbetsiéshetsliget dr i dessa inlandsdelar. En 6kad
satsning pd upprustning av inlandsbanan skulle ge jobb at banarbetare,
entreprendrer osv. Nir foretriidare for Visterbottens landsting for en tid
scdan uppvaktade arbetsmarknadsdepartementet och redogjorde for sys-
sclsiittningslaget i linet, papckades ocksd att anslag till inlandsbanans
upprustning skulle ge behovlig sysselsittning.

Trafikutskottets skrivning tar jag i och for sig som ctt uttryck for
den positiva syn som utvecklats i riksdagen betriiffande inlandsbanan.
Men hinvisningarna till SJ:s méjligheter att disponera medel for det
fortsatta arbetet utan att 1§ ctt direkt anslag beviljat ir inte tillfreds-
stillande. P& det siittet kan endast marginella medel dstadkommas. Det
maste vara riktigare att genom att tillmotesgd SJ:s anslagsiiskande ge
mojlighet till en effektiv planering for upprustningen och utbyggnaden.
En etapplanering dr nddviindig for att inte upprustningen skall ske i
en oacceptabelt ldngsam takt. Med endast 11 milj. kr. arligen skulle det
ta 100 &r att uppni den onskade standarden pd banan, om man ser till
de kostnadsberiikningar som SJ har presenterat. Hogre ambitioner iin
s& maste viil riksdagen ha haft nir man beslutade om upprustningen.

Forstaget i var motion om en hijning av anslaget i budgetpropositionen
under C. Statens jiarnvigar med 16,5 milj. kr. iir motiverat mot bak-
grunden av riksdagens tidigare beslut.

Jag ber, herr talman, att f§ yrka bifall till detta.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Det har linge funnits ctt behov av att fornya vara mo-
torvagnar — cller vad vi i dagligt tal kallar riilsbussar — inom SJ. De
nuvarande motorvagnarna ir gamla och uppfyller inte pd lingt nir dagens
bchov av reskomfort ens for kortare avstdnd. Manga tecken tyder ocksé
pd att vagnarna dr nidrmast utslitna och borde utrangeras.

Tyvirr har emellertid S§ tidigare inte visat nigot storre intresse av
att successivt [orbiittra vagnbestédndet. En tinkbar policy fran SI:s sida
hade varit att minska antalet rilsbussar i takt med nedlidggning av per-
sontrafiken pa ett antal trafiksvaga bandelar. Dirmed skulle man ldsa
tva fragor pa en gang. Béde rilsbussarna och viss olénsam persontrafik
skulle forsvinna.

I samband med behandlingen av 1974 drs budget beslot riksdagen med
anledning av olika motioner, diir siirskilt i en partimotion {rdn folkpartict
kravet pd nya motorvagnar stilldes, att hdja SJ:s investeringsanslag med
30 milj. kr. Utskottet fann det angeldget att 6kade medel stilldes till
SI:s {orfogande for investeringar i bl. a. rullande materiel, inte minst



med tanke pa de sysselsidttningsskapande effekter detta skulle £ i landet.
Utskottet forutsatte alltsd att bestédllningarna kom svenska foretag till
godo. Det finns hiir anledning att notera ~ inte minst med hinsyn till
herr Rosqvists referat — att den socialdemokratiska regeringen inte gjorde
nagra insatser i den riktningen. dtminstone inte vad motorvagnarna be-
triffar. Det dr forst nu som inkodp blivit aktuella. '

Statens jirnviigar avser nu att inkopa 100 motorvagnar av utliindsk
typ. Nir detta dntligen sker, vill jag or de svenska reseniirernas skull
—iiven for de utlindska som kommer till Sverige — uttala den forhopp-
ningen att man viiljer en motorvagnstyp som i friga om teknisk utrustning
och standard i dvrigt dr av modernaste stag. Jag torutsiitter ocksd att
vagnarna med hinsyn till de prov som gjorts klarar de mycket skilda
klimatforhdllandena i vart land.

I anslutning till denna affir har ett antal motioner vickts vid drets
riksdag. Diribland stér jag och herr Rejdnell bakom den motion, vari
vi foresldr att regeringen tar till vara mdojligheterna att helt cller delvis
tillverka motorvagnarna i Sverige. Det bor kunna ske genom nigon form
av licenstillverkning. Frin socialdemokratiskt hall har man uttalat en
mer modest begdran att mojligheterna for tillverkning i Sverige utreds.
Jag dr medveten om att riksdagen inte har tillrickligt underlag for au
direkt besluta om en svensk tiliverkning. Dirtill kriivs bl. a. uppgift om
eventuella kostnadsfordyringar genom ett sddant forfarande.

Motionen 112 av mig och herr Rejdnell skrevs i ctt skede dé liksom
nu den langt utdragna lagkonjunkturen satte kraftiga spr i foretagens
orderportfoljer. Vi var vil medvetna om att de {oretag som kan komma
i friga vid en sddan hiir produktion skulle ha behov av forstirkning
i sin sysselsitining, niir den f6r svenska torhallanden stora bestillningen
av motorvagnar skulle kunna komma i produktion. Herr Rosqvist har
redan nimnt dessa foretag, nimligen Kalmar Verkstad AB samt AB
Higglund & Soner i Ornskoldsvik.

Sverige har tradition och yrkeskunnandc nir det giller byggande av
rullande jdrnvidgsmateriel, Aven om en del materiel som tillverkas hir
i landet gdr pa export idr vi dock inte sa stora att vi kan Konkurrera
pa hela bredden av lok- och vagnmateriel med de stora foretagen i ut-
landet. Darfor iir det naturligt att de aktuella motorvagnarna bestiills
i utlandet. Men det dr kint och vanligt att man genom avtal friimst
i samband med kopet ligger ut tillverkningen pd ett foretag i koparlandet.
Firdigprojekterade och utprovade vagnar i Tyskland eller Ttalien kan
alltsd med fordel tillverkas i Sverige. Dirigenom vidmakthdller man ett
viirdefullt kunnande pd omradet. Detta maste ha sitt viirde, inte minst
i samband med intrimning av och garantireparationer pi de 100 mo-
lorvagnurnu.

Fran upphandlingssynpunkt [inns det heller inga formella hinder att
handla pd det hiir siittet. Regeringen kan medge avsteg frin riktlinjerna
for den statliga upphandlingen niir sirskilda skil foreligger. Dagens svara
sysselsittningsliige #r ett sddant skil. Regeringen har nyligen — efter mo-
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tionsavlimnandet - beslutat om omfatiande &tgirder i syfte att stimulera
sysselsittningen i vart land. Diri ingdr bl. a. 82 milj. kr. som ram for
bestiilining av jirnviigsmateriel till SJ. Avsikten ér att en del av beloppet
avsitts for tidigarebestiillning av ett stort antal personvagnar.

I utskottsbetiinkandet refereras ett frigesvar i riksdagen av kommu-
nikationsministern, dir han redogor {or regeringens syn pé dessa fragor.

"Av svaret att doma dr regeringen angeliigen om att trygga sysselsiittningen

inom berdrd industrigren. Tidigareliggning av bestéllningen av person-
vagnar r givetvis ctt uttryck for detta. Aven i fraga om motorvagnarna
ansdg kommunikationsministern i sitt svar att valet av en utlindsk mo-
torvagnstyp inte behdver inngbira att svensk tillverkning ir utesluten.
Som jag ser det iir detta en riktig bedémning. Aven utskottet understryker
detta i sitt betiinkande.

Nagot mer svarbedomt dr kommunikationsministerns uttalande att SJ
bor fullfolja upphandlingen av motorvagnar samtidigt som man gor en
rcjidl satsning pd titlverkning av nykonstruerade personvagnar i Sverige.
Efter vad jag erfarit utesluter inte de bada atgirderna varandra. Bestill-
ningarna av motorvagnar och personvagnar kommer in i ett sddant tids-
skede att de bdda kan fullféljas i Sverige.

Diremot finns det en rad andra faktorer som nirmare behéver klargoras
innan man helt katcgoriskt kan kriiva att tillverkningen av motorvagnar
sker i Sverige. Framst gilller detta de ckonomiska aspekterna. Om ett
licensforfarande skulle medfora en kraftig férdyring, sd kan denna vis-
serligen forsvaras med att storre delen av ett statligt tiliskott skulle kom-
ma samhillet till godo genom skatter, 6kad kopkraft och liknande, men
cn sddan beddmning bdr géras av regeringen och inte av riksdagen.

Utskottet har i sin skrivning funnit de atgidrder kommunikationsmi-
nistern forordat tillfredsstiillande — hirigenom 6kar ju produktionen och
diirmed sysselsittningen i landet. Men samtidigt gor utskottet en entydig
markering att det vid det slutliga stillningstagandet ir angeliget att moj-
ligheterna for tillverkning — helt cller delvis — inom tandet av motor-
vagnarna tillvaratas. Detta #dr exakt vad vi motionirer sagt i vir motion.
Med hinsyn till de begriinsningar 1 underlaget som jag tidigare redovisat
kan riksdagen inte gé lingre i frigan. Med det uttalandet forutsiitts ctt
Overviigande inom regeringen.

Vi dr alltsd i sak eniga i utskottet. Anda har socialdemokraterna re-
serverat sig, och det dr en klar attitvdforindring fran deras sida i for-
hallande till deras tidigare agerandc i utskottet nir det var ett annat
maktforhallande i landet.

Herr Rosqvist gor en felaktig bedémning av hur drendet har handlagts
i utskottet. Han siiger att jag skulle pd négot siitt ha fosts undan av
moderater och centerpartister, men herr Rosqvist dr medveten om att
det var jag som forde talan i den hiir frdgan i1 utskottet. Motionen har
fatt en bra behandling, och utskottet har uttalat sig precis i motioniirernas
syfte. Dessutom har det hiir sittet att behandla motionen varit praxis



dven tidigare nidr man inte hafi mera underlag in vad utskottet haft
den hir gangen.

Jag ycker att det i och for sig dr en mirklig situation att den so-
cialdemokratiska gruppen reserverat sig, men tydligen finns det behov
av en markering frin socialdemokraternas sida. Det intressanta ir nim-
ligen att i den socialdemokratiska motionen {6reslds endast att regeringen
later underséka mojlighcterna att forligga bestillningarna av rullande
jirnvigsmateriel inom landet. Dér nimns inte ¢ns motorvagnarna i klim-
men. Med en si timid begiran i socialdemokratcrnas motion ter sig ut-
skottets skrivning i starkaste laget — den skrivningen har sin grund i
vir motion.

Herr talman! Med det klara uttalande som utskottet har gjort i fragan
har enligt min mening och enligt tidigare riksdagspraxis motionernas
syfte tiligodosetts. Jag ber att t& yrka bifall till utskottets hemstillan.
vilket inncbiir avslag pd reservationen 1.

[ detta anforande instimde herr Rejdnell (fp).

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sellgren konstaterar att det motionskrav som fanns
fran socialdemokratiskt hall var mera modest dn det krav som kom frin
folkpartiet. Jag tog i mitt anforande upp folkparticts krav, och jag sade
att det var en mycket stark och bra motivering som folkpartict anférde.
Vi ansluter oss till den motiveringen och till kravet i folkpartiets motion.
och vi ansluter oss dven till det socialdemokratiska forslaget, dirfor att
de bada forslagen gdr hand i hand.

Vidare siiger herr Sellgren att folkpartiet har visst inte retircrat i denna
frga, utan man har ftt sina synpunkter tillgodosedda. Men i klimmen
pa& utskottsbetiinkandet, herr Sellgren, foreslds det att riksdagen skall
avsld den motion som herr Sellgren nimner. Man yrkar avslag p4 bide
den socialdemokratiska och den folkpartistiska motionen.

Herr Sellgren refererade ocksd nagot till utskottsbetinkandet och till
de uttalanden som gjorts frdn regeringens sida i denna friga. Ja, herr
Sellgren, det blev en viildigt egendomlig situation genom att det som
sades hiir i riksdagen inte overensstimde med det pressmeddelande som
skickades ut om vad som skulle ha sagts. Diirigenom blev kanske bade
den ene och den andre litet konfunderad ndr man ldste vad regeringen
hade for planer i denna fraga.

Men om man tar protokollet fran éverldggningen hir i kammaren och
ser vad som har lovats, sd finner man att det inte ir sd sirskilt mycket
att halla i nir det bdrjar blasa, herr Sellgren. Det har inte sagts att det
giiller ett hundratal vagnar till Kalmar Verkstad. Vissa tidningar pd den
borgerliga kanten slog upp detta mycket stort, att nu var det klart med
svsselsidttningen och nu var sysselsiittningen tryggad dirfor att det skulle
byggas 100 vagnar vid Kalmar Verkstad. Det har tydligen ocksé utskotts-
majoriteten gitt pd, men det har som sagt aldrig ndmnts i denna kammare.
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Det ir friga om ett pressmeddelande, undertecknat av en informations-
sekreterare i kommunikationsdepartementet.
Vilket iir sanning, vad ir det som giller?

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman' Hela tiden for herr Rosqvist ett resonemang som vi inte
dr vana vid i1 den hir kammaren sedan tidigare.

Ltt uttalande fran utskottets sida om vad regeringen bor gora vid hand-
Iiiggningen av en sadan hir friga dr en meningsytiring som regeringen
inte kommer undan. Att utskottet inte har ett fullstindigt underlag for
att kunna gora en klar skrivning, en bestillning, leder ju till att utskottet
foreslar att motionerna inte foranleder nagon siirskild dtgird frin riks-
dagens sida. Det ar en nyansskillnad i forhllande till eit yrkande om
att motionerna skall avslds, men herr Rosqvist méste i hela sin profilering
anvinda uttrycket avslag for att markera att ni har ett lingre giende
krav. I sak dr vi fullt eniga, och med hiinvisning till vart tidigare sitt
att arbeta i riksdagen hivdar jag att det hiir dr den framgdngslinje for
motionsyrkandena som vi brukar driva i detta hus.

Jag vill ocksd ndgot kommentera vad herr Rosqvist siiger om utta-
landena i tidningspressen. Ar det detta som styr vart arbete i riksdagen”?
Enligt mitt sitt att se arbetar vi pd saklig och politisk grund hir i riksdagen
och inte efter det som tidningspressen skriver.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag refererar till ctt pressmeddelande dirfor att utskotts-
majoriteten till viss del byggt sitt betinkande pé detta pressmeddelande
och vad det innehéller. Om sedan utskottsmajoritetens betiinkande &r
sakligt eller inte, det beror ju helt pd sanningshalten i de tvd uttalanden
som gjorts.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiale:

Herr talman! Utskottsbetinkandet bygger i forsta hand pd det fragesvar
som kommunikationsministern liimnade hiir i riksdagen och inte pé ett
pressmeddelande.

Herr tredje vice talmannen anmailde att herr Rosqvist anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Artigheten kriiver kanske att fru Marklund far ett svar
om inlandsbanan och de investeringar som vinsterpartiet kommunisterna
foreslagit.

Jag vill pdminna fru Marklund om att det féregdende ar beviljades
11 milj. kr. for inlandsbanan. Att det i Arets petita talas om en lika
stor medelsanvisning betvder inte att beloppet dr fixerat till 11 milj. kr.,
utan att det kan bli mer pengar med hiinsyn till penningviirdeldrsiimring



och annat. Dessutom har SJ investeringsmedel pad 100 milj. kr., som
SJ. om SJ sjilv vill det, bl. a. kan anvinda for en viisentlig upprustning
av inlandsbanan redan under det kommande budgetaret.

Frdn virt hall dr vi alltsd intresserade av, och det dr vi eniga om,
att det blir en successiv utbyggnad av inlandsbanan i den takt som ir
mdjlig. Detta dr ju ett bevis pd atll man tagit saken under sina vingars
skugga och se till att inlandsbanan kommer att successivt forbittras.

Sedan bara nédgra ord till herr Rosqvist. Han vill mer eller mindre
tvinga regeringen att gdra en svensk upphandling oberoende av vad dessa
motorvagnar kostar utomlands, obcroende av om vi har kapacitet att
gora dem i Sverige dver huvud taget. oberoende av att leveranserna kan
forsenas. oberoende av vad det skulle kosta SJ att bryta forhandlingarna
med utlindska foretag, eller innan man vet hur bunden man dr av un-
derhandlingar, oberoende av att regeringen redan gatt i forfattning om
att fylla Kalmar Verkstads AB:s orderport{olj, sé& att sysselsitiningen blir
sikrad for &r framover. Detta innebiir, drade kammarledamoter, att Kal-
mar Verkstads AB i praktiken har en bestillning pd minst 100 vagnar,
vilket som sagt fyller foretagets orderportfolj for lang tid framover.

Socialdemokraterna var inte siirskilt forutseende under den tid de hade
regeringsmakten. Forra dret avstyrkie de salunda de borgerliga partiernas
krav pad en Okning av anslaget till rullande materiel med 30 milj. kr.,
vilket skulle ha inneburit en mgjlighet for Kalmar Verkstads AB att
fa sddana pengar. DA fanns det ocksd anledning att {rdn sysselsittnings-
synpunkt sl& vakt om Kalmar Verkstads AB. Dessutom hade bade centern
och folkpartiet redan tidigare &r foreslagit en hdjning av anslaget till
rullande materiel samtidigt. som moderata samlingspartiet sagt sig vara
berett att acceptera detta i samband med tilldggspropositionen, under
forutsittning att sysselsittningen krivde det.

Det idr den nva regeringen och icke socialdemokraterna som klarar
Kalmar Verkstads AB:s sysselsiittningsbehov genom de bestiillningar som
gjorts och som kommer att goras pa det hir omridet. Regeringen har
klart sagt ifrdn att den inte dr emot att Kalmar Verkstads AB forsiker
triiffa avtal med utlindska foretag om licenstillverkning, och jag tror
visst att man i Kalmar Verkstads AB, om man far tid pa sig, kan gora
dessa motorvagnar. Det vore emellertid sakligt felaktigt att i detta ldge
avhiinda sig mdjligheterna att pd ekonomisk, affirsmissig basis fatta ett
beslut nu. ndr man, som Kalmar Verkstads AB. har foljt upp syssel-
sattningskraven,.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag skulle vara mycket glad, om det som herr Lothigius
siiger verkligen vore sant, namligen att 100 vagnar skall bestillas hos
Kalmar Verkstads AB. Men jag kan inte riktigt tro p& herr Lothigius,
ty forst radade han upp en miingd skil {or att riksdagen inre skall begiira
hos regeringen att motorvagnarna kops i Sverige. Han sade att social-
demokraterna vill gora detta ntan hinsyn till kostnad, till férsening m. m.
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Jag vill da fraga herr Lothigius: Om man nu ldgger ut en bestiillning
— cller har gjort det eller @dmnar géra det — pad hundra personvagnar hos
Kalmar Verkstad., vagnar som dnnu bhefinner sig pa ritbordsstadict, maste
herr Lothigius i den fragan vil vara pd samma vaglingd som jag? Man
tar nu inte hidnsyn till enbart kostnaden. Man tillimpar undantagen i
upphandlingskungdrelsen.

Om det ir detta som herr Lothigius menar, tycker jag att man har
kommit mycket langt. Vi har frdn socialdemokratiskt hall till viss del
inhdstat en seger. Jag vill nu bara ha en bekriiftelse fran herr Lothigius
att det verkligen ir pd det siittet.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Den bestillning av 100 vagnar som jag talar om innebidr
cn order pd det omrdde som Kalmar Verkstad av-hiivd dr inriktad pa.
namligen personvagnar. Denna bestillning, som man alltsd dr beredd
aut ligga ut hos Kalmar Verkstad, kommer att fylla sysselsiittningen pa
Kalmar Verkstad enligt foretagets 6nskemdl och enligt de prognoser som
forctaget ocksd foredragit infor utskottet.

Nir det giller motorvagnar finns det en mojlighet for Kalmar Verkstad
att delta i licenstillverkning genom eget initiativ, mot bakgrund av de
férhandlingar som eventuellt fors med utlandet eller med dem som SJ
i detta sammanhang forhandlar med.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiilc:
Herr talman' Jag aterkommer till herr Lothigius med foljande friga:
Skall det byggas 100 personvagnar vid Kalmar Verkstad?

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmile:
Herr talman! Jag har den klara uppfattningen att det kommer att byggas
minst 100 personvagnar vid Kalmar Verkstad.

Herr SCHOTT (m;

Herr talman! Av naturliga skil har jag foljt utvecklingen vid Kalmar
Verkstad med stort intresse, och redan i héstas interpellerade jag den
nye kommunikationsministern om mdojligheten att fa ytterligare bestill-
ningar dit. Hans uttalande da vittnade om att han var fullt medveten
om hur angeliget det var att forldgga s& mycket som mdjligt av be-
stilllningarna inom vért land, inte minst till Kalmar Verkstads AB. Jag
vill siga att jag har funnit utskottets skrivning fullt tillfredsstillande
och att jag didrfor utan minsta tvekan anser mig kunna rosta for utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 823 av fru Marklund m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. Sedan fru Marklund begiirt votering uppléstes
och godkiandes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 12 punkten 4 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 823.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Markiund begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 284
Nej - 12

Mom. 3 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt,

Mom. 5

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Mellgvist m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Mellgvist begért votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 12 punkten 4 mom. § rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Mellgvist m. {1

Vid omrdstning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {Or ja-propositionen. D4 herr Mellqvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej - 139

Mom. 6
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkterna 3-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstilit,

Pa forslag av herr tredje vice talmannen besldot kammaren att uppskjuta
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foredragningen av Gvriga punkier i detta betinkande samt behandlingen
av pd foredragningslistan aterstdende drenden till ki. 19.30.

§ 11 Anmildes och bordlades
Proposition
1976/77:88 om iindring i brottsbalkcn

§ 12 Anmildes och bordlades

Redogorelser

1976/77:14 Styrelsens tor Stifielsen Riksbankens jubileumsfond beriittelse
over fondens verksamhet och f6rvaltning under 4r 1976

1976/77:15 Riksdagens revisorers beriittelse dver verkstilld granskning av
Stiftclsen Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1976

§ 13 Anmiildes och hordlades

Motioner

1976/77:1428 av herr Andréasson m. fl.

1976/77:1429 av herrar Bjork i Gévle och Fransson
1976/77:1430 av fru Eliasson och fru Odelsparr

1976/77:1431 av herr Hellstrém m. fl.

1976/77:1432 av herrar Johansson i Skiirstad och Korpds
1976/77:1433 av fru Johnsson m. fl.

1976/77:1434 av herr Jonasson

1976/77:1435 av herrar Jonsson i Alingsds och Karl Bengisson i Varberg
1976/77:1436 av herr Karlsson i Mariefred m. fl.

1976/77:1437 av froken Littmarck

1976/77:1438 av {roken Nilsson m. fl.

1976/77:1439 av herr Ryvdén

1976/77:1440 av herr Sundman

1976/77:1441 av herr Wachtmeisier i Johannishus
1976/77:1442 av herr Werner m. jl.

med anledning av propositionen 1976/77:55 om folkhogskolan

1976/77:1443 av herr Werner m. fl.
med anledning av propositionen 1976/77:86 om dndringar i Internationella
valutafondens stadga, m. m.



§ 14 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordiades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 15 mars

1976/77:117 av herr Birjesson i Falkoping (c) till fru statsradet Troedsson
om vissa atgiirder for att bistd foraldrar till utvecklingsstorda barn:

For forildrar som upptiicker att de fitt ett utvecklingsstort barn innebir
detta en svar chock. De stiills infor en krissituation med kinsla av stor
hjiilpléshét samtidigt som mdanga forknippar det intriffade med djupa
skam- och skuldkiinslor. Det har forekommit fall d& foridldrar drabbats
av fullstindig apati och knappt vigar anfértro sig ens at sina nidrmaste.
Hirigenom kan dven barnet i friga bli hart lidande. Det kan inte f3
adekvat hjilp i vare sig skotsel eller andra omsorger. Relationerna mellan
fordldrarna kan #dven ta stor skada. Allt detta sammantaget betyder att
barnets handikapp kan forvirras och f6érildrarna hamna i en mycket svar-
16st problemsituation.

Det finns likare som kan ge en forsta hjdlp da stérningarna uppticks
hos barnet frimst genom att ge foriildrar den trost de for stunden behover
liksom forsikringar om att barnens svirigheter numera kan underlittas
genom sakkunnig vard och t.o. m. undervisning.

Det forckommer emellertid inte ndgon systematisk satsning pa hjilp
till fordldrar i den krissituation de hamnat i, en hjilp som de &r i ome-
delbart behov av. Veterligen ir det endast Stockholms lins landsting
som gétt in for att genom omsorgsnamnden gora insatser for forildrarna
och dirigenom ocksd f6r barnen.

I de fall dd man redan i samband med fodseln kan konstatera att
barnet dr utvecklingsstort kan sjukhusct dels ge en forsta information,
dels omtala for forildrarna vem de kan vénda sig till for att fa tala igenom
sin situation. De tvd personer som hittills ombesorier dessa fragor inom
Stockholms lin framhaller vikten av att foridldrar som senare far kin-
nedom om att deras barn dr utvecklingsstort snarast mgjligt anlitar den
hjilp som finns att tillgd. Barnets fortsatta utveckling dr i mycket hog
grad beroende pa hur tidigt insatscrna sitts in for barnets bista. Detla
vitsordas ocksd av personal i skolor f6r utvecklingsstorda barn. Jag finner
det utomordentligt angeldget att dessa fragor dgnas stérre uppmirksamhet
vid vara landsting och sjukhus. Forildrar utsiitts for si stora pafrestningar
atl ménga inte orkar med dem utan hjilp frdn utomstidende som med
sakkunskap kan bidra till att aterstilla foridldrarnas relationer till varandra
och framfér allt till barnet.

I likhet med vad Stockholms lins landsting anordnat pa detta omrade
anser jag att landstingen ute i landet borde préva mojligheterna att genom
omsorgsnamnderna f& sakkunnig personal i sin tjinst for att de skall
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kunna bistd forildrar till utvecklingsstorda barn. Detta skulle i en svar
situation inge méanga forildrar trygghet och storre siikerhet nir det giiller
omvérdnaden av barnet. Ett arbetstcam av det slag som Stockholms lins
landsting anstillt méste vara av oviirderlig betydcelse for dessa forildrar
och till sist sjilviallet for barnets utveckling. Foridldrarna kan fa de rad
de sd viill behdver samt genom kontinuerlig kontakt med teamet god
kiinnedom om hur de i fortsdtiningen skall varda sitt utvecklingsstorda
barn.

Med stod av det anférda vill jag till fru statsrddet Troedsson stiilla
foljande friga: :

Ar statsradet villig medverka till att man inom landstingen allmint
anordnar arbetsteam som kan bistd fordldrar till utvecklingsstorda barn
och genom kontinuerlig kontakt bidra till en s& harmonisk och positiv
utveckling som maojligt for dessa foriildrar och barn?

Den 16 mars

1976/77:118 av herr Feldr (s) till herr ckonomiministern om Aatgirder
mot inflationen:

Under de tva forsta manaderna t &r steg konsumentpriserna enligt rap-
porter frén statens pris- och kartelindmnd (SPK)ymed 2.6 “». Detta innebir
att den utveckling mot successivt ligre prisstegring som kunde registreras
under 1976 nu brutits och ecrsatts med en okande inflation.

Fran flera synpunkter dr den dkade inflationstakten allvariig och oro-
ande. I ctt skede da den internationella prisuppgingen bromsats upp sak-
nas skil for en rakt motsatt utveckling i Sverige. Det ter sig s& myckel
mer anmiirkningsviirt som prisstegringen i Sverige nu under flera ar un-
derstigit det internationella genomsnittet. Vidare dr de kraftiga prishoj-
ningarna i dagligvaruhandeln, som uppgick till 4,7 “ under januari och
februari, ett direkt hot mot lontagarnas realloner. Den dkade inflations-
takten blir dirfor, om inte effektiva motdtgirder vidtas. en allvarlig komp-
likation i de pagdende avtalsforhandlingarna.

I regeringsforklaringen av den 8 oktober 1976 angavs kampen mot
inflationen vara en viktig angelidgenhet for den nya regeringen. Eko-
nomiminstern har sagt sig skola utarbeta en plan mot inflationen. I fi-
nansplanen upprepades dessa Iften. I regeringskommentarer manades
foretagen att inte genom prishdjningar i forvig ta ut (Grviintade men
dnnu inte intriffade kostnadsdkningar.

Nagra konkreta atgirder for att infria dessa 10ften har dock inte lagts
fram cller aviserats. Forctagen synes inte heller i ndgon nimnvird ut-
strickning ha rcagerat pd regeringens formaningar att inte i sin prispolitik
foregripa kommande kostnadsokningar. Enligt SPK:s rapport har sdlunda
inte mindre dn 24 foretag aberopat forvintade hojningar av lonekost-
naderna som motiv for i februari genomf{orda prishdjningar.

Med hinsyn till den centrala betydelsen av att den svenska prisut-



’

vecklingen snabbt stabiliseras méste kravet stillas pd regeringen att vidta
de Atgirder som krivs fOr att inte den svenska prisnivan skall skjuta
i hgjden i ett skede da den internationella inflationen bromsas upp och
dd l6ncforhandlingar péagér.

Jag ber dérfor att till herr ekonomiministern fa rikta foljande frigor:

1. Vilka dr cnligt er bedémning orsakerna till den dkade inflations-
takten i januari och februari?

2. Vilken prognos gérs nu for uppgangen av konsumentpriserna 1977?

3. Nir kommer er tidigare utlovade plan mot inflationen att liggas
fram?

§ 15 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 16 mars

1976/77:319 av fru Lejjon (s) till herr arbetsmarknadsministern om be-
tydelsen for jadmstilldhetsarbetet av utbyggnaden av barnomsorgen:

Partisekretcraren i moderata samlingspartiet har angripit den av riks-
dagen antagna planen fo6r barnomsorgen.

Jag vill dirfor friga herr arbetsmarknadsministern:

Anser herr Ahimark det forenligt med jamstilidhetsarbetet att minska
den piancrade utbyggnaden av dag- och fritidshem?

1976/77:320 av froken Pehirsson (¢) till herr socialministern om utbildning
av personal for syntrining m. m.:

Fleraav sjukvardshuvudmiinnen planerar att inriitta synhjilpscentraler.
Vid dessa skall synhandikappade kunna fi adekvat trining och hjilp
s& att de pé bista sitt skall kunna utnyttja befintliga synrester. For att
denna verksamhet skall kunna fungera behévs personal som ir utbildad
for att klara sddan service. F. n. finns inte ndgon s&dan utbildning i Sve-
rige.

Mot denna bakgrund vill jag friga herr socialministern:

Ar socialministern beredd att verka for att utbildning av personal for
syntrining och service till synhandikappade snarast paborjas?

1976/77:321 av fru Laniz (vpk) till herr socialministern om utbyggnads-
programmet for barnomsorgen:

Ett av regeringspartierna, moderata samlingspartict, har enligt uppgift
i bl. a. Dagens Nyheter deklarerat att detta parti inte vill infria riksdagens
beslut att bygga 100000 nya daghemsplatser pd fem Aar.

Nr 87

Onsdagen den
16 mars 1977

Meddelande om

Sfragor

131



Nr 87

Onsdagen den
16 mars 1977

Meddelande om
Jrdgor

132

Mot bakgrund hirav vill jag frdga herr socialministern:
Ar moderaternas inflytande i regeringen sd stort att de kommer att
kunna -stoppa utbyggnadcn av barnomsorgen?

1976/77:322 av herr Forslund (s) till herr arbetsmarknadsministern om
féretagens anvindning av statligt lagerstod:

Det statliga lagerstddet till foretagen ir ett viktigt medel for att i en
ldgkonjunktur hélla en oftrindrad sysselsiitiningsgrad. Men erfarenheten
visar att det ocksd har negativa konsckvenser. S§ kan . ex. ett mul-
tinationellt  foretag erhdlla lagerstod, varav merparten genom den
vinstoverforing som sker till intressef6éretaget i et annat land gir ut-
omlands. . ’

Under dberopande av det anforda vill jag till herr arbetsmarknads-
ministern stiilla foljande fragor:

Har statsradet uppmirksammat de dverforingar av lagerstddspengar
som gors {rdn svenska dotterforetag till intressefdretag utomlands?

Vilka tgiirder avser statsrddet vidta for att stoppa detia?

1976/77:323 av herr Johansson i Skirstad (¢) till herr forsvarsministern
om remisstiden pd 1973 &rs vapenfriutrednings betinkande Riitten till
vapenfri tjinst:

Vapenfriutredningens nyligen presenterade [Orslag innebir att manga
som av samvetsnod vigrar viirnplikt kommer att slippa fingelsestraff.
Fran allmiin rittssiikerhetssynpunkt édr det angeldget att tidpunkten fran
det att utredningens forslag presenterats till dess att bestut kan fattas
och trida i kraft blir-sd kort som maojligt. En mdjlighet i detta sam-
manhang dr att ha en kort remisstid.

Ar forsvarsministern villig medverka till, mot bakgrund av rittssi-
kerhetssynpunkterna, att remisstiden pd vapenfriutredningens f[orslag
gors kort?

1976/77:324 av herr Johansson i Skiirstad (c) till herr budgetministern
om anpassning av enkronorsmynten till automathandeln:

De nya enkronorna passar inte for handel i automater. Enligt uppgift
planerar diarfor automatdgarna att bygga omt dessa. Detta mésie vara en
mycket orationell foljd av att mynten tillverkats pa ctt mindre tillfreds-
stillande siitt.

Vilka initiativ imnar budgetministern ta (or att komma till riitta med
de orimliga effckterna for automathandeln i anledning av de nva en-
kronorna?



1976/77:325 av herr Komstedr (m) till herr Justiticministern om Okad
polisbevakning nattetid:

Anscr statsradet det forsvarbart med hiinsyn till orottsutvecklingen
i samhiillet att vissa polisdistrikt inte har ndgon polisbevakning under

natten?

§ 16 Kammaren atskildes ki. 18.01

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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