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Skjutvapen och explosiva varor —
skéarpta straff for de allvarligare brotten

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i vapenlagen,
lagen om straff for smuggling och lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Forslaget innebar att straffen fér vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara skarps péa
féljande sétt:

 Straffskalorna for grovt brott andras fran fangelse i lagst tva r och hogst
fem ar till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar.

 Straffskalorna for synnerligen grovt brott andras fran fangelse i lagst fyra
ar och hogst sju ar till fangelse i lagst sex ar och hagst tio ar.

» Maximistraffen for brott av normalgraden héjs fran fangelse i tre ar till
fangelse i fem ar.

Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 1 januari 2024.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.
I betankandet finns tva reservationer (S, C, MP) och ett sarskilt yttrande

(V).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:33 Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de
allvarligare brotten.

Tva yrkanden i féljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),
2. lag om &ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
3. lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:33 punkterna 1-3 och
avslar motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41.

2. Ytterligare straffskarpningar
Riksdagen avslar motion
2023/24:2776 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).
Reservation 1 (C)

3. Enplan for Kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2023/24:2771 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).
Reservation 2 (S, MP)

Stockholm den 7 december 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Mattias Vepsé (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall
(SD), Rasmus Ling (MP) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:33 Skjut-
vapen och explosiva varor — skarpta straff for de allvarligare brotten. |
propositionen foreslar regeringen en kraftig skarpning av straffen for de
allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. | arendet
behandlas dven ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2023/24.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de
allvarligare brotten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om skérpta straff for de allvar-
ligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explo-
siva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta straff for grova
brott och om att regeringen ska ta fram en plan fér hur Kriminal-
varden ska klara av sitt uppdrag.

Jamfor reservation 1 (C) och 2 (S, MP) samt det sérskilda
yttrandet (V).

Gallande ratt

Vapenbrott

Ratten att inneha skjutvapen regleras i vapenlagen (1996:67). Den som uppsét-
ligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller Gverlater, yrkesmassigt
formedlar eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att inneha
vapnet doms for vapenbrott till fingelse i hogst tre ar (9 kap. 1 § forsta stycket).
Om gérningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa déms till
boter eller fangelse i hogst sex manader (9 kap. 1 § andra stycket).

Om brottet ar grovt déms for grovt vapenbrott till fangelse i lagst tva &r och
hogst fem &r (9 kap. 1 a § forsta stycket). Vid bedomningen av om ett vapen-
brott &r grovt ska det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allman plats eller pa en annan plats dar méanniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sédan plats

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet

3. innehavet, overlatelsen, formedlingen eller utldningen har avsett flera
vapen

4. vapnet har innehafts i en sddan miljo att det typiskt sett kan befaras komma
till brottslig anvéndning

5. géarningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brottet &r synnerligen grovt doms for synnerligen grovt vapenbrott till
fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar (9 kap. 1 a § andra stycket). Vid
beddmningen av om brottet & synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om
innehavet, Gverlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet.
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Vid bedémningen av om brottet ar grovt eller synnerligen grovt ska ett
enhandsvapen anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet om det ar kraftfullt
eller har en sérskilt farlig konstruktion eller utformning (9 kap. 1 a § tredje
stycket).

Brott mot tillstandsplikten for explosiva varor

I lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE, finns
regler om hantering, éverforing, import och export av brandfarliga och explo-
siva varor. Exempel pé explosiva varor ar handgranater, minor, sprangamnen,
tandmedel, ammunition och krut samt pyrotekniska artiklar, sasom fyrverke-
rier och s.k. bangers.

Den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva varor ska
som huvudregel ha tillstand till det. Den som med uppsat eller av grov oakt-
samhet bryter mot tillstandsplikten doms till boter eller fangelse i hogst tre ar
(29 § andra stycket). Om ett uppséatligt brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor ar att anse som grovt doms till fangelse i lagst tva &r och hogst fem ar
(29 a § forsta stycket). Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt
beaktas om

1. varan med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har varit
av sarskilt farlig beskaffenhet

2. hanteringen, dverféringen, importen eller exporten har avsett flera varor
eller en stor mangd av en vara

3. hanteringen eller dverforingen har skett i en sddan miljo att varan typiskt
sett kan befaras komma till brottslig anvandning

4. gdrningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt déms, enligt andra stycket, till
fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om hanteringen, Overfoéringen,
importen eller exporten har avsett ett stort antal varor eller en sarskilt stor
mangd av en vara eller flera varor av sarskilt farlig beskaffenhet eller en stor
mangd av en vara av sarskilt farlig beskaffenhet.

I ringa fall déms inte till ansvar (30 § forsta stycket).

Vapensmuggling och smuggling av explosiva varor

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) finns regler
om inforsel till eller utforsel fran landet av varor. | 3 § anges bl.a. att den som
uppsatligen bryter mot ett forbud mot eller villkor for inforsel av en vara
genom att underlata att anméla varan till tullbehandling doms for smuggling.

Vapensmuggling regleras sérskilt i 6 a §. Bestdimmelsen tillampas om en
garning som avses i 3 § galler vapen och innefattar brott av normalgraden samt
ringa, grov och synnerligen grov vapensmuggling. Straffskalorna motsvarar
de straffskalor som galler fér vapeninnehav av motsvarande grad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Smuggling av explosiva varor regleras sarskilt i 6 b §. Bestammelsen
tillampas om en gdrning som avses i 3 § géller explosiva varor och innefattar
brott av normalgraden samt ringa, grov och synnerligen grov smuggling av
explosiv vara. Straffskalorna motsvarar de straffskalor som géller for brott mot
tillstandsplikten for explosiv vara av motsvarande grad med undantag for ringa
brott som inte &r straffbart enligt LBE.

Propositionen

Behov av skérpta straff for de allvarligare brotten

Straffen for vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor och
smuggling av vapen och explosiva varor har skérpts vid flera tillfallen det
senaste decenniet. Regeringen framhaller att skjutningar och sprangningar
inom den kriminella miljon ar ett vaxande och mycket svart problem. 2022 var
ett rekordar bade nar det galler antalet skjutningar och antalet avlidna till foljd
av skjutvapenvaldet. Aven antalet sprangningar ékade under 2022 jamfort med
foregaende ar och har under férsta halvaret 2023 legat pa en betydligt hogre
nivé 4n motsvarande period &ret innan. Det grova valdet har dven brett ut sig i
landet och kan inte l&ngre betraktas som enbart ett storstadsfenomen. Faran
for allménheten har ékat och personer utanfor de kriminella konflikterna
drabbas i storre utstrackning &n tidigare d& sprangningar forekommer i fler-
familjshus och dé vald riktas direkt mot anhériga. Den 6kade tillgangen pé
vapen och explosiva varor i samhéllet tillsammans med den dkade bendgen-
heten att anvanda dessa inom kriminella miljoer ar systemhotande och utgor
ett allvarligare problem i dag &n ndgonsin tidigare.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skél att se &nnu strangare
pa otillatet innehav av vapen, otillaten hantering av explosiva varor liksom pa
otillaten inforsel av vapen och explosiva varor till landet. Fokus bor enligt
regeringen ligga pé de allvarligare formerna av brotten, vilka har en tydlig
koppling till det grova valdet och ar vanligt forekommande inom kriminella
natverk. Det finns alltsa behov av straffskarpningar for de allvarligare former-
na av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor, vapensmugg-
ling och smuggling av explosiv vara.

Regeringen beddmer att det lampligaste sattet att ytterligare betona allvaret
i illegal hantering av vapen och explosiva varor ar att hdja straffminimum for
aktuella brott. Generellt utformade straffskarpningar innebar dock att dven
brott som begas utan koppling till kriminella nitverk traffas. Detta innebar att
det ocksa maste bedomas om brottslighetens allvar motiverar skarpta straff-
rattsliga reaktioner pd ett allmant plan. Med hansyn till det ytterst allvarliga
och véxande samhéllsproblem som den 6kade tillgangen till och anvandningen
av skjutvapen och explosiva varor utgdr bedomer regeringen att det &r moti-
verat att hoja straffnivan aven for brott som begas utan koppling till kriminella
natverk.
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Skarpta straffskalor for allvarligare brottslighet

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att straffen for vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara ska skérpas
pa foljande sétt:

- Straffskalorna for grovt brott andras fran fangelse i lagst tva ar och hogst
fem ar till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar.

« Straffskalorna for synnerligen grovt brott andras fran fangelse i lagst fyra
ar och hogst sju ar till fangelse i lagst sex &r och hogst tio ar.

» Maximistraffen for brott av normalgraden héjs fran fangelse i tre ar till
fangelse i fem ar.

Narmare om straffskalorna for vapenbrott

Den eskalerande utvecklingen innebér enligt regeringen att de kriminella nét-
verkens innehav av vapen numera ar en typ av brottslighet som ar betydligt
allvarligare &n vad som kommer till uttryck i dagens straffskalor. Regeringen
beddmer darfor att en betydande skarpning av minimistraffet for grovt vapen-
brott &r nddvandig. En hajning av minimistraffet frn fangelse i tva ar till
fangelse i fyra ar framstér enligt regeringen som rimlig och motiverad.

Med den hojning som foreslas kommer minimistraffet for grovt vapenbrott
att ligga en bra bit dver minimistraffet for grov misshandel och strax under
minimistraffen for synnerligen grov misshandel och drdp. Regeringen anfor
att detta kan tyckas markligt nar de nyss nimnda véldsbrotten forutsétter
skada, vilket vapenbrotten inte gér. N&r brotten jamfors maste det dock hallas
i atanke att den presumtiva skadeverkan av ett vapenbrott redan vid innehav
av ett enstaka skjutvapen &r mycket stor och kan omfatta en stor krets av
personer. For att en garning ska kvalificeras som grovt vapenbrott ska det
dessutom beaktas bl.a. om vapnet ar av sérskilt farlig beskaffenhet eller om
det ror sig om flera vapen. Med hansyn till valdsutvecklingen med ett okat
antal skjutningar, och faktumet att risken for nya skjutningar okar nér en
skjutning &gt rum, &r den abstrakta faran for att ett skjutvapen ska komma till
brottslig anvandning i dag hogre &n vad den varit tidigare. Enligt Polismyndig-
heten anvéands vapen nu i storre utstrackning for att doda &n for att skada. Till
detta kommer att skjutvapen inte &r en forbrukningsvara utan kan anvéndas
gang pa gang. Detta leder regeringen till slutsatsen att den nya straffnivan for
grovt vapenbrott ar proportionerlig vid en jamforelse med andra brott.

Utdver minimistraffet bor &ven maximistraffet for grovt vapenbrott hdjas
for att straffskalan sammantaget ska aterspegla brottets allvar och for att upp-
ratthalla mojligheten till en nyanserad straffméatning. En hojning motsvarande
den som foreslas for minimistraffet, frAn fem ar till sju ars fangelse, bedéms
enligt regeringen som lamplig. Har kan en jamforelse géras med straffskalorna
for grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling som ocksa har maximi-
straffet sju ars fangelse.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare bor straffskalan for de synnerligen grova brotten ocksa skarpas.
Skélen for detta & desamma som for de grova brotten. Regeringen beddmer
att en héjning av minimistraffet motsvarande den som foreslas for maximi-
straffet for grovt brott, fran fyra till sex ars fangelse, ar rimlig. Maximistraffet
for synnerligen grovt brott bor enligt regeringen hojas till tio &r.

En konsekvens av att minimistraffet for grovt vapenbrott hojs ar att straff-
skalan for vapenbrott av normalgraden ocksa bor andras for att uppratthalla en
onskvard dverlappning av straffskalorna. Maximistraffet bor enligt regeringen
lampligen hojas fran fangelse i tre ar till fem ar.

Narmare om straffskalorna for brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor

Nér det galler straffregleringen for explosiva varor har regeringen sedan 2018
beddmt att den ska motsvara den for vapenbrott. Bakgrunden &r att vissa
explosiva varor som handgranater, bomber och minor bedéms som vapenlika
och minst lika farliga som skjutvapen. Dessutom har kriminella grupperingar
tillgang till sddana varor och en benagenhet att anvanda dem, vilket ocksa &r
fallet med vapen.

Det finns enligt regeringen inte skél att 4ndra pd den ordning som gallt
sedan 2018. Straffskalorna for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor
ska alltsd andras pa samma satt som straffskalorna for vapenbrotten i alla delar.

Narmare om straffskalorna for vapensmuggling och smuggling av
explosiv vara

Brottsbeteckningarna vapensmuggling och smuggling av explosiv vara in-
fordes 2020 och gavs straffskalor motsvarande dem for vapenbrott och brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Detta innebar en straffskarpning for
de aktuella garningarna som tidigare omfattades av straffskalan for smuggling.
Enligt regeringen finns det dven fortsattningsvis anledning att se lika allvarligt
pa inforsel av illegala vapen och explosiva varor till Sverige som pa innehav
och hantering av sadana varor har i landet. Straffskalorna for vapensmuggling
och smuggling av explosiv vara ska darfor andras pa samma satt som straff-
skalorna for vapenbrotten och brotten mot tillstandsplikten for explosiva varor
i alla delar.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.

I den promemoria som ligger till grund for regeringens forslag foreslas att
lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2024. Kriminalvarden papekar i sitt
remissvar att myndigheten kommer att ha svart att hinna tillskapa tillrackligt
manga anstaltsplatser och personalforsorja dessa for att kunna moéta behovet
till det foreslagna ikrafttradandet.

Regeringen framhaller att under den tid som har gatt sedan promemorian
remitterades har valdet eskalerat ytterligare med ett stort antal skjutningar och
spréngningar. Den redan allvarliga situationen, som ligger till grund for de nu
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aktuella lagandringarna, har alltsa forvarrats an mer. Mot denna bakgrund &r
det, dven med beaktande av det som framforts av Kriminalvarden, enligt
regeringen ytterst angelaget att lagandringarna trader i kraft sa snart som
mojligt. Den 1 januari 2024 beddms som den tidigast mojliga tidpunkten for
ikrafttradande. Nagra sarskilda overgdngshestammelser behgvs inte.

Nar det galler de ekonomiska konsekvenserna for Kriminalvarden anfor
regeringen bl.a. att férslagen kommer att leda till 1&ngre strafftider och att det
i sin tur kommer att medféra dkade kostnader. For att finansiera kostnadsok-
ningen har regeringen i budgetpropositionen for 2024 féreslagit att Kriminal-
vardens anslag ska okas med 8 000 000 kronor 2024, 160 000 000 kronor 2025
och 480 000 000 kronor fr.o.m. 2026 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4). De nu
aktuella forslagen forvantas medfora ett behov av ytterligare ca 400 anstalts-
platser per ar fr.o.m. 2026, varav ca 130 anstaltsplatser fr.o.m. 2025. Som
Kriminalvarden framhéaller befinner sig myndigheten i ett anstrangt lage och
arbetar hart for att hantera den svéra belaggningssituationen. Myndigheten
anfor att dygnskostnaden kan antas vara hogre an den som regeringen baserat
sina berakningar pd. Regeringen konstaterar att Kriminalvardens berakningar
bygger p& antaganden om en framtida varddygnskostnad. Som namnts har
regeringen foreslagit resurstillskott i budgetpropositionen. Regeringen be-
domer att dessa anslagstillskott ar tillrackliga for att Kriminalvarden ska kunna
omhanderta de beddmda effekterna av forslagen.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 22 juni 2023 Kriminalvarden i uppdrag att senast den
15 december 2023 redovisa en ny kapacitetsrapport for aren 2024-2033 som
inkluderar beraknat kapacitetsbehov med anledning av forslagen i Tiddavtalet.
Av redovisningen ska framgé nar nya anstalts- och haktesplatser, saval fasta
platser som modulplatser, berdknas kunna tas i drift. Av redovisningen ska
ocksa framga uppskattat personalbehov samt behov av tillkommande anslags-
medel och utdkad Ianeram. Kriminalvarden ska harutover redovisa

— vilka mojliga alternativa platslosningar myndigheten har identifierat

— hur expansionen kan genomforas pa ett snabbt, effektivt, &ndamalsenligt
och flexibelt sétt

— hur nytta dras av stordriftsfordelar

— hur tekniska losningar inforlivas i ny- och ombyggnationer for att méjlig-
gora automatiserade arbetsrutiner i strre utstrackning.

Motionerna

Skarpta straff for grova brott

I kommittémotion 2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 41
begérs ett tillkdnnagivande om att hdja minimistraffet for grovt vapenbrott till
fyra ars fangelse.
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I kommittémotion 2023/24:2776 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) begars ett
tillkdnnagivande om att héja minimistraffet for grovt vapenbrott, grovt brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor, grov vapensmuggling och grov
smuggling av explosiv vara ytterligare, till minst fem ar.

En plan for Kriminalvarden

I kommittémotion 2023/24:2771 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) framhalls att
regeringen har tidigarelagt ikrafttradandet trots att Kriminalvarden i sitt
remissvar har papekat att myndigheten kommer att ha svart att hinna tillskapa
tillrackligt manga anstaltsplatser och personalfrscrja dessa for att kunna méta
behovet till det i promemorian foreslagna ikrafttrédandet. Enligt motionarerna
blir laget inom Kriminalvarden alltmer allvarligt och savél sakerheten som det
viktiga aterfallsforebyggande arbetet riskerar att forsimras. Regeringen maste
darfor omedelbart ta fram en plan for hur myndigheten ska klara av sitt upp-
drag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett behov av strangare
straff for de allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara samt att
skarpningen bor ske genom skérpta straffskalor. De foreslagna straffskalorna
framstar enligt utskottet som val avvagda. Propositionen bor darfor bifallas.

Forslaget i motion 2023/24:2640 (S) yrkande 41 om att hdja minimistraffet
for grovt vapenbrott far anses tillgodosett genom regeringens lagforslag.
Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Det anférda innebar ocksa att det enligt utskottet inte finns anledning for
riksdagen att nu ta ndgot initiativ till ytterligare straffskdrpningar. Darmed
avstyrker utskottet &ven motion 2023/24:2776 (C).

I motion 2023/24:2771 (S) begars ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska ta fram en plan for hur Kriminalvarden ska klara av sitt uppdrag. Utskottet
noterar att det anstrangda laget inom Kriminalvarden har uppmarksammats i
propositionen och att regeringen har foreslagit 6kade resurser till Kriminal-
varden i budgetpropositionen for 2024. Som framgar ovan har regeringen
ocksa gett Kriminalvarden i uppdrag att senast den 15 december 2023 redovisa
en kapacitetsrapport for aren 2024-2033. Utskottet forutsétter att regeringen
noggrant foljer den fortsatta utvecklingen och ser darfor inte nagot skal for ett
sddant tillkannagivande som motionarerna foreslar. Motionen avstyrks dar-
med.

2023/24:Juv4

11



2023/24:Juv4

12

Reservationer

1. Ytterligare straffskarpningar, punkt 2 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2776 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).

Stallningstagande

Nast intill varje dag skjuter gangkriminella ndgon i Sverige eller spranger
byggnader, bilar eller manniskor. Det &r ett kritiskt, ofta dodligt, hot mot
individen och ett lika allvarligt hot mot samhallet i stort. Jag vill kraftigt hdja
straffen for vapenbrott och brott mot lagen om brandfarliga och explosiva
varor och valkomnar darfor regeringens forslag. Regeringen gar dock inte till-
rackligt langt. Jag vill hoja minimistraffet for grovt vapenbrott, grovt brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor, grov vapensmuggling och grov smugg-
ling av explosiv vara ytterligare, till minst fem ér i stallet for fyra ar som reger-
ingen foreslar. Det skulle gora lagstiftningen till Europas strangaste vad galler
illegala skjutvapen och explosiva varor.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser
det anférda.

2. Enplan for Kriminalvarden, punkt 3 (S, MP)

av Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S),
Anna Wallentheim (S), Mattias Vepsé (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2771 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Av Kriminalvardens remissvar framgar att myndigheten kommer att ha svart
att hinna tillskapa tillrackligt manga anstaltsplatser och personalforsérja dessa
for att kunna mota behovet till det ikrafttradande som foreslas i promemorian.
Regeringen har dessutom valt att tidigarelagga ikrafttradandet med flera
manader jamfort med promemorians forslag. Laget inom Kriminalvéarden blir
alltmer allvarligt och savil sikerheten som det viktiga aterfallsforebyggande
arbetet riskerar att forsamras. Regeringen maste darfor omedelbart ta fram en
plan fér hur myndigheten ska klara av sitt uppdrag.

2023/24:Juv4
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

Regeringen foreslar kraftiga straffskarpningar for de allvarligare formerna av
vapenbrott, brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor, vapensmuggling
och smuggling av explosiva varor. Jag dr inte for generella straffskarpningar.
Dock kan jag se att det finns omraden dir straffen kan behéva skarpas. Men
forslag som innebar nykriminalisering eller straffskarpningar ska i sédana fall
alltid vara val underbyggda och ha analyserats utifran nodvandighet, effek-
tivitet och proportionalitet. Dessvarre brister regeringens forslag ofta i dessa
delar. Straffrattssystemet maste ocksa hanga ihop. Det ar darfor inte en fram-
gangsrik metod att héja straffen for olika brott i en serie snabba lagstiftnings-
arenden. | flera fall har bade den férra och den nuvarande regeringen presen-
terat forslag till straffskarpningar som ocksa antagits av riksdagens majoritet
utan att tidigare hdjningar av straffen ens hunnit utvdrderas. Straffratts-
systemet blir pé& sa vis ooverskadligt och onédigt komplicerat, vilket medfor
att risken for odnskade effekter okar. Detta har tidigare kritiserats, inte minst
av Lagradet.

Straffrattens framsta syfte kan enligt min mening aldrig vara att fungera
som ett signalsystem for regeringens pastadda handlingskraft mot kriminalitet.
Det ar en forhallandevis liten grupp unga man som begar den storsta delen av
de grovsta brotten. Det ar inte sarskilt sannolikt att hardare tag med langre
straff kommer att avhalla denna grupp redan kriminellt aktiva man eller andra
unga man som befinner sig i riskzonen for liknande kriminalitet fran att bega
brott. Mitt resonemang bekréaftas och styrks av forskning som visar att langre
straff inte ar effektiva i den meningen att de avhaller manniskor fran att bega
brott. Det ar forvisso sa att en person som sitter i fangelse tminstone delvis ar
forhindrad fran att bega nya brott. Men for att fa effekt pa brottsnivan i samhal-
let krdvs att ménniskor sitter inspérrade véldigt lange. Jag vander mig bestamt
emot en utveckling dar méanniskor ska sitta inlasta pa lang eller obestamd tid
utan majlighet till rehabilitering och ateranpassning till samhéllet. Svensk
kriminalvard har varit en forebild for andra lander som insett att rehabilitering
ar mer framgangsrikt an bestraffning. Jag kommer att fortsétta arbeta for att de
rehabiliterande inslagen i Kriminalvarden ska utvecklas i stéllet for att, som
med regeringens politik, avvecklas.

Trots de senaste arens stora resurstillskott till polisen, hojningar av flera
straff och dkad anvandning av hemliga tvdngsmedel har gangrelaterade brott
som skjutningar och sprangningar inte minskat. Ocksa straffen for vapenbrott
och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor har skarpts i flera omgangar
det senaste decenniet, senast 2017, 2018 och 2020. Trots dessa skarpningar
har antalet vapenbrott, brott mot tillstandsplikten fér explosiva varor, smugg-
ling av vapen och explosiva varor okat under samma tidsperiod. Aven antalet



SARSKILT YTTRANDE

skjutningar och sprangningar samt antalet avlidna och skadade till féljd av
dessa garningar har 6kat. Det visar att det ar andra atgarder som behdvs. Fran
och med december 2022 och under varen 2023 blev situationen i framfér allt
Stockholm akut. Skjutningarna och sprangningarna eskalerade aterigen i
bdrjan av sommaren och hdsten. Samtidigt &r det kris i stora delar av Kriminal-
varden med 6verfulla hakten och anstalter, bl.a. darfor att fangelsestraffen
generellt blivit langre. Justitieombudsmannen (JO) har under lang tid &terkom-
mande kritiserat Gverbelaggningen pé anstalter och hakten. Personal inom
Kriminalvarden oroas ocksa av detta och riskerna for okat vald sdval mellan
de intagna som mot personalen.

Flera remissinstanser anser att regeringens forslag i den aktuella proposi-
tionen inte kommer att leda till farre skjutningar och sprangningar. Jag instdm-
mer i den bedémningen. Kriminalvarden papekar dessutom att myndigheten
kommer att ha svart att hinna tillskapa tillrackligt manga anstaltsplatser och
personalforsdrja dessa for att kunna mota behovet till det foreslagna ikraft-
tradandet.

I det allvarliga lage som nu réader véljer jag, trots min starka kritik mot
helheten av regeringens politik, att inte yrka avslag pd denna proposition.
Skérpningarna hér riktas mot sarskilt allvarliga handlingar med stora risker for
saval materiella skador som upplevelser av skrack for stora grupper av barn
och ungdomar liksom vuxna och &ldre.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:33 Skjutvapen och explosiva varor — skarpta
straff for de allvarligare brotten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i vapenlagen
(1996:67).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Foljdmotionerna

2023/24:2771 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
omedelbart méste ta fram en plan for hur Kriminalvarden ska klara av sitt
uppdrag och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2776 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ytterligare héjda
straff for grova vapenbrott, brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
minimistraffet for grovt vapenbrott till fyra ars fingelse och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen

(1996:67)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen (1996:67) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha rétt till det
eller  oOverlater, yrkesmissigt
formedlar eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hogst tre
ar.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha rétt till det
eller  overlater,  yrkesmaéssigt
formedlar eller lanar wut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ritt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fingelse i hogst fem
ar.

Om gérningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

la§?

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fingelse i lagst tva
och hogst fem ar. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst fyira
och hogst sju ér. Vid bedémningen
av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allmén plats eller pd en annan plats dér
ménniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sddan

plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,
3. innehavet, 6verlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett

flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan milj6 att det typiskt sett kan befaras

komma till brottslig anviandning, eller

5. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott

till fangelse i ldgst fyra och hogst

! Senaste lydelse 2023:372.
2 Senaste lydelse 2023:372.

till fingelse i ldgst sex och hogst
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

sju ar. Vid bedémningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet,
Overlatelsen, formedlingen eller
utlaningen har avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sirskilt
farlig beskaffenhet.

tio ar. Vid bedémningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen, formedlingen eller
utlaningen har avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sdrskilt
farlig beskaffenhet.

Vid bedomningen enligt forsta och andra styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sidrskilt farlig beskaffenhet, om det &r
kraftfullt eller har en sérskilt farlig konstruktion eller utformning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 6 a och 6 b §§ lagen (2000:1225) om straff for

smuggling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ag§'

Om en gérning som avses i 3 §
géller vapen, doms for

vapensmuggling till féngelse i
hogst tre ar.

Om en gérning som avses i 3 §
giller vapen, doms for

vapensmuggling till fingelse i
hogst fem ar.

Om brottet dr ringa, doms for ringa vapensmuggling till boter eller

fiangelse i hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som grovt,
doms for grov vapensmuggling till
féangelse i ldgst tva och hogst fem ar.
Vid bedomningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

Om brottet &r att anse som grovt,
doms for grov vapensmuggling till
fiingelse i ldgst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. gdrningen avsett ett vapen av sdrskilt farlig beskaffenhet,

2. gérningen avsett flera vapen,

3. gérningen ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre

omfattning eller yrkesméssigt, eller

4. verksamheten eller gdrningen annars varit av sérskilt farlig art.

Om brottet 4r att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen grov_vapensmuggling

Om brottet 4r att anse som
synnerligen grovt, doéms for
synnerligen grov_vapensmuggling

till fangelse i lagst fyra och hogst
sju ar. Vid bedomningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska det
sarskilt beaktas om gérningen
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet.

till fangelse i lagst sex och hogst tio
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen
av sdrskilt farlig beskaffenhet.

Vid bedomningen enligt tredje och fjarde styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet, om det &r
kraftfullt eller har en sérskilt farlig konstruktion eller utformning.

6b§

Om en girning som avses i 3§
giller explosiva varor, doms for
smuggling av_explosiv_vara till
boter eller fangelse i hogst tre ér.

Om en gidrning som avses i 3§
giller explosiva varor, déms for
smuggling av_explosiv_vara till
boter eller fangelse i hogst fem éar.

Om brottet dr ringa, doms for ringa smuggling av explosiv vara till

penningbdter.

! Senaste lydelse 2020:901.
2 Senaste lydelse 2020:901.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Om brottet &r att anse som grovt,
doms for grov smuggling av
explosiv vara till fangelse i lagst tva
och hogst fem ar. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om

Om brottet &r att anse som

grovt, doms for grov smuggling
av_explosiv_vara till féingelse i
lagst fyra och hogst sju é&r. Vid

bedomningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

1. gdrningen avsett en vara som med hédnsyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. gdrningen avsett flera varor eller en stor mdngd av en vara,

3. gérningen ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre

omfattning eller yrkesmassigt, eller

4. verksamheten eller gdrningen annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet #r att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen _grov _smuggling av

Om brottet 4r att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen grov _smuggling ayv

explosiv vara till fingelse i lagst
fyra och hogst sju &r. Vid
bedéomningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen avsett ett
stort antal varor eller en sarskilt stor
méngd av en vara eller flera varor
av sarskilt farlig beskaffenhet eller
en stor méngd av en vara av sérskilt
farlig beskaffenhet.

explosiv vara till fangelse i lagst
sex och hogst tio éar. Vid
bedomningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen avsett ett
stort antal varor eller en sérskilt
stor midngd av en vara eller flera
varor  av sarskilt ~ farlig
beskaffenhet eller en stor méngd
av en vara av sdrskilt farlig
beskaffenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 29 och 29 a §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §!
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta

stycket doms till

1. boter eller fingelse i hogst ett ar om brottet avser brandfarliga varor,

eller
2. boter eller fingelse i hogst tre
ar om brottet avser explosiva varor.

2. boter eller fangelse i hogst fem
ar om brottet avser explosiva varor.

292§

Om uppsatligt brott mot 16 § forsta
stycket avser explosiva varor och &r
att anse som grovt doms till
féangelse i ldgst tva och hogst fem ar.
Vid bedomningen av om brottet &r
grovt ska det sdrskilt beaktas om

Om uppsatligt brott mot 16 § forsta
stycket avser explosiva varor och dr
att anse som grovt doms till
fiingelse i ldgst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har

varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verféringen, importen eller exporten har avsett flera

varor eller en stor midngd av en vara,

3. hanteringen eller 6verforingen har skett i en sddan milj6 att varan
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning, eller
4. gérningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt doms till
fiangelse i ldgst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
r synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen,
overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sirskilt stor médngd av
en vara eller flera varor av sérskilt
farlig beskaffenhet eller en stor
méngd av en vara av sérskilt farlig
beskaffenhet.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt doms till
fingelse i ldgst sex och hogst tio ar.
Vid bedomningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen,
overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sérskilt stor méngd av
en vara eller flera varor av sérskilt
farlig beskaffenhet eller en stor
méngd av en vara av sdrskilt farlig
beskaffenhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:1138.
2 Senaste lydelse 2020:903.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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