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Motion till riksdagen
2025/26:4152

av Ida Karkiainen m.fl. (S)

med anledning av prop. 2025/26:263 Starkt
atervindandeverksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar 17 kap. 6 § regeringens forslag till lag om éndring i
utldnningslagen (2005:716) med den dndringen att uppgiftsskyldigheten ska gilla
nér det finns starka skil att anta att en utlanning saknar rétt att vistas i Sverige.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sikerstélla att
uppgiftsskyldigheten ligger pa myndighetsniva och inte enskilda tjanstepersoner
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sikerstélla att
sidoinformationen begrinsas och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om beslagtagandet av
elektronisk kommunikationsutrustning (mobiltelefoner) och tillkénnager detta for

regeringen.

Motivering

En grundldggande forutsittning for en 14ngsiktigt hallbar migrationspolitik som
motverkar framvixten av ett skuggsamhalle &r att den som har fatt avslag pa sin
asylansokan eller av andra skl inte far stanna i1 Sverige atervander till sitt hemland.
Dérf6r dr en vil fungerande dtervindandeverksamhet central for att det ska rdda ordning

och reda i migrationspolitiken.



Aterviindandefrigorna har varit prioriterade av bade den forra regeringen och den
nuvarande regeringen. En rad atgirder har vidtagits: Migrationsverket och
Polismyndigheten har intensifierat sitt arbete for att vasentligt 6ka &tervdandandet,
Polisen har fétt 6kade mojligheter att kunna anvénda sig av biometriska verktyg for
identifiering, sedan ar 2016 har antalet forvarsplatser okat visentligt och Skatteverket
har genom flertalet insatser upptickt folkbokforingsbrott.

I juli 2020 fick Statskontoret 1 uppdrag att analysera och foresla atgérder for att
effektivisera Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminalvdrdens arbete
med dtervindande. Deras samt Riksrevisionens slutsatser togs vidare genom att den
dévarande regeringen tillsatte utredningen for starkt atervindandeverksamhet (Dir.
2022:91), ett arbete som den nuvarande regeringen tog vid. Det dr ur den utredningen
regeringens proposition harstammar fran.

Propositionen foreslér en ny uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter, en
modernisering av reglerna for inre utlanningskontroll, fler verktyg for att kunna
klarldgga en utldnnings identitet samt att fingeravtryck och fotografier ska {4 anvédndas 1
utldnningsédrenden 1 storre utstrackning och mer effektivt dn idag. Vi socialdemokrater
vilkomnar att regeringen ldmnar forslag pa en forbittrad dtervdndandeverksamhet och
stdller oss 1 huvudsak bakom forslagen. Vi har dock ndgra synpunkter och forslag pa

forandringar.

Okat informationsutbyte — en ny uppgiftsskyldighet
Regeringen foreslar att Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Kriminalvarden,

Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket far en ny
uppgiftsskyldighet att limna uppgifter till Polismyndigheten om det finns anledning att
anta att en utlanning inte har ritt att vistas i Sverige. Detta dr en vilkommen
avgriansning mot vad regeringen initialt hade for avsikt att foresla. Regeringen har
utifran Tidoavtalets skrivningar signalerat att till exempel kommuner och samtliga
myndigheter ska ha en uppgiftsskyldighet. Likasé har foretraddare for Tidopartierna
signalerat att enskilda tjénstepersoner skulle straffas om de inte angav méanniskor. Detta
sdtt att formulera sig bade i tal och skrift har skapat stor oro och ridsla hos manga.
Protesterna fran fackliga organisationer och civilsamhaéllet har inte 14tit véinta pa sig.
Detta foranledde ocksa att regeringen tvingades backa fran sina ursprungliga idéer.
Bland annat uteslots kommunerna och det dr idag endast sex myndigheter som alaggs

att dela information. Att regeringen och Sverigedemokraterna gang pa géng tvingas



backa fran sina drakoniska och stigmatiserande forslag och uttalande &r sa klart
vialkommet men sittet att forfara pa ar oansvarigt och vardslost.

Nar det géller den nya, betydlig mer avgriansade, uppgiftsskyldigheten att pd eget
initiativ [dmna vissa uppgifter om en utldnning till Polismyndigheten, har det
framkommit kritik om hur den &r utformad. Forslaget om att uppgiftsskyldigheten ska
gélla ”...om det finns anledning att anta att han eller hon saknar rétt att vistas i
Sverige.” ar ett lagt beviskrav. Fackforbundet Tjanstemédnnens Centralorganisation
(TCO) har 1 sitt remissvar bland annat framfort att detta bryter mot hur
offentliganstdllda normalt ska agera baserat pé att “’principer om réttssékerhet,
objektivitet, likabehandling och att beslut baserade pa kunskap ar viagledande™.
Forslaget, sd som regeringen utformat det, riskerar att 6ppna upp for en godtycklig
beddmning kring vilka personer som ska anmélas. Vi foreslér déarfor att formuleringen
”...om det finns anledning att anta att han eller hon inte har rétt att vistas i Sverige”
ersitts med lydelsen ”...om det finns starka skdl att anta att han eller hon inte har rétt att

vistas 1 Sverige”.

Uppgiftsskyldigheten dligger myndigheten — inte enskilde tjéinstepersonen

Flera remissinstanser patalar att det kan uppstd problem kring om enskilda
tjdnstepersoner aldggs skyldigheter att limna information. Arbetsmiljo,
rekryteringsproblem och fortroendeskada kan komma att uppsta — nagot som
exempelvis Kriminalvarden har framfort 1 sitt remissyttrande. Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Offentliganstilldas forhandlingsrdd (OFR) menar att
ansvaret maste ligga hogre upp dn pa enskild tjdnsteman. Regeringen menar att detta ska
regleras i respektive myndighets arbetsordning samt att den nya uppgiftsskyldigheten
inte foranleder nagon annan ordning i fraga om enskilda tjinsteméins ansvar én den som
géller idag.

Vi anser att regeringen bor tydliggora att ansvaret for informationsutbytet ska ligga
pa myndigheten som sadan och inte pa enskilda tjanstepersoner. Vi menar darfor att det
1 lagen ska framga att en arbetsordning inte fir innebéra att enskilda tjinstepersoner ska

bira ansvaret for informationsdelningen. Detta bor tillkdnnages for regeringen.

Regeringen bor sikerstilla att méingden sidoinformation begrinsas

Fragan om vilka myndigheter som ska inkluderas &r vl avgransad. Det papekas dock av
manga remissinstanser att skola, sjukvard och socialtjanst samverkar med berérda

myndigheter och att det kan innebéra indirekta effekter for just skola, sjukvard med



flera. En synpunkt som lyfts fram av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r att
dven om hélso- och sjukvérden undantas sé kan forlossningsverksamhet komma att
indirekt omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det kan 1 sig riskera att leda till att gravida
som dr tillstdndslosa inte vagar foda barn pa sjukhus. Detta dr en allvarlig risk, och
regeringen maste sdkerstdlla sa att inte blir fallet med regeringens lagforslag. Precis som
fackforbundet Saco resonerar i sitt remissyttrande menar vi att det behovs tydligare
avgransningar sd att verkligen endast de 1 lag utpekade myndigheter berors.

Vidare riskerar forslagen i1 propositionen att skapa stora miangder information som
inte ingar 1 sjdlva uppgiftsskyldigheten, sé kallad sidoinformation. Fackférbunden
Service- och kommunikationsfacket (Seko) och TCO menar att det &r otydligt kring
vilken sidoinformation som ska delas. Vi delar denna uppfattning och menar att detta
behover definieras tydligare. Punkten ”de omsténdigheter som ligger till grund {or
myndighetens antagande att utldinningen saknar rétt att vistas 1 Sverige.” dr tamligen
bred. Regeringens motivering till beslutet 6ppnar upp for mycket vida tolkningar dar
smadetaljer ska ldmnas vid minsta misstanke och integritetskédnslig information sprids
utan att det dr nodvandigt. Utifran att det ska vara starka skdl som ligger till grund for
informationsdelningen menar vi att tolkningsutrymmet ska begrinsas. Vidare har flera
remissinstanser i beredningsprocessen ifragasatt om regeringens forslag i tillrdcklig
utstrackning beaktar barnréttsperspektivet och tar hiansyn till det faktum att
barnkonventionen dr en del av svensk lag. Bland annat framfors risken for att 6kad
efterforskning av personuppgifter kan leda till mer omfattande uppgiftsdelning an tankt.
Vi menar att barnperspektivet méste beaktas i 6kad utstrdckning och att sédrskilda

hénsyn ska tas nér barn dr inblandade. Detta bor tillkdnnages for regeringen.

Beslag av mobiltelefoner och liknande
Vi vilkomnar att reglerna om inre utlanningskontroll stérks pa ett sitt som mojliggor

effektivare inre utldanningskontroller 4n 1 dag. Vi tycker dven att det dr bra att
myndigheterna ges fler verktyg for att klargora en utlannings identitet, bland annat
genom en mojlighet att omhédnderta och genomsoka utldnningens mobiltelefon, om det
dér kan finnas information om utldnningens identitet och utlénningen inte medverkar till
att klarldgga sin identitet. Det dr ocksé bra att fingeravtryck och fotografier i storre
utstrackning ska kunna anvindas i utlinningsirenden.

I regeringens forslag skirps mojligheterna for att omhénderta och undersoka
elektronisk kommunikationsutrustning i samband med att en utlinning ansdker om

uppehéllstillstdnd eller internationellt skydd. Forslagen omfattar all slags utrustning for
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elektronisk kommunikation, men vanligen avses mobiltelefoner. Det &r ett langtgdende
ingrepp 1 enskilda individers rtt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens enligt bland annat artikel 8 1 Europakonventionen att undersoka
elektronisk kommunikationsutrustning, till exempel mobiltelefoner. Dessa rittigheter
fr dock med stdd av lag begréinsas av skil som géller nationell sdkerhet och
forebyggande av oordning eller brott si ldnge regleringen &r proportionerlig.

I forslaget far information 1 en mobiltelefon undersdkas for att vara till hjélp 1 arbetet
med att klarldgga en utldnnings identitet. Den foreslagna tiden for att kunna beslagta en
mobiltelefon om tre manader har kritiserats av flera remissinstanser, bland dem
Integritetsskyddsmyndigheten. Skélen till den 14nga tiden verkar vara mest motiverad av
de langa viéntetiderna hos Polismyndighetens forensiker eller tekniker. Lagradet menar
att forslaget i alltfor hog utstrickning dppnar for omhéndertaganden som inte kommer
att uppfylla kravet pa proportionalitet. Vi socialdemokrater delar lagradets kritik och
anser att tiden tre ménader bor begriansas. Tider pa exempelvis en manad skulle vara
betydligt mer rimligt med undantag for SAPO som bér f4 ha telefoner i tre ménader i

enlighet med regeringens forslag. Detta bor tillkdnnages for regeringen.

Ida Karkiainen (S)
Ola Moller (S) Sanne Lennstrom (S)
Asa Eriksson (S) Jessica Rodén (S)

Magdalena Sundgvist (S)
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