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Motion till riksdagen
2022/23:2393

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2022/23:109
Utokade polisidara befogenheter 1 gransnara
omraden

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2022/23:109.

2 Inledning

Vinsterpartiet rostade emot Sveriges anslutning till Schengenkonventionen nir fragan
avgjordes av riksdagen varen 1998 (mot. 1997/98:Jul4). De tyngsta invindningarna vi
hade dé var att Schengensamarbetet hotade den personliga integriteten och ocksa
riskerade att inskrénka flyktingars mojligheter att soka asyl samt att det viktiga
samarbetet mot grinsoverskridande brottslighet borde ha organiserats i former som inte
hotade den enskildes réttssikerhet och asylritten. Dessvirre har vi fatt ritt i vara
farhagor. Trots de forsdkringar om motsatsen som regeringen da ldmnade har Sverige
steg for steg genomfort forandringar av migrationslagstiftningen och transportors-
ansvaret som inneburit stora forsdmringar nér det géller flyktingars réittigheter och ritten
att soka asyl.

Schengens informationssystem (SIS) ar ett gemensamt datasystem for medlems-
staterna 1 Schengenomradet. Syftet &r att ha ett gemensamt informationssystem for
granskontroll, dels for att hindra utvisade eller avvisade tredjelandsmedborgare fran att
komma in 1 Schengenomradet, dels for att koordinera spanandet efter vissa foremal eller
personer i syfte att bekdmpa brott. SIS II &r en ny teknisk version av SIS som utveck-
lades under Europeiska kommissionens ansvar och togs i bruk 2013.

SIS har under den tid det varit verksamt snabbt vuxit till ett gigantiskt person-
register. I dag har Schengenldnderna flera operativa system med uppgifter om tredje-
landsmedborgare. I databaserna lagras kénslig information, bl.a. biometriska data, om
miljontals individer fran tredjeldnder. Vansterpartiet har tidigare motionerat om att
biometriska data inte ensamma ska godtas som grund for identifiering i SIS II (mot.



2006/07:Ju217, se &ven mot. 2020/21:452). Att anvdanda biometriska data som ensam
identifikationsgrund innebér en alltfor hog risk for felaktig identifiering eller icke-
identifiering. Om bara en halv procent blir felidentifierade &r detta alldeles for ménga
med tanke pd de miljoner ménniskor som registrerats i dessa databaser. Den centrala
lagringen av biometriska data 6kar dven risken for otillaten anvéndning av dessa
databaser, manipulering av biometriska data av kriminella organisationer och mdjliga
identitetsstolder.

Minst 500 000 ménniskor med inreseforbud 1 Schengen finns listade 1 systemet.
Antalet vaxer hela tiden. Rittslosheten for de miljoner ménniskor som registrerats i SIS
ar néstan total. Ménga av dem vet inte att de dr registrerade och vet inte av vem eller
varfor. Vinsterpartiet har redan sedan tillkomsten av informationssystemet ifragasatt att
SIS inte bara handlar om personer som begatt eller dr misstinkta for brott. SIS anvinds
for en omfattande registrering av s.k. forebyggande natur, dvs. registrering av personer
som inte dr brottsmisstinkta. En stor del av de miljontals personer som i dag finns
registrerade i SIS ar personer fran ldnder utanfor Schengenomradet som av olika skél
fitt avslag pa sina asylansokningar. Betydelsen av en sddan registrering &r att personen i
fraga kan avvisas direkt vid Schengens yttre grins. Antalet sddana avvisningar har
ocksa 0kat markant. Mojligheten for en avvisad asylsdkande att fa réttelse méste
dessutom anses som minimal di hen efter avvisning inte har tillgang till rittsapparaten
som har till uppgift att réitta eventuella felaktigheter. Detta innebir att personer med helt
legitima asylskél nekas provning i enlighet med Genevekonventionen, vilket ar en
mycket otillfredsstillande effekt av registreringen. En asylansdkan ska alltid provas 1
enlighet med tillimpliga konventioner oavsett tidigare beslut. En registrering 1 SIS ska
enligt Vénsterpartiet inte fa innebéra att den sokande frintas sin rétt till sddan provning.
Vi har av denna anledning yrkat avslag pa tidigare forslag om grund for aterkallande av
uppehallstillstdnd, dvs. att ett annat Schengenland uppfort personen i fraga pa en
nationell sparrlista (se mot. 1999/2000:Jul8 och mot. 2021/22:409).

Sverige ér ett av de ldnder som trots passfrihet inom Schengenomradet har infort
inre granskontroller. Riksdagen beslutade 2015 att infora en lag som bemyndigade
regeringen att fatta beslut om inre grinskontroller, lag (2015:1073). Forsta gdngen
regeringen beslutade om inre grianskontroll var i november 2015. Sedan dess har
beslutet forléngts flera gdnger. Den i skrivande stund géllande forldngningen géller fram
till den 11 maj 2023. Eftersom lagen (2015:1073) om sarskilda atgérder vid allvarlig
fara for den allmdnna ordningen eller den inre sikerheten i landet upphorde att gilla den
21 december 2018 har regeringen grundat sina senare beslut om att inrétta tillfalliga inre
granskontroller pa en bestimmelse i utlinningsférordningen (6 kap. 5 §). Den aktuella
bestimmelsen bygger pa kodexen om Schengengrianserna. Enligt kodexen ar det mojligt
att tillfélligt terinfora kontroll vid de inre grianserna 1 en medlemsstat om det foreligger
ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre sdkerheten i landet.

Vinsterpartiet var starkt emot inforandet av grinskontroller och har i riksdagen
rostat nej till forslaget om att infora lag (2015:1073). Vi har dven varit kritiska till
forlingningarna av grinskontrollerna.



3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar lagéndringar som ger frimst polisen utokade befogenheter vid vissa
flygplatser, hamnar och jarnvigsstationer, vid broar for vigtrafik till eller fran utlandet
och vid gransovergangsstillen pa allmédnna vigar. Befogenheterna ger utokade mojlig-
heter att ingripa for att géra inre utldnningskontroller och for att forebygga brott. Dess-
utom ger befogenheterna storre mojligheter att bedriva kamerabevakning. Andringarna
foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2023. Som Lagradet papekar i sitt yttrande har
forslagen en koppling till Schengensamarbetet och kodexen om Schengengréinserna.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Vinsterpartiet dr for forslag som syftar till att forstirka polisens och tullens mojligheter
att hitta narkotika och vapen vid grinserna och dérigenom forhindra att dessa kommer
in 1 landet. V1 har dven tidigare uttalat att vi anser att polisen och tullen bor ha befogen-
heter att stoppa den utsmuggling av stoldgods som internationella natverk dgnar sig &t.
Men problemet med regeringens nu aktuella forslag ar att huvudsyftet ar att stoppa
”olovlig vistelse” i landet. Regeringen skriver i sin proposition (s. 20) att Sverige har ett
viaxande problem med olovlig vistelse. Regeringen konstaterar darfor att det ar av
grundldggande betydelse att myndigheterna har tillrdckligt effektiva verktyg for att
kunna kontrollera att personer som vistas i Sverige ocksa har ratt att gora det. Om
saddana verktyg saknas hotas, enligt regeringen, 1 forlingningen principen om en
reglerad invandring, som &dr grunden for svensk utlinningslagstiftning. Vidare okar
behovet av att anviinda den exceptionella dtgérden att tillfalligt terinfora granskontroll
vid de inre granserna. Regeringen beddmer att inre utldanningskontroller enligt dagens
regelverk, pd grund av det krav pa sérskild anledning som géller for att en kontroll ska
fa utforas, inte &r ett tillrackligt effektivt verktyg for att motverka olovlig vistelse hér i
landet. Det finns dérfor ett patagligt behov av att utdka mojligheterna att gora inre
utldnningskontroller. Behovet ér, enligt regeringen, sarskilt starkt 1 grinsndra omraden.

Vinsterpartiet anser att i stallet for att 14gga stora resurser pd att kontrollera ménni-
skor som drivits pé flykt fran sina hemldnder bor polisens och tullens befogenheter och
resurser riktas mot att stoppa insmuggling av vapen och narkotika, utsmuggling av
stoldgods samt att stoppa trafficking av kvinnor och barn for sexuell exploatering. Vi
har tidigare i1 vara budgetmotioner satsat mer pengar dn regeringen for att polisen och
tullen ska fa ytterligare resurser att stoppa vapen och narkotika vid landets granser (mot.
2022/23:1242, mot. 2022/23:1211).

Regeringen foreslar att polis och kustbevakningstjdnstemén ska fa utokade mojlig-
heter att gora inre utlinningskontroller i gransndra omraden. Kontrollerna ska enligt
regeringen vara selektiva och far inte utformas eller utforas pa ett sddant sétt att de
innebdr en systematisk kontroll av personer. De sdrskilda befogenheterna innebér bl.a.
att polis eller kustbevakningstjdnsteman ska fa kroppsvisitera en utldinning som inte
overldmnar pass eller andra identitetshandlingar, om det kan antas att utlinningen bér
handlingarna pa sig. Vidare ska ett transportmedel fa genomsokas, om det kan antas att
handlingarna forvaras dir. Dessutom ska myndigheterna fa omhénderta en utlénnings
pass eller andra identitetshandlingar, om det inte kan klarldggas att utlinningen har ratt
att uppehélla sig 1 Sverige. Handlingarna ska lamnas tillbaka om det framkommer att
utldnningen har ritt att uppehalla sig 1 Sverige, eller om utldnningen fér ritt att



uppehélla sig i eller ldmnar landet. Vidare foreslas att polis eller kustbevaknings-
tjdnsteman ska fa stoppa ett transportmedel om det behovs for att genomfora en
kontroll.

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders (CRD) och Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), avstyrker forslaget med hénvisning till att riskerna for
diskriminering och etnisk profilering dr patagliga. Justitiekanslern (JK) anser att
forslaget ar oproportionerligt och att kravet for nér inre utlinningskontroller ska fa
utforas ar for lagt stéllt. Enligt JK finns det en uppenbar risk att kontrollerna kommer att
utforas pa godtyckliga grunder och en betydande risk att de kommer att tillimpas pa ett
diskriminerande sitt. Enligt JK finns det en risk att utlanningar blir tvungna att bira
med sig identitetshandlingar for att undvika att bli utsatta for kroppsvisitation, vilket
myndigheten anser inte dr godtagbart. Aven JO menar att kraven for att befogenheterna
ska fa anvindas dr mycket lagt stillda och att det finns en risk for att var och en i
gransndra omrdden kan bli foremal for tvngsétgirder utan den urskillning som lag-
stiftaren avsett. Enligt JO kan befogenheterna, i frdnvaro av andra réttssakerhets-
garantier, komma att tillimpas t.ex. pa ett diskriminerande sitt.

Vinsterpartiet vinder sig bestdimt mot att identitetskontroller av personer som kan
antas vara utlanningar ska fa goras utan misstanke om brottslighet. Dagens grins-
kontroller medfor redan stora problem for ménniskor som pendlar t.ex. mellan Sverige
och Danmark. Det dr helt orimligt, diskriminerande och oproportionerligt att alla
personer som pé grund av sitt utseende eller klddsel antas vara utlanningar ska riskera
att stoppas och kontrolleras varje dag. Dessutom tar det enorma resurser fran polisen
och tullen som kan anvéndas till battre verksamhet, t.ex. att soka efter narkotika och
vapen som smugglas dver granserna.

Regeringen skriver att selektiva kontroller inte ska fa goras utifran allminna
spekulationer eller antaganden, utan ska goras pa grundval av gjorda iakttagelser,
underrittelser, riskprofiler, tips och liknande. Kontrollerna ska vara motiverade 1 det
enskilda fallet men underlaget for dem behover inte vara sa individspecifikt eller
konkret att det t.ex. kan sdgas finnas sarskild anledning till kontroll. Samtidigt skriver
regeringen att den som ska kontrolleras viljs ut utifran t.ex. riskprofiler eller den
enskilde tjanstemannens kunskap och erfarenhet” (prop. 2022/23:109 s. 20). Enligt var
mening innebir detta snarare en risk for allmédnna spekulationer och godtyckliga
antaganden. Att regeringens forslag innehaller ett forbud mot systematiska kontroller
och att kontrollerna enbart far vara selektiva minskar dérfor inte risken for etnisk
profilering och diskriminering. Redan 1 dag finns det dessutom stora mgjligheter for
polisen att kontrollera om utldnningar har ritt att vara i landet. Reglerna om inre
utlanningskontroller (9 kap. 9 § utlinningslagen) innebér bl.a. att en utlinning pa
begiran av en polis ér skyldig att dverldmna pass eller andra handlingar som visar att
hen har rétt att uppehalla sig i Sverige. Vid kontrollerna finns dven vissa befogenheter
att fotografera personen och ta fingeravtryck. En inre utldnningskontroll far géras om
det finns grundad anledning att anta att utlinningen saknar rtt att uppehalla sig hér i
landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll. Detta innebér att
regeringens forslag om utokade befogenheter inte dr nddvandigt.

Regeringen foreslar ocksa att polis 1 ett gransnira omrdde ska fa kroppsvisitera en
person som reser in till eller ut ur landet samt genomsoka ett transportmedel som
anvinds vid en inresa till eller utresa fran landet. Atgirderna ska fa vidtas i direkt
samband med in- eller utresan och endast 1 den utrdckning det behdvs for att forebygga
eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet mer dn
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ett ars fangelse. Flera remissinstanser, bl.a. CRD och DO, avstyrker forslaget eller har
inviandningar mot det av samma orsaker som nir det géller forslaget om inre utldnnings-
kontroller. JK anser att kraven for nar tvangsmedlen ska fa anviandas ar for ldga och
madste hojas. Enligt JK finns det en inte obetydlig risk for att atgdrderna kommer att
Overutnyttjas och tillimpas godtyckligt. JK anser ocksa att det kan bli svart att granska
utforda dtgérder.

Vi bedomer att forslaget, forutom att det riskerar att leda till ytterligare etnisk
profilering och diskriminering, dr onddigt. Det finns redan i dag regler som tillater att
tvangsmedel anvands i skedet fore en forundersokning, dvs. utan att det finns nagon
konkret brottsmisstanke. En polis fir t.ex. kroppsvisitera en person i den utstrackning
det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal, om det med hansyn till
omstindigheterna kan antas att ett sddant foremal kan forklaras forverkat (19 § andra
stycket 1 polislagen). En motsvarande befogenhet finns att genomsoka ett fordon eller
en bét (20 a § polislagen). Dessutom far en polis eller kustbevakningstjdnsteman om det
finns anledning, i samband med inresekontroll enligt EU:s grinskodex, undersoka
bagageutrymmen och dvriga slutna utrymmen 1 bilar och andra transportmedel i1 syfte
att forhindra att en person reser in i Sverige 1 strid med bestdimmelserna 1 kodexen
(9 kap. 2 § utldnningslagen). En tulltjansteman eller kustbevakningstjansteman fir dven
bl.a. kroppsvisitera en person som i omedelbart samband med inresa till eller utresa fran
landet uppehaller sig i vissa omrdden, om det finns anledning att anta att han eller hon
har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av vissa brott (27 § andra stycket
lagen om straff for smuggling). Bestimmelsen har i praxis tolkats s att en tjinstemans
subjektiva beddmning att en resande ser nervos ut utgor tillrdcklig grund for en
tillimpning av befogenheten (se JO 1996/97 s. 245). Regeringen konstaterar i samman-
hanget att eftersom det redan har ansetts godtagbart att lata myndigheterna anvénda
tvingsmedel 1 forebyggande syfte bl.a. vid grdnsen kan befogenheterna utokas sé att
polisen i grinsnira omraden far gora kroppsvisitation och genomsoka transportmedel i
forebyggande syfte (s. 28). Vi menar att det finns stor risk att regeringens resonemang
banar vig for &nnu mer ingripande tvangsatgarder.

Regeringen foreslar dven att kamerabevakning som Polismyndigheten, Kust-
bevakningen, Sidkerhetspolisen och Tullverket bedriver i gransndra omraden ska
undantas fran det krav pd intresseavvédgning som annars som huvudregel giller 1
samband med kamerabevakning. Samma sak foresléas gélla kamerabevakning som
myndigheterna bedriver av tillfartsvégar till vissa gransndra omraden, under
forutséttning att bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omréadet.

I januari 2020 trddde lagdndringar i kraft som innebir att Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Tullverket och Sdkerhetspolisen far bedriva kamerabevakning utan
tillstdnd. Vénsterpartiet yrkade avslag pa forslaget eftersom vi anser att tillstind ska
vara huvudregel vid kamerabevakning (mot. 2019/20:108). Nu vill alltsa regeringen ga
annu ldngre och dven ta bort den intresseavviagning som myndigheterna sjilva ska gora
samtidigt som omradet for sjdlva bevakningen utokas. Inneborden av intresse-
avvigningen &r att myndigheterna sjélva, i stéllet for Integritetsskyddsmyndigheten,
innan bevakningen paborjas ska gora dokumenterade bedomningar av om intresset av
den viger tyngre dn enskildas intresse av att inte bli bevakade. Regeringen motiverar sitt
forslag med att det redan finns ett undantag fran intresseavvagning som kan tillimpas
vid kamerabevakning av vissa jarnvégsstationer och hamnar samt av flygplatser (prop.
2022/23:109 s. 35). Enligt var mening &r intresseavvigningen ett absolut minimikrav
som behover finnas kvar. Nér det géller bevakning av tillfartsvégar har



Integritetsskyddsmyndigheten invint att den foreslagna strickan ar for lang. Reger-
ingens forslag dr enligt Vinsterpartiet orimligt i sin helhet och riskerar att leda till en
oproportionell 6kning av kamerabevakningen.

4.1 Lagradets yttrande
Lagradet papekar i sitt yttrande att enligt artikel 22 1 kodexen om Schengengrianserna
géller att de inre grinserna i unionen fér passeras dverallt utan att ndgon in- eller
utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Daremot ska enligt artikel 23
avsaknad av grinskontroll vid de inre grinserna inte paverka utdvandet av polisidra
befogenheter av de berérda myndigheterna i enlighet med nationell ritt, i den man som
utovandet av dessa befogenheter inte har samma verkan som in- och utresekontroller.
Detta géller ocksa i gransomraden. Sadana atgarder som bygger pa allmén polis-
information och poliserfarenhet nér det giller eventuella hot mot den allménna séker-
heten och som sirskilt syftar till att bekdmpa granséverskridande brottslighet r tillatna.
Detta forutsitter emellertid att de inte syftar till granskontroll och att de utformas och
utfors pa ett sitt som klart skiljer sig fran systematiska personkontroller vid de yttre
granserna, t.ex. genom att de utfors i form av stickprovskontroller. Lagradet skriver i sitt
yttrande att vissa formuleringar i lagradsremissen &r sddana att de riskerar att leda
tankarna fel. Ett exempel pa detta ar att det sdgs att inre utlinningskontroller i gransnira
omraden ska fa goras dven om det inte finns ndgon sirskild anledning till kontroll (se
lagradsremissen s. 17 och 20 men dven den foreslagna lagtexten i 3 §). Vad som &syftas
ar att de krav som stélls upp 1 9 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen (2005:716) for
att kontroll ska fa ske inte ska gélla i grdnsnira omréden. Forslaget innebar emellertid
inte att det ska fa goras kontroller helt utan skil. Kontrollerna i gransnira omraden ska
fa goras bara om de dr motiverade pa grundval av gjorda iakttagelser, underréttelser,
riskprofiler, tips och liknande. De far inte heller vara oproportionerliga med hansyn till
deras andamal. Lagradet ser, liksom flera remissinstanser, att det finns risker med
forslagen fran bade rittssdakerhets- och diskrimineringssynpunkt. Med justeringar i linje
med de som foreslds i yttrandet anser sig Lagradet dock kunna tillstyrka forslaget.

Savitt Vinsterpartiet kan se foljer regeringen vissa av Lagradets rekommendationer
om justeringar i propositionen och lagtexten. Regeringen har t.ex. tagit bort skrivningen
om att polis och kustbevakningstjanstemén ska fa gora inre utlinningskontroller i
gransnira omraden dven om det inte finns nagon sérskild anledning till kontroll (se
lagradsremissen avsnitt 5.1 s. 17, prop. 2022/23:109 s. 17). Vi anser dock inte att detta
ar tillrackligt for att garantera att regeringens forslag inte leder till 6kad etnisk
profilering och diskriminering.

Riksdagen bor avsla proposition 2022/23:109. Detta bor riksdagen besluta.

Gudrun Nordborg (V) Nadja Awad (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Frida Tanghag (V)

Jessica Wetterling (V)
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