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Geologisk lagring av koldioxid

Sammanfattning

Vi socialdemokrater delar regeringens uppfattning i propositionen om de
viktiga politiska végvalen kring koldioxidlagring:

? koldioxidlagring ska provas som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken

? béde avskiljningen och lagringen ska provas

? miljobalkens regler om tillstdnd, anmaélan och tillatlighet ska for geologisk
lagring av koldioxid tillimpas dven pd Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgransen

? koldioxid som avskiljs for geologisk lagring ska definieras som avfall.

Att en del av regelverket ska finnas i forordningar gor att det snabbt gér att
dndra pa grund av teknikutveckling, men fragans demokratiska vikt gor att
regeringen bor redovisa sina atgérder for riksdagen.

Avskiljning och lagring av koldioxid far inte leda till minskade anstring-
ningar for fornybar energi och bli en foérevindning for att halla fast vid for-
brénning av kol, olja och naturgas.

Men déremot kan CCS' i kombination med annan ny teknik bli viktig i
framtiden for de svenska utsldppsintensiva foretagen. Regeringen behdver en
aktiv strategi for att sdkra den svenska koldioxidintensiva industrins konkur-
renskraft 1 framtiden i vilken CCS kan spela en viktig roll.

Avgorande kommer att vara tillgdngen pa lampliga lagringsplatser. Dérfor
bor vara myndigheter noggrannare kartldgga och undersdka mojliga lokali-
seringsplatser.

Sverige maste verka for att EU:s regelverk anpassas sa att en ekonomisk
stimulans for CCS finns dven for anldggningar med koldioxidutslapp som inte
har fossilt ursprung (massafabriker, bioenergiverk, etanolfabriker).

! Carbon Capture Storage.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen i Sverige och i EU bor verka for att
CCS inte ska fungera som en forevindning for att minska anstring-
ningarna att satsa pa fornybar energi.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor utarbeta en aktiv strategi for
den svenska koldioxidintensiva industrin, 1 nira samarbete med na-
ringslivet, for att sdkra dess konkurrenskraft i framtiden och utveckl-
ing i ett samhille med mycket sma utslépp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen i en aktiv strategi bor se till att det
utarbetas hoga sikerhetskrav vid ledningsdragning och mellanlagring
av koldioxid.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor verka for att EU:s regelverk
anpassas sd att det finns en ekonomisk stimulans for CCS dven nér
det géller anldggningar med koldioxidutsldpp som inte har fossilt ur-
sprung (t.ex. massafabriker, bioenergiverk, etanolfabriker).

Klimatforandringarna

Bade EU och undertecknarna av Copenhagen Accord (UNFCCC:s 15:e
partsmdte) har antagit ett mal — att begrénsa klimatfordndringarna till tva
graders temperaturhdjning. Det finns ingen tydlig vetenskaplig grund for
tvagradersmalet. Anledningen &r osdkerheten kring klimatkénsligheten, alltsd
ett omrdkningstal for hur stor temperaturokningen blir for varje géng halten
av koldioxid i atmosfiren fordubblas. I IPCC:s fjdrde rapport bedémdes kli-
matkénsligheten till mellan tva och fyra och en halv grader, den troligaste
kiinsligheten ir enligt rapporten tre grader.? Detta gor det svart att politiskt
styra mot ett tvagradersmal som mer blir ett politiskt riktmérke som svarar
mot klimatkonventionens andra artikel:

stabilization of greenhouse gas concentration in the atmosphere at a level

that would prevent dangerous anthropogenic interference with the cli-
mate system.

Den senaste tioarsperioden (2000-2010) ar enligt Vérldsmeteorologorganisat-
ionen (WMO) 0,2 grader varmare én den forra tiodrsperioden vilket gor den
till den varmaste under de senaste 150 aren. Klimatsystemet svarar ocksa pa
utslappen med en viss fordrojning. Den uppvarmning som pa detta sétt redan

2 Rummukainen, M. m.fl. (2011) Uppdatering av den vetenskapliga grunden for klimatarbe-
tet. SMHI nr 4/2011.
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ar intecknad kallas for “committed warming” och réknar man med denna
ligger virlden i dag en grad® dver och gér snabbt mot en och en halv grader.

I nya forskningsrdn har riskerna for allvarliga klimateffekter 6kat.* Bland
annat beddms havsnivéhgjningarna att blir stérre &n vad IPCC visade i sin
fjarde rapport 2007. Méanga lénder utplanas redan nér temperaturhdjningen
passerat en och en halv grader. Detta har foranlett beslutet i de internationella
klimatforhandlingarna om att utreda om malet bor sénkas till en och en halv
grader.

Lagring av koldioxid

Manga forskare stryker nu under att om vérlden ska klara ett en och en halv-
gradersmal kommer utslédppen av fossilt koldioxid inte att kunna trappas ned i
tillrdckligt snabb takt. For att stoppa utvecklingen maste vi antagligen ocksa
minska den méingd koldioxid som redan finns i atmosfdren. En metod som
namnts &r att anvanda koldioxidlagring vid forbranning av biobréanslen.

Nér vi eldar biobrinslen utgdrs utsldppen av den koldioxid som de véxter
som &r brénslet tagit upp frén atmosfaren. Halten av koldioxid vid forbréan-
ning av biobrdnslen kompenseras alltsd om vixter aterplanteras och akrar
odlas igen.

Om vi anvédnder koldioxidlagring av utsldppen fran forbrinning av
biobrénsle dr det mojligt att minska halten koldioxid i atmosfdren; manga
forskare menar nu att detta dr nodvindigt.’

En av dem é&r den svenska klimatforskaren Christian Azar. Han foresprakar
anvindning av CCS for bioenergi (dven kallat BECCS®) och har tillsammans
med forskare fran Chalmers och Princeton berdknat kostnaderna for att
minska utsldppen med CCS och BECCS. De fann att samhéllsvinsten for att
sdkerstilla att halten av koldioxid héll sig under 350 ppm var betydligt storre
vid anvidndande av dessa tekniker &n utan. Forskarna konstaterar dock att
BECCS bara ska ses som ett komplement och att anstringningar for att stodja
CCS och BECCS inte far leda till ett minskat intresse for fornybar energipro-
duktion som sol och vind.”

3 Jimfors av IPCC med “forindustriell niva”, alltsi den temperatur som rédde innan den
minskliga paverkan pa klimatet borjade.

* Rummukainen m.fl.

3 Azar, C. m.fl. (2010) Climatic Change 100 195-202.

¢ Bioenergy Carbon Capute Storage.

7 Azar, C. m.fl. (2006) Climatic Change 74,47-79.
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Inlagring av koldioxid frén fossil forbranning

Kritiken mot CCS fran miljordrelsen har framst handlat om att kolkraftsindu-
strin anvént idéerna om CCS som forevéndning for att investera i nya kraft-
verk och att CCS inte dr en fardig teknik utan dnnu pa idéstadiet. De olika
CCS-metoderna har visserligen fungerat i provdrift i liten skala men de har
inte sammanforts i en hel kedja.

Oron dr ocksa stor for att koldioxid ska ldcka fran lagringsplatserna. En del
i oron for det har kanske sitt ursprung i héndelserna vid sjon Nyos 1986 i
nordvistra Kamerun dé 1 700 ménniskor omkom nér koldioxid plotsligt fri-
gjordes fran djupet av sjon. Kéllan da var naturligt och berodde pa magma
som frigjorde koldioxid 80 km under sjon.

Vattenfall beslutade nyligen att stinga foretagets forsoksanldggning for
CCS i anslutning till brunkolsverket i byn Schwarze Pumpe i dstra Tyskland
med motiveringen att motstdndet mot CCS var sé starkt i landet. I Tyskland
har framfor allt landsbygdsbefolkningen protesterat eftersom man varit orolig
for risken for lackage.

Sanningen &r ocksa att Vattenfalls anldggning byggde péa oxyfuel-tekniken
som innebédr att man anvénde rent syre i forbranningen i stéllet for luft. Ett
inférande av oxyfuel-CCS pé Vattenfalls anldggningar hade inneburit en total
ombyggnad av kolkraftverken. EU:s beslut om ETS-handeln innebér att anta-
let utsldppsritter ska minska med 20 procent till 2020 och priset pa dessa
kommer didrmed att 6ka. Ett annat problem &r att energidtgangen &r storre vid
en CCS-anldggning. Energibolaget maste forbranna 25-35 procent mer kol i
anliggningen for att fi samma energiproduktion som tidigare.® Tillsammans
med de troligen mycket stora kostnader for avskiljning och lagring som CCS
innebdr, dr det svart att motivera en sddan investering. Massiva satsningar pa
fornybar energi dr mer framtidsinriktat.

Vi ér kritiska till hur forhallandet mellan investeringsmedel fran EU forde-
lats mellan CCS-projekt och fornybara projekt. Vi menar att regeringen i
Sverige och i EU maéste verka for att CCS inte far vara en forevdndning for att
minska anstringningarna for ensatsning pa fornybar energi. Satsningen pa
CCS i oljeeldade och koleldade kraftverk kan inte vara framtiden eftersom det
alltid kommer att sldppas ut en del koldioxid frén dessa och att vi kommer att
behova de fa lampliga lagringsplatser som finns i Europa for andra verksam-
heter.

Industri med stora koldioxidutslapp

De storsta kéllorna for utslapp av koldioxid i Sverige &r inte energiproducen-
ter som pé kontinenten. I stéllet ar det stal- och malmproduktionen.

8 Gore Al Our Choice.
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Utslédppen fran stalproduktionen kommer framst fran anviandningen av kol
for reduktionen av malm (jarnoxid) till jarn. Nagra alternativ till fossil stenkol
som reduktionsmedel finns inte under &verskadlig framtid. Sveriges storsta
enskilda utsldppskilla i ETS-systemet & SSAB:s anldggning i Luled med
4 miljoner ton CO»/ar. Den nést storsta &r SSAB:s anldggning i Oxeldsund
med 2,8 miljoner ton CO,/ar.

Svenska SSAB och LKAB ingér i ett stort forskningsprogram i EU
(ULCOS, Ultra-Low Carbon dioxide Steelmaking) som har som mal att
minska koldioxidutslédppen fran stéltillverkningen med 50 procent. Totalt
deltar 48 foretag och organisationer inom gruv-, stél-, energi- och teknikindu-
strin samt forskningsinstitut och universitet.

Det mest framgéngsrika i ULCOS ér en teknik som kallas Hlsarna (namnet
kommer frén holldndska och irlindska ord) och bygger pa badsméltning. Den
kréaver att betydligt mindre kol anvidnds och ddrmed minskar mangden koldi-
oxidutslapp. Vidare ar det en flexibel process som tillater partiell substitution
av kol med biomassa, naturgas eller till och med vitgas (H).” Stil- och
gruvindustrin medverkar ocksa i forskningsprogram dér forutséttningarna for
transporter och lagring av koldioxid i Sverige ska undersokas.

En rapport fran den europeiska samarbetsorganisationen for klimatfragor
CAN- Europe (Climate Action Network), dér de flesta stora europeiska mil-
joorganisationerna ingar, menas att med en kombination av Hlsarnatekniken
och CCS kan utsldppen av koldioxid reduceras med 80 procent.'°

Cementfabriker dr ocksa stora utslédppskallor och i Sverige finns tvd an-
laggningar som dr bland de tio storsta utsldppskéllorna i ETS-systemet. Ocksa
hir pagar forskning och forsék med nya koldioxidsnala tekniker. En av de
mest framgéngsrika dr anvandningen av magnesiumoxid. Enligt CAN-Europe
kan cementindustrin minska sina utslapp 80—100 procent med den nya tekni-
ken.

I Sverige har pappersindustrin kommit langt i arbetet med att minska kol-
dioxidutsléppen, frimst genom att ta till vara svartlut i produktionen och ta ut
energi fran den eller silja den som fordonsbréinsle (som dé ersdtter utsldpp i
trafiksektorn). Den storsta utsldppskéllan dr Stora Enso i Skoghall som slép-
per ut 186 00 ton COy/dr. Om utslédppen av koldioxid infangas med CCS-
teknik och dessutom svartlutet tas till vara kan utslédppen fran de svenska
pappersbruken i framtiden bli negativa, dvs. de kan minska koldioxidhalten i
atmosfaren.

En politik for jobb och klimat

Mycket av den svenska basindustrin dr beroende av fossila utslédpp och sale-
des kinslig for klimatpolitiken i EU och internationellt som steg for steg gor

? http://www.ulcos.org/en/research/isarna.php.
10 Steel, Cement & Paper CAN-Europe 2010. www.climnet.org.
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utsldppen dyrare. En klimatpolitik som haller ihop méste saledes inte blunda
for den stora utmaningen. Det star stora exportinkomster och arbetstillfdllen
pa spel. Vi menar att regeringen saknar en politik for framtiden. Arbetet med
att genomfora CCS-direktivet i Sverige ar ett steg i rétt riktning. CCS kan bli
en viktig komponent i den framtiden for dessa foretag. Det dr naivt att tro att
de stora utsldppen fran industrin kan finnas kvar i industrildinderna och i Sve-
rige 2050. De foretag som snabbast utvecklar ny teknik och stiller om kom-
mer att ha stora fordelar och kommer att kunna 6ka sina marknadsandelar
allteftersom utsldppen orsakar hogre och hogre kostnader genom utsléppsrit-
ter eller andra styrmedel. Darfor dr det synnerligen viktigt och strategiskt att
regeringen agerar i dessa fragor.

Vi menar att regeringen ska utarbeta en aktiv strategi for den svenska kol-
dioxidintensiva industrin for att sédkra dess konkurrenskraft i framtiden och
utveckling i ett samhédlle med mycket sma utsldpp. I den strategin kommer
CCS att ha en roll men ocksa forskning om nya metoder, etableringsfragor
och tillgdng till lagringsplatser for koldioxid. Strategin bor utformas i nira
samarbete med ndringslivet.

En viktig fraga &r mojligheten till rordragning och mellanlagringsplatser.
Placeringen av de svenska industrierna vid kusten indikerar ett behov av mel-
lanlagringsplatser och system med fartygstransporter.

Séakerhetsproblematiken vid rorledningarna dr oerhort visentlig eftersom
lackor kan vara dodliga for ménniskor. Regeringen ska se till att hoga sdker-
hetskrav vid ledningsdragning och mellanlagring av koldioxid utarbetas.

For att CCS-tekniken ska kunna utnyttjas vid bioenergiforbrinning eller
vid massabruk maste EU:s regelverk justeras i den riktningen. Nér en anldgg-
ning for forbranning av fossilt brénsle (som ett stalverk eller ett kolkraftverk)
minskar utsldppen med CCS finns ju ett direkt ekonomiskt incitament ef-
tersom behovet av utsldppsritter minskar, alternativt dverblivna rétter ska
sdljas. P4 samma sitt borde en bioenergianldggning kunna sélja utslédppsratter
och pa sa sitt kompenseras. Det skulle krdva fordndringar i direktiven om
handel med utsldppsritter. Vi menar att regeringen ska verka for att EU:s
regelverk anpassas sa att en ekonomisk stimulans for CCS finns dven for
anldggningar med koldioxidutslédpp som inte har fossilt ursprung (t.ex. massa-
fabriker, bioenergiverk, etanolfabriker).

Lagstiftningsforslagen 1 propositionen

Regeringen har valt att genomfora EU:s direktiv om koldioxidlagring (CCS-
direktivet) i miljobalken. Vi socialdemokrater delar regeringens uppfattning
att detta &r rdtt vdg att gd och motsétter oss forslag om att i stéllet skapa en
egen lag kring koldioxidlagring.

Vi stoder forslaget att koldioxidlagring ska provas som miljofarlig verk-
samhet enligt miljobalken och att det &r bade avskiljningen och lagringen som
ska provas. Vi vilkomnar ocksa att miljobalkens regler om tillstand, anméilan
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och tillatlighet for geologisk lagring av koldioxid ska tillimpas dven pa Sve-
riges kontinentalsockel utanfor territorialgrénsen.

Vi delar regeringens beddmning att koldioxid som avskiljs for geologisk
lagring ska definieras som avfall.

Vi ser fordelar och nackdelar med att regeringen foreslar att en del av re-
gelverket ska finnas i forordningar. Fordelen &r att en forordning ldttare gar
att dndra om teknikutvecklingen pa detta omrade snabbt fordndras, vilket i
dag ar fallet. Men nackdelen &r att frigorna om etablering av CCS i Sverige
har en omfattande miljopaverkan, vilket talar for att avgdrandet borde fore-
laggas Sveriges riksdag. Vi stiller oss emellertid bakom regeringens forslag
men vi forutsitter att regeringen regelbundet redogér for riksdagen hur arbetet
med genomférandet av CCS-direktivet gar och vilka forordningsdndringar
regeringen vidtagit och d&mnar vidta.

Lagringsplatserna

Lagring av koldioxid kan ske i pords och genomslidpplig sedimentér berg-
grund. Koldioxiden lagras dé i sandstenens porer och ersétter den ursprung-
liga vétskan i formationen. For att koldioxiden ska stanna i ett flytande su-
perkristalliskt tillstdind maste trycket och temperaturen vara ritt. Och djupet
minst 800 meter. For att koldioxiden ska stanna kvar dr det viktigt att lag-
ringsplatsen dr avgrdnsad, en s.k. geologisk félla. Det &r i sddana som det
finns olja och gas.

Sveriges geologiska undersdkningar har undersokt var nagonstans i Sve-
rige det finns lampliga platser. I Ostersjon, sydvistra Kattegatt och sydvistra
Skéne finns de omraden som dr mest aktuella. Men ldngs hela fjdllranden, i
Dalarna, runt Gévle, i Narke, Vistergdtland, Ostergdtland, Smaland, Oland,
Gotland samt dvriga Skéne finns ocksa sedimentéra berggrunder som behdver
undersokas nérmare.

Det finns givetvis stora politiska problem med etableringen av koldioxid-
lagring. Dels handlar det om avgoérandet av vilka platser som ar ldmpliga rent
geologiskt, dels om lokal oro och protester mot etablering. Parallellen med
etablering av lager for utbrént kérnbrénsle dr uppenbar. Vi menar att det inte
finns nagon tid att forlora pd grund av frégans vikt. Ladmpliga och méjliga
lagringsplatser behover kartlaggas.

Slutligen vill vi stryka under att det nordiska samarbetet kring CCS ar vi-
sentligt. Dels dérfor att vissa av vara grannldnder kommit langre i arbetet med
den nya tekniken, dels darfor att manga potentiella lagringsplatser dr granso-
verskridande.
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Stockholm den 10 april 2012
Matilda Ernkrans (S)

Johan Ldfstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Christina Karlsson (S)
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