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Lagutskottets yttrande: -
1980/81:5 y o

éver motioner om avgift:pa tomkassetter -

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har bcrgtt Id;_.utskottet ll“f.llle alt yitra 815 dver mollon
1980/81:1157 av Karl- Lrlc Nmrbv m. fl. (c) mh motlon 1%() 31:1869 av
Bertil Hansson (fp) och l()rgu\ Ullmh.lg (ip). -

I bada motionerna tas upp lm;__(m om I\0|npcnsdtl()n sivil till uppho\ smin
och andra rdtughelslnnchd\'drc som tlll kulturlivet i stort fm del el\(momlsl\d
avbrick som uppstar genom hunl\opmrlng ay fonanm dvs. Erdmmol(m-
skivor och andra lJudupptdganm I motion’ 1]57 vll\ds att rlksd.iggn hos
regeringen anhdller om att forslag snarast framliggs om inforande av en
sirskild kassettavgift enligt vad i ﬁ]()tionqn anforts. [ motion 186Y yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att {Grslag om en avgift pa
oinspelade tonband i enlighet med vad som anférts i motionen bor foreliggas
riksdagen senast under 1981/82 ars riksmote.

Lagutskottet avger foljande yttrande och begrinsar sig dirvid till de
upphovsriittsliga aspckterna. '

Enligt upphovsrittslagen (1960:729) har den som skapat ctt litteriirt cller
konstnirligt verk i princip riitt att ensam utnyttja verket och géra det
tillgdngligt for allmédnheten. Lagen ger ocksa skydd for utdvande konstnirer
nir de framfor ctt litterirt eller konstnirligt verk. Aven framstillare av
fonogram dtnjuter i viss utstrickning skydd enligt lagen. Reglerna i
upphovsriittslagen innebiir att exempelvis en grammof(msk'ivu inte far
kopieras utan tillstind av dem som skapat det inspelade verket. av artisterna
pé skivan och skivproducenten. Som kopicring anses bl. a. att man spelarin
upptagningen pé grammofonskivan pd ctt annat fonogram. Inte heller far
man utan tillstind spela in verk som framférs offentligt t. ex. vid en konsert
eller siinds ut i radio cller TV. Vissa undantag frin det upphovsriittsliga
skyddet finns dock. Bl. a. ar det tillitet att for enskilt bruk kopiera e\unplar
av verk, s. k. hemkopiering. En sadan kopia fir man bara anviinda for egen
del och inte dverlata till utomstaende.

Som pipckas av motionirerna har frigan om kopiering av fonogram for
enskilt bruk tagits upp av statens kulturrad i en rapport (1979:1) Fonogram-
men i kulturpolitiken. Fragan har ocksé behandlats av riksdagen hdsten 1980
(1.U 1980/81:3) med anledning av tvd motioner.

Kulturradet har i rapporten fdreslagit att det statliga stédet till fonogram-
verksamheten skall 6kas samt att en avgift pa oinspelade kassetter skall
inforas. Kulturrddet har dirvid framhatllit att det i princip ir rimligt att de
som kopierar fonogram privat fir betala for samhillets stid till uppriitthal-
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landet av en mingsidig fonogramproduktion. Det dr ocksa enligt kulturradet
i princip rimligt att upphovsmin och artister fér ersittning for det
ckonomiska avbriick som véllas genom kopieringen. I vilka former detta
skall ske har kulturradet ansett bora klarliggas av upphovsrittsutredningen
(Ju 1976:02).

Rapporten har éverldmnats till utbildningsdepartementet och direfter
remissbehandlats, varvid bl. a. upphovsréttsutredningen yttrat sig. Utred-
ningen har i sitt remissyttrande betonat vikten av att réttighetsinnehavare far
kompensation for konsekvenserna av hemkopieringen samt framhallit att
utredningen med prioritet diskuterat fridgan om inférande av en upphovs-
riittsligt motiverad avgift pi tomkassetter. Utredningen har vidare under-
strukit betydelsen av en sumordningY vid genomforandet av kulturriddets
forslag och ett viintat forslag frin .utredn_i.ng'cn.

[ drets budgetproposition (bil. 12, s. 10) framhaller utbildningsministern
att det enligt hans mening finns anledning att se kulturradets forslag i ett
vidare sammanhang. Han anfor vidare att, som papekasi flera remissvar dver
rapporten, kasscttekniken har lett till att privatkopieringen av musik i olika
former Okat. Riittighetsinnehavare av olika slag tillfogas hédrigenom en viss
ckonomisk skada. Mot denna bakgrund har enligt utbildningsministern
aktualiserats huruvida man genom en avgift pa s. k. tomkassetter kan
kompensera rittighetsinnehavarna som grupp for denna skada. Beredningen
av denna fraga, framhdlls det, pigar f. n. inom regeringens kansli.

I likhet med utbildningsministern anser lagutskottet att den tilltagande
hemKopieringen av fonogram leder till negativa konsekvenser for upphovs-
mén och andra rittighetsinnehavare. Eftersom hemkopieringen pa sikt kan
antas leda till minskade mojligheter for fonogramproducenterna att ge ut
s. k. smala inspelningar, t. ex. folkmusik och jazz, 4r den — som utskottet
framholl forra dret — till nackdel dven for kulturlivet i stort. Utskottet vill
dirfor anyo stryka under att det dr angeldget att atgdrder vidtas i syfte att
motverka de negativa foljderna av hemkopieringen. Med hénsyn till vad som
anfors i budgetpropositionen forutsitter utskottet att fraigan kommer att fa
en losning, som tillgodoser de upphovsrittsliga intressena. Fran lagutskottets
utgdngspunkt idr nagot initiativ av riksdagen darfor inte erforderligt och
utskottet forordar att motionerna avstyrks.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON
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Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist (m).
Stig Olsson (8)*. Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m). Arne Andersson i
Gamleby (s), Martin Olsson (c). Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin (m),
Owe Andréasson (s). Marianne Karlsson (¢), Bengt Silfverstrand (s). Margot
Hakansson (fp) och Stina Andersson (c).

* Ej narvarande vid yttrandets justering.
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