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_ Meddelande om
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Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

1§ Fylinadsval till utskott

Foretogs val av en suppleant i justiticutskottet och en suppleant i
bostadsutskottet.

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
enhilligt foreslagit Ake Polstam till suppleant i justitieutskottet och Ivar
Franzén till suppleant i bostadsutskottet.

Kammaren utsag till

suppleant i justitieutskottet
Ake Polstam (c)

suppleant i bostadsutskotter
Ivar Franzén (c)

2 § Justerades protokollen for den 2 innevarande méanad.

3 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:95

Anf. 2 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill anmila att Rune Torwalds interpellation om lagliga
mojligheter att tillverka THX inte kommer att besvaras inom stipulerad tid
pad grund av att interpellanten inte har mojlighet att ta emot svaret den 13
februari da jag hade tankt limna svaret. Jag har kommit éverens med Rune
Torwald om att interpellationen skall besvaras den Y mars 1984.
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4 § Svar pa interpellation 1983/84:83 om landstingens patientdata-
baser

Anf. 3 Statsraidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Ove Eriksson har bett mig att limna en redogorelse for
landstingens patientdatabaser speciellt med beaktande av integritetsskvddet.

Uppgifter om patienter som virdats vid kroppssjukhus har sedan
1960-talet registrerats av landstingen. Registreringen omfattade forra ret ca
90 % av paticnterna. Motsvarande registrering av patienter i sluten
psykiatrisk vard har huvudsakligen gjorts av socialstyrelsen med uppgifter
fran landstingen eller landstingens sjukvirdsenheter som underlag.

Fragan om landstingens registrering av patientuppgifter behandlades i
propositionen (1979/80:6) om socialstyrelsens uppgifter och organisation.
m.m. [ propositionen konstaterades att de  av  landstingen  forda
paticntregistren tillsammans kunde siagas utgora landstingens patientdataba-
ser. Aven uppgifter om-patienter i sluten psykiatrisk vird borde enligt
propositionen ingd i databaserna i stillet {Or att registreras av socialstyrelsen.

Landstingen beslutar sjilva vilka uppgifter databaserna skall innehalla.
Enligt propositionen borde dock dverenskommelser triffas med landstingen
om att databaserna skulle ha ett visst minimiinnehall samt uppfylla bestimda
kvalitetskrav. En rekommendation om minimiinnehéll for den slutna virden
har framlagts av socialsektorns statistikdelegation. 1 arbetet med
rckommendationen var bl. a. datainspektionen represcenterad. Niir represen-
tanter for socialdepartementet och Landstiﬁgsf(')rbunldet triffade Overens-
kommelsen om vissa ersittningar frin sjukforsikringen till sjukvirdshuvud-
méinnen under ar 1984 forutsattes som en del av overenskommelsen, att
sjukvirdshuvudmiinnen utan sirskild ckonomisk ersittning gcno.mf(')r
forslaget fran socialscktorns statistikdelegation om paticntdatabascrna.
Denna overenskommelse har redovisats (or riksdagen i propositionen
(1982/83:174) om vissa ersiittningar till sjukvardshuvudminnen. m. m. och
har sedermera godkints av regeringen. _

Fr.o.m.den 1 januari 1984 har samtliga landsting enligt dverenskommel-
sen dtagit sig att ha patientdatabaser. Socialstyrelsen har i allmiinna rad till
huvudminnen (SOSFS 1983:45) angivit vilket minimiinnehall patientdataba-
serna bor omfatta. '

Patientdatabaserna  dr personregister enligt  datalagens  (1973:289)
bestaimmelser. Detta innebiir att patientdatabaserna stdr under datainspek-
tionens tillsyn. Datainspektionen kan enligt lagen paverka och ocksd
forbjuda registrering av uppgifter som medfor risk for otillbérligt intrang i
den personliga integriteten. -

En extra trygghet for paticnterna utgor bestimmelserna i 10§ datalagen
om ritten for den enskilde att pd begiran ochiden man hinder inte foreligger
enligt sekretesslagen fa underrittelse om de uppgifter som finns om honom i
ett personregister. _ .

Uppgifterna i patientdatabaser inom hiilso- och sjukvarden omfattas av
sekretesslagens (1980:100) bestimmelser pd samma sitt som andra uppgifter



inom detta omrade. t. ex. uppgifter i journaler. Sekretessen inom hélso- och
sjukvirden dr string jaimtort med manga andra omriden. Den innebir att
uppgifter om en patient i princip inte tar limnas ut, om det inte stir klart att
det kan ske utan men {0r patienten.

Det ankommer pd de myndigheter som limnar ut uppgifter om patienter

och som inriittar och fér registren att se till att bestimmelscerna i data- och’

sekretesslagstiftningen cfterlevs.

De uppgifter om virdutnyttjande som finns i patientdatabaserna ir av stor
betvdelse {or en planering av hiilso- och sjukvardens insatser i enlighet med
den nya hilso- och sjukvirdslagens (1982:763) intentioner.

Fakta om vardutnyttjande utgdr t.ex. ett viktigt underlag {6r att
tillgiingliga resurser skall kunna fordelas med hiinsyn till befolkningens
behov av vird. Nar hiilsopolitiska riskgrupper skall identificras ir kunskaper
om vardutnyttjandet vardefulla och ger forbittrade méjligheter att erbjuda
en sitkrare och effektivare vard.

Jag vill avslutningsvis betona att det dr synnerligen visentligt att
sikerstilla patientens integritet. Samtidigt vill jag betona betydelsen av att
utnyttja patientdatabaser for att spira hilsorisker och forbittra méjligheter-
na att erbjuda vird pa lika villkor for hela befolkningen.

Anf. 4 OVLE ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Sigurdsen for svaret pa min
interpellation.

Vi blir fér var dag alltmer medvetna om att vi befinner oss i dataaldern pa
gott och ont. Mingder av uppgifter lagras i miingder av dataregister.

For administratérer, byrikrater och planerare i storsta allmiinhet ar
tekniken av stort virde. Ménga anser att virdet ar omistligt. Efterfragade
uppgifter ir littiligingliga. och tekniken gér att behandlingen av aktuella
data klaras snabbt och elegant, dven om det dr fridga om ett mycket
omfattande material. ’

Till avigsidorna hor att enkla och relativt ointressanta personuppgifter i ett
register sammanstillda med andra uppgifter i andra register fullstindigt kan
kartligga censkilda ménniskors privatliv. Minniskorna upplever att deras
ridttmétiga behov av att familjeforhallanden och personligt kiinsliga uppgifter
skall vara skyddade offras for samhiillets krav pa cffektivitet och rationellt
utnyttjande av vara resurser.

Integritetsskyddet dr uppenbart i fara nir uppgifterna relateras till
personnummer. Det ir detta som ir grunden till ménniskors oro. Nir nu de
mest intima detaljer om hillsotillstand. sjukdom och behandlingar lagras i
personrelaterad form ar det naturligt att oron stegras. Alla har ju hittills levti
den forvissningen att sekretesskvddet inom sjukvérden har varit fullstindigt.

Nu vet vi att uppgifterna relaterade till personnummer dr lagrade i register,
och dirmed kan integritetsskyddet ifragasittas.

Sjukvardsministern tar i sitt svar fram de skydd for den personliga
integriteten som systemet rymmer.

Patientdatabasen star under datainspektionens tillsyn.
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Det sigs vara en extra trygghcet att patienterna kan fa underriittelse om de
uppgitter som giiller dem sjilva.

Den stringa sekretessen inom hilso- och sjukvarden innebér. heter det i
svaret, “att uppgifter om en patient i princip inte far limnas ut. om det inte
star klart att det kan skc utan men for patienten™.

Allt det hir ar naturligtvis bra, och jag tror inte att systemet utgdr en risk
om det fungerar. Men informationen kan uppenbart komma i fel hander. Nar
skolpojkar med enkla hemdatorer kan forcera Pentagons datasystem ér det
svart att kiinna en hundraprocentig sakerhet for Kommun-Datas databas.

Dessutom vet vi inte mycket om framtiden. Blir de kontrollerande
myndigheterna mer slipphéntai framtiden? Kommer det att lagras sd mycket
data att effektiv kontroll omdjliggdrs? Kan t.ex. cn arbetsgivare i
morgondagens Sverige gé in i databasen och kontrollera hiilsotillstindet hos
en anstalld? '

Manga uppgitter som lagras i patientdatabaserna kan utan tvivel vara till
skada for patienterna om de kommer i oritta hinder. Kénssjukdomar,
psykiska besviir. sena aborter och alkoholproblem tillhor de uppgifter som de
flesta vill behiilla for sig sjilva. Uppgiften om varden bedrivits utan eget
samtycke kan ocksd vara kinslig for manga. Allt detta dr exempel pi
uppgifter som lagras i patientdatabascrna.

Sjukvirdsministern avslutar svaret med att uttrycka nagot av det dilemma
som ligger i den moderna datatekniken. S& hir siiger sjukvirdsministern:

“Jag vill avslutningsvis betona att det ar synnerligen visentligt att
siikerstilla patientens integritet. Samtidigt vill jag betona betydelsen av att
utnyttja paticntdatabaser for att spara hélsorisker och forbattra mojligheter-
na att erbjuda vard pé lika villkor fér hela befolkningen.™

Patienternas integritet stills hir emot samhallsintressen!

Sjalvfallet dr det av stor betydelse for ctt effektivt utnyttjande av
vardresurserna att man har ett bra underlag for plancringen. Men skulle det
inte ga att ordna detta utan att relatera uppgifterna till bestimda personer?
De vasentliga uppgifterna for att spara speciella riskomraden maste vil vara
alder, kon. bostadsort, eventuellt yrke, etc. Exakt vem vederborande dr kan
statistiskt inte ha minsta intresse.

Jag vill dirfor stélla foljande fraga till sjukvardsministern:

Ardet méjligt att lagga upp en tillfredsstillande patientstatistik bascrad pa
enbart fodelsear, utan angivande av fullstindigt personnummer?

Anf. 5 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag ir medveten om att miinniskor kan kinna oro for att
uppgifter skall kunna komma ut — och jag kan forsta det.

Det ges ibland visioner av att manniskor kan sitta hemma och genom sina
hemdatorer fa fram uppgifter — ocksd Ove Eriksson var inne pa det. Jag vill
dirfor framhdlla att patientdatabaserna ar val skyddade i forhallande till
manga andra datasystem, dir sekretessfrigorna inte har upplevts som si
allvarliga. Socialstyrelsens expertis har sagt att det finns minga
sikerhetsspirrar och att mdjligheterna for obehoriga att ta sig in i



databaserna dr nistan obefintliga.

Alla uppgifter som stdr i journalerna finns inte i databaserna. Det ir bara
ett fatal uppgifter. bl. a. vilket sjukhus som patienten viardas vid, om det éren
man eller en kvinna, nér patienten ar fodd, diagnosen och yttre orsaker till
skada.

Varfor behovs databaser? Jag har tidigare sagt att den patientdatabas som
vi nu talar om behovs dels for planering och uppféljning. dels for forskning.
For planering behdvs det fakta om virdutnyttjandet — det tror jag att Ove
Eriksson och jag ar verens om. T.ex. kan vardkonsumtionen i olika
kommuner jamforas. Om det finns skillnader i vardkonsumtionen som inte
kan forklaras av skilda vardbchov bor resurserna fordelas om, si att de biittre
aterspeglar de behov som befolkningen har.

Som jag sade i mitt forsta anférande kan patientdatabaserna ocksa ge visst
underlag fér olycksfallsstatistik med uppgifter om olika skadetyper.

Uppgifterna kan sedan anvindas i forskningen. Jag tror att det ér
angeliget att s& sker. Det dr da mojligt for forskarna att gd vidare och ta reda
pa de ytterligare uppgifter som kan behovas.

Det har exempelvis konstaterats att det dr en ¢verdodlighet i hjirt- och
kirlsjukdomar i Varmland — det lan som Ove Eriksson representerar hiir i
riksdagen. Det maste vil vara viktigt att man kan g& vidare och utréna
orsakerna till det?

Lat mig ocksd nimna att vi under manga ar har haft cancerregistret, och
det utan att uppgifter om enskilda personer ndgonsin har kommit ut och utan
att den forskningen har ifragasatts. Alla ir dverens om att denna forskning ir
utomordentligt virdefull och visentlig.

Nir det géller integritets- och sekretesskyddet inom hiilso- och sjukvirden
méste utgingspunkten givetvis vara att uppgifterna Atnjuter samma
sekretesskydd oberoende av om de drintagnaien journal eller lagras pa data.
Jag har forstatt att det kan rada olika uppfattningar om hur sekretesslagen
skall tolkas eller tillimpas. Journalutredningen har i uppdrag att belysa
integritetsfragor i samband med patientdokumentation av- olika slag, och
utredningen kommer i sitt arbete att uppmirksamma integritets- och
sekretessfragorna kring databaserade patientuppgifter.

Jag vill saga till Ove Eriksson att jag skall sc till att utredningen far del av
dagens interpellationsdebatt. Men i avvaktan pa utredningens dverviganden
och forslag ir jag inte beredd att —innan de har redovisats —gé ini en nirmare
debatt omkring tolkningen av dessa fragor. Journalutredningen har ju
kommit langt i sitt arbete och lamnar sitt slutbetéinkande under hosten 1984.

Anf. 6 OVE ERIKSSON (m): .

Herr talman! Jag ber att fi tacka sjukvdrdsministern for den senaste
poiangen, dvs. att hon skall se till att utredningen fir del av denna
interpellationsdebatt ~ till vad nytta det nu hava kan.

Sjukvirdsministern siger att det finns manga sidkerhetsspérrar, och st g0r
det forvisso. Men oron finns dock, ndr vi vet att man har kommitin t. o. m. i
forsvarets hemliga datasystem — dven om det skedde i Amerika. som jag
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hinvisade till. Oron finns alltsd {6r att detta kan forceras ocksd i virt land.
Dessutom ir det just samkdrningen som inger den stora oron.

Det finns manga fler uppgifter med i det miniprogram som socialstvrelsen
har anvisat iin vad statsridet Sigurdsen tar upp. Det dr alltsd relaterat till
personnummer och sidana saker som vard utan eget sumtycke. Dir star
huvuddiagnos och dnda upp till dtta sidor diagnoser. Det finns uppgifter om
behandlingar, det anges hur man har skrivits ut, till vilken boendeform osv.

Utvecklingen infor framtiden inger ocksi viss oro. Det sigs i
socialstyrelsens forfattningssamling:

"1 detta sammanhang finns .ocksd anledning att uppmirksamma
mojligheten att relatera -virdutnyttjandet till miljomiéssiga och socio-
ekonomiska bakgrundsvariabler.”

Da borjar man att yiterligare oroas, darfor att hiir har vi utvecklingen mot
en kartliaggning av privatlivet in absurdum. Dessutom arbetar man tydligen
pé att ocksd fa fram en patientdatabas niir det giiller den 0ppna vdrden. Vad
den kommer att innchélla ir hittills inte klart.

For mig ir det naturligtvis angeléget att-det finns ett vettigt underlag for
planering, men jag kan fortfarande inte forsta att detta skall behdva vara
relaterat till exakta personer, preciserade i personnummer. Jag tycker att dé
uppgifter som jag angav tidigare dr de som ar relevanta for en vettig planering
av sjukvarden. Det borde alltsa g att ligga upp ctt sadant hiir register utan
personnummer.

Niir det giller forskning tycker jag ocksd — det skulle vara intressant att
hora vad statsradet har att siiga om detta - att det borde ga att for klinisk
forskning anviinda ett system utan personnummer. som jag forordar, om
detta system kompletteras med att patienternas journalnummer tinns
angivna. D4 kan man dérifrin g tillbaka till vederborande sjukhusjournal
och ta fram just de uppgifter som kan vara intressanta t. ex. for forskning om
hjirt- och kiirlsjukdomar i vissa delar av landet.

Anf. 7 GUNNAR BIORCK i Varmds (m):

Herr talman! Nir det borjade bli aktuellt med databehandling inom
sjukvirden fick vi pa Scrafimerlasarettet en fOrelidsning av ndgon
dataentusiast om nyttan av denna nya uppfinning. Nir scansen var slut lag
det i fareldsningssalen kvar ett stort antal papperssjok med namn och adress
pa kvinnor som stod pa vintelista for abort pa ett av stadens sjukhus.
Vederbdrande foreldsare hade ingen kinsla' for det material hon'arbetade
med.

Jag har tagit del av SOSFS 1983:45. som handlar om patientdatabasernas
minimiinnehdll. Men vad ar deras maximiinnehall? Det ar, sivitt jag forstar,
inte pé ndgbt sitt reglerat.

Biista statsradet Sigurdsen! Hur gar det till i verkligheten? Jo, sddana hir
uppgifter kors fram pa en skarm. Men vem som stéir bakom dataoperatoren
och ser pi den skirmen tir vi aldrig reda pa.

Jag ir mycket kritisk mot detta, och jag ir siker pa att vi kommer att fa
miingder av bekymmer med den hér registreringen framover.



Hittills har databchandlingen pa sjukhusen lett till en forsimring av
planeringsunderlagen  jimfort med den tid did vi hade ordentliga
arsberittelser fran sjukhusen och deras kliniker — drsberiittelser som
dessutom kom i tid.

Jag tror att statsridet Sigurdsen formatts att starkt dverskatta
databascrnas betydelse for s. k. planering. Jag hyser ett starkt misstroende
mot landstingen och deras administrationer. Sa linge uppgifter om patienter
finns pd sjukhusen ar de i relativt siikert forvar. Nir de ér i hiinderna pa
administratorer kan man inte kiinna samma trygghet. Det ir ett svalg befist
mellan ménniskosynen pd sjukhus och den pa kontor.

Anf. 8 Statsradet GERTRUD SIGURDSIEN:

Herr talman! Gunnar Bidrek i Virmdo siger att jag har en dvertro pa
betydelsen av det hiir systemet. Jag vill dd framhilla”att detta inte ar
nigonting som jag eller regeringen har hittat pa eller ensidigt beslutat om,
utan det har, som jag redan sagt i mitt interpellationssvar, gdtt igenom
riksdagens behandling.

Lat mig &n en ging upprepa att uppgifter frin patientdatabaserna dels kan
bli tillgéngliga fér personalen inom hilso- och sjukvérden for att anviindas i
virden, dels kan limnas ut for andra dndamal, t. ex. forskning, planering och
vardkonsumtionsstudier. Det ar viktigt att understryka att all personal inom
hilso- och sjukvarden har tystnadsplikt och att denna naturligtvis dven giller
nir personalen arbetar med datauppgifter.

Nir uppgifter limnas ut for andra dndamal dn varden ir det i alimiinhet
friga om uppgifter som ror en stdrre grupp patienter. Jag kan naturligtvis inte
uttala mig om vilka principer eller rutiner som tillimpas inom samtliga
landsting vid utliimnandet av sadana uppgifter. Diremot har jag inhdmtat
hur det gar till i Stockholms lidns landsting. Dir gors forst en beddmning av
behovet av uppgifterna innan de limnas ut. Endast oidentifierbara uppgifter
limnas ut for planeringsindam.l och liknande. Nir individbaserade
uppgifter behdvs. t.ex. for ett forskningsprojekt, krivs godkinnande av de
berdrda klinikcheferna innan uppgifterna tas fram.

Med detta exempel frin ett landsting har jag velat visa att det finns goda
mojligheter att gecnom praktiska rutiner skapa garantier for patientintegri-
teten. )

Till Ove Eriksson vill jag sedan sdga att datainspektionen alttid skall ge
tillstand i varje enskilt fall, om register skall samkdras.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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5 § Svar pa interpellationerna 1983/84:80 och 84 om villkorlig
frigivning

Anf. 9 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Rune Gustavsson och Bjorn Kérlof har — mot bakgrund av
tidningsuppgifter om kriminalvardsnimndens tillimpning av bestimmelser-
na om villkorlig frigivning for vissa langtidsdémda — i interpellationer till mig
tagit upp vissa fragor om villkorlig frigivning.

Rune Gustavsson har frigat mig om jag avser att vidta ndgra atgirder for
att bringa rattstilimpningen i bittre dverensstimmelse med riksdagens
beslut och de nordiska landernas bekdmpning av narkotikabrottslighet.

Bjorn Korlof har fragat mig

1. om jag vill medverka till att det finns ett klart samband mellan i
strafflagstiftningen utsatt frihetsberdvande pafoljd, domstolarnas salunda
utddmda paféljd och den avtjinade anstaltstiden,

2. om jag avser att reglerna om halvtidsfrigivning skall dndras si att den
som domts f6r ekonomiska brott skall behandlas pa samma sitt som den som
domts for brott mot annans liv cller hilsa och

3. om jag avser att foresla sadan andring i lagstiftningen att tillimpningen
av de nya reglerna om villkorlig frigivning sker i dverensstimmelse med
lagstiftningens intentioner.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Den reform av bl.a. bestimmelserna om villkorlig frigivning som
genomfdrdes forra aret gallde i princip bara sidana intagna som démts till
kortare straff an tva ar. | fraga om langtidsddmda bibeholls i allt vasentligt
gillande regler. Liksom tidigare prévar kriminalvardsnimnden fragan om
frigivning i dessa tall. Namnden skall senareligga frigivningen enligt samma
kriterier som tidigare.

Om man bortser fran siarregleringen for lingtidsdémda som begatt grova
brott mot liv och hilsa, innebar reformen forra aret att de som domts till
fingelsestraff i princip alltid skall friges villkorligt sedan de avtjinat hilften
av strafftiden. Sambandet mellan det utmatta straffet och den avtjinade
anstaltstiden har alitsa forstirkts genom reformen. Jag har inte for avsikt att
nu foresld nagon dndring i detta hdnseende.

Ekonomisk brottslighet faller inte under den siirskilda regleringen for vissa
grovre brott. Intresset av en skarp reaktion mot denna typ av brottslighet bor
enligt min mening tillgodoses genom lagstiftningens straffskalor och
domstolarnas straffméatning och inte genom sirregler om verkstalligheten.
Jag har inte for avsikt att nu foresld nagra dndringar angdende villkorlig
frigivning fér dem som domts for ckonomisk brottslighet.

Nir det giller frigivning av dem som omfattas av sirregleringen tycks
interpellanterna utgd frin att tillimpningen skulle ha dndrats markant i
samband med reformen forra aret. Som jag redan har ndmnt beroérdes dock
denna grupp i princip inte av lagindringarna. Man har innu inte nigot
underlag fér att bedéma om kriminalvardsnamndens praxis har forindrats pa
nigot mer betydelsefullt sétt.



En sak bor emellertid framhallas. Till skillnad fran tidigare provar
nimnden numera frgan om villkorlig frigivning redan vid verkstillighetens
borjan. Stir det dd klart att den intagne skall friges efter att ha avtjinat halva
tiden, fattar ndimnden beslut om det. 1 annat fall uppskjuter man prévningen.
Beslut om halvtidsfrigivning har visserligen fattats i ndrmare fyra av fem av
de fall som efter reformen har avgjorts slutligt. Provningen har emellertid
uppskjutits i ungefir hilften av fallen. Man kan pi goda grunder anta att i de
drenden dir den slutliga provningen har uppskjutits, andelen som far
halvtidsfrigivning kommer att vara viisentligt mindre in vad géller de fall som
redan provats slutligt.

I de fall som det hir giller avgor alltsd kriminalvirdsnimnden niir
villkorlig frigivning skall ske efter en individucll bedémning i varje enskilt
fall. Denna provning innefattar bl. a. om det finns en pataglig risk for dterfail.
Nimnden har en mycket kvalificerad sammansittning och ligger ner stor
omsorg pa sin uppgift. Det finns enligt min mening ingen grund {or att pasta
att namndens beslut inte skulle stimma &verens med lagstiftningens
intentioner. .

Fran justitiedepartementets sida kommer vi att folja hur reglerna om
villkorlig frigivning fungerar for det aktuclla klientelet. Departementet har
gett brottsforebyggande radet i uppdrag att géra en nérmare utredning om
reglernas tilldmpning och effekt.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att jag inte heller i det hiir hiinseendet har
for avsikt att nu limna négra forslag till dndrad lagstiftning.

Anf. 10 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Den s. k. 1 juli-revolutionen
viickte stor uppmirksamhet, och den gav upphov till debatt bade utanfér och
inom riksdagshuset. Det viickte ocksa beriittigad uppméarksamhet, nir det i
borjan av aret publicerades en prelimindr sammanstallning. som hade gjorts
av kriminalvardsnimnden. Sammanstillningen visade att fyra av fem
personer som domts for grova valds- och narkotikabrott fir villkorlig
frigivning eftcr halva strafftiden.

Var det meningen att riksdagens beslut skulle tolkas pa det séttet? Det var
en fraga som man stillde. Av tidningsuppgifter framgick att ansvariga
tjinstemin inom kriminalvarden stillde sig kritiska och fragande. Riksdagen
fattade beslut pa grundval av justiticutskottets betinkande i anledning av
regeringens proposition. Av betinkandet framgar féljande:

“Enligt forslaget skall villkorlig frigivning av den som har en strafftid som
understiger tvd ar i princip alltid ske nar halva tiden avtjinats. Sasom f. n.
méste dock minst tvd méinader alltid ha avtjinats. Nuvarande ordning i fraga
om villkorlig frigivning fran lingre straff 1amnas i allt visentligt oforindrad.
En strdngare beddmning skall sdlunda fortfarande goras betriffande intagna
som har begatt allvarliga brott. t. ex. grova narkotikabrott. som har riktat sig
mot eller medfort fara for liv och hilsa. om pataglig risk 6r aterfal] i
brottslighet av samma slag bedéms foreligga.™

Utskottet sade sig ha uppmiarksammat vad departementschefen uttalat i

Nr 79

Fredagenden
10februari 1984

Om'villkorlig fri-

givning

N



Nr 79

Fredagenden
10 februari 1984

Om villkorlig fri-
givning

16

specialmotiveringen till forslaget till 26 kap. 7§ brottsbalken rorande
beddmningen av om pataglig risk {Or atertall i samma sorts farliga brottslighet
som tidigare anses foreligga.

Efter att ha refererat vad statsridet uttalat om narkotikabrottslighet
skriver utskottet: "Dessa uttalanden bor enligt utskottets mening ses i
belysning av vad utskottet uttalade i samband med att den nuvarande
regleringen inférdes om intresset av samhillsskydd mot bl. a. den grova
narkotikabrottsligheten kan uppritthéllas.™

Nir fragan om narkotikabrottsligheten behandlades hir i riksdagen hyste
man utan tvivel stora farhdgor, Det framgdr av justitieutskottets betinkande.
Riksdagen fattar ju beslut i lagfrdgor. Domstolarna har sedan att tillimpa
vad som beslutats. Men i det hiir fallet ir det kriminalvardsniimnden som har
att tillimpa det beslut som har fattats. Sannolikt har de farhdgor besannats
som vissa hir i riksdagen uttalade. Justitieministerns svar styrker den
uppfattningen. I svaret séiger justitieministern: “Man har dnnu inte nagot
underlag for att bedoma om kriminalvirdsnimndens praxis har forandrats pa
nagot mer betydelsefullt sitt.” Uttalandet férvanar. Nog méste vil ni i
departementet ha tillgang till material. Under den tid som gatt sedan namnda
sammanstalining offentliggjorts borde ni ha kunnat géra en bedémning, med
utgdngspunkt i det material som redan finns och i de uppgifter som redovisats
i massmedia.

Vidare sdger justitieministern i svaret: "Det finns enligt min mening ingen
grund for att pastd att niimndens beslut inte skulle stimma éverens med
lagstiftningens intentioner.”

De bdda uttalanden som jag nyss citerat ur svaret motsiiger i viss man
varandra. Borde man inte i departementet — {6r att aterigen ta upp den frigan
— under den tid som gatt sedan kriminalvirdsnimndens preliminira
sammanstillning offentliggjorts ha fatt fram ctt mera definitivt material i
fraga om tillimpningen? Det bor ligga i departementets intressc.

Justitieministern siger visserligen att departementet kommer att folja hur
reglerna om villkorlig frigivning fungerar for det aktuella klientelet och att
departementet har gett brottsforebygpande ridet i uppdrag att géra en
niarmare utredning om reglernas tillimpning och effekt. Men jag menar att
detta r en sd allvarlig fraga att det inte bor finnas utrymme f6r nigot som
helst drojsmal.

Aven om justitieministern har gett ett svar, som jag inte anser Ar
tillfredsstillande, pd fragan om justiticministern avser att vidta atgirder for
att bringa rattstillimpningen i bittre dvercnsstimmelse med riksdagens
beslut. har justiticministern inte med ett ord berdrt den andra delen av min
fraga, som gillde de nordiska lindernas bekimpning av narkotikabrottslig-
het. Jag upprepar: Som justitieministern och justitiedepartementet kinner
till har vi, intc minst fran svensk sida, arbetat for att {4 en likformig
rittstillampning i de nordiska linderna niir det giller narkotikubekiimpning.
Vi antog ett medlemsforslag sa sent som 1982, vid sessionen i Helsingfors.
Och sedan har de nordiska social- och justitieministrarna sammantritt och
diskuterat det gemensamma arbetet pa rattstilliimpningens omrade.



Jag aterkommer till min frdga: Anser justitieministern att detta star i
Overcnsstimmelse med det arbete som vi frin svensk sida tidigare har
bedrivit for att fa en likartad rittstillimpning inom de nordiska landerna?

Anf. 11 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Ocksa jag ber att fa tacka justitieministern for svaret p& min
interpellation.

Jag konstaterar att precis det som moderata samlingspartiet varnade for
forra aret, nar reformen om villkorlig frigivning antogs, nu har intraffat: det
rdder delade meningar betraffande de rattsvirdande organens tillimpning av
dessa bestimmelser, och det réder ocksa bland allménheten delade meningar
om hur lagen egentligen 4r avsedd att fungera. Vi far dessutom olika
behandling av olika kategorier intagna, vilket av flertalet manniskor upplevs
som en mycket konstig utveckling.

Till utgangspunkt for den fortsatta debatten tar jag ocksa justitieministerns
Brannpunktsartikel som han skrev i Svenska Dagbladet i januari och dar han
gér i svaromal betriffande en del av det som tidningsdebatten hade orsakat.

Enligt min uppfattning 4r det en ganska skev bild som justitieministern dér
ger av de politiska meningsskiljaktighcterna vid tillkomsten av de nya
reglerna. Han skriver att samtliga riksdagspartier sedan lange varit eniga om
att s6ka minska lingden pa frihetsberévandena inom kriminalvarden, att det
ocksd radde en bred politisk enighet om maélet for reformen, att fi ner
strafftiden, men att det férelag olika uppfattningar om hur man borde uppné
det malet. Justitieministern skriver vidare att ocksa sjalva reforminriktning-
en métte motstidnd fran vissa hall, varvid man varnade for en brottsvag,
eftersatt samhillsskydd och liknande.

I den hir artikeln tar landets justitieminister inte upp — och ar tydligen inte
pa det klara med - grunderna for den principiella kritik som bl.a. vi
moderater riktar mot det system for villkorlig frigivning som satts i kraft.

Grunden for var kritik 4r mycket enkel. Straffsanktionerade pabud ir den
viktigaste kdrnan i samhillets normsystem. Den paf6ljd som ar given vid
varje straffsanktioncrad gérning stir i ett bestamt forhallande till den
gérningen och dessutom i ett forhdllande till alla ovriga straffbelagda
gédrningar. Avsikten 4r att medborgarna i lagen skall kunna utlidsa och forsta
med vilken grad av allvar samhallet ser pd olika brottsliga girningar.
Avsikten ar ocks3 att regelsystemet av det stora flertalet medborgare skall
uppfattas st i Overensstimmelse med deras riittsmedvetande.

Det arioch for sig riktigt att det finns en allmén 6nskan om att soka mmska
anvandningen av frihetsberévanden inom péféljdssystemet. Men det kan
bara ske under tva viktiga forutsittningar, namligen att allmdnpreventionen
inte lider skada och att man hittar alternativ till frihetsberévande pafoljder
med Atminstone lika bra — helst battre — individual- och.allménpreventiva
effekter. _

Jag vill ocksa gdra nagra sakliga tillrattaligganden. Det dri och for sig sant
att vi skulle vilja se bittre och kortare frihetsberovanden inom
kriminalpolitiken — vem vill inte det — men det vi s6kt under manga ar ar,

2 Riksdagens protokoll 1983/84:79-86
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precis som jag sade, alternativ till dessa pafdljdssystem. Till det kommer att
vi har en utvecklingstendens inom brottsligheten i vart land och i minga
andra linder som med gillande péafoljdssystem leder till mycket linga
frihetsstraff. Det har varit lagstiftarnas avsikt. Grova narkotikabrott, grova
valdsbrott och grova ekonomiska brott har vi i enighet beslutat att reagera
starkt emot.

Justitieministern har ocksd i denna artikel forsokt gora gillande att
“viinnerna av hardare tag™ — exakt vad som menas med det vet jag inte, men
jag formodar att det ir en cufemism fér moderata samlingspartiet — inte
skulle vara intresserade av sddana tag vad gller ekonomiska brottslingar.
Eftersom justitieministern har konstaterat att han har gjort ett slarvigt
uttalande tidigare, frigar jag mig om detta ocksa bara ar et slarvigt uttalande
eller om han verkligen menar det han siiger. Jag har efter snart sju &rs
verksamhet i riksdagens justitieutskott savitt jag kan piminna mig aldrig
négonsin varit med om att mitt parti har motsatt sig den pafdljd eller den
strafflatitud som foreslagits for nagot ckonomiskt brott. Tvartom har det
varit mitt partis uppfattning att de som har gjort sig skyldiga till ekonomiska
brott, om man far tag i dem och kan dverbevisa dem om brott. inte fortjinar
nagon sirskild skonsamhet. Det tycker jag dr viktigt att understryka.

Justitieministern underlater ocksd i den hir artikeln att nimna att
remissinstansernas syn pa kommittéforslaget om villkorlig frigivning var
mycket starkt delad, och att lagradet stillde sig utomordentligt tveksamt. |
riksdagen gick moderata samlingspartiet helt emot forslaget. P& vissa
punkter gjorde dven centerpartiet det. Den breda politiska enigheten var
alltsd inte sa bred.

Vidare underlater justitieministern att nimna att ett viktigt tillkommande
argument for denna “reform™ var att den sparade pengar at statsmakten.
Detta i straffristtssammanhang helt nya och groteska argument underléater
justitieministern att tala om, och det ir kanske vil.

Justitieministern sdger nu i sitt svar att man genom reglerna om villkorlig
frigivning har lyckats dstadkomma ett tydligarc och klarare samband mellan
den dom som ir avkunnad av domstolarna och den faktiskt avtjinade
anstaltstiden. Jag konstaterar naturligtvis att det rader ett klart matematiskt
samband mellan en dom pa tio manaders fingelse och en villkorlig frigivning
efter fem. Strafftiden minskas nimligen till hilften. Men ett precis lika klart
samband rader mellan en ‘dom pd samma antal manader och villkorlig
frigivning efter en médnad. nidmligen en tiondel. Det ar klart férutsebart om
regelsystemet ar sidant. Den enkla frdgan en vin av ordning, och
huvuddelen av landets medborgare, stiller sig dr varfér domstolen démer till
ett straff enligt ett regelsystem och kriminalvardsstyrelsen till ett straff enligt
ett annat regelsystem. For det édr vad som faktiskt sker. Sidrskilt maste
domstolarna friga sig vad deras straffmitning tjanar for syfte. Skall de
forsoka uppritthalla en cnbart teoretisk straffmétningspraxis? Nagot annat
syfte star inte att finna efter denna “reform™. Det ir bara att konstatera det
faktum, att allvaret i straffrittskipningen inte Kan uppritthallas.

Justitieministern hiavdar nu att férhallandena har blivit biittre genom att



detta matematiska samband., till skillnad mot tidigare, har blivit entydigt. Jag
hiller med om att det dr sant att det matematiska sambandet nu ar klarare
och entydigare, men samtidigt har den renodlade inkonsekvensen upphojts
till princip. Det méste niimligen vara sa, enligt vir uppfattning. att nir man
domer till ett straff i domstolarna skall det vara forutsebart att det ar precis
det straffet som ocksa skall avtjdnas. Tycker vi att fingelsestrafftiderna ir for
langa, méste lagstiftarna, dvs. regering och riksdag, vara s& goda att g in i
brottsbalkens och specialstraffrittens regelsystem och justera ner straffska-
lorna precis enligt den ordning som vi har gjort tidigare. Att halvera straffen
via en annan lagstiftning framtrider som ologiskt. inkonsckvent och
oforstaeligt for stora delar av landets medborgare. Vi konstaterar att det ar
precis den debatten vi har fatt och att det dr det sitt som reformen utvecklat
sig pa som ter sig sa synnerligen olyckligt.

En foljdfraga till justitieministern blir da: Hur skall vi hantera denna fraga i
framtiden? Vi far nu ett forslag fran fiangelsestraffkommittén med nagot
sdnkta straffskalor for en del formogenhetsbrott. Hur skall vi hantera hirav
berdrda. i forhallande till den reform som nu dr genomférd om villkorlig
frigivning? Skall vi borja att villkorligt frige dem nagot senare i och med att
fangelsestraffen sinks? Bara den fragestillningen belyser med vilken
inkonsekvens detta reformférslag har utformats.

Anf. 12 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Jag kan instamma i allt vad Bjorn Korlof har anfért. Aven for
mig framstir nuvarande ordning som oefterrittlig. 1 dag rdder ju den
ordningen att alla fiingelsestraff, med visst undantag, avkortas med hilften.
Sex ar dr detsamma som tre ar, och tio ar ér i praktiken detsamma som fem ar.
Johan Ludvig Runeberg kunde nog aldrig forestélla sig att nigra av hans
rader i Algskyttarna skulle bli si ofta citerade. namligen

“Ej kopslagades linge och ej avprutades mycket.

Hilften dock prutades strax™.

Sambhallet tillimpar, med andra ord uttryckt. ctt system med dubbel
bokforing, ett straff utat och ett hilften sa lingt straff indt, dvs. gentemot den
doémde. Tio ar ar bade tio ar och fem ar, ett forfarande som leder tanken till
detav Gedrge Orwell uppfunna nysprakliga begreppet "dubbeltink™, vilket
ar ett uttryck for att lura verkligheten utan att gora vald pé den.

Systemet dr sd groteskt att lagstiftaren ansett det nédvindigt att ge
domstolarna majlighet att utdéma 16 ars fangelse, for art fa garanti for att
den domde verkligen sitter bakom l4s och bom i 8 ar (prop. 1980/81:76 5. 48).
Hur férhaller sig f. 6. strafftiden 16 ar till livstids fangelse? Vilket straff ar
langst i praktiken? Det ir inte omojligt att 16 ar rent faktiskt ar lingst —i s&
fall onekligen en 6verraskande matematisk nyskapelse.

Ett annat exempel fran verkligheten:

De som viégrar att gora varnplikt hamnar i dag i fingelse under en tid som
star i relation till virnpliktstidens Iingd. Man skall inte tjina pa att vara illojal
mot sitt [and. En devalvering av strafftiden med hilften leder hir till stotande
och absurda resultat. Relationen upphivs ju. Maste inte domstolarna hér
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déma ut dubbelt si stringa straff som tidigare for att aterstilla balansen?

Som framgatt ar avkortningen till hilften obligatorisk. Ala skall
behandlas lika, oberoende av skotsamhet och gott uppférande och
oberoende av hur behandlingen och resocialiseringen av varje démd person
framskrider. Det ir t. 0. m. klart utsagt i proposition 1982/83:85 s. 39 att
skotsamhet inte far paverka tidpunkten for villkorlig frigivning. Det finns
saledes inte langre ndgot samband kvar med den individualpreventiva ldran,
som utgor sjilva grunden for institutet villkorlig frigivning.

Det kritiserade systemet har inte stdd i vanliga ménniskors rattsmedvetan-
de. Det ar farligt och dven ovirdigt en lagstiftare att ge ord och uttryck en
dubbelmening. Domstolens dom maste aterfd sin sanna och verkliga
innebérd. Det dr nu mer in sex ar sedan som brottsforebyggande radets
rapport fran ar 1977, kallad Nytt straffsystem, utkom med rekommendation
bl. a. om avskaffande av institutet villkorlig frigivning. Det finns inget st6d
for att forsvara nuvarande ordning. Ett avskaffande av institutet 4r den enda
naturliga atgarden — och det &r fara i drojsmal.

Ett ytterligare skil for avskaffande #dr utformningen i 26kap. 7§
brottsbalken av undantaget fran hélftenavkortningen. Ar det friga om
allvarlig brottslighet och har denna riktat sig mot liv eller hélsa far avkortning
inte ske med mer 4n en tredjedel under det ytterligare villkoret att pataglig
aterfallsrisk bedoms foreligga.

Vid provning av dterfallsrisken skall enligt propositionen (1982/83:85
$. 124) beaktas att om “den démde kommit in i ordinarie permissionsging
cller dverforts till 5ppen anstalt och saknas uppgifter om permissionsmiss-
bruk eller missk6tsamhet under anstaltsvistelsen torde det som regel inte
finnas skal att anse att aterfallsrisken dr pataglig”. Motiveringen fortjanar
verkligen att riddas undan glémskan. Den grova brottsling som inte
misskoter sig presumeras inte aterfalla i brott, med pafoljd att dven han blir
utslidppt efter halva strafftiden! Det 4r denna undantagsregel som tilldragit
sig sarskild uppmiérksamhet under senare tid. Mot bakgrund av dessa
propositionsuttalanden kan det vara svart att inte slippa “vilartade™
narkotikabrottslingar redan efter halva tiden.

Herr talman! Har inte hela systemet rakat i olag? Gar det att dra nigon
annan slutsats? Det dr hog tid att aterge orden deras sanna och verkliga
innehdll. Institutet villkorlig frigivning med det innehall institutet har i dag
bér darfor snarast avskaffas. Jag forstar uppriktigt sagt inte att
justitieministern kan kénna sig till freds med dagens tillstand.

Anf. 13 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag vill borja med att siga ndgra ord till Rune Gustavsson.

Nar det giller kriminalvirdsnimndens tillimpning av villkorlig frigivning
efter den 1 juli har vi ett material, men jag bedémer det inte som tillrickligt
for att dra nigra sikra slutsatser. Materialet finns hos brottsférebyggande
radet, och dar kompletteras det fortlspande. Jag har personligen férhort mig
om materialets beskaffenhet och om nir materialet ar sa fullstandigt att man
kan dra relevanta slutsatser av det. Det forefaller som om sé skulle vara fallet



inom négon eller nagra manader.

Jag svarade inte Rune Gustavsson direkt pa fragan om hur vi nu férhéller
oss till de 6vriga nordiska linderna nar det giller narkotikabekidmpning. Men
jag tycker att det &ndé indirekt av mitt svar framgick att vi inte pa nigot satt
genom vad som skedde den 1 juli 1983 har fjarmat oss fran vad som galler pa
det hiar omréadet i Gvriga nordiska linder.

Vad Bjoérn Korlof och Rune Gustavsson har anfort ger mig anledning att
ldmna nagra kortfattade upplysningar om institutet villkorlig frigivning och
bakgrunden till forra arets reform.

Villkorlig frigivning inférdes i svensk ratt 1906. Institutet finns i néstan alla
lander med en réttstradition lik den svenska. Bland Europaréidsstaterna ar
det bara Malta som har ansett sig kunna klara sin kriminalvérd utan villkorlig
frigivning.

Till en borjan hade institutet ett begransat tillampningsomrade. Syftet
hirmed var att frimja gott beteende under anstaltsvistelsen. Numera — dvs.
sedan omkring ar 1970 — betonar man i stillet vikten av att ocksa de som
domts till frihetsberdvande skall bli foremal for frivard. Det ér ju vil kiint att
tiden efter frigivningen ofta innebir problem och att behovet av hjilp och
stdd under den tiden 4r betydande.

Om den frigivne begér nya brott eller pa annat sitt misskoter sig kan en del
av eller hela den villkorligt medgivna friheten forklaras forverkad. Detta ar
naturligtvis oerhort viktigt att framhalla - frigivningen ér villkorlig, och den
ar det darfor att syftet ar att motverka fortsatt brottslighet.

Under 1970-talet utsattes den villkorliga frigivningen for kritik i en rad
olika sammanhang. Framst riktade den sig mot att reglerna var fakultativa.
Proportionen mellan brott och straff kunde pa det sittet asidosittas. Straffet
bleviviss mén tidsobestdmt; man hade en kéinsla av godtycke. Det 4r mot den
bakgrunden man skall se att fingelscstraffkommittén ar 1979 fick i uppdrag
att se Over ocksd den villkorliga frigivningen. Si fick kommittén
tillaggsdirektiv av Hikan Winberg — den moderate justitieministern. De
tilliggsdircktiven innebar att man med fortur skulle limna férslag om bl. a.
just den villkorliga frigivningen.

Nar kommittén kom med sitt delbetinkande i enlighet med tilliggsdirekti-
ven sade man att det hade inneburit visentliga nackdelar att behandla fragan
om den villkorliga frigivningen l6sgjord frin sitt sammanhang med
fangelsestraffet i 6vrigt. Men man skulle dterkomma till oliKa fragor rérande
den villkorliga frigivningen. .

Det har betinkandet fick en i huvudsak positiv behandling av
remissinstanserna, och nir det kom pa regeringens och sedermera riksdagens
bord ansags det viktigt att fullfolja den kriminalpolitiska linje som samtliga
. riksdagspartier sedan lange varit eniga om, nimligen att minska lingden pa
frihetsberévandena inom kriminalvéarden.

Ett annat skil att ta upp delforslaget om villkorlig frigivning var att man
skulle f4 ett rittvisare och mer férutsebart system. Man skulle dessutom fa en
avbyrakratisering; det blev mojligt att minska antalet 6vervakningsnidmnder
till ungefar halften.
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Varfor bestaimdes det da, nir man inférde denna automatiskt verkande
regel, att straffet skulle forkortas till just hilften? Det kan ju tyckas vara
drastiskt. Jag vill di sdga tv& saker. Den cna ér att hade man faststillt
forkortningen till exempelvis tre fjardedelar, skulle det pé atskilliga omraden
ha inneburit en skirpning. Den andra, Bjorn Kaérlof, ar att det ar nyttigt med
internationella jamtorelser. Men det finns atskilliga lander dar man har en
automatiskt verkande villkorlig frigivning som intrider redan efter en
tredjedel av strafftiden.

Jag har velat laimna dessa ytterligare upplysningar som bakgrund till vad

som skett. Mot denna bakgrund bor man ocksé forstd att jag inte vill pista att
just exakt det system for villkorlig frigivning som vi nu har skulle vara det
allra basta tinkbara.

Vifar senare i ar fangelsestraffkommitténs fullstindiga betdnkande, och vi
far da overviga den villkorliga frigivningens utformning i ett stdrre
kriminalpolitiskt sammanhang. I avvaktan pé det tycker jag att det ir klokt
att vara forsiktig med att gdra stora kriminalpolitiska utspel eller att pd annat
sitt initiera snabba lagindringar. Jag cfterstrivar i detta sammanhang breda
16sningar i samforstand. I det avseendet inkasscrar jag med tillfredsstiillelse
Bjorn Korlofs uttalande att han gérna ser stringa pafoljder for ekonomisk
brottslighet.

Anf; 14 RUNE GUSTAVSSON (c¢):

Herr talman! Jag skall ta upp tva fragestillningar med anledning av
justitieministerns anforande. )

Justitieministern siger som komplettering till interpellationssvaret, att
man har ett material i departementet men att man bedémer det som inte
tillrackligt undersokt f6r att man skall kunna ge klara besked dnnu — vi far
kanske besked om nigra méanader.

Dastiller jag foljande friga: Om materialet ger vid handen att uppgifterna
i massmedia om tillimpningen av lagstiftningen rdrande villkorlig frigivning
nar det giller grovre brott dr riktiga, anser dd justitieministern att
tillampningen stdr i Overensstimmelse med riksdagens beslut och
intentioner, och vilka atgérder &mnar justiticministern i sa fall vidta?

Det var den ena frigan.

Jag blev ocksd nagot konfunderad da justiticministern i sitt senaste inlagg
betriffande det nordiska samarbetet sade, att vi inte har fjirmat oss frin de
nordiska linderna i friga om rattstillimpningen. Jag fragar: Vad grundar
justitieministern detta yttrande pa?

Jag har sysslat med de hér fragorna i Nordiska ridet under ctt antal ar, och
jag kan inte erinra mig att man i de nordiska linderna - i varje fall inte i
Norge, dir man arbetar mycket med narkotikafragorna — har en tillimpning
som dr av det hir slaget.

Skall vi, menar jag, kunna verka med samma kraft i nordiska sammanhang
nar det galler bekdmpningen av narkotika, maste vi sjilva upptrida sa. att vi
vinner respekt hos de évriga nordiska linderna.



Anf. 15 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag anser att justitieministern gjorde ett ganska klokt och
balanserat avslutande inligg, for han sade att han efterstrivar breda
l6sningar inom kriminalpolitiken och att man dir inte skall forsoka
astadkomma nagra drastiska 16sningar. Jag tolkar det sa att vi i
fortsattningen, nér vi behandlar de hir fragorna — mellan riksdag och
regering och i justitieutskottet — skall férséka hitta 16sningar som inte har
riktigt samma karaktir som den vi nu diskuterar. Det vore naturligtvis bra
om vi kunde nd enighet pa det hdr omradet.

Jag tror att det just inom kriminalpolitiken. inom straffritten, ar olyckligt
med politiska strider. Det vore bra om vi kunde dstadkomma en lingsiktigt
verkande 16sning som vi alla kunde stilla upp omkring. Det ir just mot den
bakgrunden som vi fran vart hall riktar si stark kritik mot det sitt pa vilket
det ifrigavarande forslaget drevs igenom i riksdagen forra ret, och att man
inte var beredd att lyssna pa de invindningar som gjordes fran vildigt manga
hall.

I och for sig &r det kanske sant som justiticministern sager, att
remissinstanserna till Gverviigande del — vad nu innebérden av det ir — var
positiva. Men samtidigt fanns det ju oerhért manga som var mycket, mycket
kritiska. Och kritiken tog bl. a. sikte just pa de principiella fragorna — att
detta rycktes ur sitt kriminalpolitiska sammanhang, att man inte ansag sig
kunna vinta pa fangelsestraffkommitténs forslag till allmanna 1osningar av
hur fangelsestraffet skulle vara utformat i framtiden samt att forslaget skulle
fa mycket langsiktigt verkande principiella konsckvenser inom kriminalvar-
den. Till detta kom lagridets mycket skarpa principiella inviindningar bl. a.
mot att den avkunnade domen och det i verkligheten avtjanade straffet skulle
komma att skilja sig &t i s& avsevird grad, att det skulle viicka uppseende.

Mot den bakgrunden uppfattar jag det s att justiticministern, nir det blir
dags att behandla fingelsestraffkommitténs betiinkande med forslag till
l6sningar p& de hir problemen, skall forsoka’ efterstriiva en 16sning som
innebdr att vi hittar en principiell grund pa vilken vi atskilliga ar framover kan
verka, utan stridigheter av det slag som nu forekommer da det giller den
villkorliga frigivningen.

En kort kommentar bara om hur vi frAn mitt partis sida ser pa villkorlig
frigivning.

Vi dr ocksa beredda att medverka till att det skall finnas nagon form av
villkorlig frigivning. Men grunden for den skall, som har sagts tidigaré.i
debatten, vara att man vill uppmuntra till gott uppforande, till arbete och
studier s att den frigivne kan ga ut i samhéllslivet igen och verka som en
laglydig medborgarc. Det far alltsd inte vara som det ar nu. att alldeles
oavsett hur den intagne har uppfort sig slipps han fri efter halva strafftiden.
Dect kan vi inte acceptera. _

For allmanpreventionens skull miste principen vara den att den dom som
har utdomts enligt lagen ocksé skall avtjanas. Det dr det enda sétt pd vilket
man kan meddela medborgarna samhillets normsystem. Och vi tror att det dr
oerhort viktigt att man gor det.
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Anf. 16 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman' Det ar en utomordentligt svar fraga som vi nu diskuterar.
Den debatt som vi har lyssnat till har gjort helt klart att det &r mycket
grannlaga avvigningar som méste goras nir man skall bedéma den villkorliga
frigivningen. Mitt parti, folkpartiet, har sysslat mycket med dessa fragor, och
vi har da alltid haft den liberala grundsynen att en vildigt viktig synpunkt
maste vara att fOrsoka &ateranpassa en domd till ett normalt liv efter
frigivningen.

Jag vill ge justitieministern en eloge for det balanserade sitt pa vilket han
har genomfért denna debatt. T stort instimmer jag i de synpunkter som
justitieministern har fort fram. Jag vill bara till detta konstaterande gora
nagra klara deklarationer fran folkpartiets.sida.

Det skall vara kriminalpolitiska och inte ekonomiska synpunkter som skall
avgora fragan om villkorlig frigivning. Det kriminalpolitiska syftet maste
alltid vara det birande.

Mitt parti anser att det dr viktigt att den domde successivt slussas ut i
samhillet igen. Det underlittar den domdes anpassning till ett normalt liv.
Den domde far storre mojligheter att ordna vissa praktiska frigor som hér
ihop med samhiillets intentioner med den villkorliga frigivningen. Jag tinker
pa t.ex. kontakten med anhoériga, pd mojligheten att skaffa bostad och
arbete osv. Det dr viktigt for att den démde verkligen skall £a en fair chans
och for att forhindra fortsatt brottslighet. Just den viktiga synpunkten. att
forhindra fortsatt brottslighet, tycker jag inte helt har kommit fram i den
debatt som hittills har forts. Det dr vildigt viktigt att denna humanitira
ménniskosyn ligger till grund for behandlingen av den démde.

Men det finns, som interpellanterna har anfort, ocksa vialdigt starka andra
principer att ta hiinsyn till. Den villkorliga frigivningen far inte tillimpas s
att andra medborgare i samhéllet utsitts for stora risker till liv och hilsa. De
brottslingar som har domts f6r grova valdsbrott méaste granskas sarskilt noga
av den nimnd som har att besluta om och 6vervaka den villkorliga
frigivningen. Och de som har domts for grova narkotikabrott, for att nimna
en typ av brottslighet, bor ocksé undergé samma harda granskning. 1 annat
fall kan skadorna i samhallet bli valdigt stora.

Det 4r ett mycket svart och grannlaga arbete att besluta i frigor om
villkorlig frigivning. Det kommer alltid att finnas fall diar man kan peka pa att
den villkorliga frigivningen inte har slagit val ut, att skador har uppstatt for
den domde, for oskyldiga ménniskor i samhillet och for samhallet i stort.
Men detta far inte medféra att vi siger nej till institutet villkorlig frigivning.

Om man har den humanitdra grundsynen att en domd skall ges en reell
chans att anpassa sig i samhéllet, tror jag ocksa att det ar riktigt att 13ta den
nuvarande institutionen och de bestimmelser som finns verka ytterligare ett
tag. Det finns sedan skél att noga utvdrdera verksamheten och fatta de beslut
man kan anse vara riktiga i samband med ett sddant stéllningstagande.

Jag tycker att det i detta fall &r riktigt att avvakta och att noggrant
observera hur den villkorliga frigivningen fungerar. Jag vilkomnar sedan det



som justitieministern framforde som ett 16fte — att man skall lagga fram
resultatet och sikta mot breda losningar dver partigrinserna.

Anf. 17 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Rune Gustavsson stéllde en hypotetisk fraga till mig som jag
inte skall besvara men vil kommentera genom att séiga att jag hellre vill ha
vetenskapligt underlag for mina bedémningar &n spridda tidningsuttalanden.

Rune Gustavsson fragade ocksa hur jag kan pasta att vi inte har fjarmat oss
fran den nordiska gemenskapen genom vad som skedde den 1 juli. Mitt svar
ar mycket enkelt och kort: De lingtidsdédmda, namligen i allt visentligt
narkotikabrottslingarna. berdrdes ju inte av reformen.

Till herr Korlof vill jag bara falla den kommentaren att vi dr Gverens onv att
detinte var helt lyckat att behandla den villkorliga frigivningen utan samband
med 6vriga kriminalpolitiska frigor som fingelsestraffkommittén har att
behandla. Jag tar det fulla ansvaret for att si skedde i somras, men
ursprunget till att det skedde var ett initiativ fran den moderate
justitieministern Hakan Winberg.

Jag sade att jag efterstrivar breda samforstandslosningar pé det
kriminalpolitiska filtet. Bjorn Korlofs deklaration om moderata samlings-
partiets syn pad den villkorliga frigivningen gér mig négot tveksam om
huruvida ett sddant brett samforstind kan komma att omfatta moderata
samlingspartiet. Rune Angstroms inlagg var i det hinseendet mera
svartolkat. Jag hyser emellertid fortfarande goda férhoppningar. och vi far se
om de infrias nir frigan kommer till riksdagen pa nytt.

Anf. 18 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag sdga att det &r med anledning av de
tidningsuppgifter som férekommit som jag har stillt interpellationen och
Onskat svar av justitieministern.

Nar det sedan géller tilliimpningen och relationen till de nordiska landerna
séger justitieministern att det ar enkelt att ge besked. De langtidsddmda
berors inte av reformen. Det ir vad jag har tagit upp och velat pvisa genom
bl. a. citat, men tillimpningen av den nya lagstiftningen tycks ha omfattat
dven dessa grupper. Det ir det som diskussionen bl. a. giller.

Anf. 19 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Forst en liten kommentar till det som justitieministern sade i
ett tidigare anforande. Justitieministern vilkomnade att moderaterna var
beredda att medverka till skarpa reaktioner mot ekonomiska brott. Det ar
sant att vi ar det. Det dr mojligt att vi kan na cnighet pa den punkten,
forutsatt att vi fir ett system som inncbir att vi verkligen kan fa tag i
brottslingar och kan bevisa deras skuld och att allt detta sker under bevarad
rittssikerhet i vart land och utan alla sidana funderingar som nu kommit fran
bl. a. Eko-kommissionen och som vi inte kan vara dverens om.

Nir det géller villkorliga frigivningar och mdjligheter att komma dverens
om ett system dar uttryckte justitieministern. sdvitt jag forstod, en viss
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tveksamhet. Det dr kanske svart att skapa ett sddant system. om man haller
fast vid den princip som innebédr att man skall ha obligatorisk villkorlig
frigivning alldeles oavsctt hur vederbérande skéter sig och alldeles oavsett
vad vederborande har begdtt for brott, t. ex. inom ramen {or strafflatituder
under tva &r. Det &r ett system som for 0ss ter sig utomordentligt frimmande
och mirkligt, och det méste te sig utomordentligt méarkligt fér medborgarna,
just mot bakgrund av den oerhért stora vikt som man ldgger vid detta i alla
sammanhang nidr man diskuterar hur strafflatituder och straffskalor skall
utformas for olika brott. Det ter sig hela tiden som meningslost att féra en
diskussion om straffmitning och straffmitningspraxis. strafflatituder.
straffskalor, garningars svérighetsgrad osv., om man samtidigt har ett system
inom en annan lagstiftning som undanrdjer cffekterna av hela den
diskussionen. Det ir detta som ar grunden for vir kritik mot det system som
nu galler. Men jag ar 6ppen for vidare diskussioner, och om vi dd kan komma
overens ir det naturligtvis en utomordentligt stor fordel.

Anf. 20 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Justiticministern sade att mitt inldgg var svartolkat
betraffande mojligheterna till en samférstandslosning i framtiden. Jag angav
vissa humanitira skil for att man bor ateranpassa de domda titl ett normalt liv
1 samhallet genomhatt begagna institutet med villkorlig frigivning. Jag angav
dven vissa andra skil som borde vigas in: sikerheten for allméanheten till liv
och hilsa och undanrdjandet av mdjligheten att det uppstir skador i
samhiillet da man kan beddma att det finns stor risk {or fortsatt brottslighet.
Jag ansdg att vi behdvde ytterligare tid for att utvirdera de beslut som
fattades 1982. Efter en utvirdering borde diskussionen tas upp igen med sikte
Pa en bred losning.

Det iar sammanfattningen av vad jag ville fa fram i mitt inldgg. Jag undrar
vad som dr sd svartolkat 1 det sammanhanget.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa interpellation 1983/84:86 om brottsforebyggande radets
verksamhet

Anf. 21 Justitieminister STEN WICKBOM.:

Herr talman! Gunnar Bitrck i VArmdo har i en interpellation frigat mig
om jag ir beredd att limna riksdagen en redogorelse for vilka slag av brott
som forebyggts genom brottsférebyggande riddets verksamhet.

Ett framgéangsrikt brottsforebyggande arbete forutsitter tgirder pa bred
front. Det ir i stor utstrickning ocksa friga om sadant som ligger utanfér vad
som vanligtvis brukar betecknas som kriminalpolitik, t. ex. itgirder inom
familjepolitiken, skolan, arbetslivet och fritidssektorn.

Det brottsforebyggande arbetet forutsitter att vi utvecklar och sprider
kunskap och erfarenhet om kriminalitetens orsaker och om effekterna av



olika atgiirder mot brott. Det var bl. a. sddana dverviiganden som lag bakom
att brottsforebyggande radet (BRA) kom till for tio 4r sedan. Avsikten var
inte att BRA skulle éverta uppgifter fran andra organ utan att ridet genom
sin verksamhet skulle frimja och verka for en samordning av olika
myndigheters, organisationers och enskildas insatser mot brott. BRA har
saledes inte ndgon direktivratt gentemot nagra andra organ.

Enligt sin instruktion skall BRA bl. a. flja och analysera brottsutveckling-
en. folja, stédja och initiera forskning om kriminalitetens orsaker och om hur
den skall forebyggas samt verka f6r en samordning pi det kriminalpolitiska
omradet. Radet skall ocksa medverka i det’kriminalpolitiska arbetet genom
utredningar och andra initiativ.

For egen del ar jag overtygad om att arbete av det slag som rédet skall
utfora ar av stor betydelse for en rationell kriminalpolitik och ett
framgangsrikt brottsforebyggande arbete.

En parlamentarisk utredning konstaterade ocksé for nigra ar sedan bl. a.
att radet hade utfort ett betydelsefullt arbete och att verksamheten visat pa
virdet av ett centralt organ for brotts{drbyggande insatser. Viirderar man
BRA:s verksamhet efter vad som aligger radet enligt dess instruktion. tvekar
inte heller jag att sdga att radet vl fyller sin uppgift. Det ir ddremot knappast
lampligt att forsoka virdera BRA:s arbete genom nagot slags lista dver olika
slag av brott som forebyggs.

Anf. 22 GUNNAR BIORCK i Viarmdé (m):

Herr talman! Tillat mig att till justitieministern framfora ett tack f6r hans
svar pa min interpellation. Interpellationerdr ju et av de medel varigenom
riksdagen utdvar sin granskning av rikets styrelse och forvaltning.

Att jag nu bett om en redogirelse for brottsférebyggande radets

verksamhet beror bl. a. pd att jag under mitt mcdlemskzip i forskningsrads-
namnden och i delegationen for langsiktsmotiverad forskning har varit med
om att dessa organs verksamhet har blivit foremdl for utvirdering, bl. a.
genom oberoende utlindska forskare. BRA har - som justitieministern
nimnde - for ndgra ar sedan underkastats en dversyn av bl. a. tvd ledaméter
av denna kammare. Jag har tagit del av denna utredning.

Det har varit naturligt f6r mig att fundera pa hur det skulle ha tett sig om vi
haft ett sjukdomsforebyggande rdd. Hur skulle man ha utvirderat dess
verksamhet? Justitieministern anser det olampligt “att forsoka viirdera
BRA:s arbete genom nagot slags lista éver olika slag av brott som
forebyggts™.

Jag ar inte s siker pa att det skulle vara olimpligt om man ersatte ordet
lista med ordet statistik.

Om man - som sker pd olika stiilllen ute i viarlden och hiir hemma - {6rsoker
térebygga exempelvis hjirtinfarkter eller sjilvmord forsoker man sjilvtallet
virdera sina insatser genom att studera utvecklingen Over tiden mellan
omraden eller grupper vars levnadsforhillanden cller livsféring man sékt
paverka, och vanligen ocksd i forhidllande till motsvarande omraden eller
grupper dar ingen sadan paverkan efterstriivats.
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Jag har med intresse f6ljt publikationen BRA-Apropa, men jag har inte
alltid kant. mig riktigt Overtygad om kvaliteten pa de meddelanden som
limnas dir. En uppstramning i riktning mot ett hdgre ansprdk pa
kontrollerbar vetenskaplighet forefaller inte vara obefogad. Det borde vara
av intresse for statsmakten, inte minst for justitieministern sjalv — och jag
hérde att justitieministern anvinde ordet vetenskaplighet i den féregiende
debatten — att fa klara och sa entydiga besked som méjligt om vilka medel till
minskande av brottsligheten i landet som kan visas vara mest effektiva, och
detta ar inte mindre intressant for riksdagen.

BRA-utredningen tycks ha hesiterat infor uppgiften att géra en bred
uppfoljning av rédets verksamhet pa grund av de kostnader detta skulle ha
medfort. Fragan dr dock om inte en revision dnd4 skulle 16na sig, nar man har
en si pass bekymmersam utveckling av brottslighcten och en sa resignerad
installning till den nuvarande kriminalvirdens effekt som kan utlisas ur
BRA-utredningens betinkande.

Herr talman! Jag ér fullt medveten om att jag intc har nagon sirskild
sakkunskap pa det hiar omradet. Daremot har jag en viss erfarenhet av
vetenskapligt arbete pd andra omraden, i friga om bade forebyggande
atgiirder och behandling. Jag kdnner mig inte alldeles dvertygad om att den
sA att siga intcrna granskning av BRA som har forekommit ér tillricklig.
“Sektorsforskning™ leder ofta till isolering. Denna isolering kan t.o.m.
kidnnas betryggande for dem som verkar inom den, men den kan ocksé
innecbira att man gar mistc om bade kritik och stimulans fran andra delar av
sambhillet och vetenskapen.

Jag &r radd att namnet brottsférebyggande radet ar alltfor pretentidst och
uppammar férvintningar, som visar sig svara att infria. Men sa linge radet
har det namnet kommer man inte ifrdn kravet pd en dokumenterad
resultatredovisning.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
78§ Foredrogs och hanvisades
Proposition
1983/84:109 till socialforsakringsutskottet
8 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts

den 9 februari

1983/84:101 av Pdr Gransted: (c) till statsridet Mats Hellstrém om exporten
av sill till EG-lander:

Sill 4r av tradition den viktigaste svenska exportvaran till EG pd
fiskcomradet. Mgjligheten att silja sill tullfritt till EG-landerna ar darfor av



stor betydelse for svenskt fiske. [ proposition 1972:135 angéende avtal med
den europeiska gemenskapen m. m. framhdlls bl. a. féljande:

“For den viktigaste svenska exportvaran inom fiskeomrédet, sill, &r EEC:s
tull emellertid suspenderad. 1 sdrskild skriftvixling har Sverige atagit sig att
behilla den nuvarande tullfriheten for frysta fiskfiléer samt fisk- och
skaldjurskonserver frdn Danmark och Storbritannien samt att utstriicka
dessa forméner att gilla hela EEC. Dessa ataganden giller dock endast si
linge ndgon genomgripande forindring i konkurrensférhdllandena inom
fiskerindringen inte sker. Sidana féréndringar kan vara att EEC upphéver
nuvarande suspendering av silltullen eller att de svenska fiskarnas
landningsrattigheter i Danmark upphor.”

Den 1 juli 1983 upphdrde tullsuspensionen. Enligt nu giillande regler uttas
en tull pa 15 % f6r den kvantitet som Gverstiger 74000 ton under tiden 16
juni-14 februari 1984. Foér motsvarande tid 1984/85 avses den tullfria
kvantiteten minskas till 60000 ton. Vad som hénder dérefter dr dnnu inte
klart. Enligt gillande avtal har EG moﬂlghet att minska den tullfria
kvantiteten inda ner till 34000 ton.

EG:s agerande pad detta omrdde ar givetvis orovickande for svensk
fiskerindring. Situationen kraver ett kraftfullt agerande fran den svenska
regeringens sida, om nédvindigt inkluderande de motatgirder som gjorda
6verenskommelser med EG ger utrymme till.

Med hinvisning hartill hemstiller jag om att fa stélla foljande fragor till
handelsministern:

1. Vilka forklaringar har den svenska regeringen erhallit till EG:s atgirder
mot sillimporten?

2. Vilka atgérder har regeringen vidtagit resp. avser regeringen att vidta
med anledning av den uppkomna situationen?

3. Overviager regeringen atgarder mot svensk import av fiskprodukter fran
EG-omridet, om en tillfredsstillande 16sning inte kan nids forhandlings-
vigen?

1983/84:102 av Nils Berndtson (vpk) till statsrddet Bengt Goéransson om
atgirder for att hindra att viardefull konst siljs till utlandet:

Konst har i allt hgre grad blivit spekulationsobjekt. Darmed Okar risken
att vardefulla konstverk forsvinner frdn museerna. Allminheten berdvas
mojligheten att ta del av konstverken.

Detta problem har aktualiserats genom planerna pd att malningen
Grindslanten skall forsiljas pA Bukowskiauktionen. Malningen, som igs av
en svensk affirsman i Sydafrika, har senare ar funnits pa linsmuseet i
Link6ping.

Det ér naturligt att ett konstverk som reproducerats i sd stor skala och som
finns i s& minga svenska hem tilldrar sig sarskilt intressc. Problemet giller
dock inte enbart Grindslanten, utan &r betydligt mer vittomfattande. Det
aktualiserar principiella fragor.

Det bér vara ett intresse att ridda virdefulla konstverk at vara museer, sa
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att alstren blir tillgiingliga for en bred allminhet. Museernas méjligheter att
konkurrera med kapitalstarka personer dr dock begrinsade.

Niir det giller sirskilt betydelsefulla kulturforemal dir risk foreligger att
de kan féras ut ur landet finns vissa méjligheter att ansla statliga medel for
inkép. Motsvarande méjligheter borde finnas for att motverka privatisering
av sirskilt virdefulla konstskatter. Lagstiftning bide mot utforsel av vissa
kulturféremal och for att 4t muscer och allminhet bevara viirdefulla
konstverk forefaller nddviindig.

Med hianvisning till det anforda vill jag friga statsradet:

Vilka atgirder 4r regeringen beredd vidta for att trygga allménhetens

tillgang till sérskilt viirdefulla konstverk?

1983/84:103 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till kommunikations-
ministern om SJ:s service pA mindre orter:

SJ vill nu minska antalet tigstopp vid Kolbicks station sd att inga tag pa
linjen Stockholm-Orebro gor uppehall vid stationen i fortsittningen. Efter
manga ars forsamringar vad giller tiguppehall sa aterstiar nu endast uppehall
pa linjen Sala-Eskilstuna/Flen.

Hallstahammars kommun har drabbats hart av stilkrisen och star med stor
arbetslgshet och stort bostadsdverskott. Kolbick ligger i Hallstahammars
kommun och betjinar en befolkning pd ca 18 000 personer. Kommunen ér i
stort behov av goda forbindelser for att kunna uppritthdlla och helst dka
antalet manniskor som pendlar till och fran arbetet. Kolbiicks station ar
dessutom en knutpunkt foér de ovannamnda jirnviigslinjerna och betjinar
som sadan en stor del av vistra Vistmanland. )

Som skil for forsimringarna anfor SJ att man maste minska restiderna pa
linjen Stockholm-Orebro t6r att vinna fler resande. och man pekar pa City
Expressen som bevis for framgéng i konkurrensen med andra trafikmedel.
Okade restider for dem som bor efter linjen mellan de stora stiiderna synes
inte spela nigon som helst roll fér SJ.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag friga:

Vilka atgirder ar regeringen beredd att vidta for att forma SJ att
uppritthalla en godtagbar service ocksa pd mindre, men betydelsefulla orter,
t. ex. Kolbick?

9§ Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts

den 9 februari

1983/84:330 av Rune Torwald (c) till férsvarsministern om de viirnpliktigas
hemresor:

Vid olika tillfillen har fran regeringens sida uttalats Brageldften om att ta
krafttag mot byrakrati och krangel. Jag vill giirna ge statsradet en chans att



visa sin handlingskraft pa detta omrade — eventuellt i samarbete med
kommunikationsministern.

Nar en virnpliktig skall resa hem i samband med veckoslutsledigheter och
liknande skall han vid varje tillfille skriva ut en biljettbestillning i fem
cxemplar, fi denna underskriven av kompaniadjutant samt direfter bege sig
till SJ:s rescbyré, dar erforderlig biljett utfirdas.

Vad som sedan hiinder med de olika exemplaren av biljettbestillningen ar
en for mig viil bevarad hemlighet, men jag riknar med att ett ganska stort
antal funktionirer inom SJ/SAS/LIN samt forsvarsmakten anvinder nog s
ménga timmar for att klara avriakningen. dven om blanketten ér forstimplad
med uppgifter om resebyra och kundnummer etc. utdéver ldpande nummer.

For den oinvigde forefaller denna metod for att tillgodose den
virnpliktiges intressen enligt gillande bestammelser samt avrikningen
mellan tva statliga myndigheter vara ett utomordentligt exempel pd
tungroddhet. Hir forsker linshuvudmin m.fl. att genom klippkort,
rabatthiften ctc. att forbilliga for reseniirer och reducera kostnaderna for
biljetthantering m. m. Men siddana stravanden synes inte ha foresvivat
berorda organ inom forsvarct och berdrda kommunikationsforetag.

Med hiinvisning till det anforda vill jag fraga:

Avser forsvarsministern att ta initiativ till forenklingar och reducerad
byrakrati nar det géller de varnpliktigas ledighetsresor?

1983/84:331 av Rune Torwald (c) till forsvarsministern om de ckonomiska
formanerna vid kompanibefalsutbildningen:

Virnpliktsforminskommittén foreslog bl.a. att utbildningspremien for
kompanibefilsutbildning skulle slopas och ersiittas med en hégre
dagpenning. Man kan givetvis diskutera det lampliga i en sidan atgird. men
det ir inte avsikten med min fraga. Vad som ir viisentligt vid en sidan hir
omliggning dr emellertid att de som berdrs av omliggningen blir vil
informerade och dessutom inte drabbas retroaktivt.

Av tidningsinligg i bl. a. Dagens Nyheter den 27 januarii &r att ddma tycks
emellertid varken information eller samordning ha fungerat tillfredsstillan-
de. Tvirtom tycks det vara sd att minga som accepterat den aktuella
kompanibefilsutbildningen. bl.a. for premiens skull, inte ens vid
inryckningen - vilket ju inda skulle varit alltfér sent — blev informerade om
de nya reglerna. _

Under hiinvisning till detta ber jag att fa stiilla fdljande tva fragor till
forsvarsministern: - ]

1. Hur har informationen om de nya reglerna betriffande ckonomiska
forméner vid kompanibefilsutbildning ordnats?

2. Om informationen uppenbarligen limnats for scnt. avser da statsradet
att vidta nagra atgérder for att hilla de berdrda eleverna ckonomiskt
skadeslosa?
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1983/84:332 av Ivar Franzén (c) till jordbruksministern om férsurningsska-
dorna pa skog:

Skogsstyrelsens rapport om férsurningsskadorna i skogen ar alarmerande.
Mot denna bakgrund vill jag stalla foljande fraga till jordbruksministern:
Vilka atgirder Amnar regeringen vidta med anledning av rapporten?

1983/84:333 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till finansminis-
tern om ritten att kvitta underskott i villafastighet mot inkomst av kapital:

Villadgare har utlovats moéjligheten att kunna kvitta underskott i sitt
egnahem upp till 30000 kr. mot inkomster av kapital. Har ena maken
underskott och den andra kapitalinkomsten ir de emellertid berdvade
kvittningsratten genom riksdagens beslut.

Diéremot tycks f4 vara medvetna om att detta frdn nista ar ocksa kommer
att gilla i manga fall d& samma make har bade kapitalinkomsten och
underskottet. Jag avser de fall d& den andre maken har- den hogsta
A-inkomsten och denna tillsammans med makarnas B-inkomster 6verstiger
brytpunkten. . '

Ett sadant fall ma aterges: Mannen har 75 9% marginalskatt. Hustrun har
85000 kr. i A-inkomst, en kapitalinkomst p&d 30000 kr. samt ett
villaunderskott pa 20 000 kr. Trots att hennes B-inkomst 4r 10000 kr. (30000
kr. minus 20000 kr.) sambeskattas hela hennes kapitalinkomst med
undantag av ett grundavdrag pa 5 000 kr. ovanpi mannens inkomst. Harifran
dras sedan virdet av villaunderskottet. Detta leder i hennes fall till att
B-inkomsten pa netto 10000 kr. drabbas av en skatt pa 11250 kr. eller
112.5 %.

I all tysthet har saledes ritten att kvitta egna kapitalinkomster mot egna
underskott i villa satts ur spel for tusentals dkta makar pa ett sitt som torde
vara omojligt for flertalet att genomskéada.

Jag vill darfor friga finansministern om han:

a) ar medveten om att kvittningsratten pa detta satt sitts ur spel for mdnga
makar,

b) dr medveten om att B-inkomsten pa detta sétt kan belastas med mer én
100 % i marginalskatt,

" ¢) avser att gdra nagot for att férhindra detta.

1983/84:334 av Oswald Soderqvist (vpk) till utrikcsministern om eventuella
atgarder med anledning av rapporter om férhillandena vid det turkiska
fangelset 1 Diyarbakir:

Forhallandena i det beryktade turkiska fangelset i Diyarbakir har atskilliga
ganger varit uppe till debatt i riksdagen. De senaste veckorna har nya
rapporter kommit om hungerstrejker, som slagits ner med tortyr,.
avrittningar och rena massakrer. Detta sker samtidigt som representanter
for Turkiets nya civila regering forsoker fa plats i Europaparlamentet. Den
regeringen har tillkommit efter “fixade™ val helt styrda av militarjuntan.



Négra forsok till forbattringar i Diyarbakir-fingelset har inte gjorts av denna
regeTing.
Jag vill darfor friga utnl\esmlmstgrn .
Hur ser den svenska regeringen péa den turkiska regeringens status och
vilka atgirder &mnar Sverige vidta med anledning av rapportcrna fran
Diyarbakir? :

1983/84:335 av Thure Jadestig (s) till I\ommumlmtlonsmmlstcrn om SJ:s
service pa mindre orter:

SJ vill nu minska antalet tagstopp vid Kolbicks station, sa att inga tag pa
linjen Stockholm-Orebro gor uppehall vid stationen i fortsittningen. Efter
ménga ars forsimringar vad giller tAguppehall aterstar nu endast uppehill pa
linjen Sala—Lskilstuna/Flen.

Hallstahammars kommun har drabbats hart av stalkrisen och har stor
arbetsloshet och stort bostadséverskott. Kolbick ligger i Hallstahammars
kommun och betjinar en befolkning pa ca 18000 personer. Kommunen ér i
stort behov av goda forbindelser f6r att kunna uppritthdlla och helst oka
arbetspendlingen. Kolbicks station dr dessutom en knutpunkt for de
ovannamnda jirnvigslinjerna och betjinar som sidan en stor del av vistra
Vistmanland.

Som skal for forsamringen anfor SJ att man maste minska restiderna pa
linjen Stockholm-Orebro fér att vinna fler resande, och man pekar pa City
Expressen som bevis for framgéng i konkurrensen med andra trafikmedel.
Okade restider for dem som bor efter linjen mellan de stora stiderna synes
inte spela ndgon som helst roll for SJ.

Mot bakgrund av ovanstaende vill Jag traga:

Anser kommunikationsministern att restiden mellan stora stddcr ar SI:s
enda konkurrensmedel?

Kan kommunikationsministern medverka till att forandra SJ:s attityd ndr
det giller att uppréitthftlia en godtagbar service ocksd pd mindre — men
andock betydelsefulla — orter, t. ex. Kolbick?

1983/84:336 av Lennart Brunander (c) till jordbruksministern om djur-
sjukvardsavgifterna:

Regeringen har i drets budgetproposition foreslagit att intékterna fran
dj'ursjukvérdsavgifterna skall fordubblas under budgetaret 1984/85 jamfort
med innevarande budgetar. Enligt centerpartiets mening ar det viktigt att
den fordelning av kostnaderna for veterinirverksamheten som riksdagen
1982 beslutat om fullféljs. Jordbruksministerns f6rslag innebar ett kraftigt
avsteg fran denna princip, eftersom djurdgarna kommer att f4 vidkidnnas
starkt okade veterinirkostnader. Sarskilt allvarligt skulle det vara om en
sddan ordning skulle leda till att djuriigarc dra'r'sig for att anlita veterindr pa
grund av de héga kostnaderna och att detta i sin tur skulle ge upphov till 6kat
lidande for djuren.

3 Riksdagens protokoll 1983/184:79-86
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Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande friga till jordbruksministern:
Ar regeringen beredd att ompréva sitt forslag om hojda djursjukvirdsav-
gifter. sd att det inte far negativ cffekt pa djurskyddet?

1983/84:337 av Lennart Brunander (c) till jordbruksministern om &tgérder
for att frimja tridgardsnéringen:

Den svenska tradgirdsniringen kimpar en hird kamp pid marknaden.
Tridgardsniringsutredningen understrok, nir den presenterade sina forslag,
betydelsen av ett forbittrat grinsskydd. Den foreslog ocksd en fond for
marknadstrimjande atgiirder och att Gronsaksfrimjandet. Fruktfrimjandet
och Blomsterfrimjandet skall ges ¢kade ekonomiska resurser. Jordbruksmi-
nistern lovade varen 1983 att cn proposition med forslag for att frimja
triadgardsniringen skulle frdmlagbds Négon sddan proposition har dnnu inte
presenterats.

Mot denna bakgrund v1ll jag friga jordbruksministern:

Nir avser regeringen att lagga fram forslag-for att frimja tradgardsni-
ringen?

1983/84:338 av Jan Hyttring (c) till kommunikationsministern om rétten till
besvir over beslut rorande viigomliggning:

En faststillelse av arbetsplan for omliggning av vig 240 pa delen
Fosked-Acksjovikeni Virmlands lin har upprortinvanarnai orten Tidafors.
Manga privatpersoner har besvirat sig till regeringen dver vigverkets beslut.
Regeringen har dock inte tagit upp besviren till provning, da det anses att de
klagande inte berdrs pd ett sidant sitt att de har besvirsriitt. Av
besvarshdnvisningen framgdr inte pd ett klurg(ﬁra_ndc sitt att endast
markiigare har besvirsritt. '

Jag vill darfor fraga statsridet om det inte i de full som ovan beskrivi |ts kan
forcligga besvirsritt f0r andra dn berorda markigare.

den 10 februari

1983/84:339 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till statsradet
Gertrud Sigurdsen om identitetskontroll vid sjukskrivning:

206 lakare vid Akademiska sjukhuset i Uppsala har i skrivelse till bl. a.
forsakringskassan hivdat att det strider mot grundlidggande principer i
patient-likar-relationen att tvingas gora identitetskontroll i handelse av
sjukskrivning.

Samtidigt hitvdar rlksforsdkrumsvcrl\Lr Utan legitimation for pamntuna
blir det inga pengar fran forsikringskassan.

Anser statsradet att forsakringsbedragerierna har sadan omfattning att det
ar nodvandigt att likare begir legitimation av patient fore sjukskrivning?

Anser statsradet att en patient bor bli utan sjukpenning om cn likare inte
avkravt honom legitimation?



10 § Kammaren atskildes kI. 10.27.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert
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