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i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
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OLOF PALME
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner vissa riktlinjer for
planering och samordning av sambhillets insatser for rekreation och
turism. Riktlinjerna innebdr bl. a. att samhillets insatser inriktas pi att
gora det moijligt for alla att utnyttja omriden och anlidggningar for
rekreation och turism. 1 propositionen anges vidare 24 omriden med
sirskilda {Orutsiittningar for rekreation och turism. For att samordna
de statliga insatserna vad giller sidana omréden och anliggningar fore-
slas att en sdrskild beredning bildas. Beredningen skall bl. a. bedéma
fragor om statligt stod till utbyggnad av anliggningar for rekreations-
livet.

| Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 46

Prop. 1975: 46



Prop. 1975: 46

2
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1975-02-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Striing,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om planering och samordning av samhiillets insatser for
rekreation och turism

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 juni 1969 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet samma dag sakkunniga!
med uppdrag att verkstiilla utredning rorande planering av turistanligg-
ningar och friluftsomrdden m. m. De sakkunniga antog benimningen
kommittén for planering av turistanliiggningar och friluftsomraden.

Kommittén har under sitt arbete avgett delbetinkandena (Ds Jo
1971: 2) Vindeldlvsomradet — Utgangslige samt férslag till forsta at-
girder, (Ds Jo 1971: 5) Are — Utvecklingsplan for ett svenskt rekrea-
tionsomrade, (Ds Jo 1971:7) Statligt stod til} rekreationsanliggningar,
(Ds Jo 1972: 4) Vindelidlvsomradet — Forslag till utvecklingsprogram
for rekreationslivet och (Ds Jo 1973: 8) Huvidmannaskapet for vand-
ringsleder i fjdllviriden samt rapporten (Ds Jo 1972: 1) Semester och
lingre ledighet.

Kommittén aviimnade i december 1973 sitt slutbetinkande (SOU
1973: 52) Turism och rekreation i Sverige. Efter remiss har yttrande
over betinkandet avgetts av rikspolisstyrelsen, Gverbefidlhavaren, social-
styrelsen, statens jarnvigar (S)), statens vigverk, luftfartsverket, kam-
markollegiet, statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevisionsverket,
riksskatteverket, riksantikvarieimbetet och statens historiska museum,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvards-

1 Ledamoten av riksdagen Arne Pettersson, tillika ordforande, internationelle
sekreteraren Bernt Carlsson, utredningssekreteraren Sven Dahlin (t.o.m. den 18
juni 1971), ledamoten av riksdagen Thorbjorn Filldin (t.o.m. den 12 november

1970), redaktdren Goran Holmberg, kansliradet Ulf Lonnqvist, departementssekre.
teraren Jan Palm (fr.0.m. den 1 november 1972) och byrichefen Hans Akerlund~
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verk, kommerskollegium, konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens planverk, statens industriverk, statens vattcnfallsverk, doméidnverket,
samtliga linsstyrelser, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO), Svenska arbetsgivarcféreningen (SAF)., Kooperativa for-
bundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska samernas riks-
forbund, Svenska turisttrafikforbundet, Svenska turistfGreningen, Folk-
rorelsernas rese- och semesterorganisation (RESQO), Scandinavian Air-
lines System och Linjeflyg (SAS/LIN), Svenska resebyraftreningen,
Sveriges industriférbund, Sveriges riksidrottsférbund, Sveriges fritids-
fiskares riksforbund, Skid- och friluftsfrimjandet, Cykel- och moped-
frimjandet, Sveriges allmidnna restaurangakticbolag, Sveriges Hotell-
och restaurangforbund, Sveriges Campingvirdars riksforbund, Riksorga-
nisationcrnas campingkommitté, Svenska Turisthotellens riksforbund,
Sveriges képmannaforbund, Motormiannens riksféorbund, Motorforarnas
Helnykterhetsférbund, Sveriges Museimannaférbund, Svenska natur-
skyddsforeningen, Alvdalens turistférening och Sveriges turistchefer.
Kommerskollegium har bifogat yttranden fran handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg, Malmé, Norrkoping, Orebro, Visby, Givle och Lulea.
Flera linsstyrelser har bifogat yttranden av kommuner och turisttrafik-
forbund.

I det foljande behandlas de delar av kommitténs slutbetinkande som
ror bl. a. utveckling av omraden och anliggningar for rekreation och
turism i Sverige. I en sdrskild proposition senare denna dag kommer
chefen for handelsdepartementet att behandla de avsnitt av kommitténs
forslag som giller atgirder for att frimja marknadsforing av turism i
Sverige.

2 Kommittén for planering av turistanliggningar och friluftsomriden
2.1 Utgangspunkter

2.1.1 Fritidens och reselivets utveckling

Den 6kade fritiden dr enligt kommittén en grundiiggande forutsitt-
ning for utvecklingen av turism och rekreation. Fran att ha varit ett
privilegium fOr ett fital ar fritiden i dag allas egendom. En omfattande
reformverksamhet har genomfdrts under de senaste decennierna i syfte
att 6ka medborgarnas fritid. Omkring ir 1900 bestod arbetsveckan av
ca 60 timmar. Semester eller annan lingre ledighet forekom knappast.
Ar 1938 kom den forsta semesterlagen som stadgade tvad veckors se-
mestier. Ar 1951 utokades den lagstadgade semestern till tre veckor och
ar 1963 till fyra veckor. Sedan &r 1971 har de statsanstiillda i praktiken
omkring fem veckors semester. En allmidn utveckling mot fem veckors
semester pagar.
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Forkortningen av arbetstiden sker i flera olika former dels genom
kortarc arbetsvecka och arbetsdag, dels genom sénkt pensionsidlder men
ocksd genom forlingd semester. Gjorda berdkningar pekar enligt kom-
mittén mot att det finns utrymme for ytterligare uttag av semesterveckor
iiven om andra viktiga arbetstidsreformer genomfors. P4 sikt kan ocksa
cn viss omfordelning av tidsrytmen i arbetet viintas varvid fritiden kan
komma att fordela sig efter ett annat monster dn fér niarvarande. Fri-
tidsperioder pd uppemot ett tiotal dygn kan t. cx., mcnar kommittén,
komma att upptrida under olika delar av arbetsiret. En sadan utveck-
ling stiiller andra krav pa rekreationsaniaggningarnas funktion och tifli-
ginglighet in det nuvarande fritidsmonstret.

Kommittén har som underlag for sina beddmningar latit genomfora
cn undersdkning av svenska folkets semcstervanor. Undersokningen vi-
sar att dc flesta minniskor forsoker dela sin semester i tvd perioder om
den totala semestern &r lingre dn fyra veckor. En femte eller eventuellt
sjitte semestervecka tas ofta ut under vintersportlovet eller annan limp-
lig period utanfor sommarperioden.. Kommitténs undersokning visar
ocksd att mojligheterna att {orligga en del av semestern utanfér som-
marperioden okar fran dc till ar. Detta har bl. a. aterspeglats i det 8kan-
de antalet deltagare fran Sverige i utomnordiska charterresor under
host- och varperioden. Trots den dkade fritiden uppvisar bilden av sven-
ska folkets fritid och rckreation enligt kommittén ménga visentliga bris-
ter. Flera utredningar, bl.a. laginkomstutredningen och kommitténs
cgna intervjuundersdkningar, visar att stora delar av landets befolkning
i de aktiva aldrarna inte kan utnyttja det utbud av semestermdjligheter
som forekommer. Omkring en fjirdedel av landets befolkning i arbetsfor
alder reser dver huvud taget inte pa semcster. Orsaken till detta ir
manga ganger bristande ckonomiska mdjligheter eller dalig information
om vilka semestermdjligheter som kan erbjudas i landet.

Kommittén framhaller vidare att den mottagningsapparat som i dag
finns ofta dr olimpligt utformad for att tillgodose den breda allminhe-
tens behov av rekreation och avkoppling. Detta giller sirskilt inkvarte-
ringsmdjligheterna. Hotellpriscrna ar ofta hoga medan camping for
manga framstdr som obekvimt. Hirigenom minskar mojligheterna f6r
sadana grupper som barnfamiljer och ildre att utnyttja de kommer-
siella inkvarteringsformerna.. Utbudet av sidana semestermdjligheter i-
Sverige som #r anpassade efter den breda allminhetens krav ir enligt
kommittén helt otillrickligt. Antalet bidddar i semesterbyar uppgar en-
dast till ca 18 000 i hela landet. Aven andra mojligheter till billig in-
kvartering i attraktiva omraden av-landet ar starkt begrinsade och torde
endast ticka nagra fa procent av det verkliga behovet. Den vanligaste
inkvarteringsformen vid semesterresor inom landet ir f.n. att bo hos
slikt och vinner. Denna inkvarteringsmdjlighct minskar emcllertid pa
grund av flyttningen frin glesbygd till titort.
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Ett eget fritidshus elier utlandsresor har ofta utpekats som de van-
ligaste satten att IGsa semesterproblemen. Enligt utredningsmaterial som
kommittén redovisar dr det emellertid en relativt liten andel, endast ca
en {jirdedel, av landets hushall som semestrar pa detta sitt. Antalet fri-
tidshus i landet kan uppskattas till ca 500 600 med en tillviixttakt pa
omkring 20 000 nya hus per ar. Utlandsresandet berdr omkring en fem-
tedel av landets hushall, foretridesvis desamma som har tillgang till
eget fritidshus.

Omfattningen av de svenska turistresorna till utlandet ar internatio-
nellt sett mycket stor. Kommitténs intervjuundersdkning visar att ca
18 % av landets befolkning tilibringar stdrre delen av sin semester i ut-
landet. Utlandsresandets stora omfattning i forhallande till den inkom-
mande turismen medfor att Sverige arligen har ett valutaunderskott pi
turismen.

Aven om utlandsresandet har stor omfattning tillbringar indock hu-
vuddelen av Sveriges befolkning sin semester inom landet. Omfattningen
av semesterresorna inom landet gar inte att dokumentera i form av offi-
ciell statistik. Den kunskap kommittén har kunnat skaffa om denna
form av resande har kommit fram vid analys av ett fatal intervjuunder-
sokningar och ur annat utredningsmaterial. Bilen dr det dominerande
transportsittet for turistresorna inom landet. Ungefir tre fjirdedelar av
dessa resor genomfors med egen eller annans bil. Buss och tag svarar
for ca 10 $¢ av resorna under det att flyget endast spelar en marginell
roll.

Kommittén har i sin intervjuundersdkning skt kartligga vilka boen-
deformer och aktiviteter som allminheten i f6rsta hand vill vilja. Fler-
talet intervjuade eller ca 65 % fOredrar semesterby eller stuga som se-
mesterbostad under sommaren medan hotell viiljs av ca 20 % samt vand-
rarhem och camping i tilt eller husvagn av ca 15 %.

Efterfragan pa aktiviteter riktar sig i stor utstriickning mot rekreation
och motion i naturmiljder med begrinsat inslag av anliggningar. Frimst
bland Onskemalen finns utomhusbad, promenader, turikning pa skidor,
kortare fjillvandringar, naturutfirder och fritidsfiske, I andra hand
kommer ett antal anldggningsbundna aktiviteter sasom bassingbad, mi-
nigolf, bastu och skridskoaktiviteter. Kvalificerad utfdérsikning och
andra mera prestationsinriktade motionsgrenar kommer i allminhet
lingre ned pa skalan. Detsamma giller flertalet inomhusbundna akti-
viteter. '

Undersokningsresultaten visar enligt kommittén att efterfrigan pi
svenska semesteralternativ i stor utstrickning giller semesteranligg-
ningar med mycket god naturkontakt och med vissa organiserade verk-
samheter som underldttar denna naturkontakt. Detta medfor ocksa be-
tydande krav pa tiligng till omraden av olika beskaffenhet f5r utévan-
de av fritidsaktiviteter. B

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr46
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2.1.2 Anliggningar for friluftsliv och rekreation _

I avsaknad av officiell statistik for hela rekreationssektorn har kom-
mittén sokt kartligga utbudet av anliggningar, omraden och aktiviteter.
Ar 1972 beriknades antalet biddar i Jandets kommersiella boendean-
laggningar till ca 350 000, varav 100 000 pa hotell, 18 000 i stugbyar,
9000 pa vandrarhem och 225000 pi campingplatser. UndersSkningar -
visar att den genomsnittliga beliiggningen pa svenska hotell har sjunkit
under de senare iren. Den kommersiella delen av transportsektorn har
inte heller fullgod beldggning. ' '

Kommittén har iven inventerat tillgdngen pa anliggningar for fri--
luftsliv och rckreation. Betriiffande liftkapaciteten i landet konstaterar
kommittén att det ar 1970 fanns 255 liftar i landet varav 210 i de sju -
nordligaste linen. Dessa lin har over 90 % av landets totala liftkapa-~ -
citet.

Antalet inom- och utomhusbassdnger med 25 m lingd eller mer-upp-
gick 4r 1970 till 257, varav de flesta anlagts de:senaste Aren. Savil
bassingbad som andra anliggningar ir ‘ojamnt fordefade. Gver landet
och saknas i manga fall i sidana omrdden som .4r kraftigt utnyttjade
som turist- och rekreationsomraden. R :

Kommittén konstaterar att det foreligger en bristande samordmng
mellan utbyggnaden av anliggningar for olika fritidsaktiviteter och: pla- -
neringen av transporter och boendeanlidggningar:som kan mdjliggora -ett
effektivt utnyttjande av anltiggningarna. Ménga anliggningar som -ut- -
formats for nirrekreation skulle dven kunna utnyttjas for fjdrrekreation
med atféljande forbattrmg av dnftsresultatet . C

.

2.1.3. Samhillets stéd till. rekreanon och turism .,

Kommittén framhaller -att samhillet limnar ett avseva.rt ekonomxskt
bidrag till utvecklingen av omréden och- anliiggningar, for turism och
rekreation. Under tiodrsperioden 1959—1969 limnades 176 milj.kr. 1 -,
statligt stod till olika rekreationsanliggningar och: rekreationsemraden. . .
Den storsta delen av denna summa .eller ca 60 milj. kr. utgjordes. av
beredskapsarbeten, Efter. 8r 1969 har det statliga-stodet Skat kraftigt.
For budgetaret 1969/70 har- kommittén. berdknat det direkta stddet till -,
ca 48 milj. kr. Indirekt stoder staten turism och rekreation:med betyd- .
ligt storre belopp bl. a.-genom investeringar i trafikanliggningar; trafik-
medel, bidrag till kulturaktiviteter m. m.. :

Aven storre delen av landstingens satsningar dr indirekta och sker
bl. a. genom utbyggnad .av trafik- 6ch vardanliggningar, Landstingen dr .
ocksd huvudmin for de regionala turistorganisationerna som. ar 1970
fick sammanlagt 3,2 milj. kr. i landstingsmedel. -

Kommunerna ir den klart dominerande¢ ekonomiska mtressenten
inom fritids- och rekreationssektorn :vad galler uppforande och drift av .
olika anliggningar och aktiviteter. Under perioden 1960—1970 har de. -
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kommunala utgifterna for anliggande och drift av rekreationsanligg-
ningar dkat fran ca 60 milj. kr. per ar till ca 1 miljard kr. per ar. Drifts-
kostnaderna har under senare ar tagit en allt storre andel av detta be-
lopp och har frén bdrjan av 1970-talet utgjort Sver hiilften av det totala
beloppet.

2.1.4 Nuvarande organisation for friamjande -av rekreation och turisin

Behandlingen av frigor med anknytning till turism har enligt kommit-
tén vuxit fram gradvis inom olika omraden av den statliga forvaltningen.
Denna utveckling har ytterligare forstdrkts i och med att sambhiillet
engagerat sig hirdarc inom minga omraden som berdr turismen sisom
samhillsplanering, miljévard och sociala frigor. Den statliga sektorn ir
synnerligen omfattande och inbegriper bl. a. flera storre firetag. '

Kommittén konstaterar att den statliga handliggningen av turistfré-
gor avilar olika organ. ' '

Fragor med anknytning till turism och rekreation handldggs salunda
av bl. a. naturvardsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk,
lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och kommerskollegium. Av sirskilt
intresse i detta sammanhang #r de uppgifter som ligger pa naturvirds-
verket. o ' o

Naturvardsverket dr central forvaltningsmyndighet for bl. a. drenden
om naturvird samt om rorligt friluftsliv, jakt och viltvird. Till natur-
vardsverket har knutits en sirskild delegation med representanter for
organisationer och kommuner som bedomer ansSkningar om anslag till
anldggningar for idrott och friluftsliv. Det giller statsbidrag till bl. a.
motionsanliggningar, raststugor, fjillstugor, semesterbyar, campingplat-
ser, bassingbad och smibatshamnar. Av'stort intresse for rekreations-
livet 4r ocksa naturvardsverkets arbete med att sikerstilla markomraden
for bl. a. rekreationsindamal. Aven kommunerna gér har stora insatser
ofta med statsbidrag till férvirv av omriden.

Kommunernas organisation nir det giller turism och rekreation upp-
visar inget enhetligt monster. Bakgrunden till detta ir ‘att kommunernas
verksamhet inom fritidssektorn #r helt oreglerad. Detta betyder att varje
kommun sjilv bestimmer verksamhetens omfattning och’ inriktning. ‘I
manga kommuner dr den kommunala fritids- och turistverksamheten
forhallandevis ny och har dirfor inte funnit sin slutliga form. '~

Landstingen har i allmiinhet ingen organiserad verksamhét for infor-
mation och marknadsforing av linet som turist- och rekreationsmal, An-
svaret for sddan verksamhet har Gverlatits pa regionala turisttrafikfor-
bund. T

Den centrala organisationen £3r marknadsforing av svensk tutism &r -
Svenska Turisttrafikforbundet. Forbundets verksamhet behandlas nirma- -
re i den sirskilda proposition angdende inrittande och finansiering av
Sveriges turistrid som chefen for handelsdepartementet senare denna
dag kommer att anmila.
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2.2 Kommitténs overviganden och forslag

2.2.1 Sambhiillets rekreations- och turistpolitik

Befolkningsutvecklingen, urbaniseringen, arbetstidsforkortningen och
ett med det Gvriga Europa alltmer integrerat samhills- och kulturliv ir
enligt kommittén faktorer som kommer att paverka utformningen av
det framtida rekreationslivet. En avgorande faktor for hur rekreations-
och semestermonstret kommer att utvecklas blir den 6kade fritiden. P2
sikt, menar kommittén, maste man rikna med lingre ledighet dels i
form av flera semesterveckor och kortare arbetsveckor, dels i form av
sinkt pensionsilder. Utdver den 6kade fritiden finns dven andra fakto-
rer som kommer att paverka fritidsmonstret. Biand.dessa mirks befolk-
ningsutvecklingen, omflyttningen fran glesbygd till tdtorter och for-
skjutningen i yrkesstrukturen mot alltmer stillasittande arbeten. En fak-
tor av sirskilt intresse dr enligt kommittén inkomstutvecklingen. En
okad inkomst leder till en Znnu kraftigare Okning av utgifterna for
rekreation och fritid sedan de viktigaste utgifterna for livsmedel, bostad,
klider, utbildning samt resor till och fran arbetet blivit tickta.

Liginkomstutredningen konstaterade att stora grupper i samhillet
fortfarande inte nar upp till en sadan inkomstniva att inkomsterna kan
disponeras till annat dn nddvindiga levnadsomkostnader. Denna om-
stindighet &terspeglas dven i den av kommittén fOretagna intervjuun-
ders6kningen. 13 % av de tillfrigade hushailen limnade inte bostaden
under semestern trots att de hade en lingre ledighet. En stor del av
dessa uppgav ekonomiska orsaker till detta.

Kommittén framhaller att utjaimningen av inkomstnivin genom om-
fordelning dr en viktig forutsittning for att stora grupper verkligen
skall kunna utnyttja sin lingre ledighet till rekreationsresor. Kommit-
téns material pekar pa att det oftast ir de grupper som bist behGver
rekreation och avkoppling som saknar mdjlighet att resa pa semester.
Detta tycks sirskilt gilla flerbarnsfamiljer, lagavlonade inom industri
och serviceyrken i storre titortsregioner, ensamstiende med barn samt
vissa grupper av ildre. Den 6kning i resandevolymen som noterats un-
der senare ar ar fortfarande koncentrerad till en begrinsad del av den
totala befolkningen.

Mot bakgrund av gjorda inventeringar och observationer betriffande
svenskarnas rekreationsvanor konstaterar kommittén att det finns vissa
avgorande utvecklingstendenser i det nuvarande rekreationsmonstret.
Trots att resandestrommen totalt sett Gkat har utnyttjandet och efter-
frigan av befintliga turistanliggningar i landet inte 6kat i den omfatt-
ning som hittillsvarande standardutveckling kunnat ge anledning till.

Kommittén framhéller att denna situation kan foréindras om samhal-
let och turistniringen med gemensamma anstringningar forsoker for-
dndra strukturen och malinriktningen pa nytillkommande anldggningar.
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Det ir sirskilt viktigt att nya anldggningar tillkommer i ctt sidant antal
och i ett sadant prislige att s& manga som mojligt kan utnyttja dem.

Informationen om fritid och rekreation handhas av de med allménna
medel understddda turistorganisationerna pa riks-, regional- samt lokal-
niva. Till detta kommer den verksamhet som bedrivs inom kommuner-
nas fritidsnimnder eller motsvarande organisationer. Nagon mer omfat-
tande samordning mellan dessa var for sig sjidlvstindiga enheter fore-
kommer enligt kommittén inte med undantag for vissa gemensamma in-
formationskampanjer i Sverige och utomlands. Kommittén anser darfor
att samhiillet mot bakgrund av sina stora ekonomiska ataganden inom
rekreationssektorn bor verka for ett organiserat samarbete mellan olika
intressenter och en effektiv marknadsforing for att man skall kunna
komma ur det ogynnsamma lige som delar av landets turistniring f. n.
befinner sig i.

En effektivare marknadsforing och organisation av landets turistmdj-
ligheter ir enligt kommittén dven angeligen fran konsumentsynpunkt.
1 allt storre omfattning efterfrigas researrangemang bestdende av kom-
binationer av aktiviteter, transporter samt inkvartering med eller utan
servering. Sddana arrangemang kan komma till stind och marknadsfs-
ras endast om de organisatoriska resurserna forstirks. Ett sadant utbud
har sedan en tid existerat pa utlandsresesidan och torde vara en av for-
klaringarna till den kraftiga 6kningen av utlandsresandet.

Malet for en svensk turist- och rekreationspolitik bor enligt kommittén
vara att de allmdnna medel som anvinds for turistanldggningar och
rekreationsanldggningar satsas pa ett sidant sitt att en bred allminhet
kan utnyttja dessa anldggningar och omraden. Sirskilt viktigt ar att de
grupper som i dag har betydande svarigheter att fi rekreation sdsom
handikappade, laginkomsttagare och barnrika familjer far visentligt for-
battrade mdojligheter att utnyttja sin langre ledighet till rekreation. Detta
overgripande mal for en rekreationspolitik innebidr bl. a. att omraden
{or rekreationsliv méste ligga spridda over landet s& att de kan nas av
alla, att satsningen pa omradena maste ha en sidan omfattning att pris-
utbudet blir 12gt samt att anliggningarna bor ges en sddan teknisk ut-
formning att bl. a. handikappade kan utnyttja dem.

Vidare bor enligt kommittén sirskild vikt fistas vid mojligheterna att
fa till stand billiga transporter mellan de omraden till vilka stora delar
av befolkningen ir koncentrerad och de omridden som har de bista ut-
vecklingsmdjligheterna for det fjdrrinriktade rekreationslivet. Markan-
vindningen ir en annan viktig faktor nar det galler utvecklingen av en
Limpligt inriktad rekreation. Tillgang till och ldmplig lokalisering av
stora strovomraden, vandringsleder, fiskevatten och andra areella till-
gingar dr avgorande forutsittningar for att turism och rekreation skall
kunna fa en riktig utveckling.

Turism som ett regionalpolitiskt medel har ofta forekommit i dis-
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kussionerna om utvecklingssvaga omridens ekonomi. Kommittén kon-
staterar att turismen ensam knappast pa nigon ort i landet kan vara den.
cnda utkomstmojligheten for befolkningen. Satsningar pa turism inom
ramen for lokaliseringspolitiken maste dirfor ses som komplement till
andra lokaliseringsitgiirder. Sysselsattningsaspekten far enligt kommittén
inte vara enda avgérande faktor for satsning pa omriden eller anligg-
ningar for det fjirrinriktade rekreationslivet.

Utgdngspunkten for kommitténs arbete har varit att skapa rekrea-
tionsmojligheter {5r de svenskar som i dag inte har tiliging till eller
mojlighet att utnyttja rekreationsanliggningar. Kommittén understryker
samfidigt virdet av att ocksd utlindska turister bereds mdjlighet ut-
nyttja anliiggningarna. Sarskilda anliggningar eller omriden enbart av-
passade for en exklusivare utlandsturism bor dock enligt kommitténs
uppfattning inte komma till stind med samhiillsstdd.

For att rekreationslivet i landet skall kunna utvecklas tillfredsstillande
anser kommittén det nodviindigt dels att ett antal limpliga omriden ut-
formas for att tillgodose den breda publikens krav pa semestermal, dels
att en ny central turistorganisation bildas med bittre forankring och
storre ekonomiska resurser dn det nuvarande Svenska turisttrafikforbun-
det. En forutsiittning for att dessa atgirder skall kunna f& full verkan iir
enligt kommittén att ocksa den statliga administrationen far forbittrade
resurser for att folja och styra utvecklingen av turism och rekreation.
Det dr dessutorn nddvindigt med en 6kad samverkan mellan de olika
statliga organ som iir engagerade inom rekreationssektorn..

2.2.2 Samordning av de statliga insatserna fér plarering av omrdden for

rekreation och turism

Kommittén konstaterar som tidigare framhallits att ett flertal olika
imbetsverk och vissa affidrsdrivande statliga verk arbetar med turist- och
rekreationsfragor. Kommittén anser mot bakgrund hiirav att det férelig-
ger ctt starkt behov av samordnade itgirder {0r utvecklingen av omra-
den och anliggningar fOr rekreation i Sverige. Denna utveckling bor
ledas av samhillsorganen i samarbete med de organisationer som be-
sitter ett kunnande inom detta omrade. :

For att fortidpande forma samhiillets rekreationspolitik, prioritera an-
viindningen av statliga medel pa rekreationsomradet och diskutera fri-
gor av Gvergripande karaktir m.m. foresldr kommittén att en sirskild
samarbetsdelegation for turist- och rekreationsfragor skapas mellan na-
turvirdsverket, arbetsmarknadsstyrelsen och det nya organ som enligt .
kommittén skall ersiitta Svenska turisttrafikforbundet och som kommit-
tén kallar Sveriges turistrad. Statens planverk foreslas medverka i dele-
gationens arbete niir planfrigor kommer upp till behandling. Tillkoms-
ten av en samarbetsdelegation bor enligt kommittén underlitta informa-
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tion och samverkan mellan de statliga organ som handligger turist- och-
rekreationsfrigor. Samarbetsdelegationen bor bl. a. behandla viktigare
fragor om lokaliseringsbidrag och beredskapsarbeten for storre projekt
inom rckreationsscktorn. Delegationen bor dessutom vara radgivare till
$vriga samhillsinstanser som blir ansvariga for uppbyggnad, utformning
och dimensionering av anliggningar och omriden for det fjirrinriktade
rekreationslivet. : -
Samarbetsdelegationens kanslifunktion bdr enligt kommittén forkig- -
gas till statens naturvirdsverk. For de kade uppgifter' naturvardsverket-
forutsiitts fA inom detta omrade krivs att verket far okad administrativ
kapacitet. Kommittén framhéller i detta sammanhang att fragor om -~
resegarantier for resebyrier och researrangdrer o. d. bor hillas atskilda
fran den Svriga turist--och rekreationsverksamheten. -Dessa frigor bor - -
saledes ligga kvar hos kommerskollegium. C o

2.2.3. Primdra rekreationsomraden

Kommittén framhaller att de relativt omfattande strémmarna av ka-
pital och marknadsfGringsatgdarder bor koncentreras till ett begrénsat
antal omriden i landet - med fOrutsittningar att ta emot stdrre besSks-
sttommar. FOrst med stora och'slagkraftiga enheter bildas forutsitt-
ningar fir ett utbud av olika inkvarteringsanlaggningar i olika prisklas-
ser och ett brett utbud av aktiviteter och billigare kollektiva kommuni-
kationer. , B

Enligt kommittén finns det inom landet ett antal omrdden som kan
betraktas som sirskilt 1dmpliga for fjirrekreation. Tre vigledande prin-
ciper har legat bakom urvalet av de omriden som enligt kommitténs
beddmningar har de bista fOrutsittningarna som priméra rekreations-
omraden nimligen dels att finna for landet unika landskapstyper som
limpar sig vil for en framtida utveckling av rekreationslivet, dels att i
storsta mojliga utstrickning kunna utnyttja befintliga anliggningar och
omraden for det rorliga friluftslivet, dels ocksd att finna omraden som
ir relativt vilbelidgna i forhallande till landets storre befolkningskoncen-
trationer. Den sammanlagda beddmningen av de limpliga utvecklings-
omradena innebir vissa 'komprorriis's.er mellan dessa tre viktiga principer.
I vissa fall har de naturliga fSrutsittningarna for en positiv utveckling
bedomts vara sa goda att stora-avstind till befolkningskoncentrationer
har ansetts spela en underordnad roll. T andra fall har det stora regionala
befolkningstrycket bedomts ha en sidan betydelse att nirbeligna omri- -
den valts trots att mer-avligsna omréaden ansetts ha bittre naturliga for-
utsdttningar. Principen att i mdjligaste man utnyttja redan gjorda inve-
steringar i anldggningar och omraden ir enligt kommittén ocksi viktig,
inte minst med tanke pa de stora belopp som stat och kommun har
satsat i sddana omriden. Mycket stora delar av landets befintliga in-
kvarteringskapacitet inryms i de foreslagna omridena eller deras niir-
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maste omgivningar liksom i de tre storstadsomradena som enligt kom-
mitténs bedomningar intar en sirstéllning.

I sitt arbete har kommittén sérskilt efterstriivat att vilja ut stora sam-
manhingande landskapsomraden som inom sig rymmer ménga omvix-
lande natur- och kulturtyper och som dessutom uppvisar stora skillnader
sinsemellan.

I féljande sammanstillning redovisas de forslag till primira rekrea-
tionsomrdden som framkommit vid kommitténs prioritering av tinkbara
omriden. Det totala antalet omraden uppgar till 23 och varierar i ytan
frin Ostskdne med 270 km? till Tarna-Graddisomradet i Lappland med
7 500 km®. Kommittén framhéller sirskilt att avgrinsningen av omri-
dena endast dr ungefirlig och inte innebir ett definitivt stdllningstagan-
de till omradenas narmare omfattning. En definitiv avgrinsning av vart
och ett av de foreslagna omradena kan enligt kommittén forst goras

efter sirskilda studier som bor foregd upprittandet av markanvand-
ningsplaner.

Kommitténs jorslag till priméra rekreationsomrdiden

Omrade Land- Befolk- Inom 30 Totalt
arealkm ning km frdn nirbefolk-

inomom- periferin  nings-

radet underlag
1. Sydskanes sj6- och dslandskap 290 26 000 558000 584000
2. Ostskine 270 23000 206 000 229 000
3. Kullaberg-Hallandsésen 400 41 000 280 000 321 000
4. Asnen-Listerlandet 610 43000 236000 279000
5. Oland 1340 20 000 52000 72 000
6. Gotland 3110 54 000 — 54 000
7. Gryt-S:t Anna skargard 770 59 000 218000 277000
8. Norra Bohuslians skargard 490 33 000 89 000 122 000
9. Virmlands och Dalslands

sjpomrade 1100 24 000 79 000 103 000
10. Tiveden 590 19 0600 169 000 188 000
11. Sédermanlands skirgard 300 6 000 463000 469 000
12. Milaren 390 29000 1676000 1705000
13. Fryksdalen 590 22 000 146 000 168 000
14. Siljansbygden 1670 43 000 66 000 109 000
15. Ljusnan 450 27000 91000 118000
16. Dalafjillen 2100 2 000 9 000 11 000
17. Hirjedalsfjillen 4 680 4000 30 000 34 000
18. Are 7 590 10 000 31000 41 000
19. Nordingrd 690 14 000 101 000 115000
20. Vindeldlven 1 400 18 000 101000 119000
21. Tirna-Graddis fjalivarld 7 600 2000 2000 4 000
22, Norrbottens skirgard 660 77 600 42 000 119 000
23, Abisko-Kebnekajsefjillen 3160 1000 22 000 23000

Totalt 40250 597000 4667000 5264000

Urvalet ticker enligt kommittén ett varierat utbud av naturtyper. Med
en grov klassificering kan de utvalda omradena sigas falla i foljande
kategorier:
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Fjallomriden Skogs- 0. Skérgardsomraden Havskust
sjdomraden
Abisko-Kebnekajse Vindeldlven Norrbottens skirg. Nordingri
Tarna-Graddis Siljansbygden Sodermaniands Oland
Are Ljusnan skiirg. Gotland
Hirjedalen Virmlands och Gryt-S:t Anna Ostskane
Dalafjillen Dalstands sjdomr.  skérg. Kullaberg-
Sydskénes sjo- och  Norra Bohuslidn Hallandsasen
aslandskap Miilaren
Tiveden
Fryksdalen

Asnen-Listerlandet

Kommittén framhaller att det utdver de 23 primira rekreationsom-
riden som pekats ut i betinkandet dven finns andra omriden som i
vissa avseenden uppiyller kraven pa rekreationsomrade av riksintresse,
inte minst genom tillgdngen pa boendemdjligheter och aktiviteter. Detta
giiller de tre storstadsomradena och deras nirmaste omgivningar. Fran
marknadsforings- och produktutvecklingssynpunkt kan dessa omraden
jamstillas med de 23 foreslagna omridena. Arealresurserna ir emeller-
tid jimforelsevis knappa. Omridena torde emellertid trots detta kunna
betraktas som delvis utvecklingsbara rekreationsomraden.

For att styra utvecklingen av rekreationslivet i de primira rekrea-
tionsomradena behtvs enligt kommittén dels i‘itg'zirder'inom samhills-
planering och marknadsforing, dels vissa regionalpolitiska atgéarder. Lo-
kaliseringsstdd till turistanldggningar har fore den 1 juli 1973 endast be-
viljats i form av 1an. Std kan emellertid direfter ocksi ges som bidrag.
Aven linegaranti for anskaffning av rorelsekapital kan ifrigakomma i -
samband med att lokaliseringsstdd beviljas. Av kommitténs féreslagna'
23 primira rekreationsomréden ir 15 belagna inom det allmanna stod-
omridet.

Ocksa i nigra av de omriden som fBreslas som primira rekreations-
omraden utanfér stddomradet kan syssélsittningskiget och de indu-
striella utvecklingsméjligheterna emellertid enligt kommittén bli s3 svaga
att statligt stod till sysselshttnmgsskapande itgirder bsr kunna 1fraga-
komma. For att bekosta utbyggnaden av basinvesteringar i de primira
rekreationsomradena i sédra Sverige utanfor det” allminna stédomradet
foreslar kommittén dirfor att sirskilda medel ansias till naturvirdsver-
ket. . o ' o E

Att ett omrdde markerats som ett primirt rekreationsomride innebir
enligt kommittén att betydande arealer behSver avsittas for det rorliga
friluftslivet. Andra arealkrévande aktiviteter som &r nodvindiga for
samhillsutvecklingen i dvrigt maste sjilvfallet ocksi utvecklas. Plane-
ringen av industrier, kommunikationsnit, bostadsomraden och’ andra for
regionerna viktiga anldggningar liksom ratlonalxsermgsatgarder inom "

jord- och skogsbruket bor dock ske med sarsklld hénsyn till de problem_
som rekreationslandskapet erbjuder. - '

3 Riksdagen 1975. 1 sam!l. Nr 46
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Inom de primiira rekreationsomradena finns ofta restriktioner av olika
slag for utvecklingen av turism och friluftsliv. Dessa berér som regel
fraimst begrinsade delar av omrédena och kan vara bestimda av:olika
intressen som t. ex. den vetenskapliga naturvarden, det militira forsva-
ret eller renndringen. Genom att kommittén i sitt urval av primira om-
raden tillmitt naturmiljons kvaliteter stor vikt férckommer inom de
primira omradena ett stort antal naturvetenskapligt intressanta och
skyddsvidrda objekt och omraden. Ett viktigt problem som aktualiseras
i de flesta primira omraden &r ett kraftigt tryck pd sirskilt attraktiva
partier for uppférande av enskild fritidsbebyggelse.

For att kommitténs intentioner betriiffande de primira omradenas
funktion som semesteromraden for stora delar av det svenska folket
skall kunna forverkligas, krdvs en aktiv och noggrann planering av dessa
omréden. Planeringen bor bl. a. visa hur omradenas naturliga landskaps-
forutsdattningar kan vidmakthallas vid ett successivt intensivare rekrea-
tionsutnyttjande. Ockséa den fortsatta utbyggnaden och utvecklingen av
anldggningar for rekreationslivet sasom boendeanliggningar, aktiviteter
m. m. maste enligt kommittén ske efter en bestdmd planering. I denna
planering maste ingd noggranna marknadsbed6mningar och berikning-
ar av anldggnings- och driftskostnader. Utvecklingsplanen for.anligg-
ningarna bor vara utformad pa ett sddant sitt att den kan forverkligas
etappvis. : ' -

Kommittén framhaller vidare att en organisation for planering av ut- -
byggnaden, dess projektering och marknadsinriktning bor bildas sedan
oversiktliga utvecklingsplaner foreligger. Formerna f6r en sddan orga-
nisation bor anpassas efter de olika behov som foreligger i de olika
omradena. For att sikerstilla de intentioner som kommittén uttryckt
nir det giller utvecklingen av de primira rekreationsomradena, bl. a. i
friga om tillginglighet for alla, rekreationsutbudet och naturvirden ar
det enligt kommittén viisentligt att naturvirdsverket och berdrda lins-
styrelser aktivt foljer planeringen och utvecklingsprogrammen i omré-
dena. Utvecklingen i de primidra rekreationsomradena bor ocksa -bli
foremal for Sversiktliga bedomningar inom den foreslagna samarbets-
delegationen for turistfridgor. Den foreslagna nya centralorganisationen,
Sveriges turistrdd, forutsitts medverka genom bl. a. marknadsbedSm-
ningar och radgivning vid projektering av olika anldggningar.

I sammanhanget framhéller kommittén att de av forslagen bertrda
kommunerna i manga fall inte har tillrdckliga egna resurser fOr att be-
kosta markanvindningsplaner eller utvecklingsplaner. Sirskilda statsan-
slag kan i dag i vissa fall utga till kemmunal Gversiktlig planering. En-
ligt kommittén bér sidana bidrag dven kunna utgd vid Gversiktlig pla-
nering av primira rekreationsomraden.

Ett utpekande av de 23 foreslagna primira rekreationsomridena inne-
bir enligt kommittén inte att samhillets intresse for andra typer av



Prop. 1975: 46 . 15

rekreationsomriden far skjutas i bakgrunden. Utdver de primédra om-
radena finns det ctt stort antal omraden som ocksa ldmpar sig for olika
former av turism och rorligt friluftsliv. Naturvérdsverkets inventeringar
upptar silunda ett 90-tal omraden av riksintresse for det rorliga frilufts-
livet och dessutom ctt stort antal omraden som &dr av regionalt intresse
for rorligt friluftsliv. I méanga av dessa maste allminna medel satsas
161 att de skall kunna mota efterfrigan pa friluftslivets olika aktivitets-
former.

I ett sirskilt yttrande forklarar den for renskotselfridgor forordnade
experten, renidgare Per-Henrik Omma, att frigan om en utbyggnad av
turismen i fjillvirlden intar en framskjuten plats i kommitténs arbete
och att det intrang och de andra stdrningar turismen véllar rennédringen
dirfér méaste beaktas. Renniringens markansprik maste enligt Omma
komma in redan pa planeringsstadiet. Beddmandet av det intring som
kan uppkomma i rennéringen maste dels grundas p4 vilka markansprak
varje enskild sameby har, dels innefatta en berdkning av att stornings-
zoner uppkommer jamvil i omkringliggande samebyar. Vidare bor dver-
viagas p& vilket sétt turismen ritt utbyggd kan vara en kombinationsni-
ring for samebyarna och enskilda samer, sivil renskdtande som icke
renskdtande. Hirigenom skulle turismen kunna anpassas till renniring-
ens markansprik. Omma framhbiller ocksa att samerna méste beredas
tillfdlle att ndra f6lja det planerings- och utbyggnadsarbete som utfors
angiende turismen genom representation i dirtill utsedda organ.

3 Remissyttrandena
3.1 Sambhiillets rekreations- och turistpolitik

Nistan alla remissinstanser ansluter sig till-det av kommittén formu-
lerade dvergripande mélet, nimligen att de allminna medel som anvinds
for turism och rekreation skall satsas pd ett sidant siitt att en bred
allménhet kan utnyttja de anldggningar och omriden som byggs med
allmiéint stod. Négra invindningar riktas i allminhet inte heller mot
kommitténs uppfattningar att omrdden fOr rekreationslivet bor ligga
spridda $ver landet si att de kan nas av hela befolkningen, att sats-
ningen pi dessa omraden bor syfta till att mojliggora ldga priser och att
anlidggningarna bor ges en sddan utformning att handikappade kan ut-
nyttja anliggningarna. Riksrevisionsverket menar dock att méildiskussio-
nen borde ha utvidgats si att de ekonomiska konsekvenserna av olika
handlingsalternativ klarlagts.

Liénsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lin instimmer i kommitténs
synpunkter att landets egna behov skall komma i forsta hand vid olika
statliga atgirder inom rekreationssektorn. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin
anser att vissa samhiilleliga satsningar pa utlandsturism kan géras efter-
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som de utlindska turistintressena delvis kan sammanfalla med de na-
tionella. Lénsstyrelsen i Kalmar lin, LO och RESO anser ocksi att
ctt visst samhillsstod for frimjandet av den utlindska turismen i Sve-
rige kan vara motiverat. TCO framhaller att det inte behdver foreligga
nagot motsatsforhillande mellan inhemsk och utlindsk turism. SAS/LIN
och Motorférarnas Helnykterhetsforbund delar inte kommitténs upp-
fattning. SAS/LIN anfér att den utlindska turiststrmmen medfdr en
merintiikt f6r SAS samt att den har trafikpolitisk betydelse pid grund av
att SAS den fGrutan inte kan bibehilla den trafiktithet som Sveriges
niringsliv dnskar. Motorforarnas Helnykterhetsforbund menar att en un-
dervirdering av det ekonomiska tillskott som den utlindska turismen
betyder for turistniiringen kan f& allvarliga konsekvenser f6r niringens
1onsamhet. Léinsstyrelsen i Stockholms liin delar inte asikten att den ut-
lindska turismen bor begriinsas till ‘de tider da svenskarna inte har se-
mester, itminstone inte vad betriffar storstadsturismen eftersom den
har en annan karaktar dn friluftsturismen.

Statskontoret, linsstyrelserna i Givleborgs, Uppsala, Viisternorrlands,
Alvsborgs och Orebro liin liksom LO, SAF, RESO och Svenska natur-
skyddsfireningen anser att sysselsittningsaspekten inte far vara enda av-
gorande faktorn fOr satsningar pa omrdden och anliggningar for det
fjdrrinriktade rekreationslivet. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin menar
att den sysselsittning som saddana satsningar ger kan vara ett nddvin-
digt komplement till annan stimulans nir man fSrsoker fa en balanserad
arbetsmarknad.

3.2 Samordning av de statliga insatserna for planering av omraden for
rekreation och turism

Kommitténs firslag att inritta en samarbetsdelegation tillstyrks- av
flertalet av de instanser som uttalar sig i frgan. Socialstyrelsen anser
att den bor vara representerad i delegationen.” Riksantikvariedmbetet
liksom ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin och Sveriges museimannafir-
bund vill se kulturminnesvarden representerad. Lénsstyrelserna i Oster- -
gotlands och Norrbottens lin samt LRF anser att planverket bor ingd
som permanent medlem i delegationen. LO, TCO och RESO anser det
Onskviirt att nigot organ med transportpolitiskt ansvar ingar. Domin-
verket anser att verket bor ingd i delegationen. Kammarkollegiet &r
tveksamt om turistrddet bor ingd i delegationen. Vigverket vill medverka
di vigfrigor behandlas och fiskeristyrelsen da fiskerifrigor behandlas.
Naturvdrdsverker anser att Svenska Turistféreningen bor delta da fragor.
om vandringsleder kommer upp.

LO, TCO och RESO framhiller att delegationen skulle kunna arbeta
mer effektivt om den placerades pad departementsnivad. Statskontoret

il
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anser att en departementalt forankrad grupp eller delegation &dr eft
alternativ. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin foreslar en samradsdelegation
direkt under berirt departement. Riksrevisionsverket forklarar att om
det {oreslagna turistrddet bildas som en myndighet skulle radet kunna
Sverta de arbetsuppgifter som enligt kommitténs forslag skulle vila pa
samarbetsdelegationen.

Niir det giller samarbetsdelegationens arbetsuppgifter anfor kammar-
kollegiet att renskoOtselintresset maste finnas med i beddmningarna.
Linsstyrelsen i Skaraborgs liin papekar att en grinsdragning mellan tu-
ristrddets och naturvardsverkets arbetsuppgifter bor goras. Kommun-
forbundet anser att en del av delegationens foreslagna arbetsuppgifter
t. ex. radgivning angdende uppbyggnad, utformning och dimensionering
av anliiggningar bor ligga pa turistridet. Kommunfdrbundet anser ocksa
att den fireslagna uppdelningen av ansvarsomraden mellan turistradet,
naturvirdsverket och delegationen kan medféra oklarheter.

Griinsdragningen mellan & ena sidan naturvirdsverkets och samar-
betsdelegationens och 4 andra sidan turistradets arbetsuppgifter tas ocksi
upp av naturvdrdsverket som framhéller att arbets- och ansvarsfordel-
ningen inte klarlagts av kommittén. Verket forklarar att delar av de
uppgifter som enligt kommittén skall falla pa turistradet nu handliggs
helt eller delvis av naturvardsverket dir det finns grundlidggande kun-
skap inom naturvirds- och friluftssektorn. Turistridets uppgifter bor
enligt naturvadrdsverket koncentreras pa information och marknadsfo-
ring. Fragor om naturtiligngar, planering av deras utnyttjande, under-
sOkningar av Onskemal och behov, programmering och planering av
anliiggningar, utvecklingsarbete samt radgivning angiende omréadens och
anldggningars utbyggnad bor enligt verket behandlas i ett sammanhang
vare sig det avser nir- eller fjdrrekreation, och ddrmed liggas pa natur-
virdsverket.

Forslaget att samarbetsdcelegationens kansli skall forliggas till natur-
virdsverket bitrids av riksantikvarieimbetet, naturvardsverket och lins-
styrelsen i Visternorrlands lin. Statskontoretr anser att kansliet bor for-
liggas till turistridet om detta organiseras som ett ambetsverk i enlighet
med statskontorets forslag. Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att
kansliet bor vara {ristaende eller knutet till turistridet, Svenska Turist-
hotellens Riksférbund och Svenska Turistféreningen anser att kansliet
bor forldggas till den centrala turistorganisationen. Sveriges allméinna
restaurangaktiebolag menar att frigan om var kansliet skall ligga ytter-
ligare bor Gvervigas.

3.3 Primira rekreationsomraden

Den Gverviigande delen av remissinstanserna stiller sig bakom prin-
cipen att man bor peka ut vissa stdrre omraden, s. k. primédra rekrea-
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tionsomraden, fér framtida utbyggnad av turist- och rekreationsanligg-
ningar. Kommitténs avsikter med de primira omradena diskuteras
emellertid av flera remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin
anser att det dr viktigt att de stora slagkraftiga enheter som kommittén
diskuterar inte utformas som mastodontanliggningar med liten hinsyn
till trivsel och naturvirden.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att omfattande satsningar pad turism
bor koncentreras till redan etablerade omraden vilket Sppnar mdjlig-
heter f6r en differentiering av turismen och positiva effekter pa ni-
ringens utveckling och spridning. Kommerskollegium ansluter sig till
kommitténs forslag till primira omriden och anser att kartliggningen
av dessa omraden bor leda till att de skyddas, virdas och utnyttjas
P ett f6r miljovarden och rekreationslivet limpligt sitt. Riksantikvarie-
dmbetet anser att det ir vl motiverat att urskilja priméra rekreations-
omriden men framhéller att kommittén inte nog beaktat kulturminnes-
vard eller andra kulturella aspekter. Statskontoret bedomer kommitténs
prioritering av ett antal omriden sdsom en mdjlig viig att dstadkomma
sammanhallna insatser fran samhillets sida men vill inte ta stillning
till kommitténs urval av omriden. Landstingsférbundet anser att siir-
skilt ldmpliga omréden bor reserveras for fritidsindamal men tar inte
stillning i friga om omréidenas lokalisering och avgrinsning.

Svenska Turisttrafikforbundet ansluter sig till kommitténs princip-
skiss for de primdra rekreationsomridena men anser att nirrekrea-
tionsaspekten skulle kunna ha lett till att ett annat monster av omriden
skulle kunna ha kommit fram. Aven LO och TCO instimmer i kom-
mitténs forslag men anser att niarrekreationsomriden inte fir komma i
bakgrunden om de primira rekreationsomradena skulle komma att
utvecklas.

Motorminnens riksforbund och Riksorganisationernas campingkom-
mité anser att kommitténs inventeringsarbete ir virdefullt di det ror
sig om ett omride dir langsiktig planering dr hogst motiverad. Orga-
nisationerna stiller sig dir{or i princip positiva till kommitténs forslag
betriffande primira rekreationsomraden.

Ett antal remissinstanser ir tveksamma till kommitténs forslag att
samhillsatgirder for turism och rekreation skall gbras i form av sats-
ningar p3 de primira rekreationsomradena. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings
lin anser att det foretagsekonomiska synsiitt som normalt anliggs pa
ndringslivet inte utan vidare fir tillimpas pa turism och rekreation.
Linsstyrelsen hivdar att dven om méinga ménniskor soker sig till om-
rdden med koncentrerade utbud av aktiviteter och anliggningar sa far
koncentrationsprincipen inte goras allmin. Koncentrationsidén kan en-
ligt ldnsstyrelsen accepteras pi nagra fi stillen — bl.a. Are — men
helt andra utvecklingsprinciper bor kunna komma till anvindning i
andra delar av landet. Riksrevisionsverket anser att den inventering som
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kommittén genomfort dr vérdefull for det fortsatta planeringsarbetet
men att man inte bor binda sig fér en kanalisering av samhiillsresurser
till de féreslagna primira omradena innan det foreligger ett sikrare un-
derlag.

Kommunférbunder ansluter sig till kommitténs uppfattning ait en
koncentrerad satsning p3 ett bestimt antal omrdden dr motiverad for
att de anviinda resurserna skall kunna fa avsedd effekt. Forbundet kan
diremot inte i detta sammanhang ta stillning till om de fGreslagna
omradena ir riktigt avgrinsade och lokaliserade. Liinsstyrelsen i Skara-
borgs lin stiller sig tveksam till urvalsprinciperna och antalet primira
rekreationsomraden och ifrigasitter om man inte bor prioritera ett
mindre antal omraden di i annat fall de begrinsade resurserna loper
risk att bli splittrade.

Socialstvrelsen forklarar att kommitténs fOrslag synes forutsiitta att
den kommande arbetstidsférkortningen tas ut i form av en forkortad
arbetsvecka. Socialstyrelsen anser att arbetstidsforkortningen bor tas ut
som kortare arbetsdag vilket ytterligare okar behovet av anldggningar
for nirrekreation. Sveriges allménna restaurangaktiebolag och Sveriges
Hotell- och restaurangforbund stiller sig tveksamma till den allminna
malsittningen {or fortsatt utbyggnad av landets rekreationsmdjligheter
till dess erfarenheter vunnits av Are-projektet.

Avvigningen mellan de primidra rekreationsomriadena och nirrekrea-
tionens intresseomriden har behandlats av minga remissinstanser. De
flesta remissinstanserna har med nirrekreation avsett sddana fritidsak-
tiviteter som kan utdvas med den egna bostaden som utgdngspunkt och
utan behov av Svernattningsanliggningar. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin
anser att den sociala aspekten i betinkandet i f6rsta hand bor tillgodo-
ses genom anldggningar och omriden for nirrekreation under det att
fjdrrekreationen bor fungera efter strikt foretagsekonomiska principer.

Statens naturvdrdsverk hivdar att satsningen pd de foreslagna pri-
mira rekreationsomridena maste ses i relation till de insatser som
behdvs for nirrekreationen och att om rekreationsméjligheterna skall
breddas visentligt méste anldggningar som ligger niira de stora befolk-
ningskoncentrationerna byggas ut for att utnyttjas saviil under de kor-
tare ledigheterna som under semesterperioderna. Svenska Turisttrafik-
forbundet anser att det dr viktigt att resurser skapas for dkad informa-
tion och marknadsféring av nirrekreationen innan de primira rekreations-
omradena byggs ut. LO framhiller ocksd att det i nidrheten av storstider
och andra titortsregioner finns omraden som bor tas med i den fram-
tida Sversiktliga bedomningen av rekreationsbehoven. De mera niralig-
gande rekreationsomradenas sociala, kulturella och friskvirdande bety-
delse kan dirfor inte utelimnas i framtidsplaneringen. 1 omriden med
stora befolkningskoncentrationer dr enligt LO niirrekreationen en ndd-
viindighet inte minst mot bakgrund av den successiva arbetstidsforkort-



Prop. 1975: 46 20
ningen och andra forindringar av arbetstidens struktur som alltmer gor
sig gillande. Motsvarande synpunkter fors ocksa fram av KF och RESO.

KF pipekar att det med hinsyn till den fortgiende arbetstidsférkort-
ningen och de tidsmissiga forandringarna av arbetstidens forldggning ir
nddvindigt med goda mojligheter till ndrrekreation i omradena kring de
storsta tdtorterna. RESQ pitalar ocksd det stora behov av niromraden
som foreligger kring storstider och andra titortsregioner. Dessa omri-
dens sociala, kulturella och friskvardande betydelse kan inte uteliimnas
i framtidsplaneringen. Aven Skid- och frilufisframjandet understryker
kraftigt nddvéndigheten av satsningar pa nirrekreationen. Socialstyrel-
sen hdavdar att kommittén gjort en olycklig uppdelning mellan niir- och
fijdrrekreation och att en diskussion som gillt hela fritidssektorn varit
virdefull. I en sidan helhetsbild av fritiden borde enligt socialstyrelsen
de tids- och kostnadsrestriktioner som avilar fjirrekreationen kunnat vi-
gas mot nirrekreationen som bl. a. medfor ett fysiskt och psykiskt vilbe-
finnange till £1jd av regelbundet utévad motion.

Flera remissinstanser framhaller att kommitténs forslag till primira
rekreationsomréden kan medféra konflikter med markutnyttjande for
andra dndamél in enbart rekreation.

Savil Svenska naturskyddsféreningen som naturvdrdsverket anser att
Norrbottens skirgard har sd stora naturvetenskapliga kvaliteter att den
inte dr 1dmplig som turist- och rekreationsomréde. Lénsstyrelsen i Norr-
bottens ldn hivdar daremot motsatsen. Svenska naturskyddsforeningen
framhaéller bl. a. att stora delar av Dala- och Hirjedalsfjdllen ir oldmp-
liga som rekreationsomriden di de har en avgbrande betydelse for be-
varandet av den svenska rovdjursstammen.

Naturvdrdsverker forklarar att det hittills framtagna mvcntermgsma-
terialet bl. a. inom ramen for den fysiska riksplaneringen inte dr tillrick-
ligt for att ligga till grund for ett stillningstagande till utbyggnad av tu-
rismen j stor skala i fjillen. Verket anser ocksa att Tjust och Nordingra
dr ytterst kiinsliga for en cventuell turistisk utbyggnad. Skogsstyrelsen
befarar att ett koncentrerat turistiskt utnyttjande av vissa omraden i
landet kan leda till restriktioner f6r skogsnidringen. Styrelsen forklarar
att om hela den areal som kommittén fOreslagit skulle avsittas for tu-
rismen skulle detta medfSra negativa konsekvenser for skogsniiringens
virkesforsorjning. Lantbruksstyrelsen papekar att konflikter mellan tu-
rismens och jordbrukets arecella krav kan komma att uppsta sarskilt i
de fOreslagna primira omradena i Skane, pa Oland och Gotland, i Mi-
laromradet, i Fryksdalen samt kring Ljusnan. Intressekonflikter om
marken kan ocksd forekomma mellan rennéringen och turismen i de
foreslagna primiira rekreationsomradena.

Ocksi kammarkollegiet och Svenska samernas riksforbund papekar
de risker for intressekonflikter som férekommer mellan turismen och
renniringen och framhéller vikten av att utbyggnaden av fjéllturismen



Prop. 1975: 46 2
sker under bechorigt hiinsynstagande till renskotselns intressen. Svenska
samernas riksforbund hivdar att kommitténs forslag inncbir svéra in-
tring for renniiringen. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser emeller-
tid att stérningar for renniringen i allt visentligt bor kunna elimineras
genom samordnad planering, information och upplysningsverksamhet.

Kommitténs urval av primira omraden accepteras av dc flesta re-
missinstanserna. Vissa regionala remissinstanser har forslag till tilligg
av omriden medan endast ett fatal instanser ansett det nodviindigt ate
begriinsa antalet omraden.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin och TCO anser att det foreslagna
omridet i Sédermanlands skidrgard bor utvidgas till att omfatta hela
Stockholms skirgird. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att norra skir-
gardsomrédet i lanct och ctt omrade i nedre Dalilven bor tas med som
primirt rekreationsomrade. Aven linsstyrelsen i Givleborgs lin anser
omradet kring nedre Dalilven limpligt som primirt rekreationsomréde.
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin framhéller att ett omrade kring sjon
Sommen i sédra Ostergotland med angrinsande sjdomraden fyller kra-
ven pa primirt rekreationsomréde. I andra hand borde ett omrade
kring Takern—Omberg ocksa kunna komma i friga. Savil domdnverket
som linsstyrelserna i Orebro, Vdstmanlands och Kopparbergs lin anser
att omradet Malingsbo—Kloten borde ha medtagits som ett primirt
rekreationsomréde. Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser att det finns ut-
rymme fOr en Okad rekreationsverksamhet pid delar av Hallandskusten
om det sker inom ramen for en viilplanerad hushillning med resurserna.

Andra avgrdnsningar av de primidra omriadena #n de som foreslagits
av kommittén foreslds i nagra fall. Léinsstyrelsen i Blekinge lin anser att
Olofstroms kommun bor inkluderas i omriadet Asnen—Listerlandet.
Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser att Angelholm bor kunna infor-
livas med omradet Kullaberg—Hallandsésen och Simrishamn med det
foreslagna omradet Ostra Skane. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser
att det Sydskénska sjo- och adsomridet bor utékas med Ystad. Lénssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin anser att Orust och Tjorn borde inbe-
gripas i omrédet Norra Bohuslin. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin vill ut-
stricka det foreslagna omradet Virmlands och Dalslands sjdomraden
till att dven omfatta Melleruds, Dals-Eds och Firgelanda kommuner.

En inriktning mot en mera kultur- och stadsbetonad turism efterlyses
av nagra remissinstanser. Kommitténs markering av de tre storstads-
omradena sdsom primidra omraden av en speciell typ med stort utbud
av inkvartering och kulturaktiviteter men med begrinsade mdjligheter
till en fortsatt utbyggnad av det rorliga friluftslivet har av nagra instan-
ser inte uppfattats som tillricklig. Ldnsstyrelsen i Stockholms liin
framhaller att strommen av utlindska och inhemska turister till Stock-
holm &r betydande och finner det dirfor olyckligt att kommittén f6rbi-.
gatt storstadsturismen. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin noterar
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diremot med tillfredsstillelse att storstadsregionerna av kommittén mar-
kerats som en sirskild typ av primidra omraden. Riksantikvarieimbetet
anser att kommittén har behandlat rekreationsaspekten alldeles f6r
sndvt och att minniskor soker ett betydligt bredare register av aktivi-
teter inte minst pa kultursidan. Kommitténs ensidiga inriktning pa
utomhusrekreation har medfort att forslagen inte har tagit tillborlig
hinsyn till vare sig tillgang eller efterfragan inom kultursektorn.

De flesta remissinstanser som yttrar sig i fragan instimmer i kom-
mitténs forslag att sdrskilda medel for finansiering av utbyggnaden av
de primdra omradena bor stillas till naturvardsverkets forfogande.
Minga remissinstanser anser att det statliga stddet bor goras mera
omfattande och anviindas i stérre omfattning in den som férekommer
inom de lokaliseringspolitiska ramarna. Bl a. frin manga linsstyrelser
anfors att kommittén inte behandlat finansieringsfrdgorna tillrickligt in-
gaende. Kommunférbundet hiavdar att det inte dr rimligt att kommu-
ner skall behdva svara for de “6verkostnader” som kan bli foljden av
investeringar i de primira rekreationsomradena. Kommunen bor enligt
Kommunforbundet svara for de kostnader som motsvarar virdet av
insatserna med hansyn till effekten pd sysselsédttning och service samt
till den del insatserna tillgodoser de egna invanarnas behov medan sta-
ten bor kompensera kommunerna for Overskjutande kostnader. Kom-
munforbundet havdar ocksd att statliga bidrag till turism och rckrea-
tion i forsta hand bor vara betingade av rekreationspolitiska motiv och
inte av sysselséttningspolitiska. Aven LO och RESO anser de fireslagna
statliga stodatgarderna otillrickliga.

Frigor om behandlingen pd riksnivda av utvecklingen av omridena
samt prioritering och utbyggnadstakt har behandlats av méanga remiss-
instanser varav de flesta anser att kommittén borde ha vidareutvecklat
dessa fragor betydligt. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att nigon
form av samordnad utbyggnadsplan for de foreslagna primira omradena
borde upprittas. Lénsstyrelsen i Virmlands lin finner att en priorite-
ring borde ha gjorts av vilka omraden som i forsta hand skall byggas ut.
Naturvdrdsverket anser ocksd att det &r en brist att kommittén inte re-
dovisar en strategi for utbyggnaden av omradena. Verket efterlyser
vilka tidpunkter, tidsperioder eller turordningar som ar méjliga och
troliga under olika foérutsittningar. Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser att
Oland bir prioriteras efter Are. En snabb planering av Gotland &nskas
av ldnsstyrelsen i Gotlands lin. SAS/LIN anser att en snabbutveckling
av nigra omraden bor ske.

Kommitténs forslag till planering, utveckling och organisation av tu-
rism och rekreation inom de primira rekreationsomridena har kom-
menterats av storre delen av remissinstanserna. Flertalet stiiller sig posi-
tiva till forslagen att det upprittas en huvudplan for markanvind-
ningen, en Overgripande plan for vilka typer av anliggningar och akti-
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viteter som bor forekomma, en ekonomisk planering samt en organisa-
tion for uppbyggande och drift av omridena. Vikten av att planeringen
for rekreationsindamal far en bittre anknytning till samhilisplaneringen
i ovrigt framhills av manga instanser. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin
anser det viktigt att precisera kraven pa de planeringssystem inom vilka
rekreationsplaneringen skall ske. Kommunerna och ldnsstyrelserna bor
spela en viktig roll i en sidan planering. Linsstyrelsen foreslar att kom-
munerna skall utarbeta sirskilda turist- och rekreationsprogram for saviil
primdra som andra omraden. Dessa program bor innefatta markan-
vindning, investeringsbehov och Aven ta hidnsyn till ekonomiska, so-
ciala och trafikpolitiska aspekter inom turist- och rekreationssektorn.
Forslaget skulle enligt linsstyrelsen innebiira att man pd central niva
far en uppfattning om rekreationssektorns samlade resursansprak vilket
underlittar prioriteringar och resursanvindningar och medfdr en betyd-
ligt bittre samhillsstyrning av rekreationsutvecklingen. Aven ldnsstyrel-
sen i Kristianstads Ilin anser de kommunala programmen f6r den fy-
siska riksplaneringen vara ett lampligt planeringsinstrument i samman-
hanget. Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens ldn anser att
lansstyrelserna bor vara samordnande myndigheter i de Gversiktliga
planeringsfragorna for turism och rekreation.

Lantbruksstyrelsen instimmer i kommitténs forslag till planering av
de primira rekreationsomradena och anser det naturligt att olika be-
rorda intressenter far gora sig horda och beaktas. Naturvdrdsverket
finner den foreslagna samarbetsdelegationen viktig for att faststilla mal
och riktlinjer vid den Svergripande planeringen av de primira rekrea-
tionsomradena. Statens planverk stbder kommitténs fOrslag rorande
planeringen av de primira rekreationsomridena men framhaller att pla-
neringen av markanvindningen ir en kommunal uppgift. Linsstyrelsen
i Stockholms liin anser det visentligt att den bofasta befolkningens eko-
nomiska och sociala intressen tillvaratas i en dversiktlig planering av ett
primirt rekreationsomréade. Lénsstyrelsen i Malmaohus ldn anser att lans-
styrelsen bor delta i planeringsfragor dven om utvecklingsplaneringen
endast beror en enda kommun,

Svenska kommunforbundet delar kommitténs uppfattning att plane-
ring for turism och rekreation bittre bor knytas till annan samhillspla-
nering men anser inte att statligt engagemang i detaljfragor genom
linsstyrelsen och den statliga samarbetsdelegationen #r nddvindig.
Huvudansvaret for driften av anldggningar och aktiviteter i omradena
kommer att avila kommunerna. Det bor darfor enligt Kommunférbun-
det ankomma p& dem hur planering och utbyggnad av omradena skall
organiseras.

Flera remissin&nser papekar att kostnaderna for den &versiktliga
planeringen inom rekreationssektorn inte kan biras enbart av de be-
rorda kommunerna sirskilt som de primira omradena ofta figger i om-
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raden med svaga ckonomiska mdojligheter. Statens planverk understryker
att de kommunala medlen inte riacker till for att finansiera oversiktlig
rekreationsplanering. For budgetiret 1974/75 finns ca 3 milj. kr. till for-
fogande {0r statsbidrag till kommunerna som stdd till Gversiktlig pla-
nering. En del av dessa medel bor enligt statens planverk kunna an-
viindas till bidrag till den fysiska planeringen inom de av kommittén
utpekade primira omradena.

Flera remissinstanser patalar brister nir det giller kommunikations-
scktorns samordning med andra sektorer av betydelse for utvecklingen
av turism och rekreation. Linsstyrelsen | Gotlands lidn anser att kom-
munikationsfrigan dr en vital fraga for utvecklingen av det fjirrinrik-
tade rekreationslivet utan att detta tillrickligt beaktas vare sig i kom-
mitténs forslag eller i den statliga planeringen. Ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin pekar péd att Silen-omradet blivit féremal for stora statliga
satsningar pa turistsektorn inom ramen for lokaliseringspolitiken men
att jironvigsforbindelserna dit samtidigt avvecklats och ingen upprust-
ning skett av de viigar som leder till omradet. Socialstyrelsen, statskon-
toret, linsstyrelsernna i Viisternorrlands, Alvsborgs, Orebro och Ostergoi-
lands ldn liksom TCO instimmer i kommitténs uttalande att sdrskild
vikt maste fistas vid mojligheterna att fi till stind billiga transporter.
SJ anser att man med hdnsyn till det ringa trafikunderlaget i landet
bor undvika en uppsplittring pa flera olika trafikmedel.

4 Foredraganden
4.1 Inledning

Det svenska sambhiillet har under de senaste decennierna genomgatt
en snabb utveckling. Genom olika reformer har de ekonomiska och so-
ciala villkoren for minniskorna fOrbittrats. Bl. a. har fritiden Okat pa-
tagligt. Detta har skett dels genom forkortning av arbetstiden, dels
genom f&rlingning av semestern. Genom reformerna pé detta omride
har arbetstiden sedan sekelskiftet minskat fran omkring 3 100 timmar
till omkring 1700 timmar per ar. Genom pensionsreformerna har nya
grupper fatt Skad fritid. Ytterligare reformer pa arbetstidsomradet &r att
vinta.

Ett viktigt inslag i strivandena att hja méinniskornas levnadsstandard
ir alltsd att ge dem en Okad fritid. Sjilvfallet dr fritiden nagot var och
en sjilv skall bestimma och forfoga Gver. Men bestimmanderitt forut-
satter majligheter att vdlja. Darfor dr det ett nddviindigt och viktigt in-
slag i fritidspolitiken att samhillet pd olika omriden ser till att fritids-
sysselsittning erbjuds minniskorna. Det giller pa utbildningens och
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kulturens omraden, men det giller ocks? i friga om idrott, rekreation
och turism. Om inte samhillet medverkar till detta kommer de rent
kommersiella intressena att dominera fritidsutbudet och risken att stora
grupper stills utanfor mdjligheten att vilja Snskad fritidsaktivitet blir
pataglie. Dirfor bor samhillet genom aktiva insatser géra valfriheten
reell.

En betydelsefull insats for att 6ka ménniskornas mdjligheter till en
meningsfull fritid har utférts av folkrorelserna. Det 8kade samhillsen-
gagemanget pd detta omrade kan aldrig ersiitta folkrorelsernas insatser
for att skapa en rikare fritid. Tvirtom ir en avgdrande forutsittning
for att fritidsutbudet skall kunna anpassas till ménniskornas dnskemal
att det ir forankrat i folkrorelserna.

Insatserna for idrott och rekreation har under senare ar okat kraftigt.”
Totalt sett satsas under detta budgetir drygt 170 milj. kr. pa idrott i
olika former fran statens sida. De kommunala insatserna torde ligga
pa omkring 1 000 milj. kr.

Rekreation och motion i skilda former blir alit vdsentligare som mot-
vikt till de minskade fysiska pafrestningarna i den dagliga tillvaron
men ocksa for att motverka de Gkade psykiska pafrestningar som fram-
kallas av bl. a. hOgt arbetstempo. Det ir dirfor ‘en angeligen uppgift
for samhillet och organisationerna pa omradet att erbjuda ménniskorna
mojlighet till rekreation och avkoppling.

De naturliga forutsidttningarna dr goda i vart land for étt utbrett fri-
[uftsliv. Vira linga kuster liksom de minga skirgirds- och insjom-
radena samt fjillomridena erbjuder utomordentliga méjligheter for sivil
aktiv rekreation och motion som for vila och avkoppling. Allemans-
ritten ger sedan gammalt de rittsliga mdjligheterna att utnyttja dessa
och andra slag av attraktiva naturomraden. Genom olika atgirder har
samhillet under senare &r sOkt ytterligare forbittra forutsittningarna
for friluftsliv och rekreation. I arbetet med den fysiska riksplaneringen
ir rekreationslivets markansprik en av de viktigaste faktorerna. Genom
de dndringar i naturvardslagen som riksdagen beslutade ir 1974 (prop.
1974: 166, JoU 1974: 52, rskr 1974: 405) har allminhetens mdjligheter
att utnyttja framfor allt strandomrdden Okat. Enligt dessa dndringar
skall strandskydd rada vid alla strinder som har betydelse for allmin-
hetens friluftsliv. Vidare har privata forbudsskyltar som kan leda till
inskrinkning i allemansriitten forbjudits. '

Rekreationspolitiken maste ges en sidan inriktning att den mo;hggor
for alla att f4 den avkoppling och motion som var och en har ritt att

krava. Dirfor dr det viktigt att- inte sociala’ och ekonomiska hinder be- - -

staimmer vilka som kan fa -del av utbudet av rekreations- och turist-
aktiviteter. Utbudet maste Gverensstimma med de 6nskemal stora grup-
per medborgare har. I alltfor hog grad avspeglar emellertid dagens
utbud en géngen tids efterfrigan. Ménga av de aktiviteter som bjuids -
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ar det svart eller omdjligt for t. ex. barnfamiljer, pensiondrer och handi-
kappade att utnyttja. Andelen kostnadskrivande rekreations- och tu-
ristaktiviteter dr alltfor dominerande, vilket missgynnar de grupper jag
redan namnt, liksom laglonegrupperna. Dessa forhillanden maste upp-
miarksammas och samhillsinsatserna inriktas pa att gora utbudet till-
gingligt for alla.

De problem jag i foregéiende avsnitt pekat pa kan inte undanrdjas
enbart genom atgirder inom ramen for rekreations- och turistpolitiken.
I en rad avseenden kan genomgripande resultat bist nds genom en fort-
satt social och ekonomisk politik med inriktning pa forbéttringar for de
simst stdllda grupperna i samhillet. Vidare kan genom en aktivare
samhillsplanering betydande fOrbittringar nas. De f{Orbattringar som
efterstrivas nodvindiggor salunda att man utnyttjar en rad olika medel
som star till de beslutande och planerande samhillsorganens forfogande.

Bl a. mot bakgrund av brister som hidr ndmnts tillkallades sirskilda
sakkunniga ir 1969. De sakkunniga som arbetat under namnet kom-
mittén fOr planering av turistanldggningar och friluftsomriden har i
december 1973 avldmnat betdnkandet (SOU 1973:52) Turism och
rekreation i Sverige.

Kommittén har i sitt arbete i huvudsak endast tagit upp vad som
betecknas som fjdrrekreation, d.v.s. sddana rekreationsformer som
kriver resor och dvernattning utanfér hemorten. Omraden och anligg-
ningar for s. k. nirrekreation behandlas av kommittén endast d& de
ocksd kan anvdndas for turismen. Jag terkommer till frigan om fér-
héllandet mellan insatser avseende omriden for fjirrekreation och om-
raden for ndrrekreation.

Jag tar hir upp kommitténs forslag nir det giller allminna riktlinjer
for planeringen av omréden och anldggningar for rekreation och turism
samt fragor rérande samordningen av olika statliga myndigheters be-
handling av dessa fragor. Vidare behandlar jag kommitténs fSrslag om
utpekande av vad kommittén betecknat som primira rekreationsomri-
den.

Kommittén har ocksi berdrt frigan om hélso- och sjukvardens roll i
rekreations- och turistpolitiken och pekat pd behovet av anlidggningar
i form av hilsocentra f8r sivil hilsoinriktad rekreation som for rehabi-
litering och konvalescentvard. Frin kommitténs utgdngspunkt har det
inte varit mdjligt att nirmare behandla dessa frégor som inrymmer flera
grinsdragningsproblem. Med anledning hidrav har kommittén féreslagit
att fragan om hilsocentra bir utredas nirmare. Remissinstanserna har
inte haft nigot att erinra hiiremot. Frigan om uppdrag att genomfdra
en sidan utredning kommer att anmilas av chefen f6ér socialdeparte-
mentet i annat sammanhang,

Kommittén foreslir vidare att ett nytt organ, Sveriges turistrdd, skalt
inrdttas for att svara for frigor rorande atgirder for att frimja mark-
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nadsforing av turism i Sverige. Dessa fragor anmails senare denna dag
av chefen for handelsdepartementet.

4.2 Sambhiillets rekreations- och turistpolitik

Kommittén framhaller att olika Atgirder maste vidtas fOr att gora
det mojligt for alla att utnyttja sin fritid till rekreation av olika slag.
Kommittén understryker vidare att de allmiinna medel, som satsas pi
rekreation maéste anvindas pa ett sddant sitt att den breda allminhetens
rekreationsbehov tillgodoses. Sidrskild vikt liggs vid att handikappade,
laginkomsttagare och barnfamiljer far visentligt forbittrade rekreations-
mdjligheter. Kommitténs uppfattning delas av flertalet remissinstanser.

Aven jag anser att samhillets insatser for rekreation och turism bor
ges en sddan inriktning att det blir majligt for alla att utnyttja omriden
och anliggningar. For detta behdvs en indamalsenlig planering och styr-
ning av samhillsinsatserna. Det giller savil i friga om anldggningarnas
konstruktion och utformning som deras lokalisering. Inte minst viktigt
ar att laginkomsttagarnas, barnfamiljernas och de handikappades behov
beaktas. Rekreationspolitiken maste for att bli framgingsrik bedrivas
fran savil sociala som ekonomiska utgangspunkter,

Jag delar vidare kommitténs uppfattning att en bittre samordning
bor ske av olika samhilleliga insatser for rekreation och turism. En sam-
ordning av den planering som sker for rekreation och turism och den
regionalpolitiska planeringen ir nddvindig. De omréden som &r av riks-
intresse for rekreation och turism 4r ofta belidgna i regioner med dalig
sysselsittning. Anldggningar for rekreation och turism kan ge sysselsitt-
ning saval pa kort sikt under uppbyggnadsskedet som pi ling sikt ge-
nom det personalbehov driften av anliggningarna framkallar. Aven om
en bygd, som turistkommittén framhaller, inte kan ha turism som enda
utkomstmdjlighet si kan bygden genom turismen fa ett viktigt komple-
ment till Gvriga néringar.

Jag vill ocksa, i likhet med bl. a. LO, framhilla nddvindigheten av
att man vid planeringen av rekreationsomraden och anliggningar tar
hinsyn till behovet av bade ndr- och fjdrrekreation. Anlaggningar och
omraden bor sa langt mdjligt lokaliseras och utformas si att de kan
anvindas sdval for det dagliga rekreationsbehovet som for semestervis-
telsen. Detta bor beaktas i den fortsatta planeringen.

4.3 Primiira rekreationsomriden

Enligt kommitténs uppfattning har befintliga anlaggningar for rekrea-
tion och turism mera silian planerats i avsikt att ge ett samlat utbud av
aktiviteter, transportm&jligheter samt inkvarterings- och serveringsmdj-
ligheter. Darfor bor, menar kommittén, den framtida utbyggnaden fér



Prop. 1975: 46 28

rekreationsiindamal i stillet ske inom ramen for samordnade atgirder i
omraden som #r sirskilt lampade for rekreation och turism. Sidana om-
riden kallas av kommittén f6r primira rekreationsomraden.

Med utgingspunkt i en omfattande kartliggning av tillgdngen pd
limpliga omraden for en utveckling av rekreation och turism har kom-
mittén redovisat 23 omraden i olika delar av landet som enligt kom-
mittén har goda forutsittningar att p& sikt kunna fungera som primira
rekreationsomraden.

De omraden kommittén anger som primiira rekreationsomraden iir
foljande:

Sodra Sverige
Sydskanes sj6- och dslandskap
Ostskane
Kullaberg—Hallandsasen
Asnen—Listerlandet
Oland
Gotland
Gryt—S:t Anna skiirgard

Mellersta Sverige
Norra Bohuslans skédrgard
Virmlands och Dalslands sjbomrade
Tiveden :
Sodermanlands skirgard
delar av Milaren
Fryksdalen
Siljansbygden

Norra Sverige

del av Ljusnans dalgang
Dalafjillen

Hirjedalsfjallen
Areomradet

Nordingra

Vindelidlven
Tirna—Graddis fjallvarld , -
Norrbottens skdargard
Abisko—Kebnekajsefjillen

Omradena ticker ca 9 % av landets yta. Ca 5 milj.. minniskor berik-
nas kunna na minst ett av omradena inom en timmes resa fran hemorten.
Utdver dessa omraden kan enligt kommittén de tre storstadsomradena
och deras omgivningar i viss utstrickning betraktas som primira rekrea-
tionsomraden dven om de fortsatta mojlighcterna till utveckling av
utomhusrekreation dar ir begrinsade. _

Inom de primdra omradena maste enligt kommittén betydande .

arcaler avsittas for det rorliga friluftslivet. Stora krav madste stillas . .
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pé planeringen av markanvandningen inom omradena. For att omradena
skall fungera som semester- och rekreationsomraden for stora delar av
det svenska folket kravs enligt kommittén ocksa en aktiv planering av ut-
byggnaden och utvecklingen av omradena.

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom kommitténs uppfattning
att storre satsningar pa rekreation och turism bor ske inom ett begrian-
sat antal omriaden som har sirskilda fOrutsittningar barfér. Vissa re-
missinstanser for dock fram synpunkter betriffande bl. a. urvalet av
omriden. I flera yttranden berdrs frigan om behovet av insatser ocksd
for nirrekreation. Ett antal remissinstanser pekar ocksa pa risker for
intressekonflikter mellan insatser for rekreation och turism och andra
intressen t. ex. naturvard, jordbruk, skogsbruk och renniring.

For egen del anser jag att det kan vara av viirde att ange vissa primira
rekreationsomraden. Frin samhillets sida gors som jag tidigare ndamnt
omfattande insatser nir det giller utbyggnad av anliggningar for rekrea-
tion och turism. Det totala statliga stodet for sddana d@ndamal kan be-
riknas till mellan 75 och 100 milj. kr. per ar. De statliga insatserna har
emellertid delvis skett utan inbdrdes samordning vilket i vissa fall inne-
burit nackdelar fran rekreationssynpunkt. Jag anser det darfor Snskvart
att en mer samlad planering och samordning av samhillsinsatserna for
rekreation och turism kommer till stind. Detta bor i forsta hand gilla
regioner med speciella forutsittningar.

Kommittén har ansett att 23 omréden i olika delar av landet har spe-
ciellt goda forutsittningar for rekreation. Darutdver menar kommittén
att det finns ytterligare omriden som i vissa avseenden kan sigas ut-
gora rekreationsomrdden av riksintresse. Det giiller framfér allt vissa
omraden i nirheten av storstiderna inom vilka redan nu finns ett stort
utbud av boendemdjligheter och aktiviteter men dir samtidigt mark-
resurserna ir jamforelsevis knappa. Utvecklingsmojligheterna dr dirfor
enligt kommittén mera begrinsade inom dessa omraden in inom de fore-
slagna priméra rekreationsomridena.

Vissa remissinstanser har ansett att ocksa andra omraden bor betrak-
tas som primdra rekreationsomraden. Dérvid har i férsta hand nimnts
omradet Malingsbo—XKloten i Bergslagen, Stockholms skirgard, ett om-
ride kring nedre Daldlven, omriden kring sjon Sommen och kring
Takern och Omberg i Ostergétland samt delar av Hallandskusten.

For egen del kan jag i huvudsak godta de avvigningar kommittén
gjort ndr det giller urvalet av primira rekreationsomraden. Jag anser
dock i likhet med nigra remissinstanser att ocksi omradet Malings-
bo—Kloten i princip har sidana egenskaper som gor det motiverat att
betrakta omradet som ett primirt rekreationsomrade. Under forutsitt-
ning att omradet inte alltfér hart belastas med enskild fritidsbebyggelse
anser jag darfor att ocksd detta omrade bor betraktas som ett primirt
rekreationsomrade.
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I friga om Stockholms skiirgard vill jag understryka vikten av att
atgarder vidtas for dess utnyttjande som rekreationsomrade. Skargards-
landskapet maste sikras for framtiden och goras tillgingligt for alit fler.
Detta dr av betydelse {or hela vart land. Genom fortsatta insatser av
den art som redan vidtas bodr skirgardens rekreationsbetydelse kunna
Oka. Jag vill i sammanhanget sirskilt understryka vikten av att varje
mdjlighet utnyttjas att i samband med rekreationsatgirderna skapa ‘si-
dana sysselsittningstilifallen som kan komma den i skirgirden aretrunt- -
boende befolkningen till del.

Jag delar emellertid kommitténs bedomning att omridena kring de
tre stora titorterna iir arealmdissigt begrinsade i forhillande till den
folkmidngd som finns i dessa omraden. De kan diirfor inte bli foremal
for en utbyggnad som rekreationsomraden med sikte pa att dra-till sig
folk frin hela landet. Det stora invénarantalet i storstadsregionerna
gor det nodvindigt att de i forsta hand utnyttjas for nidrrekreation.
Dessa omraden kan sdledes endast i vissa avseenden jdmstillas med de
primira rekreationsomradena. : . :

Vad giller det omrade kommittén benimnt Gryt-S:t Anna skirgard
vill jag framhélla att omridet bor omfatta savil Ostergdtlands som norra -
Kalmar lans skidrgardar. I évrigt anser jag mig kunna godta den lista pa
omraden som Kommittén har presenterat. De angivna primira rekrea-
tionsomréadenas ligen framgar av till propositionen fogad kartbilaga. Jag
vill i detta sammanhang framhalla att listan ver omraden sjilvfallet kan
behéva indras eller kompletteras med ledning av sddant material som
kommer fram under det fortsatta planeringsarbetet. Det ankommer pa
regeringen att ta stillning i hdr berdrda fragor sedan erforderligt under-
lag presenterats.

Alla de nu angivna primira rekreationsomradena berdrs av det pla-
neringsarbete som pagér i linen och kommunerna inom ramen for den
fysiska riksplaneringen. Regeringen fattar under varen 1975 beslut lin
{5r lin med anledning av de program for detta arbete som redovisats av
kommuner och ldnsstyrelser. Jag forutsdtter att kommuner, linsstyrelser
och ovriga berérda myndigheter i det fortsatta planeringsarbetet beaktar
de riktlinjer for urvalet av omriden fGr rekreation och turism som jag
hidr har angivit. Jag forutsitter vidare att den fortsatta planeringen inom
dessa omraden utgar fran forutsdttningen att en utveckling av rekrea-
tionslivet skall ske med hinsynstagande till de natur- och kulturviarden
inom omradena som finns dokumenterade i den fysiska riksplaneringen.
Jag vill i anslutning hirtill understryka att den avgrinsning av omradena
som nu redovisas behdver ses dver i det fortsatta planeringsarbetet, var-
vid mdjligheterna att samordna rekreationsintressena med bl. a. natur-
vérdens, jordbrukets, skogsbrukets och renniringens intressen bor dgnas
sirskild uppmirksamhet. Kommunerna bor i samband med det pla--
neringsarbete som sker som ett led i den fysiska riksplaneringen i samrad
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med ldnsstyrelserna Oversiktligt studera avgrinsningsfrigorna samt be-
doma behovet av markreservationer m. m. for att mdjliggdra en utveck- .
ling pa sikt av rekreationslivet inom dessa omraden. Det bor ankomma
pd den sirskilda beredning for samordning av planeringen av rekrea-
tionsomraden, vars inrittande jag kommer att férorda i det féljande, att
lamna erforderliga rekommendationer f6r det fortsatta arbetet.

Som framhalls savil av kommittén som av atskilliga remissinstanser dr
det varken mdjligt eller nodvindigt att samhillsinsatser gors i samma
omfattning inom samtliga priméra rekreationsomraden. I en del fall &r
det visentligast att omridenas naturviirden bevaras och i andra fall kan
en utbyggnad av olika slag-av anliggningar ligga langt fram i tiden. Det
ar enligt min uppfattning inte mojligt att nu ange nagra nirmare- rikt-
linjer eller att gora nagra prioriteringar i dessa avseenden. Jag riknar
emellertid med att de redovisningar av den planering som sker inom
ramen {&r den fysiska riksplaneringen som efter arsskiftet 1976/1977
skall liimnas av linsstyrelserna kommer att ge underlag for. beredningen
att bedoma bl. a. dessa fragor. I ett forsta skede &dr det viktigast att er-
forderliga markomraden reserveras inom .de priméra rekreationsomra- -
dena for att mojligg6ra en utveckling pa sikt av rekreationslivet inom .
dessa omréaden. Jag vill bir ocksd framhalla att statliga insatser fGr re-
kreation och turism sjilvfallet skall kunna ske dven inom andra omra-
den av betydelse frin rekreationssynpunkt in de primdra omradena.

I detta sammanhang vill jag erinra om de beslut som fattats om in-
vesteringar for rekreation och turism inom Areomridet. Omradet ut-
valdes av kommittén sasom ett limpligt utvecklingsomrade for rekrea-
tionslivet. I ett sdrskilt betdnkande (Ds Jo 1971: 5) Are — Utvecklings-
plan fOr ett svenskt rekreationsomréade redovisade kommittén en princip-
skiss for en utbyggnad av omradet. Sedan kommitténs forslag efter re-
missbehandling hade Gverarbetats av en siirskild arbetsgrupp anvisade
1973 ars riksdag 2 milj. kr. for bidrag till projekteringskostnader for
Areprojektet (prop. 1973: 85, KrU 1973: 20, rskr 1973: 144). Projekte- -
ringsarbetet har direfter drivits vidare av ett for dndamalet sirskilt bil-
dat planeringsbolag. I februari 1975 fattade regeringen ett beslut om ett. -
statligt lokaliseringsstdd av ca 23 milj. kr: for en utbyggnad av rekrea-
tions- och turistanliggningar i Are. Genom den utbyggnad som nu- sker
i Arcomrédet bor virdefulla erfarenbeter kunna erhillas.

4.4 Samordning av de statliga insatserna for plahering av omréden for
rekreation och turism

Kommittén konstaterar att frigor med anknytning till rekreation och
turism handliggs av ett stort antal statliga. myndigheter' och andra -
organ. Enligt kommitténs uppfattning ir méinga av de Atgirder som
sitts in for att frimja rekreationslivet diligt samordnade vilket kan .
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leda till splittring och felaktigt utnyttjande av tillgiingliga resurser. En
battre samverkan mellan de myndigheter som handlidgger rekreations-
och turistfrigor kridvs darfér. Kommittén foreslar att em samarbets-
delegation bildas mellan naturvardsverket, arbetsmarknadsstyrelsen och
det foreslagna nya turistradet. Nir planfragor behandlas bér enligt kom-
mittén ocksd planverket medverka i delegationens arbete. Delegationens
huvudsakliga uppgift bor enligt kommittén vara att beddma grunderna
for den fortsatta statliga stodgivningen till omraden och anldggningar
for rekreation och turism. Delegationens kanslifunktion bor enligt kom-
mittén forldggas till naturvardsverket.

Forslaget att inritta en samarbetsdelegation tillstyrks av flertalet av
de remissinstanser som uttalar sig i fragan. Minga av dessa forordar
att i delegationen skall ingd representanter ocksi for andra myndigheter
an dem kommittén foreslagit. Andra remissinstanser forordar att delega-
tionen knyts till regeringskansliet.

Jag har tidigare framhaillit behovet av en samlad planering av de
statliga insatserna for att tillgodose den breda allminhetens behov av
rekreation. Naturvardsverket har redan nu viktiga uppgifter pa detta
omrade. Verket skall bl. a. leda arbetet med planeringen av atgirder
for det rorliga friluftslivet. Verket svarar ocksa for férdelningen av an-
slaget Stod till idrotten: Anldggningsstod m. m. fran vilket bidrag be-
viljas till olika slag av anldggningar f6r motions-, rekreations- och fri-
luftsindama3l. Det dr darfor naturligt att naturvardsverket far ett huvud-
ansvar fér samordningen av de statliga insatserna vad giller omraden
och anlidggningar for savil nidr- som fjirrekreation. Dirigenom under-
lattas den samlade bedémning av insatserna inom de primira rekrea-
tionsomridena och omréiden for ndrrekreation som jag tidigare beto-
nat nddvandigheten av.

Som kommittén och remissinstanserna framhaller har emellertid ock-
si andra statliga myndigheter dn naturvardsverket att i sin verksamhet
ta befattning med fragor med anknytning till rekreation och turism. Ar-
betsmarknadsstyrelsen handligger fragor rorande beredskapsarbeten och
lokaliseringsstdd. Planverket dr central myndighet i planfrigor. Aven
andra myndigheter berors. Sveriges turistrdd kommer om de forsiag
genomfors som chefen for handelsdepartementet senare i dag anmiler
att ha viktiga uppgifter i sammanhanget.

Det dr enligt min uppfattning uppenbart att alla de fragor som ror
planeringen av rekreationslivet inte kan handliggas av en och samma
myndighet. Samtidigt stir det ocksa klart att en bittre samordning in
f. n. behovs av olika statliga organs verksamhet nar det giller dessa fra-
gor. Jag anscr dirfor att en beredning for samordning av de statliga
insatserna fOr planering av omraden och anliggningar for rekreation
och turism bor inrittas. Det ankommer péa regeringen att besluta i fré-
gor som rdr beredningens stillning och sammansittning. Jag vill emel-
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lertid redan nu framhalla att jag anser det angeliget att beredningen
inte blir for stor. Vad som ir av betydelse ir att de myndigheter som
direkt sysslar med fragor rérande omraden och anliiggningar for rekrea-
tion och turism kommer med i beredningen. For riksdagens information
vill jag nimna att jag avser att foresld regeringen att i beredningen skall
ingd foretridare bl.a. for naturvirdsverket, arbetsmarknadsstyrelsen.
planverket och det nya turistradet. Med hinsyn till de betydelsefulia
uppgifter som kommunerna har sivil betriffande planfragor i allmin-
het som nar det giller frigor rérande utveckling och utbyggnad av om-
raden och anliggningar fOor rekreation och turism anser jag det ocksa
virdefulit att kommunerna blir foretridda i beredningen. Beredningen
maste i sitt arbete sjilvfallet ha ndra kontakt med Ovriga organ som
kommer i berdring med fragor om rekreation och turism. Med hiin-
syn till att naturvirdsverket, enligt vad jag hir anfort, bor ha huvud-
ansvaret for samordning av de statliga insatserna nir det giller omra-
den och anldggningar for rekreation och turism #r det naturligt att
kanslifunktionen for beredningen forldggs till naturvardsverket.

Beredningen bor vara ett radgivande och samordnande organ med
uppgift att folja planeringen av de primira rekreationsomradena och
andra omraden av storre betydelse for rekreationslivet. Arenden rorande
statligt stdd till planering av omraden och uppférande av anliggningar
for rekreation och turism bor behandlas i beredningen innan beslut tas
av vederbdrande myndighet. Det bor didrvid aligga beredningen att be-
vaka att hir angivna riktlinjer for statligt stéd for uppforande av rekrea-
tionsanliggningar fGljs. Flera remissinstanser, bl. a. LO och TCO, har
uttalat att beredningen skulle kunna verka bittre om den placerades pa
departementsniva. Jag delar uppfattningen att det ir angeliget att be-
redningens stédllning blir sd stark att den avsedda samordningen verk-
ligen kan istadkommas, Jag vill emellertid erinra om att alla viktigare
drenden rorande stod till rekreations- och turistanliggningar redan en-
ligt nu gillande bestimmelser avgdrs av regeringen. Beredningens ytt-
rande kommer dirvid att inga i underlaget for regeringens stillningsta-
gande. For att ytterligare understryka vikten av den samordnande funk-
tionen hos beredningen forordar jag dirutdver att irenden rorande stod
till uppforande av anlidiggningar for rekreation och turism alltid skall
understillas regeringen i sidana fall dir den beslutande myndigheten
vill fringa beredningens yttrande.

Som jag tidigare anfort satsar staten arligen betydande belopp for
bidrag till uppférande av anlidggningar for motions-, rekreations- och
friluftsindamal. Huvuddelen av det anslag for stéd till idrottsanligg-
ningar som naturvardsverket disponerar anvinds silunda for anligg-
ningar av hir avsett slag. For budgetaret 1973/74 kan ca 15 milj. kr.
beriknas ha anvints for bidrag till uppforande av sddana anliggningar.
Av betydelse i detta sammanhang dr ocksid de anslag som naturvérds-
verket forfogar Over for sikerstillande och vard av virdefulla natur-
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omraden. F&r budgetiret 1973/74 uppgick *dessa anslag til samman-
lagt ca 22 milj. kr. Storre delen av detta belopp har anvints {6r siker-
stillande och vard av markomraden av intresse frin rekreatxonssyn—
punkt, '

Uppforandet av anldggningar f6r motion, rekreation och turism samt
atgirder for att halla landskapet dppet och dirmed gora det mera till-
gingligt for allmidnheten fran rekreationssynpunkt genomfdrs i bety-

dande omfattning ocksa ‘sisom beredskapsarbeten. Under budgetiret -

1973/74 beriknas anliggningar ha uppforts och -arbeten ha utforts till
en total kostnad av inemot 100 milj. kr., varav ca 50 milj. kr: utg]ort
statsbidrag. : - :

Statligt stod for uppforande av anla ggningar for rekreation och tu-
rism kan ocksd utgé i form av lokaliseringsstod. PA grundval av tidigare
framlagda forslag av kommittén f6r planering av turistanliggningar
och rekreationsomraden beslutade 1973 &rs riksdag om vissa #ndringar
i reglerna for lokaliseringsstod -till turistarldggningar (prop. 1973: 50,
InU 1973: 7, rskr 1973: 248). Dessa findringar innebar bl. a. att mojlig-
het oppnades att ge inte bara lan utan ocksd bidrag till investeringar-
i turistanidggningar. Vidare beslutades att kommuner, som ett undan-
tag frén vad som eljest giller, skall kunna fa lokaliseringsstdéd vid in-
vesteringar i turistanliggningar om regionalpolitiska skil for stod fore-
ligger. Mojligheterna att ge lokaliseringsbidrag till uppfoérande av an-
liggningar for rekreation och turism har under budgetiret 1973/74
utnyttjats i begrinsad omfattning. Under detta budgetdr beviljades ca
2,3 milj. kr. i bidrag till' sidana anliggningar. Under innevarande bud- -
getar har, som jag tidigare ndmnt, dessa stodformer anvints for bidrag
till uppférande av vissa rekreationsanldggningar inom Arcomradet.

De former for stod till uppforande av rekreations- och turistanligg-
ningar m. m. som f.n. finns och vilka jag hir redovisat bor anviindas

ocksd i fortsittningen. Det stod som utgar i form av beredskapsarbeten - -

och lokaliseringsstodet dr emellertid 1 forsta hand sysselséttningspoli-
tiskt resp. regionalpolitiskt motiverade. Detta har, som jag tidigare:redo- - -
visat, i vissa fall lett till insatser-pa det rekreationspolitiska omradet som

inte bort prioriteras. Genom ‘de riktlinjer for planering och samordning.. .- -

av de statliga insatserna inom rekreationslivets omrade som jag hir for-
ordat bdr de nu aktuella stédformerna kunna anvindas for att pa ett.

bittre sitt tillgodose ocksé rekreationspolitiska syften. Jag.vill i detta -

sammanhang hinvisa till vad ]ag tidigare -anfort om -den-foreslagna be-
redningens uppgifter. . - S : :
Vad jag hir anfort innebit att rekreationspolitiska synpunkter maste -
beaktas vid sidan av regienalpolitiska och sysselsittningspolitiska i stdrre
utstrickning #n hittills nar det giller statligt stod till uppforande av
anliggningar for rekreation och turism. Sysselsittningsfrimjande atgir-
der av storre omfattning inom denna sektor bor darfér genomforas inom
ramen for utarbetade planer for uppforande av anldggningar och iord-
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ningstdllande av omraden f6r rekrcation och turism. Jag riknar darvid
med att arbetsmarknadsstyrelsen pa samma sitt som hittills inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken kan komma att limna bidrag till berérda
myndigheter for utarbetande av ifrigavarande planer.

Som jag tidigare nimnt ‘bor kommunerna i det fortsatta planerings-
arbetet inom de aktuella ofhridena bl. a. beakta behovet av mark for -
rekreation och turism. Flera remissinstanser har dirvid pekat pd sva-
righeterna for manga kommuner att utan stod klara detta planerings-
arbete. Enligt planverket bor bidrag till den fysiska planeringen inom
de primira rekreationsomrddena kunna utgd frén det anslag som stdr
til verkets forfogande f6r bidrag till. Gversiktlig planering m. m. I arets
budgetproposition har foreslagits “att detta anslag skall foras upp med
ett belopp av 4 milj. kr. f5r néista’budgetdr (prop. 1975: 1 bil. 14 s. 40).
Anslaget férutsitts anvindas for bidrag till i forsta hand frén rikssyn-
punkt intressanta pla_neri_ngsftifetag i siddana resurssvaga kommuner
som berdrs av de av riksdagen féstlagda geografiska riktlinjerna eller
som annars i hog grad berors av den fysiska riksplaneringen. De pri-
mira rekreationsomridena faller till betydande del inom regioner som
uppfyller de f'o'rutsé'ttningar som giller for bidrag fran nimnda anslag:
Jag riknar dirfor med att planverket vid beredmng av forslag om ut-
nyttjande av de medel som finns tillgéngliga under apslaget ocksi be-
aktar det sirskilda stédbehov som foreligger mo.m “de primira rekrea-
tionsomriadena. Genom att planverket foreslas bli- representerat iden .
foreslagna beredningen bor goda mdojligheter fmnas att samordna detta
stod med Ovriga insatser for utveckling av rek:eatlonshvet inom namn-
da omréaden.

Naturvirdsverket far enligt vad+ yag hir anfort okade arbetsuppgnfter ,
Det ar darfor enligt min upple_;tnlng nddviandigt att verkets personal-
resurser forstirks. Under forutsittning att ;riksdagég godkinner det for-
slag jag hir redovisat avser jag att foresld regeringen att ytterligare tva
tjdnster inrittas vid statens naturvardsverk.

5 Hemstillan - S
Med hinvisning tnll vad ]ag har anfort hemstaller ]ag att regermgen
foreslar riksdagen : '

att godkdnna de nktlm]er jag forordat for planermg* och sam-
ordnmg av samhiillets insatser for rekreation och turism.

5 *
e

6 Beslut FE U
Regeringen ansluter §ig till 'fﬁredragandens 'iiverv.ﬁganden och beslu-

tar att genom proposition foresld nksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram. ",v :
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I propositionen angivna pri-

mira rekreationsomraden
1. Sydskdnes sjo- och asland-
skap

. Ostskine

. Kullaberg—Hallandsasen

. Asnen—Listerlandet

Oland

Gotland

. Ostergétlands och norra

Kalmar ldns skirgdrdar

.Norra Bohuslins skiargird

. Varmlands och Dalslands
sjoomrade

10. Tiveden

11. Sodermanlands skirgard

12. Milaren

13. Fryksdalen

14, Siljansbygden

15. Ljusnan

16. Dalafjallen

17. Hirjedalsfjillen

18. Are

19. Nordingra

20. Vindeldlven

21. Tarna—Graddis fjillvirld

22. Norrbottens skirgard

23. Abisko—Kebnekajsefjillen

24. Malingsbo—Kloten

Omradena 1—23 Sverensstam-
mer med vad kommittén an-
givit.

De grova linjerna avgriansar
omriden kring de tre storsti-
derna som i vissa avseenden
kan betraktas som jiamstillda
med de primidra rekreations-
omridena.
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