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om luftfartsverkets investeringar m. m.;

beslutad den 28 februari 1985.

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokotl.

Pi regeringens vagnar
OLOF PALME

CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresids att luftfartsverkets investeringar fr.o. m. bud-
getaret 1985/86 faststills enligt en rullande trearsplan. Verket fir hirige-
nom biittre mgjligheter dn med nuvarande ettariga investeringsbeslut att
tidsmissigt anpassa sina investeringar.

Luftfartsverkets investeringar foreslds delas in i huvudomridena infra-
strukturella investeringar och dvriga investeringar s. K. kommersiella inve-
steringar. Merparten av de infrastrukturella investeringarna féreslas som
hittills finansieras av anslagsmedel. De kommersieila investeringarna skul-
le diremot enligt forslaget finansieras i huvudsak med uppléning genom
riksgildskontoret. For vissa mindre investeringar foreslas att luftfartsver-
ket far ritt att sjalvt besluta om investeringen.

Ett reservationsanslag pa 114.4 milj. kr. féreslas anvisas for den det av
luftfartsverkets investeringar som bor finansieras over statsbudgeten.

1 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 139
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLIL.

vid regeringssammantriide

1985-02-28

Nirvarande: statsministern Paime, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrom, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Bostrom

Proposition om luftfartsverkets investeringar m. m.

1 Bakgrund

Luftfartsverket foreslog i sin anslagsframstillning fér budgetéret 1984/85
vissa fordndringar i finansierings- och beslutsreglerna for investeringar.

1 1984 ars budgetproposition konstaterades att verket genom det luft-
fartspolitiska beslutet varen 1982 fatt utékade mojligheter att traffa inve-
steringsavtal med kommuner och andra intressenter, Jag var vid det tilifal-
let diarfor inte beredd att foresld ytterligare fordndringar innan de redan
genomforda blivit utvarderade.

I anslagsframstiliningen for 1985/86 aterkommer lufifartsverket med
forslag om vidgade finansieringsmojligheter och 6kad beslutsritt betriffan-
de verkets investeringar.

I arets budgetproposition konstateras att utvecklingen for affarsverken
under senare ar inneburit att verken har nirmat sig marknaden och darmed
anpassat sin verksamhet till marknadens krav och de forutsittningar och
villkor som giller 1 naringslivet. Flera affarsverk har redan fatt okad
rorelsefrihet for vissa typer av investeringar. Det finns diarfor enligt min
mening starka skil som talar for att dven luftfartsverket bor ges vidgade
befogenheter nir det giller beslut om finansiering av verkets investeringar.

1 en skrivelse till regeringen den 25 februari 1985 féreslar luftfartsverket
dels vissa fordndringar fr.o.m. budgetdret 1985/86 i finansieringen av
verkets investeringar och befogenheterna att fatta beslut, dels vissa atgir-
der som syftar till att utveckla statsmakternas malstyrning av luftfartsver-
ket.

Forslagen laggs fram med utgingspunkt i en trearsplan for verkets
investeringar.
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2 Foredragandens dverviganden

2.1 Allmant

F.n. finansieras investeringar inom luftfartsverket pé foljande sitt
— Anslag dver statsbudgeten
— Finansieringsbidrag (1an) frin kommuner
— Finansieringsbidrag (lan) fran kunder
— Arbetsmarknadspolitiska medel i vissa fall di sysselsattningsliget sa

kraver.

Dessutom har under de senaste aren féorekommit att mindre investering-
ar finansierats med egna rorelsemedel. Anmilan hiirom har i sidana fall
gjorts i rsredovisningen. '

Anslag 6ver statsbudgeten har varit och ér alltjimt den dominerande
finansicringskitlan. Under de tre senaste budgetéren har dock medel som
anvinds 1 sysselsittningsfraimjande syfte fatt en okad betydelse. Aven
finansiering genom 1&n och bidrag frin kommuner och kunder har tillam-
pats. Finansieringsbidragen fran kommuner har dock minskat i betydelse
genom 1982 ars luftfartspolitiska beslut dd kommunernas dittills ovillkor-
liga finansieringsskyldighet ersattes med regler om verenskommelser fran
fall till fall. Numera stélls slunda ansprak pa kommunal investeringsmed-
verkan endast for sddana kapacitets- och standardinvesteringar som pri-
mirt inte foéranleds av luftfartens behov. Luftfartsverket har triffat ett
antal avtal om kommunal finansieringsmedverkan enligt de nya reglerna.

Dessa investeringsavtal understélls f. n. enligt 1982 ars luftfartspolitiska
beslut regeringen for godkidnnande. Luftfartsverket anser nu att sddana
avtal fortsittningsvis bor kunna triffas av verket for investeringar som
regeringen godkinner.

De olika finansieringssittens betydelse under de tre senaste budgetéren
belyses i foljande sammanstéillning (medelsforbrukning).

Finansieringssatt Andel i procent
1982/83 1983/84 1984/85

Anslag dver statsbudgeten 67 43 54

varav egna avskrivningsmedel (25) (23) (43)
Finansieringsbidrag frén
kommuner 22 6 12
Finansieringsbidrag fran
kunder - 27 1
Arbetsmarknadspolitiska medel 11 24 33
Summa 100 100 100

I sammanhanget kan ndmnas att verket goér avskrivning pa tillgingarna
enligt plan. De avskrivningsmedel som avser investeringar finansierade
Over statsbudgeten inlevereras till staten. Avskrivningsmedlen tiacker, som
framgar av sammanstaliningen, till stor del anslaget 6ver statsbudgeten.
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2.2 Trearsplan for verksamhet och investeringar

Mitt forslag: Tredrsplaner ersitter anslagsframstillningen.

Luftfartsverkets forslag: Luftfartsverket har sedan linge arbetat med inve-
steringsplaner ¢ver en sexirsperiod. Med den dynamik som kinnetecknar
flygtransportbranschen har det dock enligt verket inte varit meningsfullt
att gora upp fullstindiga planer for mer 4n ca halva perioden. Fér den
senare hilften har i huvudsak enbart konsekvenser av redan pabérjade
investeringar angivits. Nya investeringsobjekt har redovisats endast om de
med sikerhet kunnat motiveras fér genomforande under den aktuella
planeringsperioden. Genom den starka fokusering till det forsta budgetaret
som uppstdr vid statsmakternas provning av investeringsforslag har inves-
teringsplanerna for de 6vriga dren kommit i skymundan. De skarpa griin-
serna mellan budgetiren har ocksa ibland upplevis besviirande vid flerirs-
planering.

Mot den angivna bakgrunden ser luftfartsverket flera fordelar med att
gentemot statsmakterna fa arbeta med den typ av rullande tredrsplaner
som inférts pa televerkets omride och som planeras for postens verksam-
het. Luftfartsverket foreslar diarfor att en sidan ordning infors dven for
verkets del. Det forutsatts di att denna plan kommer att ersitta den
nuvarande anslagsframstillningen.

1 sammanstillningen nedan redovisas luftfartsverkets forslag till investe-
ringsplan for tredrsperioden 1985/86—1987/88.

Innehéllet i planen dr hamtat frin det arbete som {.n. pigdr med att
forbereda anslagsframstillningen for budgetiret 1986/87. Planen maéste
med héansyn till dessa omstindigheter enligt verket betraktas som prelimi-
nir. Den baseras pad den langtidsplan som redovisades i anslagsframstall-
ningen for budgetiret 1985/86 men flera justeringar och kompletteringar
har fatt géras, bi. a. till f6lid av inrikesflygets fortsatta snabba expansion.

Lufifartsverkets forslag till tredrsplan for investeringar® milj. kr.

Berdknat  Forslag Forslag Forslag

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88
Infrastruktureila 228 165 150 150
Kommersiella m. m. as 15 60 50

Forslag till niva for
trearsplan 250 200 219 200

* Genomforandepris

Skilen for mitt forslag: Utvecklingen i flygtransportsektorn har varit myc-
ket expansiv under senare ir. En fortsatt snabb tillvixt ir ocksd att
forvianta. En sddan utveckling stiller krav pa en mer flexibel och mindre
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utdragen planerings- och investeringsprocess dn den som f.n. giller for
luftfartsverkets investeringar. En Overgang till en tredrsplan for verkets
investeringar i stillet for de arliga anslagsframstéliningarna skulle enligt
min mening ge den énskvirda flexibiliteten bl. a. i den meningen att verket
kan flytta investeringsitgirder mellan budgetaren i planen for att snabbt
mota uppkommande investeringsbehov. Verket far ocks& mdjlighet att
mera langsiktigt planera investeringsverksamheten. Jag vill i likhet med
luftfartsverket understryka att forslagen till investeringsniva for budget-
aren 1986/87 och 1987/88 maste betrakias som preliminara och vara av-
sedda att laggas till grund for en fullstindig investeringsbedémning i den
trearsplan som skall limnas senast 1september 1985. Jag dterkommer till
luftfartsverkets forslag till investeringar for budgetéret 1985/86 liksom till
finansieringen av verkets investeringar.

Luftfartsverket har nyligen omorganiserats i syfte att uppnd en okad
affiars- och marknadsorientering. Det ar 4ven mot den bakgrunden angeli-
get att trearsplanen utformas med syfte att ge statsmakterna ett bittre
underlag an tidigare for en Overgripande styrning av luftfartsverket. Ett
tredrsperspektiv ser jag som lampligt for att ge ett sddant underlag. Arbetet
med trersplanens utformning bor fortsitta. Harigenom kommer succes-
sivt det underlag statsmakterna behdver for att kunna ta stillning till
utvecklingen av luftfartsverkets verksamhet att forbattras.

I tredrsplanen bor beskrivas mdl och strategier for att klara den okade
efterfrigan pa verkets produkter och tjanster, déaribland mal for service,
priser och produktivitet. Det ar angelaget att maluppfyllelse i olika avseen-
den redovisas i den arliga tredrsplanen. Jag dterkommer senare till denna
friga.

2.3 Uppdelning av luftfartsverkets investeringar

Mitt forslag: Luftfartsverkets investeringar indelas i huvudomréadena
infrastrukturella investeringar och kommersiella investeringar.

Luftfartsverkets forslag: F.n. indelas luftfartsverkets investeringar i flyg-
platsinvesteringar, flygtrafiktjanstinvesteringar och investeringar i fordon,
maskiner och utrustning.

For att forbattra planeringen och skapa underlag for en okad marknads-
orientering 4r det enligt luftfartsverket mer dndamadlsenligt att dela in
investeringarna i dels systemberoende eller infrastrukturella, dels kom-
mersiella. En motsvarande indelning har gjorts av luftfartsverkets tjanste-
utbud som underlag for bl. a. diskussion av verkets prispolitik. Det har i
det sammanhanget visat sig att olika strategier for prissittning bor tillim-
pas for bada grupperna. Ett viktigt skil harfor 4r de olika foérutsittningar
betriffande l6nsamhet som foreligger, dvs. samma skil som kan anforas
t1  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 139
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for olika behandling av investeringar betriiffande beslutanderiitt och val av
finansiering.

Till gruppen infrastrukturella investeringar hinfors siidana investeringar
som ér en nodvindig forutsattning tor att flygverksamhet av avsett slag
skall kunna bedrivas. Typiska sidana investeringar ar investeringar i ba-
nor, byggnader, plattformar, belysningsanliggningar och komplexa tek-
niska system (exempelvis trafikledningssystemet). Aven investeringar i
faltfordon, brandbilar och enskilda radiotyrar hor till den gruppen. Exemp-
len visar att sivil den funktionella betydelsen som storleken pa en enskild
investering varierar starkt. Silunda kan anskaffningar av fordon, maskiner
och annan utrustning betraktas som nddvindiga kompletteringar av en
given grundstruktur bestiende av fasta anliggningar. Vidare forekommer
varje ar nyanskaffningar. kompletteringar och ersiittningsanskaffningar
inom olika verksamhetsomraden dar investeringsutgiften for varje enskilt
objekt ofta dr forhdllandevis liten. Stdrre delen av den typen av investe-
ringar syftar till att fornya eller bibehélla den funktionella och tekniska
kvaliteten pa en anldggning och ir siledes i regel ersittningsanskaffningar.

Gruppen kommersiella investeringar har hittills huvudsakligen bestatt
av investeringar 1 lokaler 1 samband med ny-, om- eller tillbyggnad av
terminaler, anskaffning av fordon och diverse utrustning, samt iordnings-
stallande av parkeringsplatser. Enskilda kommersiella investeringar av
négon storlek har egentligen forekommit endast i de bada parkeringshusen
pa Arlanda flygplats. I framtiden kan det bli aktuellt med kommersieila
satsningar som kriaver minst lika omfattande investeringar. En sidan sats-
ning 4r den anidggning fér konferenser och annan service som gir under
namnet Arlanda Centrum.

Skilen for mitt forslag: Lufifartsverket har tillsammans med flygbolagen
ett ansvar 6r att luftfarten bedrivs med hog siakerhet, effektivitet, regulari-
tet och servicenivd. Enligt min mening ar den av luftfartsverket foreslagna
indelningen av verkets investeringar i tva huvudgrupper lamplig och dgnad
att bittre beskriva marknadens behov av kapacitet i verkets markanligg-
ningar samt god funktion och hog standard pa servicetjansterna.

Med infrastrukturella investeringar avser jag trafikberoende investering-
ar dvs. investeringar som ir en nddvandig forutsittning for att flygverk-
samhet av avsett slag skall kunna bedrivas. Utgangspunkten for de infra-
strukturella investeringarna bor vara att tillhandahélla en rimlig basstan-
dard men med méjlighet till anpassningar beroende pa olika intressenters
behov och betalningsvilja. De kommersiella investeringarna ar inte direkt
trafikinriktade utan 4r avsedda att utgora ett komplement till de infrastruk-
turella investeringarna. Dessa investeringar skall vara till gagn for flygrese-
nirerna eller pa annat sitt leda till att flygsektorns konkurrenskraft starks.

Det ankommer pa regeringen att faststilla vad som skall hinforas till
resp. investeringsgrupp.
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Det ar i sammanhanget angeliget att verket fortsatter att forbittra dialo-
gen med sina kunder om investeringarna. Hiirvid bor betonas sambandet
mellan kundernas onskemél om forbittrade anliggningar och deras kost-
nadsansvar.

Enligt det s. k. SILA-protokollet (prop. 1983/84:147, TU 28, rskr317) ir
ocksd parterna eniga om betydelsen av samrad om aktuella investeringar.
Man ir ocksa 6verens om att detta samrdd ytterligare bor intensifieras.

2.4 Finansieringen av luftfartsverkets investeringar

Mitt forslag: Som huvudregel bor gélla att infrastrukturella investering-
ar finansieras med anslagsmedel och kommersiella finansieras utanfor
statsbudgeten.

Luftfartsverkets forslag: Luftfartsverket anser att den utvidgning av finan-
sieringsmojligheter — frimst genom langfristig upplining i riksgildskon-
toret — som enligt verket bor komma till stdnd i huvudsak bor nytijas for
sddana investeringar som kan beslutas med ledning av foretagsekonomiska
kriterier begriansade till luftfartsverkets ekonomi. Det finns tva skal harfor.
Det ena ar att det genom renodlingen av beslutsforutsattningarna pa detia
omride borde vara mojligt att 6verlata viss beslutsriitt till luftfartsverket
och dirmed kunna forena utékade finansieringsmojligheter med utokade
beslutsbefogenheter. Statsmakternas nuvarande styrning genom att ta
stillning till enskilda objekt skulle dd kunna ersittas av t. ex. krav pa viss
internranta for sddana investeringar. Det andra skiilet 4r att statlig finansi-
ering over statsbudgeten naturligen i forsta hand bor avse luftfartsverkets
primiruppgift att tillhandahalla den infrastruktur som ar en nddviindig
forutsittning for flygtransporter. Kalkylsituationen pa detta omrade ar
ocksa i manga fall mer komplex bl. a. eftersom ekonomiska konsekvenser
av att investera méste beriknas bade f6r luftfartsverket och fér flygbola-
gen. Héinsyn kan ocksd behdva tas till olika externa faktorer och i anslut-
ning hirtill kan behov uppstd av en bedomning av investeringens samhalls-
ekonomiska l6nsamhet.

Mot denna bakgrund anser verket att man frin besluts- och finansie-
ringssynpunkt kan dela in investeringarna enligt foljande, beroende pé
olika karaktar pa luftfartsverkets investeringar och olika tdrutsittningar
och kriterier for beslutsfattande.
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Typ av Genomf{orande Huvodsak- Ovriga finan-
investering av enskilt lig finan- sieringssatt
objekt siering
beslutas av
Infra- Regeringen Anslags- Finansierings-
strukturella eller riks- medel bidrag eller lan
dagen frin kommuner
Finansieringsbi-
drag eller lan frian
kunder och undra
nytyare (anvindar-
bidrag)*
Kommersiella Luftfarts- Upplaning via Rorelsemedel
verket riksgélds- Finansieringsbidr:
kontoret inansieringsbidrag

eller {in fran

kommuner

Finansieringsbidrag
eller lan frin
kunder och ovriga
intressenter eller
kapital fran del-
agare

* For vissa anliggningar kan dven kapital fran delagare bli aktuelit.

I beskrivningen har dven sekundira finansieringsmajligheter medtagits.
Verket betonar att det dr friga om en grov och mycket genereil beskriv-
ning. Dess syfte ir nidrmast att tjina som utgangspunkt for en vidare och
djupare diskussion om forindringar i beslut om och finansiering av luft-
fartsverkets investeringar, dir dven synpunkter pé en praktisk och effektiv
hantering far gora sig gillande.

Luftfartsverkets uppfattning &r att verket bor kunna fa ritt att besluta
om sadana kommersiella investeringar som ligger i linje med av statsmak-
terna godkinda strategier. Inom luftfartsverket har ett omfattande arbete
pagatt med att med utgdngspunkt i verkets overgripande mil formulera
strategier eller handlingsregler for olika omraden. Enligt luftfartsverkets
mening bor statsmakternas styrning av verksamhet och investeringar pa
det kommersiella omradet i huvudsak ske genom stillningstagande till mal
och strategier och i mindre utstriackning genom beslut i enskilda drenden.
Statsmakterna har vidare mojlighet att styra genom att stilla upp avkast-
ningskrav.

Under den tid det tar att utveckla nya styrmedel foreslar luftfartsverket
att verket i sina investeringsplaner redovisar forslag till stora kommersiella
investeringar pa ett sitt och med ett sdidam underlag som gor det mojligt
for statsmakterna att fatta beslut om det enskilda objektet. Ovriga kom-
mersiella investeringar redovisas endast dversiktligt och méd angivande av
beriaknad total volym per budgetdr. Grinsen mellan ''stora’ och ’'sm&”
kommersiella investeringar bor forslagsvis sittas vid 10 milj. kr. i investe-
ring per objekt. Finansieringen av samtliga kommersiella investeringar bor
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i enlighet med vad som tidigare sagts i princip ske p& annat sitt in genom
anslag over statsbudgeten.

Luftfartsverket bedémer att beslutanderitten om anskaffning av enskil-
da objekt i gruppen Fordon. maskiner och utrustning liksom dver huvud
taget anskaffningar dir investeringsutgiften uppgdr till hogst visst belopp
— forslagsvis 1 milj. kr. — bor kunna delegeras till luftfartsverket. Samma
ar forhallandet med posten "Diverse och of6rutsett™ . Detta skulle innebi-
ra att luftfartsverket i sin redovisning till regeringen av investeringsplaner
endast beskriver sddana investeringar 6versiktligt utan att g in pi nigra
enskilda objekt savida det inte finns speciell anledning att understilla det
regeringens provning. For att det onskvirda sambandet mellan beslutande-
ritten och finansieringsformen skall uppritthéllas bor sidana investeringar
finansieras utanfor statsbudgeten.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare redogjort for har det under senare
ar skett en successiv forskjutning av beslutanderiitten betriiffande investe-
ringar frdn statsmakterna till olika affarsverk. Denna firindring ligger i
linje med statsmakternas stravan att i hogre grad styra affirsverken genom
ekonomiska mal och servicemil in genom de medel som anvinds for att
uppfylia malen.

Allminna principer

Enligt min mening ar det lampligt att dven luftfartsverket i stérre ut-
strickning in hittills ges mojlighet att besluta om sina investeringar och att
finansiera investeringarna utanfor statsbudgeten. Syftet med detta ér att
skapa mer marknadsmissiga forutsittningar sd att verket skall kunna
tillgodose bl. a. de kommersiella investeringsbehoven pi ett rationellt och
flexibelt sitt. Rintabla och pa annat sitt betydelsefulla investeringar far
inte eftersittas och darmed forhindra en sund utveckling av verksamheten
och dess konkurrenskraft. Jag anser det viktigt att en hanteringsordning
skapas som idr si arbetsbesparande som mgjligt samtidigt som regeringen
ges mojlighet att vid behov ingripa i luftfartsverkets investeringsverksam-
het. Det bér ankomma pa regeringen att besluta om de nirmare formerna
fér detta. Regeringen bor dven i fortsittningen av t. ex. sysselsittningsskil
kunna foreskriva att vissa av luftfartsverkets investeringar skall tidigare-
laggas.

Frigan om finansiering av affirsverkens verksamhet behandlades dven i
prop. 1984/85:100, bilaga 1. Harvid har foreslagits att en mojlighet éppnas
for vissa affirsverk att erhdlla bide l6pande och langfristiga krediter i
riksgildskontoret. Réntorna pa krediterna skall kunna knytas till rintorna
pa riksgildskontorets marknadsmiissiga upplaning kompletterat med ett
paslag for att tdcka riksgildskontorets administrationskostnader. En ut-
gangspunkt for finansiering via riksgildskontoret bor vara att den skall
anvindas for investeringar dar full forrintning kan pariaknas.
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Jag foreslir efter samradd med chefen for finansdepartementet att fuft-
fartsverket ges mojlighet till sidan upplining i riksgildskontoret pi mark-
nadsmassiga villkor for vissa investeringar som redovisas i det foljande.
Det far ankomma pé regeringen att ange ramar for omfattningen av de
investeringar som far finansieras genom upplaning i riksgildskontoret. Jag
Aterkommer senare till det beriknade medeisbehovet {or nitsta budgetir.

I det f6ljande ges en mera detaljerad beskrivning éver befogenheter och
finansieringsformer som bor tillimpas i luftfartverkets investeringsverk-
samhet. Min uppfattning 6verensstimmer i huvudsak med luftfartsverkets
forslag.

Finansiering av infrastrukturella investeringar

For storre infrastrukturella investeringar dvs. investeringar med mer
langsiktiga konsekvenser och effekter bor statsmakterna ta stillning till
genomforande och finansiering av enskilda objekt. Dessa investeringar
ingdr som en visentlig del i verkets primaruppgift att bibehiilla och vid
behov hoja flygsiikerheten och att tillhandahalla erforderlig kapacitet och
standard i flygplats- och flygtrafikledningssystemen. For hela objektgrup-
pen Fordon, maskiner och utrustning samt dessutom for évriga enskilda
infrastrukturella investeringar med en investeringsutgift om hogst | milj.
kr. bor beslutanderiitt och val av finansiering delegeras till luftfartsverket.
En aversiktlig redovisning bor lamnas i luftfartsverkets investeringsplan
av sidana investeringar med angivande av innehdll i stort och beriknade
volymer i varje grupp.

Finansiering av infrastrukturella investeringar om vilka statsmakterna
fattar beslut bor i forsta hand ske genom anslag dver statsbudgeten. Darut-
over kan finansieringsbidrag eller 1n fran kommuner samt finansieringsbi-
drag eller lan frin kunder eller andra nyttjare (anvindarbidrag) anvindas.
Forekommande avtal bor i de sistnidmnda fallen kunna tecknas av luftfarts-
verket utan att darefter behdva godkinnas av regeringen. Under éret
tecknade avtal skall redovisas i tredrsplanen. Dock bér sddana finansie-
ringsavial som avser investeringar éverstigande 25 milj. kr. understillas
regeringen for godkinnande.

Finansiering av ovriga infrastrukturella investeringar som oftast avser
snabbt uppkommande behov bér primért kunna ske genom upplaning pa
marknadsmissiga villkor i riksgéldskontoret. Dessutom skall egna rorelse-
medel, finansieringsbidrag eller 1dn frdn kommuner samt finansicringsbi-
drag eller 1&n fran kunder och vriga intressenter samt kapital fran deligare
kunna nyttjas.

Finansiering av kommersiella investeringar

Kommersiella investeringar med en total utgift dverstigande 10 milj. kr.
bor understillas statsmakternas provning. Ovriga kommersiella investe-
ringar bor beslutas av luftfartsverket som ocksé viljer finansieringsform.
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Dessa redovisas endast dversiktligt it luftfartsverkets investeringsplan, var-
vid typ av objekt och beriiknad totalvolym anges.

Finansicringen av samtliga kommersiella investeringar bér i forsta hand
ske genom upplaning pad marknadsmiissiga villkor i riksgildskontoret. Diir-
utdver skall egna rorelsemedel. finansieringsbidrag eller 1an fran kom-
muner samt finansieringsbidrag eller lian fréin intressenter samt kapital frin
deligare kunna anviindas.

2.5 Luftfartsverkets investeringar for perioden 1985/86—1987/88 och me-
delsbehov for budgetaret 1985/86

Mitt forslag: Luftfartsverkets investeringar faststills fr.o. m. budget-
aret 1985/86 enligt en rullande tredrsplan.

Inriktningen av verkets investeringsplan for perioden 1985/86—
1987/88 godkinns.

Budgetiret 1985/86 beriiknas luftfartsverkets investeringar till 187
milj. kr. varav 120 milj. kr. finansieras dver statsbudgeten.

Luftfartsverkets forslag: Verket beriknar att investeringsbehovet ér rela-
tivt stort de niirmaste aren. eller ca 600 milj. kr. for den kommande
trearsperioden.

En bedomning av investeringarnas fordelning p& olika objektgrupper
budgetéren 1985/86—1987/88 framgér av foljande tabell.
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Beriknat (milj. kr)

1985/86 1986/87 1987/88

Infrastrukturella investeringar (>1 milj. kr.)

Flygplatser
Arlanda 28.0 20,4 14.4
Landvetter - 8.5 4.0
Sturup 1.2 14.2 7.9
Umeé 5.9 8.0 1.2
Kiruna 27 22 1.6
Skellcfted 1.0 7.4 3.7
Ostersund 320 5.4 -
Sundsvall 14.6 0.5 0.9
Ornskoldsvik 6.4 49 -
Jonképing - - 3.5
Luled 2,1 1.3 -
Karlstad 5.1 - 1.2
Norrkoping - - 2.7
Visby 13,7 16.0 2.0
Kalmar 0.9 - -
Angelholm - 6.0 -
Brand- och raddningsskolan - 2.7 5.4
Summa flygplatser 113.8 97.5 48.5
Flygtrafiktjanst lokalt 1.4 29 4.5
Flygtrafiktjinst en route 18.4 16.7 27.6
Ovriga infrastrukturella investeringar
(<1 milj. kr.) 15.9 16,7 393
Fordon, maskiner, utrustning 230 26.0 28.5
Kommersiella investeringar™ (>10 milj. kr.) 9.3 239 16,0
Kommersiella investeringar (<10 milj. kr.) - - -
Summa investeringsvolym i prislige
januari 1984 181,8 183,7 164.4
Summa investeringsvolym i
genomforandepris 200,0 211,3 197,3

* Arlanda Centrum ingér inte i investeringsplanen.

Som tidigare papekats har tiden inte medgett for luftfartsverket att
genomfora en mer detaljerad investeringsplan for budgetaren 1986/87 och
1987/88. De investeringsutgifter som redovisas i sammanstillningen far
darfor ses som ett uttryck for den allminna inriktningen av investeringarna
under dessa budgetér.

For budgetéret 1985/86 har luftfartsverket beriknat en total investerings-
volym av 200 milj. kr. i genomforandepris varav 10.2 milj kr. utgors av
kommersiella investeringar. Av de infrastrukturella investeringarna berik-
nas 127,3 milj. kr. finansieras genom anslag éver statsbudgeten.

Mina éverviganden: Jag foreslar att inriktningen av verkets investerings-
plan godkénns. Vad giller den foreslagna totalvolymen av investeringarna
for budgetaret 1985/86 ar jag beredd att godta 187 milj kr. Jag har inget att
erinra mot de av luftfartsverket beriknade investeringsvolymerna for bud-
getdren 1986/87 och 1987/88 pa ca 200 milj. kr. per budgetar. Av féljande
sammanstéllning framgar hur jag beriiknar att investeringarna i stort kom-
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mer att fordela sig under budgetaret 1985/86. Uppgifterna i sammanstill-
ningen avser genomforandepris. Jag anser att investeringar av sikerhets-
och rationaliseringskaraktir och investeringar som syftar till att bibehalla
kapaciteten pa flygplatserna bér prioriteras.

Objektgrupp Beriknad utgift
1985/86 (milj. kr.)

Infrastruktureila investeringar (>1 milj. kr.)

Arlanda 30.8
Ovriga flygplatser 89.7
Flygtrafiktjinst lokalt 1.5
Flygtrafiktjinst en route 18.0
Summa 140.0
Infrastrukturella investeringar (<1 milj. kr.) 15.9
Fordon, maskiner. utrustning 22.0
Kommersiella investeringar 9.1
Summa 187,0

Genomférandepris.

Den beriiknade investeringsramen for budgetéret 1985/86 ger utrymme
bl. a. for vissa investeringar pd Arlanda flygplats t. ex. ombyggnad av den
forutvarande inrikesterminalen (T 3) samt ett antal nya mindre investering-
ar. P4 Sundsvalls, Ornskéldsviks och Umeé flygplatser pagar en upprust-
ning av eldistributionssystemen. Motsvarande utbyte planeras pa Skellef-
ted flygplats. For Ostersunds flygplats har medel beriknats for pigaende
utbyggnad av stationsomridet samt for planerat nytt instrumentlandnings-
system.

Investeringarna inom gruppen Flygtrafiktjinst en route beriiknas bud-
getdret 1985/86 till 18,0 milj. kr. Den beridknade ramen medger planenlig
ersittning och erforderlig nyanskaffning av utrustning. Bl.a. kommer te-
leutrustningen i ett antal radarstationer att bytas ut.

Investeringsvolymen for dvriga mindre infrastrukturella investeringar
berdknas till 15,9 milj. kr. budgetiret 1985/86. For ersittning och nyan-
skaffningar av Fordon, maskiner och utrustning berdknas 22,0 milj. kr.

Nir det giller objektgruppen Kommersiella investeringar vill jag under-
stryka att dessa maste betraktas som affirsmissiga komplement till ver-
kets infrastrukturella investeringar som dr verkets huvudsakliga uppgift.
For budgetaret 1985/86 beriiknas dessa investeringar till 9,1 milj. kr.

De infrastrukturella investeringarna budgetaret 1985/86 bor i huvudsak
finansieras 6ver statsbudgeten. De anslagsfinansierade investeringarna be-
riknar jag till 120 milj. kr. Luftfartsverket bor inom ramen for trearsplanen
fa disponera anvisade medel. Finansiering genom anviandande av rorelse-
medel bor fi uppga till hogst 6 milj. kr. for budgetiret 1985/86.

I vissa fall kan lcasingforfarande vara ekonomiskt fordelaktigare én
dgande. Exempel pa tinkbara leasingobjekt for luftfartsverket ar fordon
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och datorutrustning. Verket forutsitter att finansiering via leasing skall
kunna ske i de fall detta bedoms ldnsammare én dgande och luftfartsverket
har befogenheter att fatta beslut om investering i samma objekt. Jag
foreslar att leasing under budgetéret 1985/86 bor kunna ske inom en total
ram av 10 milj. kr./ar.

Det bor som jag tidigare anfor! ankomma pa regeringen att ange ramen
for omfattningen av de investeringar som fir finansieras genom huftfarts-
verkets upplining i riksgildskontoret. For budgetéret 1985/86 ritknar jag
med att ramen behéver uppgd till 55 milj. kr.

Investeringar 1 sysselsdttningsfrimjande syfte bor finansieras over fi-
nansfullmakten. férutom de investeringar som beslutas av arbetsmark-
nadsmyndighetcrna.

Med hiinsyn till vad jag silunda har anfért forordar jag att medel for
niista budgetar anvisas enligt foljande anslagsberikning.

milj. kr.
Beriiknad medelsforbrukning budgetiret 1985/86 120.0
Avgir beriknad ingdende behallning 5.6
Anslag budgetaret 1985/86 114.4

2.6 Statsmakternas styrning av luftfartsverket

Mitt forslag: Tredrsplan faststills for verksamheten och investeringar-
na.

Regeringen sitter mal for avkastning, service. produktivitet, prissiitt-
ning och soliditet.

Regeringen lidgger fast strategier {or luftfartsverkets agerande pi
olika omraden.

Skilen for mitt forslag: I takt med att verket crhéller vidgade befogenheter
att besluta om vissa investeringar och vilja finansieringsform bor vissa
kompletteringar och forindringar giras i statsmakternas styrning av luft-
fartsverket. De utdkade befogenheterna nir det giller finansieringen av
luftfartsverkets investeringar som jag tidigare foreslagit forutsitter en mer
indamdlsenlig styrning fran statsmakternas sida. Det bor i hogre grad ske
genom faststiillande av ckonomiska mal och servicemal &n genom styrning
av medlen. Bl.a. bor tredriga investeringsplaner med utblickar pa lingre
sikt uppriittas. avkastningskrav formuleras och mdlstyrningen av verket
utvecklas. Det bor ankomma pé regeringen att inom ramen for den av
riksdagen angivna huvudsakliga inriktningen av luftfartsverkets verksam-
hel ligga fast mal for avkastning. service, produktivitet, prissittning och
soliditet samt strategier {0r verkets agerande pa olika omraden.
Riksdagen beslutade i december 1984 om en ny organisation for luftfarts-
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med analys och utveckling av mil {or verksamheten. affirsidéer och stra-
tegier. Verksamheten priglas nu ocksd av en alltmer 6kad affiirs- och
marknadsorientering diar verkets Kunder sétts i centrum. Arbetet med att
utveckla mél och strategier fortsiitter. Den redovisning jag kommer att
gara av olika styrformer bor darfér betraktas som ett led i utvecklingen av
instrument for en dévergripande styrning av verket.

Tredrsplan for verksamhet och investeringar

Ett realiserande av de forslag till forindringar i investeringsadministra-
tionen som forts fram i det foregiende kommer att 6ka flexibiliteten och
mojligheterna till snabb anpassning av luftfartsverkets verksambhet till ind-
rade yttre forutsitiningar. Dessa dndringar kommer att bli ett viktigt inslag
1 stravandena mot 6kad marknadsorientering.

Trearsplanen bor i framtiden ockséd innehdlla redogérelser for de mél
som har satts upp for verksamhet, resursanvindning, marknader, pro-
dukter och ekonomi. Vidare bér av planen framgé hur verket ténker ga till
viiga for att nd uppsatt mil, dvs. vilken strategi som avses tillampas pa
viktiga omraden. Planen bor saledes utformas s att den dels till staten/iga-
ren kommunicerar luftfartsverkets uppfattning om nuldge, mal och strate-
gier samt visentliga atgirder i verksamheten for att nd uppsatta mail, dels
utgdr underlag for statsmakternas stillningstaganden och styrning av ver-
ket. Sidana tredrsplaner boér uppriittas fr.o.m. budgetiret 1986/87 och
forsta gangen redovisas for regeringen fore utgingen av augusti 1985 i
stallet for anslagsframstéllning i hittillsvarande form. Jag ridknar med att
luftfartsverket liksom hittills arligen behover tillféras medel dver statsbud-
geten,

Tredrsperioden bor betraktas som en period och inte splittras pa budget-
ar utéver vad som éir nodviindigt for genomforande- och finansieringspla-
nering. Luftfartsverket bor presentera investeringsplanen enligt den klassi-
ficering som tidigare beskrivits.

Statsmakternas styrning inom ramen for den nu diskuterade tredrs-
plancn bor i princip ske i maltermer. Bland maélen intar det dvergripande
malet for luftfartsverket enligt 1982 érs luftfartspolitiska beslut en sérstall-
ning. Detta mél anger det yttersta syftet med den verksamhet luftfartsver-
ket bedriver och skall vara grunden for alla andra mera operativa och
situationsanpassade mil. I tredrsplanen ir det nirmast den senare typen av
mil som bor tas upp och stimmas av. 1 det foljande beskrivs ett antal
sidana mél som synes vara relevanta for den malstyrning av luftfartsverket
som bor ersiitta den mer medelsinriktade styrning som utdvats hittills. Det
ar angeliget att luftfartsverket aktivt utvecklar instrument for att méta
mailuppfvlielse i olika avseenden. En sddan redovisning bor ske i den drliga
trearsplanen.
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Ml for avkastning

Statsmakternas ckonomiska mal for lufifartsverket ér uttryckt som ett
visst forrantningskrav pa genomsnittligt disponerat statskapital. Detta for-
rantningskrav iar lika med den statliga avkastningsrintan, som . n. dr 13%.
Avkastningsrintan sitts pd en nivd som svarar mot statens kostnader for
uppldning. Det ir siledes inte avsikten att luftfartsverkets dverskott skall
vara storre an att det tillgodoser statens forrintningskrav.

Aven i fortsittningen kommer en betydande del av Kapitalbehovet att
tillgodoses med anslag over statsbudgeten. Statskapitalet kommer iven
med de nu foreslagna utvidgade finansieringsméjlighcterna att forbli den
dominerande enskilda kapitaldelen. Sa linge som statskapitalet har samma
karaktidr och konstruktion som f. n. bor dven ett avkastningskrav pa detta
formuleras. Detta innebir att luftfartsverket skall uppnd en vinst som ar
tillracklig for att svara mot forrantningskravet.

De forandringar i finansieringssittet som jag har foreslagit med{or att
luftfartsverkets kapitalstruktur kommer att dndra karaktir. Andelen
frammande’’ kapital kommer successivt att 6ka. P4 denna kapitalde! bor
stillas andra krav pa avkastning, dtminstone till den del kapitalet kommer
att investeras i kommersiella projekt. P& detta kapital bor avkastningskra-
vet anpassas till vad som dr giingse i niringslivet i motsvarande branscher.
Det kommer saledes att uppstd behov av att miita avkastningen dven pa det
totala kapitalet, dvs. den genomsnittliga balansomslutningen. Luftfartsver-
ket bor redovisa forslag till hur ett sidant avkastningskrav bor bestimmas.

Madl for service

Luftfartsverket har utformat ett antal strategier for beteendet gentemot
marknaden, enskilda kunder och §vriga intressenter. Bland dessa ingér att
‘verket skall paverka flygtransportsektorns konkurrensforméga genom att
foljsamt anpassa och utveckla sitt tjansteutbud till indrade behov eller
mojligheter. Luftfartsverkets agerande skall medverka till att flyget kan
bibehdlla och utveckla den konkurrensfordel som snabbhet, punktlighet,
sdkerhet och god service utgér. Detta innebir bl. a. att verket inom sitt
omrade skall bidra till att ge flygbolagen mgjlighet till hog regularitet. korta
markuppehéll (s. k. turn-arounds) och en smidig trafikavveckling. Vidare
skall flygsikerhetsstandarden vara i nivd med den som finns i Ovriga
vilutvecklade luftfartsnationer.

Att sammanfatta vad luftfartsverket skall uppna i nu nimnda avseenden
i ett enda operativt mal 4r inte méjligt. Malen maste i stillet knytas till
olika tjanster, verksamheter och aktiviteter.

I pdgiende arbete med att utveckla den interna styrningen mot ékad
malstyrning ingér att formulera mal dels fér varje s. k. produktgrupp. dels
for i produktgrupperna ingadende tjdnster och dels f6r de olika verksam-
heter som deltar i tjansteproduktionen. De méal som utvecklas pa de an-
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givna omradena beskriver flera olika egenskaper. En av dessa 4r att ange
vilken servicenivi som skall efterstrivas.

De malbeskrivningar som nu gors ingdr som medel i den interna styr-
ningen av olika budgetansvariga enheter inom luftfartsverket. Servicebe-
greppet kan hiirvid ges en vidstrickt betydelse och innefauta dels kapaci-
tetsegenskaper sasom tillganglighet och beredskap, dels kvalitativa egen-
skaper som standard och punktlighet.

Hur den nu beskrivna mélstrukturen skall anpassas {or statsmakternas
styrning av luftfartsverket genom uppstillande elier godkinnande av servi-
cemal beh6éver undersokas ytterligare innan konkreta forslag lamnas. Ver-
ket bor aterkomma om detta i nastkommande tredrsplan.

Jag anser det hiirvid angeliget att luftfartsverket striavar efter att utveck-
la servicemal som ar métbara over tiden och som kan specificeras i form av
serviceataganden. I sin vidareutveckling av servicemélen bor luftfartsver-
ket dven beakta investeringarnas relation till servicemilen, avvigningen
mellan olika servicemil samt mellan servicemal och ckonomiska mal.
Vidare bor verket niarmare utvirdera hur graden av miluppfyllelse skall
kunna fdljas upp.

Mal for produktivitet

Luftfartsverket har arligen i anslagsframstallningen redovisat och kom-
menterat produktivitetsutvecklingen. Den produktivitet som mitts ar per-
sonalproduktiviteten. Genom de samband som finns mellan forindring i
kapitalresurser och férdndring i personalresurser kan det valda mattet
iven i stort anses spegla den totala produktiviteten. Eftersom resurserna i
stor omfattning bestdms av den valda kapaciteten pa fasta anldggningar
och system blir produktiviteten ocksa ett uttryck for kapacitetsutnyttjan-
det. Detta kan man tydligt iaktta om man studerar luftfartsverkets produk-
tivitetsutveckling under 1970-talet. Den stora kapacitetsuppbyggnad som
da dgde rum med initialt lagt uinyttjande forklarar en stor del av den
negativa utveckling av produktiviteten som da skedde.

Sedan 1979/80 har produktivitetsutvecklingen varit positiv. Okningen
under det senaste budgetdret var 7%. Den positiva trenden beriknas
kunna fortsitta med en genomsnittlig Okning om ca 4% per ar under resten
av 1980-talet.

Mal for prisforandringar

Det ekonomiska malet for luftfartsverket dr att verksamheten skall be-
drivas si att kostnadstidckning nés totalt sett och att dirutdver ett dver-
skott uppstar som motsvarar rintekravet pa tillskjutet statligt investerings-
kapital. Kostnadstackningskravet skall uppfyllas for varje enskilt budget-
ir. Avvikelser kan medges om resultatutjamning kan astadkommas dver
tiden i likhet med den plan for resultatutjimning som f.n. tillimpas.
Luftfartsverkets ursprungliga plan gillde perioden 1977/78—-1986/87. De



Prop. 1984/85: 139 18
forutséttningar som planen byggde pé har successivt forindrats. Det giiller
bl. 4. en lagre trafikutveckling och ett hégre riinteliige 4n berdknat. For att
motverka de ogynnsamma forandringarna har verket successivt begriinsat
resursitgingen genom verksamhetsférindringar och rationaliscringar.
Taxehdjningarna har inte heller kunnat genomforas i den takt som torut-
sattes. Luftfartsverkets priser har diarfor sedan mitten av 1970-talet dkat
nigol mindre an konsumentprisindex. Okningen har iiven understigit k-
ningen i de inrikes flygpriserna.

Atagandet enligt det s.k. SILA-protokollet innebir att niir verket niitt
balans mellan kostnader och intdkter bor verkets taxehdjningar ske i
langsammare takt dn tidigare och i genomsnitt understiga den allméinna
prisutvecklingen. Som redovisats i skrivelse till regeringen 1984-10-07 med
prognos Over resultatutvecklingen under resten av 1980-talet beriknas
balans uppnés fr. 0. m. budgetiret 1987/88. Luftfartsverket har i enlighet
diirmed utgdtt frin att taxchéjningarna fr. 0. m. denna tidpunkt genomsnitt-
ligt skall ligga 0,5 procentenheter under konsumentprisindex. 1 fasta priser
inncbiir detta siledes en prissankning.

Prisséttningen pd andra dn trafikinriktade tjanster — (. ex. hyror, arren-
den, parkeringsavgifter — bor motsvara vad som dr gingse pa marknaden.
De overskott som kan uppnds pa dessa omraden ar direkt till fordel for hela
lufttransportsektorn genom att de ytterligare héller tillbaka behov av taxe-
hgjningar.

Jag har inte anledning att nu ta stillning till hur luftfartsverkets taxeut-
veckling bor vara efter att verket nétt balans mellan intikter och kostna-
der. Jag ser det dock som angeldget att luftfartsverket sa snart som mojligt
kan uppna en sidan balans vilket ir det primédra ekonomiska milet. Efter
den tidpunkten utgar jag fran att verket i mojligaste mén begrinsar behovet
av taxehdjningar sé att taxeutvecklingen kan ske i den takt som framgér av
SILA-protokollet. Det dr ocksad angelaget att ett framtida dverskott kan
genereras som si snart som mdjligt kan kompensera statsmakterna for den
bristande férrantningen pa statskapitalet.

Mal for soliditer

I luftfartsverket har soliditeten métt som verkskapitalet i forhéllande till
balansomsiutningen under senaste femarsperioden legat mellan 60% och
65 %. Detta skall jamforas med 20—30 % for foretag i allmanhet. Luftfarts-
verkets soliditet som ligger vil over de tumregler som finns for ett {éretags
riskkapital i relation till allt kapital, har dock hittills inte haft nagot egent-
ligt informationsvérde.

Savil anskaffningen av frimmande kapital som villkoren for uppldning-
en har i stort varit givna. Varken égare eller 1angivare har haft anledning att
betrakta ett relativt stort verkskapital som ett skydd foér externa langivare
vid eventuella forluster. De fordndringar i luftfartsverkets kapitalanskaff-
ning som nu foreslagits forindrar inte sarskilt mycket i detta avseende,
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eftersom staten far anses std som garant for att externa lan kommer att
dterbetalus. Diremot kommer soliditetsbegreppet att fi en annan betydel-
se for stillningstaganden inom luftfartsverket till det totala kapitalets sam-
mansittning. I fortsittningen kommer niimligen lanat kapital att medfora
ovillkorligt krav pa rinta. Nyt frammande Kapital kan inte anskaffas i
snabbare takt dn att verksamheten kan bara uppkommande kapitalkost-
nader och darutdver ge ett dverskott som svarar mot kravet pa avkastning
pa statskapitalet. I detta lige kommer avkastningen pd totalt kapital och
soliditeten att kunna anvindas som styrmedel for investeringar och kapi-
talanskaffning.

Hur stor soliditet Juftfurtsverket bor eftersiriiva ir en bedomningsfraga.
Ett Figre viarde dn de 60 till 65% som varit fallet under de scnaste iren
maste accepteras. Enligt min uppfattning bor dock verkets soliditet, dvs.
verkets eget Kapital i forhallande till de totala ullgingarna. Kvarsta pd en
fortsatt hoég nivd. En hog soliditet gor verket mer oberoende av hiindelser
utanfor dess kontroll och dr diirfér av virde.

Statens krav pa dverskott bor liksom tidigare vara statens avkastnings-
riinta pa statskapitalet.

Investeringar som inte finansieras av anslagsmedel bér ticka sina finan-
sieringskostnader och darutéver ge ett overskott. Dock bor for sadana
kommersiella investeringar som innebdr ett storre risktagande avkast-
ningskravet sittas nigot hogre in for Gvriga externt finansicrade investe-
ringar.

Stvrning med strategier

Férutom mélstyrning av luftfurtsverkets verksamhet sisom redovisats
tidigare ir ocksd de strategier som utarbetats for kapacitetsutnyttjande och
kapacitetsuppbyggnad och for verkets kommersiella verksamhet av va-
sentlig betydelse. Dessa biada omraden berdrs alldeles sirskilt av de fore-
slagna forandringarna betriffande beslutsfattande och finansiering av inve-
steringar.

Utover rent trafikinriktade tjinster riktade till flygforetagen producerar
lufifartsverket en rad kommersiella tjinster for flygféretag, resenérer,
allmiinheten, féretag m. fl. Efterfrigan pa sddana tjanster uppstir huvud-
sakligen pa och i anslutning till verkets flygplatser. Det som mojliggor
produktionen av tjinsterna i friga ér tillgdngen pa resurser i form av mark,
byggnader och personal samt kunnande. Luftfartsverkets avsikt ar att
aktivt expandera sin verksamhet inom detta omriade. Denna strivan stér i
Overensstimmelse med det overgripande mélet att forbirtra flygtransport-
sektorns konkurrensforméga. Forbitirad lonsamhet inom det kommer-
siella omradet innebdr ait trafikavgifterna — taxorna — kan héllas pa en
lagre niva an eljest.

For att inte luftfartsscktorn i ovrigt skall belastas med en ev. forlust i den
kommersiella verksamheten bor luftfurtsverket dverviiga mojligheterna till
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fonderingar de ar da resultatet i den kommersiella verksamheten medger
detta. Konsolideringen bor ske i luftfartsverkets rikenskaper. De kommer-
siella delarna av verkets verksamhet bor hallas atskilda frin ovrig verk-
samhet genom att de sirredovisas i rdkenskaperna.

Kvalificerat och unikt kunnande som kan frigoras i den egna verksamhe-
ten skall marknadsforas till utomstidende. For produktion av tjdnster som
kriver unikt kunnande som verket inte har eller limpligen bor anskaffa
skall egen kompetens inte byggas upp utan i stillet skall samverkan ske
med andra foretag som redan har sidant kunnande.

Vilka projekt som blir aktuella for genomforande méste sjialvfallet avgo-
ras med beaktande av de allminna maélisittningar som faststillts for luft-
fartsverkets verksamhet. I 6vrigt bor ankomma pa verket och dess styrel-
se, som forvaltare av de statliga flygplatserna, att ta stallning till etable-
ringsfragor, vilka verksamheter som bor bedrivas pa flygplatserna, i vems
regi etc.

Verkets kunnande skall ocksa marknadsféras internationellt. Detta skall
ske genom Swedavia AB. Exportverksamheten skall bedrivas efter luft-
fartsverkets specifika forutsittningar och pé affirsmissiga grunder samt
med luftfartsverket som resursbas. Risktagandet bor begrinsas enligt vad
som angivits for verkets kommersiella verksamhet i 6vrigt.

Under de produktionsférutsittningar som lufifartsverket arbetar, dvs.
med stor andel fast kapacitet och liten andel resurser som samvarierar med
produktionsvolymen, ar kapacitetsutnyttjandet av avgorande betydelse for
ekonomin. I forsta hand skall kapaciteten anviandas for verksamhet som
direkt riktar sig mot flygtrafiken. Inom ramen f6r den Juftfartspolitik som
giller skall luftfartsverket darfor vid kapacitetsoverskott vidta atgirder
som stimulerar til} 6kade flygtransporter. Detta skall ske i samverkan med
i forsta hand flygforetag, researrangérer, turistorganisationer, kommuner,
néringslivsorganisationer, speditirer och varuigare.

Uppbyggnad av ny kapacitet skall endast ske for en efterfrigan som kan
férutses med stor sannolikhet och om mojligt s att fortsatt uppbyggnad
kan ske senare i takt med en bedomd 6kad efterfragan. Som villkor for
kapacitetsutbyggnad — eller forbéttrad standard — giller att lénsamhet
inom flygsektorn skall kunna uppnas. Innan utbyggnad paborjas skall det
vara klarlagt hur eventuella merkostnader for luftfartsverket skall tickas.

2.7 Vissa dvriga fragor

For att de mal som tidigare angivits for luftfartsverkets verksamhet skail
kunna uppfyllas ar det angeliget att luftfartsverket kan uppnd en rimlig
Ionsamhet. Enligt den nya planen for resﬁltatutjémning som redovisas i
arets budgetproposition kommer under vissa antaganden om priser, kost-
nader, rinte- och trafikutveckling staten att fi full forrintning fr.o. m.
budgetaret 1987/88.
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Staten kommer vid givna antaganden att vara helt kompenserad for
ackumulerad underférrantning senast budgetaret 1991/92.

Centrala element 1 1979 &rs trafikpolitiska beslut ir det samhillsekono-
miska synsittet och konkurrensneutraliteten mellan olika transportmedel.

Luftfartsverket skall frimja en pa sunda ekonomiska villkor grundad
utveckling och verka for att en tillfredsstallande fiygtransportforsérjning
uppnis och vidmakthills till Ligsta mjliga kostnader. Jag har i det forega-
ende f6rsokt beskriva hur denna 6vergripande malsittning bor brytas ner i
mer operationella mél.

En forutsittning for att verket genom en ékad marknadsorientering pa
affirsmiissiga villkor skall kunna tillgodose olika kunders kapacitets- och
servicebehov ar att verket kan uppvisa en god ekonomi. En forbattrad
lonsamhet star i overensstimmelse med den 6kade handlingsfriheten vad
giiller investeringar och deras finansiering och den malstyrning som jag
tidigare foreslagit.

Bakgrunden till att luftfartsverket i dag inte helt uppnér kravet pa av-
kastning pa det statliga kapitalet dr de omfattande flygplatsutbyggnader
som genomfordes under 1970-talet.

Vidare belastas verket med vissa 1an som i dag framstar som ogynn-
samma. Jag avser i annat sammanhang foresla regeringen att ge luftfarts-
verket i uppdrag att gora en genomgéang av resultatbelastande investering-
ar, 1an. o. d. Detta kan utgéra underlag for statsmakternas stillningstagan-
de till verkets framtida kostnadsbild och avkastningskrav.

3 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
féreslar riksdagen att
1. godkiinna vad jag har férordat om inriktningen och omfattningen
av luftfartsverkets verksamhet och om verkets investeringar un-
der perioden 1985/86—-1987/88. samt bemyndiga regeringen att
besluta om avvikelser dérifrin,

. godkédnna de av mig forordade riktlinjerna for finansiering av

luftfartsverkets investeringar,

3. godkinna att luftfartsverket under budgetiret 1985/86 far triffa
hyreskopsavtal och langtidférhyra (leasa) anliggningar och ut-
rustningar motsvarande ett anskaffningsvirde pa 10000000 kr.,

4. ull Fivgplarser m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett reserva-
tionsanslag pa 114400000 kr.

2



Prop. 1984/85: 139

[
9

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



