Regeringens proposition
1981/82: 44

med forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel 6ver skogs-
mark;

beslutad den 22 oktober 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.

PAa regeringens vignar

BIRGIT FRIGGEBO
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag varigenom spridning 6ver skogsmark
av bekampningsmedel, avsedda for bekdmpning av I6vsly, i princip for-
bjuds. Den foreslagna lagen avses ersatta den nuvarande lagen fran ar 1980
med tillfalligt forbud mot spridning av 16vbekdmpningsmedel. Enligt for-
slaget far lansstyrelsen medge undantag fran férbudet, om skogsmarken
har liten betydelse for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkning-
ens trivsel och dtervéxten av skog inte rimligen Kan tryggas genom rojning
med mekaniska metoder. Vid provningen av frigor om undantag fran
forbudet skall stor hdnsyn tas till kommunens uppfattning om skogsmar-
kens betydelse for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkningens
trivsel.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den I januari 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44

Prop. 1981/82: 44



Prop. 1981/82: 44

w9

Forslag till

Lag om spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark
Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Spridning over skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda for be-
kdmpning av 16vsly, ar forbjuden.

Med spridning av bekidmpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der dar enskilda tradstammar behandlas med bekidmpningsmedel.

2 § Linsstyrelsen fir medge undantag frin 1 § om

1. skogsmarken har liten betydelse for friluftslivet, naturvarden och den
lokala befolkningens trivsel och '

2. kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) i friga om atervixt av
skog inte rimligen kan tillgodoses genom rojning med mekaniska metoder
med hinsyn till skogsmarkens lige och beskaffenhet, skogsbestindets
sammanséttning och tillgangen pa arbetskraft.

3 § Produktkontrollnimnden fir medge undantag frin 1 §, om det be-
hovs for vetenskaplig provning.

4 § I arenden enligt 2 § skall yttrande inhimtas frin kommunen och
skogsvérdsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall vid sin provning ta stor hansyn till kommunens
bedomning av skogsmarkens betydelse for friluftslivet, naturvarden och
den lokala befolkningens trivsel.

5 § Sairskilda bestimmelser finns om registrering av bekampningsmedel
och om medlens anvindning.

6 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller asido-
satter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller
3 § déms till boter eller fiangelse i hogst ett ar.

7 & Lansstyrelsens och produktkontrollnimndens beslut enligt denna lag
far 6verklagas hos regeringen genom besvir.
Kommunen far 6verklaga beslut enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 da lagen (1980: 368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark skall
upphoéra att gélla.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-09-17

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Dahlgren

Lagradsremiss med forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel over
skogsmark

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 9 augusti 1979 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet en kommitté! (Jo 1979: 09)
for att utreda frigan om anvidndningen av Kemiska medel i jord- och
skogsbruket m. m. Kommittén avlamnade i december 1980 delbetinkandet
(Ds Jo 1980: 11) Bekampning av 16vsly. Betinkandet — som ocksa innehal-
ler en redogorelse fér nuvarande forhallanden — bér fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden éver betidnkandet avgetts av hovratten tor
Nedre Norrland, socialstyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk,
produktkontrollnimnden, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrel-
sen, statens planverk, domanverket, Sveriges lantbruksuniversitet, statens
veterinirmedicinska anstalt, statens rdd foér skogs- och jordbruksforsk-
ning. statens miljomedicinska laboratorium, lansstyrelserna i Ostergét-
lands, Kronobergs, Gotlands, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistman-
lands. Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
kommunerna Kalix, Luled, Skellefted, Robertsfors, Lycksele, Bricke,
Sollefted, Ljusdal, Arjéng, Torsby, Mark, Ludvika, Borlidnge, Strangnis,
Skinnskatteberg, Osthammar, Bengtsfors, Nissjd, Gislaved, Ljungby,
Hultsfred, Atvidaberg, Norrkoping och Nykoping, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska samernas riksforbund, Svenska naturskyddsforeningen,
Svenska jigareforbundet, Svenska skogsarbetareférbundet, Sveriges indu-

! Generaldirektoren Arne Engstrom. ordférande, och riksdagsledaméterna L. Arne
Andersson, John O. Andersson, Karl Erik Eriksson, Einar A. Larsson, Grethe
Lundblad och Ake Wictorsson.
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striforbund, Sveriges skogsigareforeningars riksforbund. Sveriges ke-
miska industrikontor, Lantbrukarnas riksférbund, Landsorganisationen i
Sverige samt Skogsindustriernas samarbetsutskott. Dessutom har yttran-
den kommit in fran Miljocentrum, Miljoférbundet, Eskilstuna filtbiologer,
Ljusdals miljovardsforening. Marks miljévardsgrupp och Gislaveds natur-
vardsforening.

Remissinstanserna har i flera fall bifogat yttranden fran understillda
myndigheter eller organisationer.

En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

2 Allmén motivering

Anvéandningen av bekampningsmedel i skogsbruket har varit en av de
mest uppmiirksammade och debatterade miljéfrigorna under hela 1979-
talet. Debatten har framfor allt inriktats pa spridningen fran luften av
16vbekampningsmedel. For anvindningen av alla slags bekdmpningsmedel
har sedan Iang tid tillbaka funnits restriktioner i lagstiftningen. Sedan ar
1975 regleras anviandningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket genom
lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor och kungorelsen
(1973:348) i samma dmne. Denna lagstiftning innebér att spridningen har
kringgirdats med langtgaende sikerhetsforeskrifter. Kontrolien har under
aren successivt skarpts bl.a. genom olika tillimpningsforeskrifter fran
produktkontrollnimnden. Ar 1977 forbjod vidare regeringen fortsatt an-
viindning av bekdmpningsmedel innehéllande d4mnet 2.4.5-triklorfenoxit-
tiksyra (2,4,5-T).

I slutet av 1960-talet behandlades ca 100000 ha skogsmark om aret med
l0vbekdmpningsmedel. Detta motsvarade ca 30 % av den varje ar slutav-
verkade arealen eller 0.4 % av hela den produktiva skogsmarksarealen.
Under 1970-talet minskade besprutningarna til i genomsnitt ca 25000 ha
om aret. Anledningen till nedgingen torde vara bl. a. allt striingare restrik-
tioner som har inforts under 1970-talet.

Fragan om ytterligare begrinsningar i anvindningen av bekimpnings-
medel behandlades dven vid skogsvardslagens tillkomst ar 1979 (prop.
1978/79: 110, JoU 1978/79: 30, rskr 1978/79:387). Riksdagen uttalade dir-
vid att anvindningen av bl.a. l6vbekimpningsmedel borde begrinsas sa
langt som méjligt. Samtidigt vande sig riksdagen mot ett motionsforslag att
till halsovardsnimnden féra éver de beslutsfunktioner, som avilar pro-
duktkontrollinimnden enligt lagstiftningen om hélso- och miljofarliga
varor. Enligt riksdagens uppfattning skulle ett genomférande av forslaget
krdva en helt annorlunda uppbyggd lagstiftning och kriva resurser av en
helt annan storleksordning dn kommunerna har till sitt forfogande. For-
utom den kostnadsférdyring som kommunerna skulle komma att vidkén-



Prop. 1981/82: 44 5

nas vid en dndrad beslutsordning namns dven de olidgenheter som olika
regler inom skilda kommuner skulle komma att innebéra for det praktiska
skogsbruket. Riksdagen uttalade emellertid att héilsovardsnimnderna
torde ha vunnit atskillig erfarenhet av hithoérande fragor, nigot som skogs-
brukets foretriadare borde kunna utnyttja vid den nirmare utformningen av
planerade bekampningsétgirder. Ett samradsforfarande skulle darfor en-
ligt riksdagens mening vara en lamplig form for att stadkomma detta.

Den fortsatta debatten om bl. a. 16vbekimpningsmedlens anvindning
foranledde regeringen att i september 1979 tillsdtta en sarskild kommitté
for att allsidigt utreda frigan om anvindningen av kemiska medel i jord-
och skogsbruket m. m. I direktiven (1979: 119) till kommittén uttalades att
de dkade kunskaper vi fortlépande fir om riskerna for méanniskors hilsa
och for miljon vid anvindningen av manga kemiska preparat i jord- och
skogsbruket och den oro som bade de som arbetar med sidana preparat
och allmédnheten kanner infor dessa problem gor det nédvéandigt att vidta
ytterligare atgirder for att minska anvindningen av preparaten.

I avvakian pd resultatet av kommitténs arbete och pa kommande mera
langsiktiga beslut om vilka bestimmelser som skall gélla for anvéandningen
av lovbekdmpningsmedel i skogsbruket forbjods i april 1980 spridning av
bekiimpningsmedel, avsedda f6r bekampning av lovsly, genom en sirskild
lag. Forbudet skulle gilla till utgingen av juni 1981 eller den senare
tidpunkt som regeringen foreskriver. Regeringen har dérefter i maj 1981
beslutat om forlingning av férbudet, dock lingst till utgangen av juni 1982.

Kommittén redovisar i sitt delbetinkande tre alternativa handlingsmoj-
ligheter i friga om kemisk l16vslybekampning. Det forsta alternativet inne-
biér att skogsigarna sjalva inom vissa generella ramar, som giller fér hela
landet, bestdmmer var kemisk 16vslybekampning skall forekomma. Alter-
nativet utgér fran att provningen av olika bekdmpningsmedels hilso- och
miljotarlighet och ddrmed deras allménna tillatlighet liksom f. n. skall ske
centralt hos produktkontrollnimnden. Ovriga restriktioner i friga om
spridningen skall utformas av berérda centrala myndigheter. — Det andra
alternativet innebér enligt kommittén betydande restriktioner. Kommuner-
na ges mojlighet att inom ramen for den fysiska planeringen térbjuda
spridning av bekiampningsmedel 6ver skogsmark som ir kinslig fran milljb-
och friluftslivssynpunkt. Det forutsétts att varje kommun i en ldngsiktig
plan faststaller vilka omraden som dr kinsliga fran nyssnimnda aspekter.
For spridning Gver annan skogsmark én for vilken kommunen utfiardat
forbud krivs enligt forslaget tillstind av skogsvirdsstyrelsen. Tillstind far
lamnas endast om det finns skil frin skogsvardssynpunkt och spridningen
kan ske utan pitaglig risk eller olidgenhet. 1 likhet med det forsta alternati-
vet giller dessutom att bekidmpningsmediet skall vara godkint av produkt-
kontrollnamnden for spridning. Nirmare foreskrifter for spridningen skall
meddelas av produktkontrollnimnden, naturvardsverket, arbetarskydds-
styrelsen och skogsstyrelsen. — Som ett tredje alternativ pekar kommittén
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pa mojligheten att infora totalférbud for all spridning av herbicider inom
skogsbruket.

Utredningen erinrar om den stora betydelsen av skogsbruk och skogsin-
dustri for landets ekonomi, dess sysselséttning och exportinkomster. Ut-
redningen framhéller att skogsniringen utgdr en grundforutsittning fér den
regionala utvecklingen inte minst inom omraden med begrinsad industria-
lisering och ensidigt niringsliv. Utredningen konstaterar samtidigt att den
dvervigande delen av foryngringsarealen kan rdjas andamalsenligt med
mekaniska metoder. En viss del av plant- och ungskogarna erbjuder emel-
lertid sidana problem ur ekonomisk och arbetarskyddsteknisk synpunkt
att kemisk behandling ar den enda rimliga metoden. Enligt utredningen bor
under de nirmaste fem aren ca 150000 ha skogsmark arligen bli foremal for
kemisk 16vbekampning. Mot bakgrund av det anforda och efter en avvag-
ning mellan olika intressen forordar kommittén att det andra alternativet
genomfors. Utredningen lagger vidare fram forslag till en sérskild lag om
spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark. Utredningen anser att
det forordade forslaget bor gora det majligt att bryta den allvarliga trenden
med tilltagande férbuskning av barrtradsféryngringarna samtidigt som de
lokala och regionala myndigheterna far riitt att reglera herbicidanvindning-
en. Alternativet innebar betydande restriktioner i den kemiska lovslybe-
kdmpningen med mdjlighet for kommunerna att forbjuda sadan bekdmp-
ning inom kénsliga omrdden. Dessutom kan skogsvérdsstyrelserna vigra
tillstAnd till besprutning nir manuell 16vslybekdmpning limpligen kan ske.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker huvuddragen i forslaget. En
majoritet av de kommuner som yttrat sig och samtliga miljéorganisationer
ar emellertid kritiska och anser att det nuvarande forbudet mot anvand-
ningen av l6vbekidmpningsmedel bor goras permanent. Industriférbundet
m. fl. forordar daremot en 16sning som ansluter sig till kommitténs forsta
alternativ.

Jag vill till en borjan erinra om den stora betydelse skogsnéringen har {or
vart vilstind och for var bytesbalans. Naringen dr ocksé av stor betydelse
for sysselsittningen, inte minst i landets glesbygder. En gynnsam utveck-
ling for skogsbruket och skogsindustrin ar viktig for att vi skall kunna [6sa
de samhillsekonomiska problemen.

Mot denna bakgrund ir det visentligt att malet f6r skogspolitiken sa som
det lades fast av riksdagen ar 1979 uppfylls. Det innebir bl. a. att skogarna
skall skotas sd att de ger en hog och virdefull virkesavkastning under
hinsynstagande till naturvirdens och andra allménna intressen. Riksda-
gens stillningstagande i friga om skogsproduktionens inriktning och inne-
hall innebir bl. a. en betoning av ungskogsrdjningens betydelse for produk-
tionens kvalitet och sammansittning. Som jag nyss nimnde uttalades
darvid att anviindning av kemiska lovbekdmpningsmedel bor begrinsas sa
langt som mojligt. Jag vill betona att de forslag till sidana begrinsningar
som jag ldgger fram i det foljande slunda inte innebér négra avsteg fran
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den fastlagda skogspolitiken. Helt klart ir dock att skogsbruket miste
anpassa sina skogsvardsprogram bade vad giller kortsiktiga och langsik-
tiga atgirder bl a. till nya forutsittningar for 16vslybekampning. Dessa
leder till 6kat behov av arbetskraft. For att lattare tillgodose detta fordras
ofta att heltidsanstillning kan erbjudas. Jag ar angeldgen att betona bety-
delsen av att skogsbruket forsoker planera sin verksamhet med utgings-
punkt héri.

I det skogspolitiska beslutet gjordes i friga om tradslagssamman-
séttningen uttalanden med innebdrden att volymandelen 16vtriad bor behél-
las ungefir oforindrad. Det har i den allmiinna debatten gjorts gillande att
detta inte skulle vara mdjligt utan en forhallandevis omfattande anvand-
ning av kemiska I6vbekdmpningsmedel. Det bor i det hiar sammanhanget
papekas att problem och férutsittningar pa detta omrade inte ir generella.
Forutsdttningarna varierar bl. a. med hdnsyn till skogsmarkens beldgenhet,
markforhallanden, typ av 16vtrad och tidigare behandling av skogsbestan-
det. 1 méinga fall bor man t. ex. kunna vidta saddana férebyggande atgirder
att konkurrensen mellan barrtrad och 16vtrad mildras eller helt undviks. 1
andra fall dr det uppenbarligen positivt fér barrskogsbestdndet med en viss
inblandning av lovtrdd under en del av bestandets vaxttid. Sjalvfallet ar
problemen av sérskild art i de bestdnd diar man forsummat att vidta
atgarder i tid. Det ar viktigt att det skapas ytterligare klarhet i dessa frigor.
Det 6nskemadlet beaktades i det skogspolitiska beslutet ar 1979 da sirskilda
medel anvisades for forskning pa omradet.

Lagen om hélso- och miljofarliga varor, som ir tillimplig pd bekimp-
ningsmedel och andra kemiska produkter, bygger pa tanken att en intres-
seavvagning skall ske vid beslut om ingripanden mot sddana produkter.
Produktens nytta skall vigas mot skaderisker. Vid avvigningen skall bl. a.
beaktas om produkten i friga tjanar ett ekonomiskt nyttigt dndamal och
mojligheten att ersitta produkten med en annan mindre farlig produkt.
Man skall ocksa beakta icke utredda men misstankta skaderisker. Nar det
giller de kemiska bekdmpningsmedel som anvénds i skogsbruket har det
vid avvigningen av nimnda motstiende intressen ansetts motiverai att
iaktta sarskild forsiktighet och beakta mindre framtridande skaderisker 4n
i fraga om apnan anvindning av kemiska produkter. Nir regeringen ar
1977 forbjod anviandningen av bekdmpningsmedel innehéllande dmnet
2,4,5-T togs séledes stor hinsyn till manniskors oro for att bekampnings-
medlen i fraga skulle ha verkningar som forskarna och expertisen pa
omradet hade forbisett. Vidare giller for spridning av tillitna bekdmp-
ningsmedel mycket langtgdende bestimmelser avsedda att minska even-
tuella risker for skadeverkningar. Bestimmelserna har bl. a. inriktats pa att
ingen ménniska ofrivilligt skall behdva utsittas for besprutning eller kom-
ma in i omraden som nyligen har blivit besprutade.

Enligt min mening talar starka skal for att vi dven i fortsittningen 4r
starkt restriktiva till kemisk 16vslybekdmpning. Stor hansyn miste tas till
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det faktum att det i vida kretsar rdder en betydande oro for att spridning
over skogsmark av vissa fenoxisyrapreparat och andra preparat har effek-
ter som inte f.n. kan péavisas vara hilso- och miljéfarliga. Aven om man
genom anslag och annonsering varnar for vistelse i omrade som skall
besprutas eller nyss besprutats dr det svart att hindra allménheten fran att
komma i beroring med preparaten. I skogsbruket bor dirfor enligt min
mening i princip gilla féorbud mot kemisk 16vslybekémpning. Endast i
speciella fall och under vissa bestimda forutsittningar bor dispens fran
forbudet kunna ges. Dispensgivningen skall alltsid vara restriktiv. Mot
bakgrund av det jag hir har anfort bor fran férbudet kunna undantas s. k.
fickning och liknande metoder dér enskilda tradstammar eller stubbar
behandlas.

For att dispens skall kunna limnas fran forbudet mot kemisk 16vslybe-
kdmpning bér som forsta villkor gilla att skogsmarken &r av liten betydelse
for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkningen. For det andra
bor gilla dels att 16vslybekampning ar nddviandig for att skogsvardslagens
krav i friga om tryggandet av skogens atervixt skall uppfyllas. dels att
omstindigheterna ar siddana att mekanisk rojning inte rimligen kan komma
i fraga. Samtliga dessa forutsittningar maste siledes vara uppfyllda fér att
spridning skall fa ske. Vad som ir rimligt fran skogsvardssynpunkt far
bestimmas péa grundval av en samlad bedémning av alla for det enskilda
fallet betydelsefulla omstindigheter. Vid bedémningen skall allts sidana
biologiska, tekniska och ekonomiska faktorer beaktas som bl. a. det geo-
grafiska ldget. skogsmarkens beskaffenhet, bestdndssammansittningen
och terrangforhéllandena. Enligt min mening méste hinsyn ocksa tas till
tillgangen pa arbetskraft som kan utféra rojning med mekaniska metoder.

I linje med utredningens forslag bor kommunen ges ett starkt inflytande
pé frigan om dispens skall meddelas eller inte. Stor hinsyn skall sdledes
tas till kommunens uppfattning om skogsmarken i friga har sddan betydel-
se for friluftslivet, naturvarden eller den lokala befolkningen att dispens
inte bor ges.

Som en grundidggande forutsattning for spridning géller dessutom att
produktkontrollndmnden har godkant bekdmpningsmedlen i fraga f6r be-
kdmpning av 16vsly enligt lagstiftningen om hélso- och miljoéfarliga varor.
Jag ér ense med utredningen om att endast en central instans kan uppbada
nodvindig expertis och gora en kvalificerad bedémning av bekdmpnings-
medlens egenskaper.

Mina stéllningstaganden innebir séledes att skogsbruket maste inrikta
sig pa att kemisk 16vslybekdmpning dr en forbjuden teknik och att man
darfér fir utnyttja mekaniska och andra réjningsmetoder samt sa langt
mojligt vidta forebyggande tgérder for att 16sa lovslyproblemet.

Utredningen har dven négot berort de principiella forutsiattningarna att
forena anvindningen av kemiska 16vbekdmpningsmedel med en siirskild
avgift. Syftet med avgiften skulle vara att begrinsa den ekonomiska fordel
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som det innebiir for skogsigare att anvinda sig av kemisk [6vbekdmpning i
stallet for mekanisk rojning. Utredningen har cmellertid inte utrett avgifts-
frégan narmare och f6reslar inte heller att ett s&dant styrsystem inférs. Jag
vill peka pa att avgifter av liknande slag férekommer i annan miljolagstift-
ning. I och for sig kan jag tiinka mig att p4 motsvarande satt infora en avgift
som tas ut di dispens frin spridningsférbudet medges. Det forutsitter
dock att de praktiska och formella forutsattningarna for ett avgiftssystem
forst noggrant klarlaggs. Till detta kommer att behovet av en dispensavgift
inte kan anses séarskilt stort med hénsyn till de begrinsade mojligheter till
dispens fran spridningsférbudet som mitt forslag innebir. Jag anser darf6r
att skill saknas att f. n. foresld att en sérskild dispensavgift infors.
Foreskrifter om spridningen av ldvbekdmpningsmedel bér tas in i en
sirskild lag. Eftersom avsikten dr som jag nyss har framhbéllit att dispens
skall kunna ges endast i sirskilda fall bor lagen utga fran ett generellt
forbud mot spridning av l6vbekdmpningsmedel. Lagen bor gélla vid sidan
av lagstiftningen om hélso- och miljéfarliga varor, vilket bl. a. innebér att
prévningen av ett bekdmpningsmedels hilso- och miljofarlighet som jag
nyss har forordat skall ske pé central nivd av produktkontrollnimnden.
Utredningen har foreslagit att tillstandsprovningen skall ske i tva steg.
Forst skall kommunen prova skogsmarkens kénslighet frin miljovéards-
och friluftslivssynpunkt. Direfter skall skogsvardsstyrelsen i fraga om
annan mark an for vilken kommunen utfiardat férbud mot spridning prova
om det finns tilirickligt starka skil fran skogsvardssynpunkt att anvinda
kemiska bekampningsmedel pd omradet i fraga. Utredningens forslag har
kritiserats av vissa remissinstanser som anser att forslaget ar for stelt och
byrakratiskt. Enligt kommunférbundet innebir forslaget att kommunerna
far axla ett utrednings-, planerings- och informationsansvar, vars omfatt-
ning ar svar att dverblicka. Vidare uttrycker flera remissinstanser oro for
att den foreslagna ordningen kan leda till att kommunerna kommer att
bedoma skogsmarkernas kinslighet fran friluftslivs- och miljésynpunkt pa
olika sitt. Jag anser att denna kritik dr befogad. Enligt min mening bor vid
provningen av undantag fran spridningsforbudet i ett sammanhang tas
hinsyn till samtliga de omstandigheter i det enskilda fallet som ar av
betydelse for dispenstragan. Denna prévning dr enligt min mening linssty-
relsen bist skickad att gora. Jag anser alltsa att linsstyrelsen bor vara den
myndighet som provar dispensfrigan. Detta betyder emellertid inte att
kommunernas inflytande i dessa fragor bor begrinsas i forhéllande till vad
utredningen foreslar. Som utredningen framhallit har kommunen det dver-
gripande ansvaret for markanvandningen och spridningen bor i princip inte
ske 1 strid mot kommunens uppfattning om eller planer for markomradet i
friga. Kommunen har ocksa de bista férutsittningarna att beddéma i vad
méan spridningen av bekdmpningsmedlen kan ha en psykiskt ogynnsam
inverkan pa den lokala befolkningen. 1 lagen bor darfor skrivas in att vid
provningen av fragor om dispens frén spridningsforbudet skall stor hiansyn
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tas till kommunens uppfattning om skogsmarkens betydelse for frilufisli-
vet, naturvirden och den lokala befolkningen.

Vid bedomningen av frigan om behovet fran skogsvardssynpunkt att i
det enskilda fallet anvinda bekdmpningsmedel bor yttrande inhdmtas frin
skogsvirdsstyrelsen. Jag avser att senare foresla regeringen att bemyndiga
skogsstyrelsen att meddela anvisningar till ledning f6r denna bedémning.

Med hinsyn till den forordade lagstiftningens restriktiva utformning bor
antalet dispensirenden bli begriinsat. Jag utgar darfor fran att dessa édren-
den kan prdovas inom ramen for de resurser som myndigheterna nu har till
sitt forfogande.

I lagen bdr dven tas in besvirsbestimmelser. Lansstyrelsens beslut i ett
dispensirende bor siledes kunna 6verklagas till regeringen. Enligt grund-
laggande principer pa forvaltningsriattens omréade anses fysiska eller juri-
diska personer kunna i egenskap av sakigare Overklaga ett beslut endast
under forutsiitining att besluter angir personen i friga och att det gétt
honom emot. Med denna ordning skulle en kommun kunna 6verklaga ett
beslut om undantag frin spridningsforbudet endast dd kommunen &r sak-
dgare. En sddan ordning motverkar enligt min mening strivandena att nu
stirka kommunernas och dirmed kommunmedlemmarnas inflytande pa
frigor som ror anvindningen av lovbekdmpningsmedel. Jag anser darfor
att kommunerna bor tilldggas besvirsritt 4ven i de fall diar en kommun inte
ar sakagare.

Lagen bor ockséd innehédlla patoljdsbestimmelser. Nagra sarskilda till-
synsbestimmelser utdver de som giiller enligt lagen om hélso- och miljofar-
liga varor torde inte vara erforderliga.

Det nuvarande tillfalliga forbudet mot spridning av l16vbekdmpningsme-
del giller, efter den férlangning som regeringen beslutat den 7 maj 1981,
langst till utgdngen av juni 1982. For planeringen inom skogsbruket ar det
angeliget att det tillfilliga forbudet snarast ersitts av en permanent lag-
stiftning i enlighet med det av mig nu framlagda forslaget. Lagen bor trida i
kraft den 1 januari 1982.

3 Uppriittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats ett forslag till lag om spridning av bekidmpningsmede! over
skogsmark.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3.
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4 Specialmotivering

1§

Spridning dver skogsmark av bekampningsmedel, avsedda {or bekamp-
ning av lovsly, ir farbjuden.

Med spridning av bekdmpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der dir enskilda tradstammar behandlas med bekdmpningsmedel.

I 6verensstimmelse med vad jag har foreslagit i det foregiende innehal-
ler forsta stycket forbud mot kemisk lovslybekimpning. Spridning av
bekampningsmedel dver skogsmark &r siledes forbjuden, oavsett om den
sker frin luften eller fran marken.

Enligt andra stycket omfattar férbudet inte sddan spridning av bekiamp-
ningsmedel som innebér att enskilda tradstammar behandlas med medlen i
fraga (fickning, stubbehandling och liknande metoder). Fragan om i vilken
utstrickning och under vilka forutsattningar sddana selektiva behandlings-
metoder far anvandas ankommer det pa produktkontrolinimnden att avgo-
ra inom ramen for iagstiftningen om hélso- och miljéfarliga varor.

Begreppet bekampningsmedel anvéands i lagen i samma betydelse som i
kungorelsen (1973:334) om hiilso- och miljéfarliga varor. Med begreppet
skogsmark avses skogsmark i skogsvardslagens (1979: 429) mening.

2§

Linsstyrelsen far medge undantag frin | § om

1. skogsmarken har liten betydelse for friluftslivet, naturvarden och den
lokala befolkningen och

2. kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979: 429) om dtervixt av skog inte
rimligen kan tryggas genom réjning med mekaniska metoder med hinsyn
till skogsmarkens liage och beskaffenhet, skogsbestindets sammansittning
och tillgdngen pa arbetskraft.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar dispens kan medges frin
spridningsforbudet. Fragan har behandlats i den allmidnna motiveringen.
Som en forsta forutsattning for dispens giller att skogsmarken i fraga har
liten betydelse for friluftslivet, naturvarden och den lokala befolkningen.
Spridning kan darfor aldrig komma i friga Gver skogsmark som exempelvis
utgdr narstrovomrade for en titort eller som ér beldgen i niirheten av en
frilufts- eller rekreationsanlaggning. Detsamma giller om det annars finns
négot naturvardsintresse som sirskilt bor skyddas.

Till den lokala befolkningen bor riknas exempelvis personer som ir
bosatta i niarheten av den aktuella skogsmarken eller som mera regelbun-
det fardas genom eller invid det med spridningen avsedda omradet.

For undantag kriavs vidare att bekdmpningen av lovvegetationen ir
nddvindig for att i enlighet med kravet i 7 § skogsvardslagen (1979: 429)
trygga atervixten av skog av tillfredsstillande tithet och beskaffenhet.
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Frin skogsvardssynpunkt fordras darutéver att mekanisk réjning inte rim-
ligen kan genomféras med hédnsyn till skogsmarkens beskaffenhet. be-
stdndssammansittningen, terringforhdllandena och det geograliska liget.
Aven tillgingen pa arbetskraft som kan utféra réjning med mekaniska
metoder maste beaktas. Hinsyn skall alltsa tas till bdde biologiska. tek-
niska och ckonomiska kriterier.

Sjalvfallet bor, i enlighet med vad som i ovrigt giller pa produkikontrol-
lens omrade, nigon ersittning inte utgd i de fall tillstdnd till spridning
vagras.

3§
Produktkontrollnimnden fir medge undantag fran 1 §, om det behovs
for vetenskaplig prévning.

Paragrafen motsvarar 2 § lagen (1980: 368) om forbud under viss tid mot
spridning av bekdmpningsmedel.

4%

I drenden enligt 2 § skall yttrande inhdmtas fran kommunen och skogs-
vardsstyrelsen.

Lansstyrelsen skall vid sin prévning ta stor hiansyn till kommunens
bedomning av skogsmarkens betydelse for friluftslivet, naturvarden och
den lokala befolkningen.

Av paragrafens forsta stycke framgér att linsstyrelsen skall inhimta
kommunens och skogsvardsstyrelsens yttrande innan styrelsen tar stall-
ning i ett dispensirende. Som framhdllits i den allmédnna motiveringen skall
skogsvardsstyrelsen 1 sitt yttrande uttala sig om spridningens betydelse
fran skogsvardssynpunkt enligt vad som ndrmare anférs under 2 §. Det
innebér saledes att skogsvardsstyrelsen dven bor uttala sig om behovet av
och tillgangen pd arbetskraft for réjning med mekaniska metoder.

Fragan om kommunens medverkan i dispensprovningen har behandlats i
den allmdnna motiveringen. I paragrafens andra stycke markeras att kom-
munens uppfattning om den ifragavarande skogsmarkens betydelse fran
bl. a. friluftslivssynpunkt skall viga tungt. Jag forutsitter att kommunens
yttrande dver en dispensansokan utgdr fran den inriktning i friga om
markanvédndningen som ér politiskt forankrad inom kommunen. Kommun-
styrelsen 4r kommunernas frimsta férvaltande och verkstillande organ
och kan forvintas ha den bista 6verblicken 6ver foérhéllandena inom
kommunen. Dessutom ansvarar styrelsen i de flesta fall {6r den Oversikt-
liga markplaneringen. Kommunens uppfattning i ett dispensirende torde
darfor bast kunna uttryckas av kommunstyrelsen. Jag anser emellertid att
det inte idr lampligt att i lag sla fast en sddan ordning. Det far i stillet
ankomma pad kommunen ait inom kommunallagens (1977:179) ram fritt
bestimma vilket organ inom kommunen som skall handha dessa fragor.
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58

Det finns sérskilda bestdmmelser med foreskrifter om registrering av
bekdmpningsmedel och med foreskrifter och villkor i dvrigt for medlens
anvindning.

Den lagstiftning som hir asyftas ar frimst lagstiftningen om hélso- och
miljofarliga varor liksom dven arbetsmiljélagstiftningen.

Kungorelsen om hilso- och miljéfarliga varor (1973: 334) innehéller ge-
nerella foreskrifter om registrering av bekidmpningsmedel. Av dessa fore-
skrifter framgr bl.a. vilka mgjligheter som produktkontrollnimnden har
att i samband med registreringen meddela foreskrifter och villkor for
medlens anvindning. Dessutom har produktkontrolinimnden fatt bemyn-
digande att meddela vtteriigare foreskrifter i friga om spridning av be-
kampningsmedel. Lansstyrelsen ar dock oférhindrad att i ett dispensbeslut
enligt denna lag meddela de villkor for spridning som styrelsen anser
erforderliga. I praktiken torde det dock endast vara nddvindigt att forena
ett dispensbeslut med sddana kompletterande villkor som kan behovas
med hansyn till de sirskilda forhallanden som kan foreligga i det enskilda
drendet.

Det bor anmirkas att produktkontrollndmnden har utfardat sarskilda
foreskrifter som syftar till att skydda samernas intressen. Salunda fir som
regel spridning av bekdmpningsmedel fran luften 6ver omraden dér ren-
skotsel far bedrivas under hela aret enligt renniringslagen (1971:437) inte
ske utan tillstind av produktkontrollnimnden. Skall sddan spridning ske
over andra omriden dir renskotsel far bedrivas krivs dels att den plancra-
de spridningen anmals till produktkontrollnimnden och dels att samrad om
spridningen skett i forvdg mellan vederbérande sameby och den for vars
rikning spridningen skall ske.

6§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller asidositter
villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller 3 §
doms till boter eller fingelse i hogst ctt ar.

Pifoljdsbestimmelsen har anpassats till motsvarande bestimmelser i
produktkontrollagstifiningen.

74

Linsstyrelsens och produktkontrollnimndens beslut enligt denna lag far
Overklagas hos regeringen genom besvir.

Kommunen far dverklaga beslut enligt denna lag,.

1 paragrafens andra stycke anges kommunernas besvérsréitt. Frigan har
niarmare behandlats i den allménna motiveringen.
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Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 da lagen (1980: 368) om férbud
under viss tid mot spridning av bekdmpningsmede! dver skogsmark skall
upphora att gilla.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtias over forslaget till lag om
spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéillan.
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Bilaga 1

JORDBRUKS-
DEPARTEMENTET

BEKAMPNING AV LOVSLY

Betdnkande avgivet av utredningen om

anvindningen av kemiska medel
i jord- och skogsbruket m.m.

Ds Jo 1980:11
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UTREDNINGEN OM ANVENDNINGEN
AV KEMISKA MEDEL I JORD- OChn
SKOGS3RUKET

Till Statsrécet och Chefen for

Jordbruksdevartementet

Genom beslut den 9 augusti 1979 bemyndigade regeringen chefen {8r jord-
bruksdepzrtementet att tillkalla en kommitté med hdgst sju ledamdter
med uppdrag att utreda {rdgan om anvindningen av kemiske medel i jord-

och skogsbruket m.m.

Med st6d av detta bemyndigande fdrordnade dévarande chefen fr jord-
bruksdepartemetet, stztsrddet Enlund, genor beslui den 13 september
1979 1ill ledambtier generaldirekifr Arne Engstrdm, tillika ordfdrande,
samt riksdagsledamdternz Karl Erik Eriksson, Eirner A Larsson, Grethe

. . 2. >
Lundtlad och Ake Wictorsson.

[
(L]
=]
Q
£
o'
[0
7]
by
[+
rad
)
®
o]
D
[N
o
=

tober firordnade chefen {6r jordbruksdepzrtementet,

11

D
statsradet Dahigren, 1ill ledambter riksdagslecamSierna I Arne Andersson
A

och John O

‘ndersson samt till sakkunnige direktdr Erik Brandt, avdei-
ningschef Iric Falk, avdelningscnef Henry Gustafsson, direkidr Stig
Hagner, 8veringenjor Lenneri Ho.m, ombudsmarn Edkzn Lundstedt, farm. dr.

Tuns Ldnnoren. anars

OXCUNCESESITETErEre lngemar 11280, avaeln’y

chef Bengt Olsson, lantbrukare Sven Tdgmark och hortonom Christexr
Wohlstrém. Vidare fdrordnades genor besiut den 6 november 1579 till
sakkunnig professor Erik Arrhenius samt 1ill bitrddande sekreterzre
departementssekreterare Anders Boheman. Genom beslut den 8 november

1979 fdrordnades +ill biiriddande sekreterare numerz byrédirekt3r Georg
Eksirom och forskarassistent BjSrn Sundell. Den 10 april 1980 f3rordnades
hovritisassessor Per 0lding som expert &t utredningen. Den 27 okicber
1980 entledigades hortonox Christer Woklstrdm. Samma dag f&rordnades

hortonom Per-Clof Olsson som sakkunrig,

Agronom Kerl-Ivar Xumm, nzturresurs- och miljdkommittén, har bitrdit
utredningen med ett specialuppdrag rirande ekonomiska konsekvenser av

restriktioner mot kemisk lovslybewZmpning (kap. 8).

Av direktiven framgér pl.a. att resultztet zv utredningens arbste ldmp-—

ligen kan redovisas i form av delrapporter, varvid de frigor som ror
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skogsbrukets anvindning av bekimpningsmedel bhdr redovisas med fdriur och
under &r 19&C.

I féreliggande delbetinkande behandlas huvudsakligen frédgor rtrande anvind-

ning av herbicider for kemisk 16vslybekimpning inor skogsbruket.

Konmittén avser att i ett kommande betinkande om kemisk bekimpning inom
jordbruk och tradgdrdsniring m.m. lidmna fOrslag dven rdrande skogs-

brukets anvdndning av Svrigaz bekiZmpningemedel.

Stockholm i december 1980

Arne Engsirom

L Arne Andersson Jehn O Andersson Karl Erik Eriksson

Einar lersson Grethe Lundblad . kice Wictorsson

/Georg Ekstirdm

Ejorn Sundell

Anders Boheman

2 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 44
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SUMMARY IN ENGLISH

In 1979 the Swedish Government aprointed = commissicn tc investi-

gate the use of chemicels in agriculture and forestry. The main cbjec-
tive of the siudy is to conduct on overall risk/benifit analysis of
present usage of pesticides and fertilizers and to examine the possible

impact of restricted use.

The commission has now presented its first report which deals with the
use of herbicides in forestry. The remaining reports will analyse the
use of pesticides in agriculture and the use of fertilizers in agricul-

ture and forestry.

In the first report the commission dicusses the important position

that the foresiry industry occupies in +he Swedish economy. The forestry
indusiry creates a significant amount of employment at the same time as
it generates valuable export revenues. The forestiry industrv is alsc of
considerable importance in the less industrialized regions of the country
especially from an emcloyvment point of view. At the same time the pro-
duction technigues of modern, rational forestry have been criticized

freoz an environmenizl/aestethic point of view. This criticisxm has been
focused on the use of herticides tc clear young conifer stands from
competing vegetation. Critics argue that the areas ai present treated
with herticides should instead be cleared with manuzl or mechanical

methods.

The study concludes that the great majority of young conifer stands
can be cleared efficientlyand economically with manual or mechanical
methods. On a small part of the acreage, however, the problems of
competing vegetation is of such magnitude that non-chemical brush

contrel is not justified from an economical or occupatailional safety
The commission defines three different policy alternatives for regula-
ting the future use of herbicides in Swedish forestry.

1) Restriciions limited to product control aspects and general ruies

for spraying herbicides.
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2) Restrictions in the use of herbicides tc be initiated alss by

local authorities on the city level to protect areas that are of
special interest from an environmental and conservational pcint of
view. Restrictions could also be enforced for acreages that can
efficiently be cleared with mechanical or menual methods. (Recommended

z2lternative)
3) 4 total ban on all use of herbicides in foresiry.

Recommended z2lternative

The commission sugges: that local authorities (community council level),
with direction from central guide lines, be responsible for resiricting
tne use of herticides on areas which are of special interest from an

environmental and/or conservational point of view.

The guide-lines should be worked out by the National 3oard of Environ-
mental Protection and the National 3Board of Forestry and should contain
instructions as to which areas could be classified as being especizlly

vulnerable.
Tne specizal prerequisites for alliowing herbicide use are:

1} Chemical brush control or the specific acreage can be managed without

hazards.

This reguirement is fulfilled when

a) the acreage is located at such = distance from houses, recreational
areas, public roads, lakes, rivers and ground water sources, that the
spraying can take place without harm or hazard to the public, the environ-

ment or the inhabitants of the area.
b) the spraying can take place without disturbing reindeer production.

2, Chemical brush control on the actual target is profitable for the
landowner and for society as a whole. This requirement is fulfilled

when

a) the problem of competing vegetation in young conifer stands is so
severe that the cost of mechanical brush comtrol is significantly

higher than the cost uf using herbicides. When determining what should
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be regard zs a 'significantly higher cost', the profitability of

forestry in the different parts of the country chould be considered

b) chemical brush contrcl is a necessary biological prerequisite for

future forestry in the area.

The recommended alternative described above should make it possible
to bring an end to the trend towards increasing amounts of competing
brushes in young conifer stands, which has been a problem throushout

the 1970°s,

At the same time it is possible feor local authorities to ban the use of
herbicides on areas that are especially vulnerable from an environmen-
tel or conservationzl veoint of view. The recommended legislation also
makes it pcssible for the County Forestry Board to prohibit the use

of herbicides on acreages that could be cleared economically with

mechanical methods.
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PORFATTNINGSFORSLAG

Lag om spridning av bekBrmpninegsmedel Cver skogsmark

Hirigenom foreskrive ftljande.

1 § Kommunfullmiktige f&r frbjuda spridning av bekémpningsmedel, avsedda
f8r bekimpning av 1lévsly, tver skogsmark som ir kiZnslig frdn miljdvérds-

och frilufislivsynpunkt.

Regeringen, eller efter regeringens beryndigande statens naturvirdsverk,
meddelar nErmare foreskrifter om nZr skogsmark kan anses varz av den art

som avses i fdrsta stycket.

2 & For spridning av s&danz bekimpningsmedel Sver anman skogsmark &n fér
vilkern kommunfullmiktige utfirdat férbtud enligi 1 § forsta stycket krivs

tillsténi av skogsvirdsstyrelsen.
7 £ Millstind T&r 12immas ox det finns starks skZl frirn skogsvirdesynpunkti.
B 2] ROy

Regeringen, eller efter regeringens beryndigande skcgsstyrelsen, meddeler

nérmere {¢reskrifter oz férutsittningerna £or tillstind.

¢ § Trocuittkontreollnimnden f&» medee undantag fran skyldigheten enlig:
2 § att stka tillsténd till spridning om det behSvs for vetenskaplig
privning. DErvid skall nidmnden fdreskriva de villkor som behdvs till skydd

{6r 2llmé&nhetern.,

5 & Skogsmarkens sgare har inte ridit till ersittning om spridning f&érbjuds

enligt 1 £ eller spridring annars vigras enligt 2 eller 4 %.
6 & Den som uppsitligen eller av ocakisamhet bryter mot 1 § eller villkor
som fi¥reskrivits enligt 4 § eller som i strid mot 2 § sprider bekimpnings-

medel doms till bdter eller fEngelse i higst ett &r.

7 § Skogsvérdsstyrelsens beslut enligt demna lag fir 3verklagas hos skogs-

styrelsen genom besvir.
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Skogastyrelsens och produktkontrollnimndens beslut Gverklagas hos rege-

ringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981 di lagen (1980:368) om férbud
under viss tid mot srridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark skall

upphtra att gille.

Intill utglngen av juni 1982, skall skogsvérdsstyrelsen i Zrenden angiende
tillst&nd enligt 2 § inhimta ytirande frér kommunstyrelsen. Om det dirvid
gors gillande att den med anstkan avsedda skogsmarken &r av sédan art som

anges i 1 § fir tillstind inte lzmnas.
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1 UTREDRIRGSUPPDRAGET OCH ARSZTETS UPPLAGGNING M.M.
1.1 Utredningsuppdraget m.m.

Jordbruksministern har i direktiven (dir. 1979:119,. se bilaga 1) t1ilil ut-
redningen bl.a. betonat att de Skede kunskaper. vi fortlipande f&r om
riskerna f5r minniskors hilsa och f6r miljidn vid anvidndningen av ménga
kemiska preparat i jord- och skogsbruket och den oro s&vidl de som
arbetar med sidana preparat sor allmdnheten kénner irnfdr dessa problem
gér det nddvindigt 2ttt ytterligare &igdrder vidtas for att minsks an-

vandningen av kexiska bekZmpnings- och gtdselmedel.

Enligt direktiven &r kommitténs uppgift i f¥rsta hand ati redovisa
konsekvensernaz i olika avseenden av en minskad anvidndning av kemiska
preparat i jordbrukei, skogsbruket och triddgirdsniringen samt att
dessutor utvirdera det underlagsmeterial som kommittén tar fram och
utifrén en avvigning mellan bl.a. niringspolitisks intressen och miljs-
intressen fdresld limpliga &tgiErder,
Kesultatet av kommitiéns arbeie bdr, enligt direkiiven, kunna redovisas
i ferz ev delrapporier, varvid de frégor som rér skogsbrukeis anvind-
ning av bekimpningsmedel bér redovisas under &r 15850, Arbetet bSr pla-

neras sf att sluiredovisning ken ske vid uigéngen av 1981,

kar genom regerings-

~

Xven naturresurs- och miljSkommittérn {Jc 1978:0

beslut 1975-C1-1Z2 ) T&ti i uppdrac zit usreds vissa hii-

hérande frédgor. Naturresurs- ock miljZkcmmitténs arbete bdr emellertid,
ernligt direktivern, inriktas pé mera léngsiktige ock Bvergripande

fr&gestillnincar och inte ré sédans specialfrigor som behandlas i andra

utredningar
1.2 Arbetets uprligening

Uiredningen har, utiver crdinarie szmmentrdden, hafthearings med fdre-
tridare fér vissa miljSorganisationer (Jordens vinner, Miljsférbundet,
Miljsgruppernas Riksférbund och Svenska Keturskyddsforeningen), Sveriges

lantbruksuniversitet och statens veierinidrmedicinska ansiali
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Firedrazgningar har iven gjoris av inbjuden expertis frén arbetsmark-
nadsstyrelsen, dominverket, Sveriges lantbruksuniversitet, yrkesmedi-
cinska kliniken vid Akademiska sjukhuset i Uppsala och onkologiska
kliniken vid Regionsjukhusei i Umed. Frégor sor hZrvid diskuterats har
varit resp. 1) arbetsmarknadsekonomi- och sysselsittningsfrigor inom
skogsbruket (Leif Tellskog), 2) dominverkets utredning om konsekvenser
av ett herbicidforbud (Johan Rydin och Jan Rimrod), 3) viss forsknings-
verksamhet vid skogsvetenskapiiga fakulteten vid Sveriges lantbruks-
universitet (Kjell Hollender och Hubertus Eidmann), 4) yrkesmissig
exponering fdr fenoxisyror (Birgitta Kolmodin-Hedman), 5) rapporter

om samband mellarn exposition for fenoxisyror m.m. och uppkomst av

vissa tumdrsjukdomar (Lennart Hardell och Michael Eriksson).

Promemorior f6r utredningens ridkning har Zven iordningstillis av Stig
Hagner, Karl-Ivar Kumm och Jérgen Bickstrom samt av skogsstyrelsen,

arbetarskyddssiyrelsen och statens naturvidrdsverks produktkontrollbyri.

I en cirkulirskriveise till berdrda institutioner vid den skogsveten-
skapliga fakulteten vid Sveriges lantbrnksuniversitet har utredningen
uttryckt tnskemil om att f2 information ow sidan forskning som &r in-
rikiad pd& att {Orbidttra tillgéngliga alternativa bekimpnings- ellex

produktionsmetoder eiler pé& utveckling av ny siden teknik.

Studiebesdk har av sekretzriatet gjorte vid Sveriges Skogsigarelidre-
ningars Riksfdrbund, lantbruksnZmnden i Vidsternorrlands lin, domén-—

verkei. 3Ci. Svenske Skogsarbelareflirounceti, skogssiyvrelsern och skogs-

vetenskarliga fakulteten vid Sveriges lantbruksuniveristet.

Vid en tvddagars skogsexkursion anordnad {Or utredningen av Sveriges
Skogsvdrdsfsrbund och dom&nverket behandlades bl.a. skogsgddsling och
ldvslyproblemet samt gavs en allmin demonstration av skogsbrukets

metoder och av dominverkets faltforsdk med energiskog pé torvmark.
1.3 Overlimnade handlingar

Regeringen har till utredningen Overldmnat f&ljande motioner frén
1978/79 &rs riksmbte:

1. Motion 1448 yrkandet 2, ang. intensifiering av forskning om kvive-
gbdselns inverkan p& hdlsan och véxternas ndringsupptagning.

2. Motion 1453, ang. stdd till forskning och utveckling av biologisk

bekdmpning.
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3. Motion 1969, ang. férslag till samhZlleligt stdéd till forskning,
kvalitetskoniroll, ridgivning och utbildning kring den biodynamiska
odlingen.

4. Motion 1990 yrkandet 5, ang. tillsdttande av utredning med uppgift

att dpl.a. framlidgga {Srslag om dtgirder for att kraftigt begrinsa an-
vindningen av handelsgtdsel inom jord- och skogsbruket.

5. Motion 1994, ang. &tgirder mot vattenfdrorening.

6. Motion 1999, ang. avveckling och totalférbud mot anvindning av gifter

i skogsbruket sami begrinsningar av anvindningen av vissa slag av handels-

gdodsel inom jordbruket.

Vidare har fré&n regeringen/jordbruksdevartementet dverlimnats statens
naturvdrdsverks utredning (dnr 160-3315-79 P) om visst samrdd fére
spridning av kemiska bekdmpningsmedel m.m. jdmte remissyttranden, samt skri-
velser frén hilsovérdsnidmnden i Tjc kommun ang.-hélsové:dsnémndens begrin-
sade méjligheter att ingripa vid sanitdr olédgenhet och andra obehag fdror-
sakade av besprutning med gifi- och ndringsédmnen i direkt anslutning

ti11 bostadsbebyggelse, frén svenskes forbundet £0r Organisk Eiologisk
0dling ang. totalf®rbud mot kemiska bekdmpningsmedel i villatriddgérdar,
frén Jjokkmokks kommun ang, f{3rbud mot kemiska bekimpningsmedel i skogs-
bruket och ekonomisk kompensation f&r fordyringar for skogsvird,

frén Torsby Miljbvérdsgrupp ang. fortsatt forbud mot kemisk 1ovslybde-
ki#mpning och minskad giftanvindning inom jerdbruk och iridgirdsniring

samt frén Svenske Frisksportfdrbuniet ang. anvincning av fenoxisyror

och andra kemikalier i skog och mark.
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SEOGSPOLITIXEN OCH SEOGSBRUKETS UTVECKLING. REGIONALPOLITISKA
OCH SAMHALLSEXKONOMISKA KONSEVVENSER AV DEN EITTILLSVARANDE UT-

VECKLINGEN

n

2.1 Skogspolitiken

Mot bakgrund av skogspolitiska utredningens betinkande (SOU 1973:14)

121 och medel i skogspclitiken tillsattes 1273 &rs skogsutredning for
att ytterligare belysa vissa frigor. Skogsutredningen hade enligt sina
direktiv tv& huvuduppgifter; dels att utarbeta ett system f&ér en s.k.
rullande virkesbalansutredning och att med hjélp av detta system redo-
visa alternativa utvecklingslinjer f&r den svenska skogsnidringen, dels
att ligga fram detal jerade f¥rslag till styrmedel inom skogspolitiken.
I direktiven till utredningen angavs ocksi att m&let for skogespclitiken
borde utformas sf att mdiligheter skapades 76r en langsiktig hég produktion
i skogsincdustrin och dErmed ocksi en hég intensitet i skogsbruket. Ut-
redningens Sverviganden och férslag presenterades i delbetZnkandet {Ds
Jo 1975:%) Virkesbehov och virkestillgéng samt i betinkandet (SOU 1973:

6-7) Skog for framtid.

Skogsutredninger har i Skog f6r framtié utgiit frén avi skogsniringen
méste arbeia I Overensstimmelse med de Overgripande samhillsekonomiska
m&len och i samspel med andrz sawhillssekterer. for att nd si sitt bidrxe
ti11 att uppfvlls mdien bl.a. oxm full eysselsEitning, ekonomisk 1illvixt,

regionel balans, kzlens I utrikeshelzlningarns ook om en gof netur- och

miljivird., Uiredningen firesiog moit bakgrune dirav att det szmmaniaziands
m&let fb6r skogspolitiken borde vara att "skogsmark med vExande skog skall
skdtas s& att den varakiigt ger en med hdnsyn till markens virkesprodu-

cerande formdga och Bvriga forutsiiiningar hég virkesavkastning.”

Utredningen presenterade vidare 3 alternativa skogsproduktionsprogram.
Det av uiredningen férordade alternativet immebar ett skogsbruk med desyd-

ligt nbgre ambitionsnivd #Zn det dittillsvarande.,

Efter sedvanlig remissbehandling presenterade regeringen firslag till rikt-
linjer f&r skogspolitiken (prov. 1978/79:110C) Riktlinjer for skogspolitiken,
r,;, I likhet med utredningen ans8g ftredragande departementschefen be-
traffande skogspolitikens m&l att skogsbruket miste verka i Gverensstam-
nmelse med de Overgripande sarhillsmdlen och i samsvel med andra samhills-

sektorer. Departementschefen fdrordade vidare att som Overgripande mil
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£8r skogsbruket skullie gilla ati skogsmark och skog pd sddan merk genom
limpligt utnyttiande av markens virkesproducerande fdrmiga skall skdtas
s& att den varkatiglt ger en hBg och viErdefull virkesavkastning samt att
hinsyn dirvid skall tas Hven till naturvirdens och andrz allminnz intres-

sen.

Betréffande utredningens forslag . till skogsproduktionsprogram anforde

departementschefer f3ljande:

"For egen del arnser jeg i1 likhet med flera remissinstanser att det inte
Zr meningsfullt att ligege fast ettt nirmare preciserat l8ngsiktigt skogs-
rroduktionsprogram f&r det svenska skogsbruket. I det lénga perspektiv
det ndr #r frige om f&r handlingslinjerna inte lisss. Valet av dtgirder
och formerna {ér deras genomf{drande méste fortldpande omprdvas och an-
passas till utvecklingen., Jag vill emellertid ange visse riktlinjer for

utvecklingen.

Som jag tidigere har framh8llit anser jag att skogsindustrins nuvarande
rivarubehov inte kan f& styra skogsproduktionens l&ngsiktiga inriktning.
I stZllet bor den direwt réveruférbrukande skogsindustrins kapacitet
efter hand anpessas till den réverutilifdrsel sor Zr mZjlig inom ramen
fér den fastlagde skogspclitiken. P4 kort sikt &r det emellertid av
flerz gkEl omfiligt att borise frén skogsindustrine behov. Huvudskidlet
hertill &r att er drastisk nedskérning av industrikapaciteten skulle ge
sasceptable konsekvenser f£3r sysselsiitningen. Utgdnesrunkien bir dErfor
vara att s0kz Astaaxomme en skogsproduktion som ger &tminstone den virkes-
mdngd sor utredningen redovisar i sitt alternativ 1. Det skulle innebéra
dels att avverkningen skulle kunna ligge p& en nivd som Hr tillrickli
fZr ettt normalt kapacitetsutnyttjande i skogsindustrin, dels att en
evverkning av denna storlieksordning skulle kunna bedrivas léngsikiigt.
Vad jag nu har sagt om skogsproduktionens inriktning skall sdledes inte
upprfattas som en definitiv l&sning till en viss nivi. Giveivis méste
strédvan vara en Skad produktion i den m&n det Zr m&jligt och lzmpligt

med hinsyn till andra viktige samhZllsmil som jag tidigare har behandlat.”
Betriffande naturvirdshinsyn anférde departementschefen foljande:
"Som jag tidigare framh8llit méste skogsbruket bedrivas med hinsyn tagen

till skogen som livsmiljc {3r vixter och djur, till skogens inverkan pd

vattenbalans och lokalklimet ochk till mdjligheterna att utnyttjz skogs-
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merken for friluftsliv och rekreation. Vidare méste hinsyn tas 1ill
intresset av att bevara vissa inslag i kwlturlandsk:met. Skogsbruketi
méste alltsé bedrivas s& att fdrutsidttningarna £é» c.. zéngsicdig ar-

vindning av véra skogar inte rubbas,

De angivna intressena ddér enligi min mening i mlnga fall kunna tillgodo-
ses dven inom ramen for eti rationellt skogsbruk. Nédr det gZller kraven
p& friluftsmiljon #r det i nBrheten av tiZtorter och inom vissa andra
omriden som #r av betydelse for det rdrlige friluftslivet som svérig-
heter kan uppkommz att reserverz goda rekrea@ionsomréden utan att ratio-
nellt skogsbruk avsevirt ftrsvéras. I dvrigza omrdden b3r anspriken pé
god friluftsmiljd alltjémt kunna tillgodoses inom 2llepansrittens ram
utan stdrre hinder i skogsbrukei. For att tillgodose friluftslivet och
andra angivna intressen krivs emellertid en anpassning och ett hinsyns-
tagande nir det gZller olike &tgirder i skogsbruket. Liksom hittills bodr
de restriktioner som kan incrdnas i ett raticnellt bedrivet skogsbruk
regleras genom hinsynsregler i skogsvdrdslagstifiningen. Reglerna b3r
frimst g£lia sicéana dtgirder sor avverkning, besténdsvird och besténds-

anlégening.”

Jordbruksutskottet har genor betinkandet (JoU 1978/79:80) Eikilinjer fir
skogspolitiken m.m. godkZni de riktlinjer for skogspolitiken som fdr-
ordats i propositionen. Utskottet anslét sig Zven till de i propositionen
framfdrda syrpunkierna betriffande skogsproduktionsprograr samt 1ill den

i propositioner valde forumer {or reglering av naturvérdsirégcrnz inom

skogslagsiifiningens ram.

Riksdagen ansldt sig till propositionens férslag och fattade beslut i

enlighet dirmed.
2.2  Skogsvirdslagen m.m.

Genom 1 § skogsvirdslagen (1979:429) har som Svergripande mdl for skogs-
bruket fastlagits att skogsmark med dess skog, genom lZmpligt utnytt:jande
av markens virkesproducerande firméga, skall skitas s& atti den varakiigt
ger en hdg och viErdefull virkesavkastning. Eisyn skall d&rvid tas till

naturvirdens och andra a2llméZnne intressen.

Fnligt 21 & skogevdrdslagen fir regeringen eller myndighet som regeringen

bestdmmer meddela féreslrifier om den hinsyn som skezll tas ti111 natur-
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virdens intressen vid sk&tsel av skog. Dessa foreskrifter fir dock inte

vara s ingripende att pighende markanvindning avsevirt f¥rsvéras. Rege-

ringen har vidare genon skogsvirdsfire inger. (197%:7¢9) vppdragit &%
skogsstyrelsen att i samrdd med tl.z. naturvidrdsverket meddelsz sédena

fereskrifter.

I 21 § skogsvirdsiSrordningen foreskrivs att skogsvérdssiyrelsen skail
samrédda med kommun i fréga av sirskild vikt med hinsyn 1till de lokel
forhdllandena. For omrdden scm dr av utpriglat intresse f8r naturvérden
eller det rdrlige friluftslivet och som angeits av linsstyrelisen i samrid
med skogsvirdsstyrelsen kan naturvirdsinriktade skogsbruksplaner upprittas.
S&dana plazner upprittas av skogsvlrdsstyrelsen och bekostas av staten.
Enligt 21 § forordningen (1979:792) om statligt sttd till skogsbruket

f&r statstidrag lZmnas till fysiska personer, dddsbon och famil jestifi-

telser fbr skogsbruksplaner som upprdttas enligt foreskrifter som med-

delas av skogsstiyrelsen. Skogsvérdssiyrelsen kan som villlkor
till en skogsbvruksplan kriZve att i planen anges vilken hZnsyn scm bir

tas till naturvdrdens och det rirliga friluftslivets intressen.

impningsanvisningsr till! gkogsvirdslagen som skogssiyrelsen ut-

o
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mpning skall undvikes 2

2.% Skogsbrukets utveckling och inrikining

Sveriges produktiva skogsmark omfztitar 23,5 miij. ha

landytan), varav 13,3 miij. ha i Norrland, 5,4 wilj. ha i Svealand och
4,% milj. ha i Gotaland. Skogsmarken dgs till 25 % av det a2llmZnnz (var-
av staten innehar 19 % ock kyrken § %), 25 % av aktiebolag ock 5C % av
enskildz personer. Virkesforrddet, dvs. skogens inneh&ll av virke, &r

ca 2 400 mili. mosk (1975). Dérav fimme 1 200 mili. mosk : Norrland,

SO0 mili. i Svealand och £0C0 milji. i

rédet, tall 38 % och 13vtrdd 14 %.

Medeltillvixten per hektar och &r (boniteten) #r dubdelt s& stor i
G3taland som i Norrland. Der totala tillvixtern per &r uppgér f.n. t311

3 3

ce 75 milj. m”sk varav ca 32 milj. m”sk i Norrland, 20 milj. i Svealand

ock 23 milj. i G3taland (fig. 2.1).

For nédrvarande dr avverkningen ungefidr lika stor som tillvExten, dvs.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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75 wilj. mBSk per &r. Som ett genomsnitt fir 1970-talet har avverkningen
varit ndgot ligre #n tillvixten. Av det avverkade virket gr Sver 95 %

ti11 skogsindustrin. Kesten anvinds bl.a. sor brinnved.

Ar 1976 sysselsatte skogsbruket 55 000 personer och skogsindustrin, dvs.

trivaru- samt massa- och pappersindustrin, ca 172 000 personer.

Mty m3 sk Nl m? sk
fulvaxt och avgang) lwrkesloread)
25
l r \/-rl\‘-s'onao
| Ip— /
- .:.. .\ Te
g0 =2 3 7 >, < 2400
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Figur 2.1 Virkesfdrrid, tillvixt och avgéng.

¥4lla: Skog f3r framtid, SOU 1978&:6.
Skogsbrukets och skogsindustrins framtid skall baseras pé produktion

av barrvirke av hig kvalitet. Detta stadgas i 1979 &rs skogsvirdslag.
F.n. bestdr &»savverkningen till ca 90 % av tall och gran. Ldvskog
(huvudsakligen bjsrk) ger ligre arealavkastning in berrskog. Veden har
ligre virde per volymsenhet som rdvara for f8riddlingsindustrin och méste

till stor del esvverkas genom firh&llandevis dyra gallringar.

Internationellt sett Zr kostnadsliget mycket hdgt i svenskt skogsoruk
och dirmed i skogeindustrin. Féljande uppstillning (fr&n en utredning
gjord av Stora Kopparberg) visar virkeskostnaden per ton pappersmassa
(blekt sulfat) &r 1978:
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Sverige (barrved) 730 lkr.
Sydstaterna, USA (" ) 350 kr.
Canadz {» Y 385 k.
Erasilien (18vved) 230 kr.

Fsr att skogsbruket skall kunne fortsdtta att drives pd den genom riks-
dagsbeslut (maj 1979) fastlagda intensitetsnivin, med dirav f&ljande
méjligheter till l&ngsiktige virkesuttag, fordras att verksamheten #r
rationellt upplagd. Bl.a. miste kcstnadsutvecklingen inom skogsvirden,
som Zr en betydande utgiftspost i svensk skogsbruk, h&llas tillbaka. En-
ligt urpgifter frén Dominverket uppgdr skogsvirdskostnaden per avverkad
kubikmeter (1980) till 33 % av erhillet avverimingsnetto. &r 1977 var
motsvarande siffra 20 %..Prognosen for 1983 #r 40 %. Situationen Zr lik-

artad inom andra delar zv skogsbruket.

PZ grund av lévvirkets hittillsvarande lZgre viErde och ldvskogens ligre
totalproduktion per hektar sdker skogsbruket begrinsa dess andel av det
vixande skogsbestindet. Viss 18vinblandning &r dock onskvir:i i minge typer
av barrskog sdvil av biclogiska som miljomissiga skil., Malet Hr d&rior

att Zven framdeles behdlla en lovinblandning av gagnvirke i skogen som
ungefsr motsvarar den situation som réit under de gingnz &rtiondenz, dve.

ca 10-15 %.

Ren l&vskog eller 1lgvdominerad skog av ordinZr svensk typ bestdr huvud-
sgkligen av glas- och véarttjdrk, ddrtill asp i Nord- och Meilansverige

samt bok, ek och ytterligare idvtriddsarter i sbdraz Sverige. S&dan 18v-
skog efterstrdvas eller accepteras i skogsbruket pé vixtplatser av speciell
typ, t.ex. p& ytfuktige marker, i randzoner till vitmarker, i nirmil jder

intill bebygegelse, kring fritidsomrdden och kulturminnesmirken.

Genom skogsskdtseln grundliggs skogsbestdndets framtida trddslagssamman-
sdttning genom en serie &tgirder pd ett tidigt stadium. Den nyavverkade
arealen markbereds. Barrtrid planteras vanligen. Konkurrerande vegetation
ndste h2llas efter, s att barrplantornas utveckling inte himmas alltfdr
mycket. Under demna fas utgdr 16vsly frén trdd- och buskartad vegetation
en dominerarde konkurrensfaktor. De &tgirder som vidias for att mildra
denna konkurrens kallas nedan "ltvkontroll". Nir ungskogen nitt 2-4 m
h&jd foretas s.k. "ungskogsr¢jning". HZrigenom ges skogen en relativt

definitiv sammansiitining och karaktir.
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Nir skogsbrukets 16vrdjningsftigirder diskuteras Zr det visentligt att

man skiljer mellan den primira 16vkontrollen och ungskogsrdjningen. Skall
16vkontrollen ha effekt, dvs. hindra en tdt, konkurrenskraftig ldvvegeta-
tion frén att kviva barrplantorna, mdste &tgirder sittes in tidigt, ibland
fore planteringen. Ldvkontrollen dr dirfdr en &tgird som i mlngt som mycket

Zr jdmforvar med jordbrukets ogrisbekimpning.

Lovkontrollen &r en &tgird som i princip endast berdr vegetation av 1év-
trdd och ldvbuskar. Den senare akiuella ungskogsrdjningen dr egentligen
er tidig gallring vid vilken man viljer ut sdvil barrtrid som 16vtrid,
vilka skall ingd i det framtida produktiva skogsbestindet. Ovrige trid-
stammar avligenas, vahligern med r3jningsmotorsdg. En forutsittning for
att denne &tgZrd skeil f& Snskvirt resultat &ir att man har en acceptabel
bestdndssamnansZttning fore &tgirden. I foryngringar dir barrtriden p.g.a.
el uitforda lovkontroliftgérder blivit mer eller mindre kvivda eller &r
sterkt tynande féreligger givetvis inte detta utgdngslige. Ungskogsridj-
ningen f&r ¢4 mer karaktiren av att "rddda vad som rdddas kan" av barr-
trdden. Man fyller dessutom ut barriridsfria partier med 1ovtrid. Den
framtidea virkesproduktiicnen pdverkas s& gott som alltid negativt - ofta

starkt negativt - nir en s&dan situation intritt.

T ock med den nya skogsvdrdslagens ikrafttriddande der 1 jan. 1980 har
iraven Skat pi skogstruket att komma till riita med 1ovslyproblemen.
S&ledes foreligger plikt ati rZja bort 1ovsly som hdmmar barrtridsplan-
tornas utveckling (§ 7). I ungskog skall ldvinslaget h&llas nere s& att
barrtridshestandet kan uivecklas (§ ¢). Har barrtridsbesiéndet ovlivit

5r glest f3religger plikt pd omkuliur (§ 5).

Mz jligheterna ait ersdita den kemiska l6vkontrollen med manuell rdjming
begrinsas frimst av produktionsekonomiska skdl. P& 1960-talet blev ca
9C 000 ha ungskog per &r foremdl f6r kemiska ldvkontrolldtgirder, pid
1670~talet ligger medelizlet vid ca 25 000 he per &». Av skogssiyrelsens
stetistik {8r utférd manuell r&jning framgér att nedglngen inte mot-
svarats av nigon nimnvird Skning i fréga om menuell lovkontroll. Denna
verksamhet berdr ca 250 000 ha per &r under hela perioden. Det torde
dirfdr inte rddes ndgra tvivel om att angeligen 1dvkontroll fdrsummats

vé storz arealer under 1970-talet,

Fariiil komrmer att 1l8vslyproblemen pd hyggen och i ungskoger dkat under

1970-talet. Orsaken hirtill anges bl.,a. vara:



Prop. 1981/82: 44 37
- stdrre ereeler p.g.a. tkad slutavverkning under 1940- och 1970-talen

- Sverging fr.o.m. 1960-tzlet frin 15vslyhimmande hyggesbrinming till

maskinell markberedning i norra och mellersta Sverige

- DDT-férbudet med &t£6ljande insekisproblem. Skogsbruket mé&sie framfdr-
211t i Syd- och Mellansverige uppskjuta planteringen flera &r for att
undvika snytbaggeskador. Som en f61jd hirav fir 18vvegetationen ett fir-

spréng med &tftljande konkurrensproblem.

2.4 Regicnzlpolitiska och samhillsekonomiska konsekvenser av den nit-

tillsvarande utvecklingen,

Det totala antalet fdrvérsarbetande inom skogsbruk, jordbruk, jakt och

fiske har minskat i j&mn tzkt sedan 1940 med en viss utplaning under

J

1970-talet (fig. 2.2).

ty

Sgur 2.2
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I figur 2.3, som visar utvecklingen av antalet sysselsatta inom skogs-
bruket under 1960- och 70-talen, framtrider den Skning av antalet i skogs-
bruket sysselsatta kvinnor, scm intriffade under andra hilften av 1370-
talet. Kvinnornas Okade arbetskraftsdeltagande i skogsbruket framtrider
emellertid &n tydligare 1 arbetsldshetsstatistiken. Efter att 1965 och
1969 ha utgjort i genomsnitt 3 procent av de arbetsldsa i skogsarbetarnas
arbetslishetskassa, har kvinnornas andel dkat till i genomsnitt 30 procent

under 1979. En stor del av dessa kvinnor arbetar i skogliga plantskolor.
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Kvinnornas arpetsl&shet Er 1 stdrre utsiriZckming in mEnnens koncenirerad
till vinterhalviret.
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¥zlla: arbetesmarknadsstyrelsen

Av figur 2.4 frazghr sysselsittningsutvecklingen i skogsbruket kvartal

fZr kvarial under 1970-talet. Dsr kan noteras den intressanta fdrdndring,
som intréffade omkring &r 197%5. Fore 1975 minskade sysselsittningen undexr
sommarhalviret, medan den diZrefter har ket under motsvarande tid. Flerz

orsaker tilli demnna f3rindring Hr tinkbara:

1. Andelen fast anstiZllid arpetskraft har tkat, vilket medfdrt mindre

sésongvariationer i antzlet anstidllda.

2. Avverkningen, scm till stdrstz delen utfdrts under vinterhalvéret,
har spritts ut mer Sver &ret, s& att en stérre andel nu utférs under

sommaren,

3. En Skad mekanisering av avverkningen har medfort att mindre personal

behdvs under vintern.
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4. Avverkningen har varit av ligre volym de senaste 4ren, vilket medfdrt

en ligre sysselsiZitning under vintern.

ANTAL SYSSELSATTA

- T
- r - ~e——y T ~r T g v

1970 1871 1672 €73 1erm 1975 1976 1677 167y 1874

o

igur 2.4 Antal sysselsatte inom skogsbrukei 1:a kvartalei 1970 - 4:e
kvartalet 1979

Fglla: arbetsmarimadssiyrelisen

hv tebell 2.9 framgir hur den firvirvsarbetande tefolkmingen férdeler sig

efter yrke ocn 1%n, Av tabeil 2.2 framgér sysselsiiining i

fe¢rdelning p2 skogsbruksiigirder.
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Tebell 2.1.Firvirvsarbetande befolkning efter yrke och 1én 1370 och 1975.

Skogsarbete och samtliga yrken.

Kellza: Skogsstatistisk &rsbok 1278,

Lian Samtliga yrken Shogsarbete Skopsarbete i Forandning %¢
74 av samihiga 1970—1978
yrken
1970 1978 1970 19758 1970 1975 Shogsarbete

Nbtn 93 54 [REETH 1718 3593 1.0 3.1 - 34
Vhin ®o 07 108 667 4040 1972 4.5 LR - 1.7
Jmul 47 0% S7 06 2621 2919 5.8 s +11.4
Vnri 166 138 117 1§ 36X 27k RN 2a -14.0
Gavt 116,920 130676 3 21] 203 2R 2A - 62
Fopp 102 915 125 475 37 348 4 27 +15.2 -8
vrm! 114 03t 127400 4123 R A6 28 -7 - 126
Oreb 115 670 126 168 1970 1638 1.7 1.3 + 9.1 —1a.3
Ystm 110 072 21992 103y 965 0.9 0.7 +10.8 - 6.4
Unps 88 700 104 669 912 91r 1.0 0.9 +17.9 T -0l
Sthm 675 135 756 510 898 1109 0. 0.1 +12.1 +23.8
Sodm 104 022 115 537 1009 1 00l 1.0 0.9 +1l1 + 5.2
Ouig 160 115 181 223 174 I 8S3 1.1 1.0 +13.2 + 68
Skhg 104 R02 121752 774 as9 0.7 0.8 +16.2 23y
Alvs 177 351 197 657 1970 2026 1.1 i.0 +11.4 + 28
Jhpe 129 W48 j41 923 1130 14 09 1.0 +23.0
Kron 70233 77 903 1674 1234 1.5 1.7 +236
Kalm 98 113 107 132 i fols 1.4 1.8 ~ ka4
Get! nia 25158 195 0.1 (X3 <3047
Gibg 042 3T T 637 0.2 0.2 - ~3b
Hahl &1 297 102 45 757 0.6 0.8 +82
Blen 63 161 69 23 Sl 0" 0.x RN R
Kns PITasy 124 97 &2 0.7 0.7 + 197
Malm A9 Sy RRSNLVY 7 0. [UN] + 237
Naritand 4533 214 188 7 kR

Sveaiund PRI662S 14 10 (R} 0.9

Goratand IRERE AT X 0.7 0.?

Rikei 42668 I 8da 686 41213 41 763 12 11
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Tabell 2.2 Syssels&ttning i skogsbruket med fdérdelning pé &tgirder
(1 000-tals dagsverken).

Killa: Skog £6r framiid, SOU 1978:7

Rtgurd 1970 1975
hvverkning 8 473 £ 923
Tillredning 5 228 4 492
Terringtrp 1 873 1 266
Cvr arbete 1372 1 165
Skogsvird 258 1134
Hyggesrensning 160 118
Markberedning 61 105
L3vbeksmpning 5 1
Skogaodling 367 425
RG jning 360 460
Godsling L 3
Dikning 11 16
Tolalt s ALt & 057

AV dern Ttregaenae rednvisningsn framgér aii anvalet sysselsatta i

det direkte skogsbruket utgdr endast drygt en procent av de forvirve-
arbetande 1 landet. I Jimtland, som har den stérstz andelen verksammz
i skogsbruket, utgdr siffran ungefdr 5 procent. Demna andel av syssel-

sdttningen kan beriknas vidmakthi2llas for den nirmaste framtiden.

Desse 2llminne medelizlssiffror ger emellertid ingen riktig bild av
skogebrukets betydelse frén sysselsdttningssynpunkt och som viktig kom-

ponent i regiomalpolitiken. FSljande kan i1 det sammanhanget anforas.

Verksamhetien i skogsbruket skapar en omfattande sysselsitining i den
skoglige tillverkningsindustrin. Skogsbruket skapar ocksi syssels#ttning

i transpor:iledet, i vissa 1in utgdr skogstraensporierna p4 lastbil ca

1/3 av totala lastbilstransporten. Skogsbruket skapar ocksé sysselsdttining

inom verkstadsindustrin och i reparationsverkstider. Eftersom skogsbruket
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fortfarande himtar en stor del av sin personal frén giesbygderna -~ det
gilier inte minst betrZffande privatskogsbruket - medverkar skogsbrukei
i minga fall pd ett avgirande sitt till att bilda bas f6r en skilig infre-

struktur i glesbygderna.

Om skogsvdrden kan intensifieras bl.a. genom ett intensivare &tervixti-
och rijningsovrogram, utnyttjande av biEsta trddslag och fdridlat material
etc. bér férutsittningar skapas for att i framtiden Ska sysselsittningen
inom skogsbruket och skogsindustrin genom den tkade virkesproduktionen.
Den nya skogsvirdslagen och det statliga stddet korbinerade med aktiv
rédgivning utgir négra av de medel varmed samhillet fdrséker nd ett si-

dant m&l.

Ett av skogstrukets problem nir detr giller sysselsdttningen har 211ltid
varit variationer i arbetskraftspencvet mellan sommar- och vinterhalvir,
Tidigere var problemet ati fimme adekval sysselsZttning under sommaren

medan f&rhillandet nu snarast 3r det moisatiz. De Endrade f3rhé&llandena

beror pd4 mekaniseringen och den dirav filjande sysselsittningsrinsknirgen
i motormaruellt avverkningsarbete jZmte onskemdlet zit utnyttje avverk-

inerna aret om. Dock har en vEsenilic x Jdmning av artetstill-

<

keti cch det Svervigande antalei svsselsattz 2r nu heldrsanstiZllda.,

fEZllere s
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3 GELLANDE BESTAMMELSER RURANDE KEMISK: BEKAMPNINGSMEDEL ¥, M.
3.1 Lagcrz tningen oz h&lso- och miljdfarlige varor

3.1.1 Inledning

lzgstiftningen or hilso- och milj&farlige varor bestdr frimst av lagen
(1973:329) om h#lso- cch miljéfarliga varor, och kungérelsen (1973:334
omtryckt 1979:348) or hdlso- och miljséfarliga varor samt de {dreskrifter
som med stdd av dessa forfattnincar har meddelats av vedertirande myn-

digheter.

Den n&mnda lagstifiningen 4r tillimplig pé dels &mne eller beredning son
med hinsyn 1ti11 sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och han-
tering kan befaras medfdra skada pZ miEnniskor eller mil jdn, dels vars

som innehZller sidant Zmme eller beredning om veran dirigenom och med hin-
syn till sin hantering kan befaras med{dra skada p& miEnniskor eller i
miljtn, Lagetiftningern giller dock inte i frdge or dl.a. livsmedel, like-
medel eller radioaktiva &Zmnen. Betriffande brandfarlig eliler extlosiv
vara giller lagestifiningen bare i den mén varan Zr hilso- eller milj%#far-
i1ig av annat skl #n som har firanleit z*t den har hinfdrts till dessa

varukategorier.

Huvudprinciven 1 lagern om hilse- geh miliffarlica varcor 3r ait skada pé

mEnrniskor eller miljidn genom kemiska procukter skall firebyggas s& lingt
som mCjliigt. Detta sker i huvudsek p& tvEd sdit. Dels &lEggs var och en
som tillverker, férsdljer eller pi annat siit hanierar eller importerar
kemiska varor att vidta de &igirder och iaktta de fdrsiktighetsmétt som
behdvs {0r ait motverka att varerna f8r skadliga verkningar. Dels kon-
trollerar myndigheter verksamheten och kan ingripa med tvingsmedel fZr
att férebygge skadeverkningar. En grundprincip dr att redan misstanke
oz 2tt ett kemiskt medel kan vara skadlight 76r miZnniskan eller riljiZn
med{¢r att producenter m.fl. méste vidta fﬁrsiktighetsmétt och att mvn~

dighet kan ingripa moet produlten.

Lagen her utformats som en .ramlag. Den innehdller dels grundliggande be-
stdmmelser om tillverkning, f8rsiljning, annan hantering och impori av
hdlso- oth miljéfarliga varor, dels bemyndiganden f8r regeringen eller
nyndighet som regeringen bestdmmer att i olika avseenden utfdrda 1illimp-

ningsftresknifter.
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Regeringen har i kungSrelsen om hElso- och miljdfariigs varor utnyttjet

sin befogenhet att meddela ndrmare fdreskrifter. Kungdrelsen innehdller
sflunda foreskrifter om forsiktighetsméit samt undersdknings- och mirk-
ningsskyldighet. I Svrigt har regeringen delegerat sin befogenhet i detta

hénseende till i f&rsta hand produktkontrcllnimnden.

Figur 3.1 Den viktigaste lagstifiningen som bertdr kemikalieanvindningen

(produktkontrollen) samt arbets- och naturmil jon.

Svarta ytor anger lagens huvudomridde, tonade ytor anger omréden

ddr lagen f&r indirekt eller sekunddr betydelse.
(Fritt efter S. Westerlund i KemisamhZllet och hilsan, Sekre-
tariatet for framiidsstudier, Liber Foérlag, 1980.)

Arbets- Markan- Omgivings- Kemikalie-  Natur-
mip vandring  hygien anvandning mip

Kil joskyddslaen : e

Hilsovirdsstiadgan-

Lagen om hilso- och
riljsfarliga varor
(produktkontrellagen)
Arbetsmil jolagen

Naturvidrdslagen

Zvgenadslagen - o

Skogsvirdslagen

Den centrala tilisynmen Over efterlevnaden av lagstifiningen om h#lso-
och miljéfarliga varor tillkonmer huvudsakligen arbetarskyddsstyrelsen
inor sitt verksamhetsomride och naturviérdsverket i Svrigt. Regional

och lokal tillsyn ut®vas av yrkesinspektionen och lansstyrelserna resp.
hdlsovirdsnimnderna. Betriffande transport av hélso- och miljéfarlig
vara med luftfartyg och fartygs utdves tillsymen av luftfartsverket resp.

gjéfartsverket.

3.1.2 Kemiska bekZmpningsmedel

Porsil jning och anvindning av bekimpningsmedel &r reglerad genor den ovan-
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nzmnda lagstiftningen. En s.k. zlimin aktsemhetsregel &terfinns i 5 §

lagen om hdlso~ och miljidfarliga varor 1 vilken stadgas bl.a. f5ljande:

"Den sor hanterar eller importerar h&lso- och miljéfarlig vara skall vid-
taga de &tgirder och iakttaga de forsikiighetsmitt i dvrigt som behdvs

r 2tt hindraz eller motverka skada p4 minniskor eller i miljdn. Hirvid

kall sErskilt den som tillverkar eller importerar sidan vara noggrant
ﬁndersoka varans szmmansZttning och egenskaper i dvrigt frdn hilso- eller

111“SVVddSS"ﬂpWE&t Varan skall mirkas tydligt med uppgifter av betydelse

“—n h&lso- eller mil j5skyvddssynpunkt."

Med bekZmpningsmedel firstds, enligt 22 5 kungtrelsen om h&lso- och mil jo-

farliga varcr "Emne eller beredning sor Zr avsedd att anvidndas till skydd
mot egendomsskada, sanitZr olZgenhet eller annan j&mforber oligenhet, for-

orsakad av vExter, djur, bakterier eller "virus'.

T 25 § kungSrelsen stadgas att bekimpningsmedel ej far saluh8llas, &ver-
iftas eller anvindas utan att vara registrerat hos produktkontrollnimnden
samt att produktkontrollnzZmnden f&r medge undantag frén sidan registire-
ringsekyldighet om det behdvs {6r vetenskaplig prévning. Om synnerliga

skil ftreligger f&r nimnder ocksé medge sddent undantag i fréga om medel

vy

dr bekimpning av vixiskadegbrare eller vixtsjukdom. AnsSkan om registre-
ring av bekimpningsmedel gdrs, enligi 2£ § kungbrelsen, hos produktkontroll-

nimnéen.

Frligi 27 § f&r bekimpningsmedel ej registreras om

1. medlet kan befaras medftra s8dan olZgenhet frdn hilso- eller miljd-

skyddssynpunkt att det ej lédmpligen bOr anvindas i bekédmpningssyfte,

2. medlet p& grund av bristande effektivitet ej Er ldmpat fér sitt Znda-

Med

3. meciets bendmning ken anses vilseledande i fr&ga om medlets samman-
sdttning, verkan eller egenskaper i vrigt eller kan leda till fdrvixling

med znnat bekdmpningsmedel, eller

4. medlet inneh&ller Zmnet 2,4,5-triklorfenoxiittiksyra (2,4,5-T), derivat

eller salter dirav.
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I kungirelsens 37 a § ctadgas att barrtridsplantor som behandlats med
bekinpningsmedel, som inte &r registrerat hos produktkontrollnimnden,
inte fir importeras. Emellertia f&r produktkontrollnimnden medge undan-

tag frdn denne besiimmelse or sdrskilds skil féreligger.

Produktkontrollnimnden utger &rligen en tryckt forteckming Over bekimp-
ningsmedel som fir saluh8llas, 3veriitas eller anvindas. Nyregistrering,
&dterkallade registreringar, indrade registreringsvillkor m.m. offentlig-
gbrs i "Aktuellt om produktkontroll", en informationsserie utgiven av

statens naturvirdsverk.

&

3.1.3 Sdrskilda regler f6r fenoxisyror

For nirverande finns fyra verksamma substanser av typen fenoxisyra i

registrerade mwedel. Dessa Er

Mecoprop k f¥r ogrisvekimpning i strdsid, grisvaller och dyl.

Diklorpro~
MCPA som ovan sanmt f3r idvslybekimpning
2,4-1 som ovan samt f8r ogrdsbpekimpning I grismattor och fickming

av enstaka 1&virid

For lenoxisyramedel finms sZ»skilda inskrZnkningar i anvindningen utéver

dem, sor gEller generellt f&r anvindning av bekZmpningsmedel.
Fencxisyror fir siledes
4

1. inte anvindes for bek#mpning av viExtlighet i sjdar och vattendrag,

2. inte anvindas 3ver omrdden dir allminheten f&r friti firdas.

g
ekirpning fir ske av 18vtrid, buskar och sly. Aven

o
51
4
ta
]
m
[N
o
H
o

pé& &kerrenar f&r bekimpning ske. Medlen f&r dock pd siZdana omrdden

aldrig spridas nirmazre vigomride f¢r allmin vig dn fem meter.
g SP g 3

Oavaet: omrédets karaktZr f&r medlen ocksé anvidndas for punktbekdmp-
ning av enstaka triZd och buskar genom fickning ellier pensling av
stubbar och rothalsar eller betrdffande berberisbuskar, &ven genom

sprutning,
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3. inte spddas med annat l%sningsmedel Zn vatten.

3.1.4 Spridning av kemiska bekimpningsmedel frén luften

I 36 § xungbrelsen om hilso- och miljbfarlige varor stadgas f3ljaznde:

"Innan bekdmpningsmedel f&r spridas Sver omrédde dir sllminheten fér

fritt firdes, skzll den f8r vars rikning spridningen skall ske
1. underritta polismyndigheten och hZlsovdrdsnidmnden,
2. l&ta inf6re meddelande om spridningen i ortspressen,

3. 18ta utmdrka omrddet p& vEl synligt sétt enligt bestZmmelser som med-

delats av produktkontrcllnimnden.

Om sidrskilde skdl féreligger, f&r produktkontrollnimdnen medge undantag

frin f3rsta stycket.

FProduktkentrollndmnden meddelar yiterligare fireskrifter I frige om sprid-
ning av bekdmpningsmedel. Sidan fdreskrift kan innefatta fdrbud att

sprida bekZmpringsmedel inom visst omr8de utan tillsténd av nimnden'.

Varken lagen eller kungbrelser cr hZlsc- och miljéfarlige vercr inne-
h&ller emellertid nfgra sirbestimmelser rdrande flygspridning, men ticker

genor sin utformning Zven demna tyr av hantering.

Produktkontrollnémdnen har med st3d av kungbrelsen utfirdat dels allminna
féreskrifter (PKFS 1975:9) rirande spridning av bekimpningsmedel m.f1.
varor fr&n luften, dels foreskrifter (PKFS 1976:1) om spridning av be-
kdmpningsmedel m.m. Over omrfden dir allmZnheten fé&r fritt firdas. Be-

T

triffande bekimpningsmedel som skall flygspridas giZller enligt PKTS 197

att produktkontrollnimnden vid registreringen utiryckligen skall hz godizgit

denna spridningsmetod som ett registreringsvillkor.

PEFS 1976:1 reglerar informziionsskyldigneten vid sivil mark- som flyg-
spridning. DEr finns bestémmelser cx hur och niZr underrittelse till hilso-
virdsndmnd och polismyndighet, enligt 36 § kungdrelsen om hilso~ och mil jo-
farliga varor, skall ske samt vilka uppgifter sédan underrittelse skall

inneh8lla, vidare om vad meddelande i ortspressen skall innehilla och om
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nir sidant meddelande skall infdras samt hur spridningsomr&det skall ut-
mirkas. Vid spridning frin luften giller dessutom ati boende i nirheten
av spridningsomrddet skall f@rvarnmas. I kungbrelsen ges visse sHrskilda
foreskrifter om flygspridning Sver skogsmark. Besprutning tver renbetes-
land d8r &retruntbete Zger rum f&r inte ske utan tillstdnd frén produkt-
kontrolinimnden, sivida inte skriftlig Sverenskommelse mellan veder-
bsrande samedy och den for vars rikning spridningen skall ske triffas.
Betraffande Svrigt renbetesland mdste samrid mellan parterna ha foregitt

anmdlan till nZmnden.

Funskapskrav {or flygférare som: sprider bekidmpningsmedel frin luften, re-
gleras, vad gidller flygplan, i luftfartsverkets certifikatsbestiirmelser
£8r civil luftfart (BCL-C5.5) "Behdrighetsbevis for flygbesittringsmedlem,
Jordbruks{lygning-Flygprlan." Ddr {oreskrivs bl.a. att fOrare som fir
bedriva jordbruksflyg forutom grundutbildning och viss flygtid, skall

ha ingfende k#nnedom om de sikerhetsbestimmelser som giller vid firetag
med tillsténd till jordbruksflyg, samt om bestZmmelserna rirande de

anvinda preparatens handhavande.

Keturvirdsverkets produktkontrollbyri har i semarbete med andra verdrds
myndigheter och ett av flygbolagen nyligen utarbetat ett fdrslag om obli-
gatorisk utbildning fér alla piloter som skall Zgma sig &t flygbesprutning.
Produktkonircllnidmuden entog forslaget vid sitt semmantrZde i december

1075 och Pesldt dirvid att hos regeringen begira ett tillégeg till kun-

gbrelgsen om hilsc- och mil jofarliga varor.
3.2 Naturvdrdslagstifiningen

Inligt naturvirdslagen (1964:822) finns vissa m&jligheter att reglera

anvidndningen av kemiska bekiZmpningsmedel.

Linsstyrelsen kan s&ledes enligt 7 § naturvirdslagen forklara ett omréde som
naturreservat sow bdr skyddas eller virdas pd grund av sin betydelse for
kinnedomen ocm landets natur, sin skbnhet eller eljest mirklige beskaffen-
het eller emedan omrddet &r av vidsentlig betydelse for allmidnheten fri-
luftsliv. I beslutet om bildandet av naturreservat skall enligt 8 §

bl.a. anges de inskridnkningar i rdtten att forfoga Sver ett sddant om~

rédde som behdvs fdr att trygga Zndamilet med reservatet. Som exempel péd
sddana inskrinkningar ndmns tl.a. {6roud mot anvindningen av bekimpnings-

medel.
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Orrdde. inom vilket sdrskilda 8tgirder behdve {6r att skydda eller virda
naturmil j6n men som med hinsyn till den begrinsade omfattningen av 8t-
girderna elley andra omsidndigheter inte bdr avsidttas till naturreservat

kan av linsstyrelsen med stdd av 19 § forklaras som neturvirdsomride.

Lver i beslut om bildande av naturvdrdsomride skall anges de inskrink-
ningar i nyttjandet av fastigheten som behdvs fdr att trygea dndamdlet
med beslutet. Ar dessa inskrinkningar s ingripande ati pigiende mark-
anvindning avsevirt férsviras skall dock omrddet i stidllet avsittas till

naturreservat,

Vid sidan av mdjligheterna att inrZtta naturreservat och naturvirdsom-
riden finns i 20 § en bestizmelse om akyldighet att i

Torvig samrdda wed ldnsstyrelsen i fréga om arbetsfiretag som kan korme
att visentligt Zndra naturmiljsn. Som exempel pd sidana fdretag nimns
markberedning genom hyggesplojning, stdrre schaktningar m.m. I natur-
virdsverkets anvisningar ndmns som exempel &ven kemisk behandling av
vegetation eller insekter. Regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer kan {3reskrive att vissa arbetsforetag inom landet eller del dér-
av alliid skall anm#las for samrdd. Enligt forarbetena till lagen bdr

det i férsta hand ankomma pd lZnsstyrelsen att meddela fOresirifter

om samr&dsskyldighet.

N
N

Arbetsmil jdlagstifiningen mw.m.

Arbetsmilitlagen (1977:1160) som 1 juli 1978 ersatte arbetsskyddslzgen

ger grundliggande regler om arbetsmilidns utformning. En huvudregel i
lagen siZger att arbetet skall anpessas till ménniskans f&rutsiZtining i
fysiskt och psykiskt avseende. Huvudansvaret f&r arbetsmiljén ligger pd
arbetsgivaren. Arbetsgivaren skall vidta alla &tgirder sor behivs for att

forebyggz att de anstZllda utsdtts for ohZlsa eller olycksfall i arbetet.

Arbetsmil jélagen har en starkare inriktning pi de kemiska hZlsoriskerna
in vad tidigere gillende arbetarskyddslag hade. Den som tillverkar, im-
porterar eller Overldter ett farligt dmne skall vidta de &tgZrder som
behovs fOr ati hindra eller motverka att Emnet vid avsedd anvEndning

innebir risk frén arbetarskyddssynpunkt.

Arbetarskyddsstyrelsen dr den centrala myndigheten 76r arbetarskydd.
Arbetarskyddsstyrelser och yrikesinspektionen utgdr gemensamt arbetar-
skyddsverket.

4  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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P& viktiga omrfcden kan arbetarskyddsstyrelsen enligt arbetsmiljslagen
meddelsa direkt straffsanktionerande foreskrifter. Arbetsmil jolagen inne-~
bir ocksi att yrkesinsvektionens mdjligheter att ingripa med foreliggande
eiller forbud har stiérkts. Avsikten dr att arbetsmiljolagens allmZnt

h&llna regler skall fyllas ut genom fdreskrifter fré&n arbetarskyddsstiyrel-
sen. Bemyvndiganden for arbetarskyddsstyrelsen finns i arbetsmil jéforord-
ningen (1977:1166). De anvisningar och féreskrifter som arbetarskydds-
styrelsen har utfirdat med stdd av dern tidigare arbetarskyddslagen, skall
tilldmpas tills de efter hand har ersatts med foreskrifter som styrelsen

neddelar enligt den nya lagen.

Vid brand, oljeutfldde eller annan clyckz med kemiskt Zmne kan samh#llets
riddningst jinst behdva ingripa. Enligt brandlagen (1974:80) svarar
kommunens trandfdrsvar {dr rdddningstjédnsten. Central myndighet for till-
syn Sver brandfdrsvaret Zr statens brandndmnd. Nimnden har enligt sin
instruktion (1974:408) till uppgift att bl.a. limna rdd och anvisningar
till linsstyrelser, kommuner och enskilda i frigor rdrande riddnings-
tiZnsten. NiEmndens r&d och anvisningar kan fiéljakiligen avse frigor som

rér henteringen av kemiska Zmren,.

Sor niEmnte ovan har arbetarckyddsstyrelsen, vid sidan av naturvérdsverkei,
det centrala tilisynsansvaret fCr efterlevnaden av lagstiftningen om hZlso-
ock miljéfarlige varor. P& regicnal nivé utdvas tillsynen inom arbetar-
skvddsomridet av vrkesinspeiktionen.

Arteterskycdesiyrelsen har utfiZrdat anvisningar om personlig skyddsut-
rastning {Anv. 45:0 Al1lmEnna anvieningar, Anv. 45:3 ﬁgonskydd, Anv. 45:4
indningsskydd, Anv. 45:5 knvindning av andningsskydd) samt anvisninger
{tnv. 126) +i11 skydd mot yrkesskadz vid hantering av kemiska bekimpnings—

medel inom skogsbruk, jordbruk, trddgirdsarbete r.m,

M
~

Allemensrétten

Enligt 1 & naturvirdslagen (1964:822 om*ryckt 1974:1025) &r naturen en
naziiocnell tillgdng som skall skyddas och vdrdas och vara "tillginglig for

allz enligt allemansritten"”. Vad som avses med allermansritten ségs dock

inte i demnma eller nfgon annan lag.

Frigor med ankmytning till allemansritten har i clika sammanhang varit

firem8l f3r riksdagens behandling. S&lunda heter det i jordbruksutskottets
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betinkande 1978/79:8:

"Allemansrdtten her beskrivits som en urgammal sedvaneritt, som endast

i begrinsad utstridckning kommit till uttryck i lag. I korthet kan dern
sigas avse friheten for envar att firdas till fots Sver och att under en
kortaere tid vistes pd annans mark - om det inte &r friga om tomt, plan-
tering eller bes8dd &kermark dir betridandet kan &stadkomma skada - och
att diZr plocke blommor, bir och svamp. Allemansritten f&r dock inte tz
sig sidena uttryck att markigaren och andre fastighetens innevénare till-
foges nigon nimnvird oldgenhet eller skada; hemfriden i vidstrickt mening
och markigarens (motsvarande) ekonomiska intressen f&r inte krinkas.

{ver huvud taget f4r den som vefinner sig i skog och mark anses varsz
skyldig att iz hinsyn till sin omgivning. Detta framgir bl.a. av 1 §
naturvirdslagen (1964:822), som féreskriver att var och en skall visa
hénsyn och varsamhet i sitt umginge med naturen. Demna regel har sjélv-~

fallet betydelse ocksd for zllemansridtiens del."
Jordbruksutskottet har vidare i betinkande 1976/77:10 bl.a. anfort:

"Otgkottet vill (- - -) framh&lla att vissa grundliggende principer an-
géen&e allemansriZtiens innebdré i stort torde vara accepterade i det
allrinna riZttsmedvetandet. Detta utesluter sjiElvfallet inte 2tt det kan
Tirekomrea situationer d&r den nZrmare omfatiningen av allemansriZtten Zr
okler eller fdérem&l fdr delade meningar. I sakens natur ligger ait Trdgcr
av angivet slag ocksd kan vara kontroversiella och v&lla konflikt mellan
f8retridare Ior markZgarintressen resp., friluftsintressen. Detta torde
gilla inte minst i de tZtortsnira omrddena, dir mZjligheierna till rekrea-
tion och friluftsliv utnyttjas intensivt och kanske inom relativt be-
grinsade omrdden. Mot angiven bakgrund #r det enligt utskottets merning
sErskilt angelédget att foéretrddare fdr olika intressen visar Omsesidig
hinsyr och forstéelse i nu &syftade hinseende. For undvikande av intresse-
kenflikter synes det bl.a. viktigt att allemansrdtten inte &beropas sor
st8d £6r ett beteende som innebir pitaglig oldgenhet fZr annans nirings-

utdvning."

Undantag frin ré@tten att firdas fritt Sver visst omrdde gZller bl.a. for
inh&gnad byggnadsplais eller annan avskild arbetsplats, tomt och plan-
tering samt andra &gor ndr det foreligger risk {dr markskada. Nysddda

&irar utgdr exempel pd den sistnimnda kategorin.
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I frige om odlad mark giller férbud fér passage s& snart det #r en klar
risk for att redan passage av en enda person kan medfdra ekonomisk skada
f8r markZgeren. P& skogs- och betesmark kan man déremot i allménhet réra
eig fritt., Inom sidan mark har men, utan att bli straffansvarig eller
ersittningsskyldig gentemot markigaren, ridtt att plocka vildz blommor och
andra drter (sivida dessa ej ir fridlysta enligt lag) samt svamp och kot-

ter.

Enligt 2 kap 1 § “jordabalken sr "pi rot stdende vixter" tillbehtr till
Tastigheten varfdr vixterna och dirmed ocks& biren, innan de Er plockade,
1illndr markZgaren. Det torde diridr inte utgbra nigot otillétet intring
i 2llemansrdtien om markigaren gencm besprutning tillfdlligt eller var-

aktigt forddrvar biZren pd sin fastighet.
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4 FOREKOMST OCH FXONOMISE BETYDELSE 4V LOVSLY OCH LOVTRAD
I SKOGSBESTANDEN

4.1 Forekomst av 18vsly och 1dvtridd

Det rédder skilda uppfattningar om lovirddsinslagets betydelse och om-
fattning p& vira &tervixtytor och i ungskogarnaz. Riksskogstaxeringen
redovisar en del material som kan belysa situationen. Frén taxerings-
perioden 1953-58 fram till 1973~77 har antalet ldvstammar p3 planterings-
vtor i hela landet i det nirmaste tredubblats (figur 4.1). P& sjilvior-
vngringsytornz Hr Skningen inte fullt s& stor. Lovslyfrekvensen har

dkat kraftigere efter 1971, det &r d&8 16vslybesprutning med herbicider
tempordrt fértjsds. Kurverna visar att l6vfrekvensen Skat med ca 10 %

per &r de senaste dren.

Skogsstyrelsen her 14tit gBra en specialbearbetning av riksskogstaxe-
ringens senaste tillgdngliga material rdrande plant- och ungskogens
sammansiitning. (tabell 4.1). Materialet har delats upp p& huggnings-
klasser (hkl) och Zgarekategorier inom riksskogstaxeringens.fem regioner
(figur 4.2), ddr region 1-3 omfattar norra Sverige och region 4-5 sbdra

Sverige.

Ftljande hugeningsklasser ingdr:

4, Kalmark, dvs. skogsmark med ligre slutenhet #n 0,3. P& kalmark kan
finnas ett mindre antal #ldre tridd och/eller ett s& ligt antal nye plan-

tor ait hogst 30 % av produktionsformigan utnyttjas.

2. Plant- och ungskog redovisas i tre klasser med ledning av beddmd
medelhd jd:

E 1 Plantskog med medelhtjd under 1,3 meter
B 2 Planiskog med medelh&jd mellan 1,3 och 3 meter

B 3 Ungskog med medelhdjd over 3 meter.

(Med medelh53id avses medelhdjden efter en tinkt r&jning.)
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Figur 4.2 RIKSSKOGSTAXERINGENS REGIONINDELNING
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Vid taxeringen har réjningsbehov registrerats for objekt som beddmis

vara i behov av &tgird inom tre &r i hkl 4 och E 1.

Samtlige plantor rEknas i detta fall (utom rdnn och vide). Fér hkl B 2
och E 3 har klagsificeringen avsett objekt som bedsmts vara i behov av

réjring inom tio &r i norra Sverige och inom fem &r i s®ddra Sverige.

I hkl B 2 och B 3 har endast stammar hdgre #n 1,3 n medriknats vid taxe-
ringen. Stamantalei Zr s8ledes ndgot underskatiat beroende pd att en del

mindre stammar inte medriknats.

I tabell 4.1 redovisas skogssiyrelsens beddmning av areazlen med rdjnings-
behov {trdelad pi huggningsklasser och #garekategorier. For att f& nigor-
lunda j&m{6rbarz virden for hela landet har f&r norra Sverige 80 % av
tiodrsperiodens areal beddmts bbra behandlas under de férsta fem &ren

och denna areal upptagits i sammanstZllningen.

"Lovrdjning" avser besiind dir endast rijning i 18vsly behdver utfiras.
"R¢jning"” avser bestind med behov av r&jning ev sdvil 16vtrdd som barr-
trdd. Det totala »Cjningshehovel utgdr alltsd summan av 1dvrdjning och

rdjning.

Vid studium av tabellen bdr det beaktas att markernas belZgenhet spelax

en betydande roll f£8r rdjningsbehovet.

Kronans skogar ligzer 2 stor utstridckning i Norrlands inland och r&jnings-
behovet dr dir nfégot mindre #n pd de privata skogarna, vilke i stdrre ut-
strickning ligger p& bitire marker nirmare kusien. I sddra Sverige &r

det ingen stdrre skillnad mellan de olika &Agaregrupperna. Firvdnande Hr

att storskogsbruket har s& stort rojningsbehov trots att man helt kén styra

sina insatser.

Tabell 4.2 visar triZdslagsfdrdelningen i de olika huggningsklasserna. I
16vrd jningsbestdnden utgdr lovandelen drygt 80 % av totala stamantalet

och i Bvriga rdjninesbesténd 60-70 %. Som synes #r barrplantornas stam-
antal stdrst i B 1 och minst i B 2 och Skar sedan ndgot i B 3. Skillnadernz
beror p& tv& saker. I B 1 inrdknas alle stammar Sver 1 dm hdjd. I B 2 och

B 3 ingdr endast stammar &ver 1,3 m htjd. Den tilltagande héjdspridningen
hos stammarna medfdr att mdnga férst i B 3 nlr upp Sver 1,3 m. Vidare sker

p& grund av konkurrensen en avging som minskar stemantalet.
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iven vid en omedelbart insatt &tgird i B 2 och B 3 blir det sannolikt

ofta fr f& utvecklingsdugliga barrtrid kvar efter en r3jning. ﬁtskilliga
barrtrdd torde redan vara si skadade att de inte kan f6ljz med i bestén-
dets utveckling. Man vigar nog dra den slutsatsen att andelen barrtrid
blir liten och dimensionsspridningen stor med sinkt produktion som fcljd.
Om man vill undvika stdrre produktionsforluster i framtiden miste 16vbe-
kimpningen i de tita bestlnden sittas in redan i huggningsklasserna A och
B 1. Vid en mekanisk behandling miste d& r&jningen pd grund av snabbvixande

stubbskott i m&nga fall upprepas en eller tvé ginger.
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For att minska antalet rdjningar uppskjuter mdnga markigere ingreppet
tills bestindet Er mer #n tre meter hdgst. Betydande produktionsfsrluster

ir d& oundvikliga. Enligt skogsvirdslagens bestimmelser kommer detia e}

att godtas i fortsdttningen.

Vid taxeringen har rojningsbehovet bedZmts {or en tredrsperiod i hkl 4
och B 1. En tredjedel av den arezlen borde &rligen rijas f{or att efter-
slidpningen ska inhd@mtas. I resonemanget ligger dock en underskattning

beroende bl.a. p& att det &rligen tillkommer arealer i hkl A som inte

]

inns redovisade. En viss del av dessa arealer behdver rijas under tre-

o

rsperioden. I hkl B 2 och B 3 har rdjningsbehovet beddmts fér en 5-
irsperiod i mellersta och sddra delen av landet och fdr en 10-&rsperiod
i norra delen. I sammanstZllningen over &rligt r&jningsbehov for dessz
klasser for att inhimta efterslipningen inom en 5-8rsperiod har hir be-
dsmts att 80 % av rSjningsbehovet i norra Sverige faller pd den firste
5-4rsperioden.

t material riksskogstaxeringen redovisat hdnfdor sig till &ren 1973-77
£6r hkl A och B 1 och till &ren 1975-78 f6r B 2 och B 3, Eftersom r@j-
ningsarealen under hela 1970-tzlet enligt 21lmEn beddmning Ckat, finns
det skdl anta att dennz Skning ocksf fortsatt efter taxeringsperioder,

vilken 211%sé ligger nfera &r tillbake i tiden.

P4 goda grunder kan men ocks& antz att man vid en beddmning av r&jnings-
behov nir det g¥ller 15v normzli underskattar de framtidas arealernz
beroende pi svirigheten att fBruise utvecklingen for en s& léng period

som fem resp. tio &r.

I tabell 4.3.redovisas det &rliga rdjningsbehovet p2 grundval av riks-
skogstaxeringens material enl. tabell 4.1. P& grund a2v vad som i fore-
géende stycke sagts har rdjningsbehovet emellertid Skats med 30 % i sami-
lige hkl.
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Tabell 4.3 Beddmt &rligt r&jningsbehov
1 000 tal hektar

" Region Agare ?Lﬁvréjning hk3 ? Réining hk? ?
L 1 o
+ T H T
Aoe Tez ey w2 B3 |
Kronan s o7 8 o3 5 {25 i
Gvr allm 1 1 3 2 5 ! 8
1-3 Bolag € 1201 13 6 20 ¢ 43
Privata & . 29 | 12 [ ¢ 27 173
Summa 2¢ ' 68 33 16 7 149
Keowen % 1 5 13 0 4 348
Gvrallm; 1 ' 6 1 2 1 3 3 :
4-5 Bolag 1 g ' 3 2 1 3 g
Privata E '3 12 &6 15 57
_ Sumniz 8 49 20 10 : 28 &2
Kronar 5 121 9 4 ! 19 . 32
Uvr allm . 2 S 4 2 ;& i i6 .
2T bolag i 7 37 L1618 L2752
Priveta . 23 59 + 24 ;12 | 42 130
Summa 37 117 . 53 26 9% 231

Det #r e enbarit 18vslyet som Okat. Aven f&rridet av grévre 1ldwirad

nar tkat betydligt. Enligt riksskogstaxeringens uppgifter for taxerings-
perioden 1968-72 till 1973-77 har 18vidrré&det i G¥taland Skat med ¢ milj.
mESk. For helz landet har 1ovidrrddet dkat med 25 milj. EBSk (tabell 4.4).
Arealen ren 1lovskog har dock minskat. Under samma tid har tjSrkskogens
t:i11vExt Sket 35 % (tabell 4.5).

Tabell 4.4 Virkesforrddet av 1&v enligt riksskogstaxeringer undexr tiden

1958-1977
Alia Hgoslag. Milj. m35k
Tax 1838 - 67 Tax 1968 - 72 Ten 1673 - 77
orriand 166 (100) 162 ( 48) 170 {103}
Swealand 70 (100) 73 (104) 79 (112)
Gotaiand 107 (100} 114 (106) 123 {113)
Hela Tansel 343 (1i06C) 368 (101) 273 (109)
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Tabell A.5 Taxeringsperiod 1973-77. Avsatt &rlig tillvixt p& alla Zgo-

z
slag exklusive tillvixt p& avverkat virke, milj. m”sk, fcr-

gndring i % frin perioden 1968-72.

Hela landet

Tall Gran Bjork Ovr lovtrad Totalt
24.6 36.1 2.6 4.7 75.0
+3 -7 +35 +16 +3

Skillnaderna betriZffande det relativa behov av 1&vkontrsll som fdre-
ligger i olika landsdelar #r storz och svirdversk&dliga. Detta har sin

grund i bl.a.:

~ Skilinader i skogshistéria, framfdr allt i vilken utstriZckning lovtrid
-fortfarande finns kvar i barrskogens slutfas. Lovkontrollbehovet under
ungdomsfasen dkar ju mexr 16virdd som funnits inblandade i den avverkade
skogen eftersom t.ex. stubbar och rétter ger upphov till stubbskoit och

reciuppslag.

- Atuell vegetations- och klimatzon. Floran av buskar och léviridd &r
rikligare i .s8der Zn i norr. Klimatet gdr ocksé att t1illvExiftrlopper
ir snatbare i sbder. Detta medfor att lovvegetztionen Er mer agegressiv

gentemet barrtirZd i sdodrz Sverige &n i norra.

- Skogsmarkens bdrdighets- och fu “ighetsforh&llanden. De vdsta markerna
ir mer utsaita fér 1dvalyproblem #n de svaga. Likasd #r ldvet mer aggres-

sivt dZr marken dr ytfuktig.

Ovanstdende férh&llanden kan kombinera sig pd olika sitt i olika landsdelar
och f8r olika skogsigare. Exempelvis férvaltar DomZnverket skogar i Norr-
lands inland ¢ir markerna visserligen #r svaga men dir slutavverknings-
skogen ir gles och bemingd med mEngder av ligvirdig bjork. Man kémpar dir-
f6r med stora 16vslyproblem i dessa omriden. Mo och Domsjc hivdar att
skilet till deras begrinsade behov av ltvkontroll Zr en systemztisk

och under 1l&ng tid bvedriven ufhuggning av 16vtrdden under skogens gall-
ringsfas. Vid slutavverkningen finns ddrfdr sd gott som uteslutande barr-

trid kver. I sBdra Sverige har den medel&lders och #ldre skogen till icke
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»inga del uppstdtt ur igenvixande hagmarker. Hirigenom kan inslag av
zycket omfattande lévvegetation elsom hassel och ek finnas kvar Hven
i bestindens slutfas. Detta leder till snabb nyetablering pd hygges-

vtan med 4tfdljande behov av intensiv 16vkontroll.
4.2 Ldvets inverken pd ‘arrskogen

Inverkan vd marken

Bjérken har en positiv inverkan p& markiillsténdet. Huruvida detta kan
medftra Skad virkesproduktion Zr oklart. Vissa forskare anser det fullt
klarlagt att bj5rkinbiandning i granskog ger eit nigot higre pH-virde,
vilket forbitirar omsidttningen i humuslegret. Enligt andra forskare kan
man inte konstatera nigon stdrre skillnad i1 de organiska Zmnenas samman-

sittning hos bjdrk- och granfdrnz pd samea stindort.

Inverkan td barrfdryncringar

Rjorken Zr vé&rt dominerande l8virdd. Den &r ett pionjértrdd dvs. den in-
finner sig fore andra tréddslag pd kala ytor. Liksom andra pionjdrtrzd
vixer den mycket snabbt i1 ungdomen och &r i detta stadium klari over-
liggen véra barrtrid. Tillvixten &r sdrskilt stark hos de stubbskott som
vanligen skjuter upp nér man hugger ned en bjdrk. Detta &r en naturlig
f513¢ av att stubbskotten forstrjes frén ett stort etablerat rotsystem.
Kimnda forh&llanden Zr vElkinde inom skogsbruket och dirfor eftersirivar
man att h&lla &tervixiyior {3r tall och gran rena frén 1l6vsly. Vid en
undersdkning i Ostergdtland av bjorkstubbskottens hdjdutveckling efter
réjning erhdlls bl.a. de resultat som &terges i fig. 4.3. Vid r¥jningen
var barrplantornas medelhdjd ca 12 dm. Trots detta f8rspring har bjorkens

stubbskott vuxit upp och férbi barrplantorna.

Pigur 4.4 och 4.5 4sk8dliggbr 1l3vets inverkan pd bvarrkulturer. Undersdk-
ningen har utfdrts pd Korsnis-Marma och omfattar 13 hyggen med planteringar
utfhrda 8ren 1965-70, 1 325 provyior (storlek 10 m2) har utlagts. Under-
sgkningen ir genomférd 1976. Vid understkningstillfillet var plantorna

helt dvervuxna med 18vsly. Stamantalet uppgick i en del fall till Sver

20 000/ha. Med ©kad 15vfrekvens minskar sdvil tzllens som granens dimen-

sions- och h3jdutvetkling.
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Fiqur 2.3 En jamforelse mellan verklig och teoretisk
hojdutveckling for stubbskott

Hojd,
dam

(3)
30- /

20+

{ 1) =Barrbestandets
aktuelia hsjdut-
veckling

(2) =Hgjdutveckling
enligt vartbjork-

funktionen
/ (3) =Verklig hdjdut -
10 veckliing for stubb-
/ skotten
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Figura.c DARRPLANTORNAS RELATIVA DIAMETER VID CLIKA TATHET
HOS LOVVEGETATIONEN (xsLia: skogen 15/76)

100 _ Rel diam
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60 4

40 -
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20 t $ -+ t t -+ + f
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Grundyta m/ha

Figur 4.5 BARRPLANTORNAS RELATIVA HCJD VID OLIKA TATHET
HOS LOVVEGETATIONEN (xstta: skogen 15/76)

100-<\~Re] hﬁjd

80 ¢

60 L

40 +

20 ¥ e 2 : + i ;
10 20 30 40
Grundyta m’/ha 1)

1) Summa genomskdrningsyta i stubbhdjd hos 1ovtriden

4

5 Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 44
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Figur 4.€ a och b 4terger resultatet av en talls8dd utford &r 1947 i
trakten av Ange. Halva arealen 16vrdjdes 1954, P& den ordjda delen fanns
d& 15 000 stammar per ha. Tallen enkelstélldes p& béda ytorna 1956 (en
tallplanta i varje sdddruta lZmnades kvar). Er 1961 punkt>»gjdes runt

av bjdrken hotade taller pd den tidigere ej bjdrkrijda ytan s& att varje
tall fick ett visst Skat vixtutrymme. (Punktrdjning dr en metod som ibland
proves for att &stadkomma rSjningseffekt till ligre kostnad.) Trots att
den ursprungligen oréjda ytan varit foremdl for viss behandling ir av-

géngen hos tallen stdrre 2 demma yta.

Vid uppskattning 1977 visade det sig att tallems volym var 2,5 génger

stérre pd den 1lgvrsjda ytan jimfdrt med den orsdjda.

I norra Sverige Ar firekorsten av 1dvsly pd &tervixtytor av tall sir-
skilt ddesdiger. Lovslyet medfSr ndmligen att sndn inte packar sig uten
blir liggande mycket pords. Kylan kan diZrfdér inte triZnga ned i sndticket.
Temperaturen i sntn blir d& gynnsam {or snoskyttesvampen, som angriper
och d&dar tallplantorna. For att undvike detta miste tallfdrymgringarna

h&llas fria frdn 1ovsly s& l&inge tallplantorna inte ndr upp &ver snin.

Inverkan pf produktionen

Det forekommer ibland uppgifter om 2tt blandbesténd med 1%v~ och barr-
trdd ger hdgre produktion &n renz barrtridsbestind. De undersdkningar

men dérvid sibder sig pé kan ofta inte generaliseras sfsom bprukar ske.

Det dr odiskutabelt att granen péd "grammark" her hdgre volymproduktion
dn tallen och vira vanliga 1ovtrdd. Virtbjorken har vanligen ligre volym-
produktion men kan ni upp till samma torrsubstansproduktion sém granen,
eller ndgot higre. Utfallet av jémforelsen Hr i hdg grad berocende av péd
vilka stdndorter jimfSrelsen sker. GlasbjSrken kan inte i nigot avseende
tivla med gran, tall eller vArtbjork. betriffande volymproduktionen
ligger den enligt svenska undersdkningar pid ungefdr hilften av tallen.
Bjorkforridet utgtrs till stdrre delen av glasbjork, varfdr virtbjorken
ur produktionssynpunkt #r av underordnad betydelse. Det torde vara svirt

att #ndra proportionerna mellan de tvd bjbrkarterna.

For ovre Norrland fdreligger vissa undersSkningar, som belyser frekven-
sen vdrt- och glasbjork. Sammenlagt hade i ett forssk 4 903 provytor ut-

lagts i 125 r3jda ungskogsbestédnd med en bonitet varierande mellan 2,5 -
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Figur 4,6 Jémforelse mellan 16vrojd och ej 16vrojd del av en

tailsadd lagd &r 1947 i trakt A . (Skogsv-
NBSK/HA f'cairbtsmdet:nt:ggkr;ft 2/1;79,3 o 2y Anee °9
) [ BJORK
| [
| 1 7L
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k4
5,0 z’sk per ha ocn &r. Antalet understkta bjorkar uppgick till 12 181 st.
Enligt resultaten utgér vArtbjérkens andel av det totala antalet under-
stz nitrkar inte mer &n ca © %. ¥id en jamfdrelse mellan kusten och in-

lande: var vArttjérksandelen nigot lédgre i inlandet..

Cvanstiende resultat kan j&mfdras med undersdkningar i 5-10 &r gamla
ftervixier beligna inox en skogsfdrvaltining i Vdsterbottens respektive
Visternorrlands 1lin. Enligt dessa undersdkningar uppgick vartbjorkens
andel till 5 resp. 12 % av totala antalet understktz bjorkar. Dessa under-
sélmingar visar att glasbjsrken Zr den dominerande bjorkarten i de tvé

unjerstkta norrlandslzZnen.

For att komplettera de tidigare relaterade undersdkningarna har riksskogs-
taxeringens provtrid anviants f6r att berdZkme volymandelen vartbjdrk i
clika delar av lande:t. Pi grundval av totalt 15 400 provtrdd fran riks-
skogstaxeringen 1973-1977 har vartbjérkens volymandel berdkmats enligt
nedanst&ende sammanstZllning.

Vartbjork, volymandel pd skogsmark. Riksskogstaxeringen 13973 -

Procent av volymen bitrk

Omréade Diam cm -

5-10  10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 25 + <.
N Norrland 1) 5 7 8 15 19 20 40 9
S Norrland 2) 7 9 14 18 26 30 50 14
Svealand 1 34 38 49 59 71 70 L4

2
Gotaland 39 37 47 54 66 78 85 53
Hela landet 16 18 26 37 49 60 72 2%

1) AC + BD lin
2) X, Y och Z l&n

Tet framgir av redovisningen att vartbjdrksandelen dr betydligt stirre
i G5tzland och Svealand #n i Norrland. Fdrekomsten av vdrtbjsrk ger
dock ej ensamt en klar uppfattning om dess virde., I sydvidstra Sverige
finns det t.ex. omrdden dir vértbjérken ir av s3 d3lig kvalitet att ut-

byvtet av industrived #r mycket légti.

Ko och Domsid har gjort vissa undersdkningar av bjorkens produktion. vid
en sidan undersdkming har men bl.a. anvint riksskogstaxeringens provyte-
material cch gjort parvisa jimfdrelser mellan tall och bjérk inom samma
provyta. Resultatet visar att bjorken endast nir upp till ungefdr hdlften

s stor volym som tallen. Liknande resultat har erhdllits frén Mo och Dom-
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sjos egna avverkningar i gallringsbestdnd. Understikmingen omfattar

1 129 huggarskiften om totzlt 10 350 ha. Den avverkade .tallens h#jé, dia-
meter och stamvolym befanns vara stdrre &#n bjorkens pd den Svervigande
delen av gallringsaredlen. I medeltal var den utgsllrade tellens stam-
volym dubbelt s8 stor som biorkens. Det forefaller f6ljaktligen mindre
sannolikt att tallen f&r s& mycket biEttre tillvExt i ett blandbesténd

att den kan kompensera bjcrkens d8liga tillvixt i s& hig grad att total-
produktionen blir higre &n i ett rent tallbestind.

Produltionsvirde

En jinfrelse mellan de olika trddslagen blir for det ekonomiska skogs-
bruket av betydelse first nir man jZmf6r triddens virdeproduktion. I
f5ljande exempel (tabell 4.6) har berikmats tickningsbidraget f&r gran
och varttjdrk pd ovonitet G 24 med 1971/72 &rs priser och kostnader.
Materialet utgtrs av ett avkomme- och proveniensférsck i Borinstorp

(Y 1&n) dir gran och bjérk planteras p8 samma lokal i 1,5 m férband.
Bjorken har r5jts och gellrats vid 15 resp. 25 &rs &lder och granen
rojts vid 25 &4rs &lder. I alternativ 1 for bjérken forutsitts en maxi-
mal utveckling for den aktuella boniteten och i alternmativ 2 ett snabbare

avtagande med &ldern betriffande hL&jd- och dimensioneringsutveckling.

Tabell 4.6 Tickningsbidrag f3r planterad gran och vAribjsrk 8 bonitet
G 24. Jonsson IIT. 1971/72 &rs priser och kostnader (efter Erkén 1972).

Gran Bjork

At 1 Al Alt 2

Omloppstid, &r 80 50 59
Totalt tickningsbidrag for -

hela omloppstiden, kr/ha 12 570 2 850 2 100
Tdckningshidrag, kr/ha o &r 157 57 42

Som framgir av tabellen ger denna berdkning avsevirt hogre virden for
granen in for de bAda bjdrkalternativen beroende pd granens uthélliga
tillvixt, som ger en hdg &rlig medeltillvixt samt hog produktion av
virdefullt sdgtimmer. Olika skogsidgerekategorier kan emellertid virdera
virkesproduktion efter olika kriterier. Det torde ddrfor vara vanskligt
att hivda att ett visst tridslag 4r "ldnsammare" &n ett annat utan att

nirmare precisera grunderna f¢r virderingen, samt ange berZkningstelmik.
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Vid fastighetstaxering virderas lévvirkesfdrrldet betydligt ldgre &n
barrvirkesférridet., Vid 1981 &rs fastighetstaxering beriknas sdledes

16vskogens virde till 1/3 av barrskogens.
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5 ANVANDNING AV KEMISK: BEKAMPNINGSMEDEL I SKCGSERUKET
5.1 Inledning

Fér anvidndning inom skogsbruket finns f.n. féljande akiiva substanser
registrerade som bekimpningsmedel: MCPA, 2,4-D, glyfosat, pikloram,
permetrin, lindan, manet, atrazin, simazin, 1,3-diklorpropen, 1,2-

diklorpropan {DD) och metylisotiocyanat.

For lsvvoekiampning anvinds MCP4, 2, 4-D, glyfosat och pikloram. Det
sistnimndz anvirds fér fickning av trid eller sprutning pé hyggen fore
tlantering, de Svriga tre i fdrsta hand for spridning frédn luften p&

16vslyvegetation.

Permetrin anvinds fOr snytbaggebekdmpning och lindan f6r behandling

av cobarkazt timmer mot barkborre m.il. insekter.

Som svampmedel i plantekecler anvinds maneb och som ogrinsmedel atrazin

och simazin. DD och metylisotiocyanat anvdnds I8r jerddesinficering.

Fenitrotior har - utan ati vara regisirerai T&r EZndamélet ~ vid nigra

ot

illfdllen och efter sErskilda dispens anvints Cver skogsmark for in-

sektsbekEmpning.

Den totala anvindningen av olika typer av bekdmpningsmedel i skogs-
bruket 1379 nar sammanstillts I tabell 5,1, For jiémfcrelse har medtzgits
dven forbrukningen av bekimpningsmedel inom andra samhdllssektorer.
Av tabvell 5.2 framgir Zdrbrukningen av bekidmpningsmedel inom skogsbruket

fsrdelat pd olika znvindningsomraden (1977).

For att £6lja upp utfird spridning av bekimpningsmedel frén luften &ver
skogsmark 8r 1372 har siztens naturvirdsverk utfért en enkitundersékning
riktad till dem, som under &ret till produktkontrollnimnden inkommit med
ammilan/ans¥kan om spridning av bekimpningsmedel enligt produktkontroll-
nimndens kungbrelse (PXFS 1976:1) med fbreskrifter om spridning av de-
kidmpningsmedel r.m. Sver cmrdde dir allminheien fér fritt firdas. Syftet
var ati kontrollera hur besprutningen genomforts jamfort med de forhéllan-

den, som angavs i ammilan/anstkan.
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AV enkdisvaren framgir att ndgon form av avvikelse frdn anmilan forekom-
mit i 64 % av fallen. Eventuell avvikelse utgdrs nistan uteslutande av
en minsiming av den besprutade arealen i férhdllande till den ursprung-
ligen berdknade. En utCkning av den besprutade arealen har skett endast
i ett fall. I sex fall utfirdes ingen besprutning. De viktigaste orsa-
kerna till slopande av besprutning har angetts vara folkopinion och
direktiv frén Domdnverket pd grund av valet av objekt, nidrhet till vat-
ten, f3r lite sly samt val av manuell rdjning eller motorrdjning. Endast
fem felbesprutningar har rapporterats. Fyra av dessa orsakade skade-

eller polisanmilan.

A4v tabell 5.3 framgér hur den besprutade arealen fdrdelar sig mellan

olika skogsidgaregrupper och lidn.

T tabell 5.4 &terfirns en sammanstdllning av den totala skogsarealen
som behandlats med bekimpningsmedel genom flygspridning &ren 1976-1978.

Fir jimfcrelse har &Zven motsvarande &kerareal medtagits.
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Tabell 5.2 Kemiska bekimpningsmedel forsdida till
skogsbruket ar 1977

¥glla: Statens naturvirdsverk

Produkislag Anvindningsomrade Mangd verksam substans
Ton Procent av all
forsiilning
Fungicider Plantskolor 2 0.4
Herbicider Plantskolor och
plantering pa tidigare
dker 5
Buskbekimpning } 2.0
taven ) pluniskolor) 7%
lnsekticider Obarkat virke k]
Jordbehandhing t } 40
plantshoior' 7
Avskracknings-
mede! Vilt och sork 6 3.4
Summa 101 20
' Innchalier bade fungicider och insekticider och raknas ibland 1ill de
forra
Tabell 5.3 Spridning av bekiimpningsmedd fria lufien Sver shopsmark 1979, Arcaluppgitteri
hehtar KElla: Statens naturvérdsverk
Lan Anmild areal Besprutad
areal
Domiin- Stor- Bonde- Toaht
verket " skogs- skogs-
bruket bruket
Stockholm - - - - -
Uppsala - 358 5o 611 "&]
Sodermanland - - - - -
Osiergéitland 66 412 253 €691 [
Jonkoping 395 2 - 427 s,
Kronoberg - - 42 42 [}
Kaimar 409 - 10t Sie Sk
Gotland - - - - -
Blekinge - - 108 108 o
Krnisvansiad - - 314 374 338
Malmahus - - i1 1 1t
Halland - 131 & 132 33
Gonebogs- och
_ Bohus 133 18 66 317 262
Alvshorg 666 ] 145 729 7540 2106
Skaraborg 321 75 09 704 663
Varmland 230 2109 28 2364 1953
Orebro 378 23 154 2858 2523
Vastmantand 50 - - 30 50
Kopparberg 3 1534 110 1677 15058
Gavleborg 197 3704 36 3937 3786
Vasternorrland 643 4 056 1274 5973 4605
Jamiland 77 4422 - £199 B
Visterbotien 1963 - - 1963 884
Norrbotien 7110 218 310 Q848 ES51S
Helaril
1979 15 667 22744 3929 40340 34 661
1978 13178 16743 2899 34008 19952
1977 14705 15201 4 60T 35173 25842
1976 6830 15234 8280 30344

Upppifierna insarnlas av SNV genom en enkit. Den besprutade arcafen ar ofiast mindre dn
den till besprutning anmiaida arealen. De vikligasie orsakerna till detta ar: folkopinion,
narhet till vatten, {67 jite sly, annan rojningsmeicd, ofamphga vindforhillanden.

Den 101ala produkliva skogsmarken uppgar tili 23 217 000 ha. Det innebar an 0,15 procent
av denna areal flygo<sprulades med bekampningsmedel under 1579,
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Tabeil 5,4 Areal behandled med bekdmpningsmedel genom flygspridning 1976-78"

ir Skogsmark, ha ﬁkerareal, ha

Herbicider Insekticider Insekticider Fungicider Ovrigt
1976 22 828 - 8 420 26 487 725
1977 30 ©78 - 14 363 30 850 502
1978 31 702 50 10 810 34 400 500
uppskat-
tad areal

1Uppgifterna insamlade genom en enk#t till samtlige flygfdretag som bedriver jord-
bruksflyg i samband med utredningen om utvidgade tillsténdskrav fdr flygfdrare vid
flygspridning av bekdmpningsmedel.

KZlla: Statens naturvirdsverk

5.2 Lovslybekimpning

Inor skogsbruket anvidnds £3r nErvarande fdljande herbicider f%r bekémp-
ning av 1gvtrad och 18vsly p& féryngringsytor: MCPA, 2,4-D, picloram och
glyfosat.

Det sor gjort herbiciderna anvindbara &r att de &r selektiva dvs. endeast

vissa vixtarter dddas medan andra Er mer eller mindre-ikénsliga. Det gdr
séledes att bekZmpa lévvegetation utan ati nimnvirt skads barriridden,

Man slipper ifré&n det tidstdande arbetet att viElja ut vilke enskilda trid
sor ska behandlas. Det gbr det m5jligt att mekanisera behandlingern. Detta
i fdrening mec att behandlingen scm regel inte behiver upprepas, medidr

att kostnaderna blir liga.

Herbicidbehandling sker endast nir besténden skall fdrnyas, dvs. en ging
o4 60-120 &r., Hemisk 18vbekimpning betyder inte att besténden tlir helt
utan 16vtrad. Dels blir effekten néstan zldrig totzl utan en del mindre
iovtridsplantor Gverlever, dels uppkommer vanligen viss sjilvsddd av
bjork i besténden. Dessa vixer s& sméningom i kapp barririden och kan d&
i viss utstrickning ing& i besiénden utan att skada barrtriden. Det ir
d& ocksd mdjligt att pé& manuell viig reglera tré&slagsblandningen efter
sténdortsforhdlliandens,
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De behandlingsmetoder som forekommer inom skogsbruket dr foljande:

1. Fickning, vilket innebdr att oblandat preparat tillftres triddet i
skdror som man hugger i1 en ring runt trddet. Behandlingen kan utforas

frén savningsperiodens slut till ett par veckor fore l8vfdllningen.

2. Pensling p& stubbar kan utfdras under hela barmarkstiden. Preparatet
anvindes outspidtt eller blandat med vissa mineraloljefraktioner, som
huvudsakligen inneh&ller alifatiska komponenter t.ex. kristallolja.
Metoden #dr effektiv mot arter som skjuter stubbskott, men ej mot arter
som skjuter roitskott. Den tidigare metoden att spruta stubbar och

stammar med preparat i oljebladning Zr numera fdrbjuden.

2. Bladbesprutining. Bladen besprutas med preparat blandat i vatten.
Blandning med mineraloljor &r ej tilldten. Behandlingen kan utfiras
frén det att bladen #r fullt utvuxna till ett par veckor fdre blad-
fdllningen. Barrtriden &r kinsliga under skottstrickningsperioden.

1 barrbestédnd kan man dérfér inte spruta férrin skottstridckningen

#r avslutad. Det betyder att sprutningen i sddana fall inte kan bdrje
forrdn tidigast vid ménadsskiftet juli - augusti i norra Sverige och

ett par veckor semare i sddra Sverige.

Bladbesprutning kan ske antingen 7rén marken med ryggsprutor och

traktorsprutor eller frin luften med fastvingeflyg eller helikopter.

Treparatdtgingen per ha #r vanligen ndgot mindre vid flygspridning

&n vid Ovriga metoder.
kr 1970 behandlades ca 90 000 ha genon {lygbesprutning och ca 10 000 ha
med Ovriga metoder. Av olika anledningar flygbesprutas nu endast ca

30 000 ha/&r. Ovriga metoder anvinds i obetydlig omfattning.

Kapaciteten f8r olika lovrdjningsmetoder redovisas i tabell 5.5.
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5.2.1 Fenoxidttiksyror

Metoder och preparat

Bek#mpningsmedel baserade pd fenoxiZttiksyror anvinds i svenskt skogs-
bruk f3r bekdmpning av 15vsly p& ytor for eller med barrtriddsfdryngringar
sart for bekdmpning av fullvuxna trZd i bestdnd dir slutavverkning &Er
planerad. De preparat som kommer till anvindning for slybekdmpning &r
esterformuleringar av fenoxiidttiiksyrorna MCPA och 2,4-D. For punktbe-
kdmpning av 18vtrdd genom fickning anvidnds aminsalter av 2,4-D i kombi-
nation med pikloram., Zsterformer av fenoxisyror anvinds dven for stam-

och stubbpensling.

Slybekdmpningspreparaten sprids areelt med flyg, helikopter, traktor
eller ryggspruta. Tor punktbekimpning (fickning) anvinds i regel en
f¢r #ndandlet specialgjord yxa szt er oljekanna for dosering av be-
kimpningsmedlet., En ytterligare Zorbatiring utgdr den s.k. ficknings-
pistolen som mdjliggdr att men glr ifrén den frédn arbetsmiljSsynpunkt
0lémpliga hanteringen av oljekannan., En specialkonstruerad rdjnings-
ség med m¥jlighet till samtidigt applicering av preparatldsning ir

unde>r utveckling.

Omfattning

Produktkontrollndmnden £6r statistik Sver den skogsareal som flygbe-
sprutas samt mingd forsilda preparat. Arealen som besprutas med traktor

och ryggspruta kan uppskattas med utgéngspunkt frin dessa uppgifter.

iZr 1978 inkom anmilan om sptridning &ver 34 800 ha barrtridsféryngringar.
Detta utgbr ca 0,15 % av totala skogsarealen. Vid en enkit till anm#larna
har dessa uppgivit att 15 % av anmild areal ej besprutades, det vill

sidga 29 850 ha besprutades. Samma sisong sfldes.76 ton femoxisyror. Av
denna midngd torde ca 1 ton ha anvints for fickning, resten for areell
besprutning. Vid en jimfdrelse av forsild kvantitet fenoxisyror och flyg-
besprutad areal framgdr att den forsdlda kvantiteten i1 det nZrmaste
motsvarar den mingd som dtgdr f3r den uppgivme besprutade arealen. F3lj-
aktligen forekommer traktorspridning och manuell spridning i mycket be-

gréansad omfattning.
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5.2.2 Glyfosat

Glyfosat registrerades i Sverige &r 1975. Medlet blev godként for 1lovsly-
bekidmpning 1977 och {6z spridning frén luften 1$79. Anvandningsomridet

ir faststzllt till "icke &nskvird vegetation p& 8kermark, i fruktodlingar,
i barrtrédsforyngringar, pi industriomrdden o.d. samt for stubbehand-
ling". Det i Sverige fOrekommande preparatet &r registrerat i faroklass

3, Medlet far dven appliceras med specialkonstruerad rdjningsség.

Lémplig dosering vid luftspridning &r 0,7 - 1 kg a2ktiv subsians per ha
(2 = 3 1preparat uppblandat med 40 - 60 1 vatien).

5.3 Ogrisbekimpning

Av den totala mdngden herbicider som anvindes inom skogsbruket &r 1978
(79 ton) &tgick drygt 77 ton for lsvslybekimpning och 1,4 ton for an~
nan bek&mpning av ogrids i plantskolor och skogsplanteringar. For nirve-
rande &r endast de akiiva substanserna atrazin och simazin registrerade

f8r detta senare dndamél.
S.4 Insektsbekidmpning

Varje anvindning ev kemikzlier i bekdmpningssyfte kan betraktas som ke-
nisk bekdmpning och lyder i princip under registreringsbestimmelserna for
kemiska bekdmpringsmedel. De kemiska substanserna kan ha olika egen-
skaper och anvindningsomriden:

- attraherandeoch repellerande imnen (feromoner)

~ gnagevskridckande dmnen

- insekticider.

Till attraherande #mnen hdr de granbarkborre~feromoner, som utprovas i
gtor skala i Sverige och andra lénder. I Ovrigt har de bdde fdrsta grup-
pernz dnnu ingen storre betydelse i prakiiskt skogsskydd, eftersom effek-
tiva medel saknas. Det pégdr dock en intensiv forskning rdrande feromoner
och &ven gnagavskréickande dmnen studeras. Insekticider diremot &r i en
del fall viktiga medel i insektsbekdmpningen. Insekticider her dock i

svenskt skogsbruk mycket begrinsad anvidndning.
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5.4.1 Feromoner

Med feromon avses varje av eit djur producerat och avgivet Zmne med
effekt p& beteendet hos en amnan individ av samma djurart. I bek#mp-
ningssammanhang brukar med feromon avses sidana doftdmnen som vissa
insektsarter producerar och anvinder for att locka till sig andra in-
divider av samma art och som dirfor kan anvidndas i bekdmpningssyfte.
Feromonerna utgoérs av vidl definierade kemiska fdreningar och kan i
bekimpningssammanhang klassificeras som biokemiska eller biotekmiska
bekidmpningsmedel. For ndrvarande provas i stor skala i olika delar av
landet m8jligheten att locke -granbarkborrar till fZllor med hjélp av
feromoner. Granbarkborrens feromoner inneh&ller &timinstone f&éljande
foreningar: ipsenol, ipsdienol, cis-verbenol, trans-verbenol och
metylbutenol. I bekémpningssyfte anvinds s.k. feromonenheter bestdende
av plastark inneh&llande en viss mingd av ipsdienol eller metylbutenol.
Under 1979 anvindes 450 000 enheter och 1980 berikmas 500 000 enheter
komma att anvindas. En feromonenhet kan fdnges upp till 10 000 insekter
per &r.

5.4.2 Insekticider

Det viktigaste anviandningsomridet for insekticider i svenskt skogsbruk
i dag &r skyddet av berrtiridsplantor. Tidigare anvindes DDT for detta
indam&l och man har i prakiisk anvindning kunnat konstatera, att DDT-
behandling reducerade risken for plantddd till f8ijd av insektsangrepp
med i genomsnitt 80 proceni. Plantornas storsta fiende &r snytbaggen,
men dven svarta bastborrar, Sgonvivlar och andra arter skadar plantor-

na.

Efter forbudet mot IDT (fr.o.m.‘1975) introducerades 1979 tva syntetiska

pyretroider, permetrin och fenvalerzt for behandling av barrtrddsplantor.
Fenvalerat-formuleringen gav utmirkt skyddseffekt, men hade i vissa fall

irriterande verken frimst hos planttrerna och drogs darfor tillbaka redan
samma &r. For nirvarande ir tv& permetrinpreparat registrerade for be-

handling av plantor.

Forssk vid Sveriges lantbruksuniversitet har dokumenterat en god effekt
av permetrin mot snytbagge under en period av minst 2 &r. Rekommenderad
koncentration av permetrin i behandlingsvitskan ar 0,5 -~ 1 % och pd

varje planta kan berdkmas 15 - 50 mg. Anvindningsomrddet Zr central be-
handling i plantskolor o.d. genom doppning eller i specialkonstruerade

aggregat i form av s.k., spruttunnlar, i vilka plantorma utsitt for
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sprutvidtske genom en sluten proce:s. Konventionell besprutning av
plantor i plantsingar eller pd hyggen &r inte tilldten. Under 1379
anvindes ca 1 200 kg pyretroider inom skogsbruket.

Eit annat anviEndningsomridde {Or insekticider i skogsbruket &r behand-
ling av obarkat virke mot angrepp och fordkming av barkbvorrar ock andra
virkesinsekter., Detta forekommer : mycket begridnsad omfatining och &r
ingen rutindtgird, utan ett hjZlpmedel i nddsituationer. Ett antal .
registrerade preparat har som enda eller viktigaste aktiva substans
lindan. Enligt talrika forsdk bdde i Sverige och andra ldnder &r linda-

nets effekt klart &verligsen andra provade substansers skyddsverkan.

Sedan 18ng tid tillbaka har man stkt skydda obarkat, vdltlagt virke

mot insektsangrepp genom besprutning med insekticider. Syftet &r dels
att minska insekiternas mdjligheter till fordkning, dels att minska
lagringsskadorna i form av bldnad. For nirvarande #r endast lindan
godkdnt for demna behandling. Anvindningsvillkoren &r: "Fdr besprut-
ning av obarkat timmer. Behandlat virke fé&r ej flotitas eller firvaras

i vattendrag, sj¢ eller annat vattencmrlde. Vid bevattning av behandlat

virke bdr lakvattnet recirkulera och fir ej sldppas ut i vattenomride".

Registrerade medel har faroklass 2 och forekommer som sprutpulver eller
emulgerbara ldsningar. Fore anvindning spids medlet med vatten till en
suspension eller emulsion som inneh&ller 0,6 % lindan. Sprutvidtskan app-

3

liceras p2 timret i en dosering av ca 1 liter per m” i storz klosslagda
viltor, Mindre viltor krdver hdgre dosering. Som ett genomsnitt torde

men icke kunna rikna med hogre effekt Zn en 7C - 80 procentig zinskning
av angreppen i jamforelse med en icke behandlad vElta. I praktiken har

ofta inte ens denna effekt uppndtts.

Enligt foreskrifterna till den nya skogsvirdslagen angdende virkeslag-
ring fér insekticidbehandling i skogsskyddande syfte endast ske om &v-
riga skogsskydds&tghrder ej kunnet vidtas, it.ex. p& grund av transport-

hinder.

Annu mindre och endast sporadiskt forekommande #r anvindningen av kemiska
medel mot andra skogsinsekter sésom for skydd av barrtrZd mot barrdtande
insektslarver. Under det senaste decenniet har i enstaka fall och pd
begrdnsade arealer kemisk bekdmpning forekommit for 2tt hindra atti bare-
tréddsbesténd dddades av t.ex. barrskogsnunnan eller lilla tallstekeln.
For dylika nddsituationer kommer troligen Zven i framtiden behov av ke-
nisk bekimpning att finnas. Andra omrdden med bek#mpningsbehov kan vara

plantskolor och fréplantager. Somr bekimpningsmedel kommer i frégz crga-
6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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niska fosforinsekticider, carbamater, ev, pyretroider och det p& dis-

pens provade kitinbildningshdmmande diflubenzuron,

Anvindningen av insekticider i skogsbruket inskrinker sig sdledes i
princip till f&ljande:

-~ lindan mot insektsangrepp péd obarkat virke

- permetrin for skyddsbehandling av barririddsplantor

- i obetydlig omfatining andra medel mot eventuell massférekomst av

barrdtande insekter eller i plantskolor.

Det forefaller osannolikt att forbrukningen avinsekticider inom skogs-
bruket skulle Ska, Allt efter insekternas upptriddande torde dock for-
brukningen variera nigot &r fr&n &r, men knappast fdrindras nimnvirt i
det flerdrige genomsnittet. Skyddsbehandling av barrtriddsplantor med
pyretroider &r f.n. den -enda rutinmetoden som fdrekommer., Tidigare an-
vindes DDT f&r detta dndemdl med en genomsnittlig forbrukning av ca

10 ton per &r.

Flygbesprutning med insekticider forekommer mycket sidllan. Totalt har
i Sverige under alla &r ca 15 000 ha besprutats med insekticider frén
luften, varav cz 14 805 ha besprutades p& 1940- och 50-talen. Under
senare- &r har flygspridning férekommit endast p2 relativt smé arealer ;
samband med massibrekomst av barritande insekter (frimst barrskogs-

nunnan) som hotei skogens existens.

ir 1979 anvindes for virkesskydd 10 ton insekticider (lindan, benomyl,
l-klornaftalin, 1,4-diklorbensen). Samma &r anvindes inom skogsbruket
14 ton Svrigz insekticider (metylisocyanat, 1,3~diklorpropan, tetra-

klorvinfos, dimetoat, fenitrotion).
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6 DE KEMISKA BEKAMPNINGSMEDLENS -VELRKAN Pl MENNTSKOR ELLER I MILJON
6.1 Arbetshygieniska aspekter

6.1.1 Inledning-

Skogsbrukets arbetsskadefdrhdllanden beror av de arbetsmetoder som till-
limpas. Foridndringarna i metoder har ofta pdverkats av krav p& ekonomisk

l1dnsamhet.

Under 1940- och 50-talen startade anvindningen av kemiska medel fir be-
griansning av odnskat 1évinslag i skogen, sdvdl i hyggesfasen som senare
under ungskogens behandling. Vid sddan 16vbekimpning anvindes i borjan
ryggburna hand- eller motordrivna sprutor. Dessz metoder var ofta olimp-
liga frdn arbetarskyddssynpunkt bl.a. dadrfor att de medftrde tunga 1yft
och stora risker {dr skador vid halkning och snavning. Exponering for de

kemiska medlen var ocksi uppenbar.

T takt med traktoriseringen under 1950- och 60-talen utfdrdes besprut-
ningen &Zven med aggregai kopplat till den dragande maskinen. Man uppmirk-
sammade dirvid sidrskilt de risker som fdraren utsatte sig £6r vid kdrning
i terring., Tor att uponi jimn och effektiv spridning av de kemiska medlen
var man ofta tvingad att kdra i obanad terridng och i geometriskt bumdna
strék, vilket visat sig medfdra visentliga risker f&r ogynnsamma belast-
ningar pé foraren. Senare tids understkningar har bekriftat a2ti maskin-
féraren dven utsitis f8r hZlscrisker p& grund av de vibrationer och stétar
sor fordon i terridng framkallar. Degsutom innebir kirning i skogsterring
avsevidrt stbrre exponering for kemiska bekdmpningsmedel #n motsvarande ar-
bete i Bppen terrdng. Nista steg blev dirfor att utféra besprutning frén
luften med fastvingeflyg eller helikovter. Flygftrarnas exposition #r dir-
vid praktiskt taget obefintlig, men givetvis f&r man rikma med en for
dessa arbeten normal flyghaveririsk med &tf6ljande personskador. I detta
sammanhang har man fr&n yrkesinspektionen sirskilt uppmirksammat mark-
personzlens eventuelle riskexposition, utan att finna nfgra stdrre olZgen-

heter, forutsatt att man arbetar efter de instruktioner som utfirdats.

Parallellt med flygbesprutningen under 1960- och 70-talen har man fortsatt

att utfdra sdvEl mekanisk r8jning som besprutning frin marken.

De motor-manuella metoderna har successivi forbittrats, iven frin sikerhets-
synpunkt. Samtidigt har man i mindre utstrickning tilldmpat en metod med

s.k. fickning av trZd och stubbar for att forhindra eller begrinsa uppslag
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av skott fré&n stubbar och ritter. S&dana metoder har ofta varit forbundnz
med stark exposition for de kemiska medlen och Zven vissa risker f3r ar-

betlsskador av verktyg.

Betréffande kemisk insekisbekZmuning kan konstateras att ndgra alternativa
metoder som fu2l1lt ut kan ersitta de kemiske medlen &nnu ej finns uivecklade.
IDT, som tidigere anvints dl.a. f6r doppning av harritridsplantor till skydd
mot snytbaggeangrepp, Zr numera totzlfdrbjudet i Sverige. Anvindning av
syntetiske pyretroider, vilka #r ett substitut fr DDT, Zr frenat med

vissa arbetsmil jéprovlem frimsi-av-obehagskaraktzr., UndersSkning av onfatiningen

av desse problem pigir.

Vid hantering ev preparat och doppvitska inneh&llande syntetiska pyretroi-
der fireskrivs noggrann skyddsutrustning for att undvika inandning av

damn eller dimma frén det anvinda medlet samt Ggon- och hudkontakt. Sjglva
behandlingen av barrtridsrlantor tycks ha fungerat huvudsakligen utan o-
légenheter. Vid planteringsarbetet med behandlade plantor ute i f&1t har
arbetsmiljon i visst zvseerde visat sig mera ogymnsam. Langverigt och
svettigt artete fdrsvérar anvindninz av skyddskldder, dessutor finns ofia

ddliga tvittméjiligheter.

Under sommaren 1979 inkom till arbetarskyddsstyrelsen och naturvirdsverket
rapporter or skogsartetare som haft besvir i form av kldda och aveda pd
hud samt snuva och hosta. Dessa effekter hAnfdr sig huvudsakligen till
vlantcr behandlade med eit medel inmehdllande fenvalerat. Sywptomen kunde
hinftras till den lokalirriterande effekten, dels p& huden - férstirkt

av stickande barr - dels p& andningsvigarne genom damning av medlet. Som
f61jd av dessa oligenheter drogs det aktuelle vreparatet tillbakas redan
samma &r samtidigt soz noggramnma hanteringsfdreskrifter utarbetades for
plantor som behandlats med permetrinpreparat. Om de givna fdreskrifterna
f6lis kan de aktuella permeirinhaltiga preparaten ej vintas ge upphov
till ol&genheter f£ridn arbetshygienisk synpunkt. Personer med k&nd allergisk

disposition bdr dock ej arbetz med medlen.
£.1.2 Risker med kemiska bekizpningsmedel

Kemiska bekimpningsmedel ken varas mer eller mindre giftige. Symptom pd
akut férgiftning Zr bl.a. illamdende, huvudvirk, yrsel, synrubbning, onor-
mal tdrst och sveitning. De aktiva substansernz samt ev. inglende l18snings-

medel och fororeningar kan tas upp i kropmen genom munnen och lungorna.
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Btt siort antal av de e2ktiva subsianserna kan dven tas upp genox huden.
Den risk man 1dper vic hantering av kemiska bekZmpningsmede> &r beroende

zv en rad olike faktorer, s&sonm
- preperatets giftighei
- preparatets fysikaliska egenskaper, dvs. 1dslighet, flyktighet m.m.

- preparatets formulering, dvs. koncentrationen av aktiv substans, halten

idsningsmedel etc.
- preparateis m&jligheter att tas upr av den minskliga orgenismen

- den enskilde individens kondition och motsténdskraft {sjuklighet, tici-

gare exposition, samexposition med endra medel, m.m.)

- preparatets anvidndningscmrdde. anvidndningssdtt, anvindningstid samt

vidtagna skydds&tgirder,

¥Med akut forgifining avses eti kortvarigt sjukdomstillsiénd som intriffar
sor f&ljd av en engingstilifirsel av preparatet. Som ett mé&it pf substan-
sens giftighet vid englngstillfdrsel anges i allminhet LD%O—vérdet, vilket

des ! opF ver kg kroppsviki sor leder till déden fér 50 9 av en

Jurgrupp., Dette innebir att ju ligre LDSO—vérdet ir desto gif-

ir gubstansen. Virdet #r bercende bl.a. av pi vilket sitt Zmnet

har ti11f3rts. Man fir ddrfsr olika LD5n—vérden for fergifining vid for-

tidring, hudkontakt och inandning. Vanligast i dessa sammanhang Zr att man

anger giftigheten vid 1iliférsel genom munnen.

ted kronisk férgifining avses ett l&ngvarigt sjukdomstillsténd som in-
triffer till f6l3d av tillfdrsel av preparatet vid ett eller flera till-
félien eller vid regelounden tillifdrsel under léng tid. En fortildpande
tillfcrsel kan ge upphov till en stidndig Skning av krooppens halt av Zmnet.

I andra fall kan eflekterna av ett Hmne utgdra en allt stdrre belastning

£ kroppen for varje expositionstillfille, vilket s& sminingom ger upp-
hov till skada. Orsakerna tiil kroniska férgiftningstillstind kan vara
svira att fasistZlla bercende bl.a. p& att férgiftningssymptomen i vissa
Tall kan upptrida ldng tid efter expositionen.

Allergiska reaktioner i forp av t.ex. eksem. snuva eller zndningssvirig-

heter kan uppkommz efter exposition f&r kemiska bekimpninzsmedel. Den
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allergiska reaktionen uppirider oftast inte vid de fdrsta kontakterns med
dmnet utan i allmdnhet efter kortare eller lingre tids exposition. Aller-
giska reaktioner kan orsakas s8vil av den aktiva substansen som av andra
bestdndsdelar i preparatet t.ex. lGsnings- och emulgeringsmedel var f&r

sig eller i samverken,

Vissa starkt allergiframkallande Zmnen ger allergiska reaktioner hos ett
stort antal individer, medan andra dmnen endast ger allergiska besvir hos

sérskilt k#nsliga personer.

De risker som &r ftrenade med anvidndning av och hantering av bekimpnings-
nedel beror siledes ej enbart av Zmnets giftighet i sig utan ocksd av
flera andra faktorer sfsom fysikaliska egenskaper och beredningsform i

kombination med hanteringssitt.

Ett dmnes flyktighet piverkar riskbilden. Ju hdgre flyktighet desto sidrre
ir risken att man vid de olika arbetsmomenten inandas Hmwnet i frdga. For

de aktuella preparatern kan konstateras att flyktigheten kan anses vara si
lag att en expositionsrisk via inandning av &ngor ken anses vara férsumbar

jamfodrt med risken f6r inandning av aerosol vid t.ex. sprutning.

Inom skogsbruket utgdr vitskeberedningar numera den enda beredningsformen.
Produktkontrollnimnden beslSt nimligen i maj 1980 att &dterkalla samtlige
rulverformuleringar av fenoxisyror av arbetshygieniska sk&l. For estrarna
giller att dessaz ftreligger i1 form av emulsioner p.g.a. sin léga vattenlts-
lighet., Detta medfdr att risken for hudabsorption dkar nigot i jamfdrelse

med vattenldslige beredningsformer.

Betréffande bekimpningsmedel likavdl som for kemiska substanser i all-
ménhet Hr sdvil akut som kronisk giftighet av vikt fdr riskbeddmning vid
yrkesmissig anvidndning. I samband med klassificeringen av bekimpningsmedel
har tidigare frimst data betrdffande akut giftighet utnyttjats.

Relativt 34 undersdkminger #r utférda dér expositionsdata finns redovisade
for minniska. I samband med ett projekt som genomfdrdes i arbetarskydds-
styrelsens regi under sprutsidsongen 1972 studerades hanteringen av be-
kampningsmedel inom skogsbruket. Betrdffande expositionen for fenoxisyror
i samband med arbete i skogsbruket framgick att.expositionen

i samtliga fall 1lig betydligt légre &n det av
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American Conference of Governmental Industry Hygienists (ACGIH) rekommen-
derade grénsvirdet 10 mg/m3. Dessa mitningar uifdrdes under den tid d&
flygbesprutning med bekimpningsmedel var forbjuden. De resultat som redo-

visas #r allts3 i samtliga fall frédn markbaserad besprutning.

Expositionsstudier pd4 arbetare sysselsattz med fenoxisyrabesprutning frén
traktor i skogsbruket har ocksd utféris. I detta fall utnyttjades preparat
baserade p& 2.4-D och 2,4,5-T i sprutkoncentration 2 % och doseringen

2-3 kg aktiv substans per ha. Resultaten ger vid handen att halterna vid
denna typ av arbete och med denna maskinella uirustning i stort sett
ligger pd en nivd som klart underskrider nimnda rekommenderade grinsvirde.
Det framgir vidare att arbete med ryggsprutor ger ndgot hidgre expositions-
virden #n motsvarande fdr traktorburen spruta. Preparat kunde pdvisas i
urinen men eliminationen var snabb; 2,4-D-halten sjdnk till h#lften p& ca
12 timmar.Blodplasmahalterma vartémligenléga,uppti110,1-0,2pg/m1. Ni-
vierna varierade till f61jd av intermittent exponering, men visade ingen
tendens till stegring under slutet av arbetsveckan, vilket antyder att
fenoxisyrorna inte ackumuleras i kroppen. Efter en arbetsdag med exposition

f8r fencxisyra sjonk halterna under natten till nira detektionsgrinsen.

Ingen av de understkia personerna yisade ndgra allminsymptom. Litt Sgon-
irritetion férekom vid ett tillfzlle efter direktkontakt med sbrutvétskan.
Kontrollpersoner med exponering som var betydligt ligre visade ej mit-

barz halter vare sig i plasma eller urin,

Expositionsmitningar vid flygbesprutning med fenoxisyror inom skogsbruket

har sdvitt kint ej utforts.

Den totala expositionen f&r fenoxisyror torde under 1960-talet och bdrjan
av 70-talet, pd grund av preparatkoncentrat, beredningsformer och maskinell
utrustning, ha varit nigot htgre &n vad som #r fallet idag framfdr allt

beroende pd att andelen markbaserad besprutning'dé var storre.

Den under de senaste &ren Bkade medvetenheten om kemiska arbetsmil jorisker
och de anvisningar om arbete med kemiska bekdmpningsmedel som arbetarskydds-—
styrelsen gett ut under 1970-talet har ocksi bidragit till att sinka ex~

positionen.
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6.1.,% Indelning i faroklasser

Grundat huvudsakligen p& djurf{drsdk, indelas de keriska bekimpningsmedlen

i olika faroklasser.

Vid indelning tas hinsyn framf{tr 211t till graden av akut giftighet hos den
tekniskt framstillda varan och dess slutliga beredningsform (formulering).
Faroklassindelningen méjliggdr bl.a. &tskiljande av mer eller mindre vid-
lige och fr&n hanteringssynpunkt riskabla beredningsformer av en och

samma aktiva substans.

Buroparidet har publicerat rdd och rekommendationer for s&vdl nationella .
och andra myndigheter som tillverkare, vilka befattar sig med olika aspekter
av registrering av kemiska bekimpningsmedel. Europarddet rekommenderar att
den i nedanstdende tabell &tergivna farokléssindelningen tilldmpas. Den av
produktkontrollnimnden (PKN) tillimpade indelningsgrunden har mediagits

som jdmforelse.

LD-50 vérde Tér rédttz (mg/kg kroovpsvikt)

tillférsel genom munnen tillfdrsel via huden

Faroklass ¥R fast vara; fl;tande -fast vara . flytande
| vara i | vara

T in bl -

la \extremely <3 <20 <10 < L0

hazardcus") ¢

b ("highly | 5-50 20-200 10-103 La-u02
hazardous"zj

II ("moderately 125~ 50-500  200-2000 100-1000  400O-120x¢
hazardous™) ca 1500

II1 ("slightly > 1500 > 500 > 2000 > 1000 > 4000

hazardous")
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Vid de fér faroklassindelningen nddvindiga djurfdrsdken anvinds vanligen
ridttor. Skulle mellertid andra undersdkningar utfdrda pd annat djurslag
visa att k#nsligheten fCr visst &mne eller beredning &r avsevért storre
hos dettz djurslag kan faroklassen justeras med hinsyn till detta for-
h&llande.

Vissa preparat kan, trots att hantering av desamma inte medfdr sdrskilt
hég risk fér akut férgiftning, placeras i higsia faroklassen (i Sverige
faroklass 1) pi grund av speciella egenskaper hos preparatet. S&dane pre-
parat,.vilkas anvindning &r forenad med sirskild risk {¥r skada pd minniskor
eller i milisn, fAr endast hanteras av personer med sdrskild behdrighet.
Lantbruksstyrelsen meddelar beh¢righet betriffande preparat som anvinds
inom jordbruk, skogsbruk och triZdgirdsodling. Dessa preparat f&r beteck-
vingen 1L eller 1lx. Hithtrande bestédmmelser &terfimnne i lantbrukssty-
relsens kungdrelse (IBS 1974:42) cm 4illsténd £or anviandning av vissa
bekimpningsmedel. Laptbruksstyrelsen utf&rdar Zven, i_samréd_med produkt~
kontrollnidmnden, kursplaner for behdrighetsgrundande utbildning i an-

vindning av kemiskz betmedel och endra bekdmpningsmedel.

For trdskyddsmedel som anvidnds inom industrin, liksom {or vissa insekts-
medel meddelar Socizlsiyrelsen behfrighet. S4danz preparat betecknas med
So eller 1Sox. Socialsiyrelsen ansvarar for utbildningen i samrdd med

produkitkontrollnidmnden.

Produktkontrollbyrén utreder f.n. en utvidgning av grunderna for farocklass-
indelningen p4 sddant s&tt att Zven andra effekter &n rent akuttoxiska och

hunanmedicinska skulle f& betydelse for klassificeringen.
6.1.4 Hantering:=av kemiska bekimpningsmedel
Kemisk bekimpning har under senare &r anvints pd en skogsareal av ca

30 000 ha per &r. Under senare delen av 60-talet besprutades &rligen 60 000-

100 000 ha skogsmerk med f{lyg. Ett flvgplan besprutar pd en dag lika

stor areal som 250 _man rfjer bl motsvarande tid.ILovslybekimpning med

ovriga metoder sdsom ‘raktorbesprutning, ryggspruta, fickning, mark-
applikation och rdjsdg med stubbehandlingsaggregat torde idag vara av
marginell betydelse. Jémfdrt med markspridning kan mépgdén spritt be-
kémpningémedel ﬁed hjgly av fastvingeflyg ;gduceras med mellan 25 och
40-%, med hélik;pter anne mer, ef%ersom man d& dels féf effektivare be-

vitning, dels kan gdrz tunktbshandlingar.
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Utspridning av preparat pd marken runt itrid torde knappast férekomma och
skulle i varje fall endast f24 marginell betydelse. Fickning kan vara
intressant i den mwl&n man pi& lingre sikt fir fram ny behandlingsteknik

och nya principer och metoder for skogsvérden.

Yrkesmissig besprutning med fenoxisyror i skogen sker under perioden
fr.o.m. maj t.o.m. september. Flygbesprutning sker frimst i augusti och
septenber, medan markbaserad besprutning dger rum frimst under perioden
maj-augusti beroende pd det geografiska lidget. Férutsidtiningen for s.k.
"18vbaserad” besprutning dr att triden bir 16v vid besprutningstillfdllet.

Detta begrinsar givetvis besprutningstidens lingd.

Hanteringen kan grovt indelas i f#1jande moment:
1. Beredning av sprutvitska

2. Pifyllning

3. Sprutning

4. Rengdring

Beredning av sprutvitska har i huvudsak skett sd att preparatet i koncen-
trerad 16sning tappats frdn fat via en hink till en tank, dir den bruks-
{érdiga lYsningen sedan beretts., De arbetsmiljbproblem som varit aktuella
dr hud- och Sgonkontakt genom bl.a. stdnk i samband med beredningen av 1lds-~
ningen. Inom skogsbruket anvinds fenoxisyrorna f&r nirvarande i esterform
ofta upplésta i organiska ldsningsmedel. Detta gdr att hudabsorptionen kan

bli av betydelse.

De i praktiken f8rekommande typerna av bekdmpning medfdr skiftande exvo-
sitionsrisker. Vid arbete i skogsbruket utftrdes under &ren 1972-1975
markbaserad besprutning, antingen med personburen spruta eller som trak-
torbaserad besprutning. Gjorda understkningar antyder en higre exposition

vid arbete med personburen spruta jEmftrt med traktorbaserad besprutning.

De mdnga preparatpdfyllningarna vid manuell besprutning medfsr bdl.a. stdrre

risk fdr kontakt med de koncentrerade medlen &n nir dessa hills direkt
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fri8n forpvackningar ner i en stor tank som vid traktorbesprutning. Hela
utrustningen birs dessutom p& ryggen, vilket medfdr att risk foreligger
f3ir att huden kommer i direktkontakt med utléckande sprutvidtskza och med
spill p& behdllaren. Dessutom sprutas medlet ut i sprutfdrarens omedel-

bara ndrhet samtidigt som denne gdr omkring i det omrdde som besprutas.

Vid pdfylining av bekimpningsmedel antingen i tank pé traktor eller i
tank pd flygplan finns risk fér hudkontakt och stink. I samband med flyg-

besprutning anvinds oftast motorpump vilket minskar expositionen.

I samband med sprutningen finns risk f8r exposition genom inhalation av
sprutdimma eller stdnk., Detta gdller frimst for markbaserad besprutning,
antingen frén traktor eller via ryggspruta. Detta problem i#r betydligt
mindre i samband med flygbesprutning.

I samband med rengdring av tank eller spruta #r de frimsta expositions-

vigarna hudkontakt och inanduing.

Det #1 svirt att i exakta siffror ange hur mycket en arbetare blir utsatt
fér ett bekdmpningsmedel beroende pd att hanteringen, den personlige hygie-
nen, handlag med teknisk utrustning m.m. verierar i hsg grad mellan olika
minniskor. Uiredningen or spridning av kemiska medel (SOU 1974:35) fast-
slog att flygspridning &r den spridningsmetod som ger l3gst exponering av
arbetaren., Besprutningspersonalen behtver under normala -omstZndigheter

inte komme i direktkontakt med medlet. Vid tillredning av sprutvitskan

och p&fyllning av planet anvinds i regel elektriska doseringspumpar. Pi-
loten sitter vEl skyddad frdn sprutvitskan. Levande markdrer av besprutat
omréde bbr inte fSrekomma. Sprutpersonalen riskerar att komma i kontakt

med sprutvitskan endast om nigot fel uppstédr i systemet.

Flygbesprutning kan genomftras huvudsakligen utan att personalen kommer i
kontakt med preparatet. Som framgir av figur 6.1 fylls preparat och
vatten pd samtidigi och med hjdlp av en pump, D& det krivs en mindre mingd
preparat jEmfort med andelen vatten (ca 4 - 5 1 preparat till 40 -~ 50 1
vatten per ha) regleras pifyllningen s& att under sista fasen pumpas en-
bart vatten Sver i flygplanet. P4 s2 sitt spolas ledningar och pump rena

fradn preparatrester och risken for spill elimineras.

Frin arbeishygienisk synounkt miste flygbesprutining betraktas som Sverligsen

andrg hittills tillZmpade spridningsmetoder.
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6.1.5 Preparatfermuleringar och aktuellz substanser

For 18vslybekdzpning inor skogsbruket dominerar esterformer av fenoxi-
syrorna till skillnad mot inom jordbruket dir saliterna av respekiiva feno~
xisyra d4r dominerande. Orsaken till dettez Zr varierande kinslighet hos

der bekimpade vixtligheten, Estrarna utnyttjas i skogstruket for ait upp-
né en snabbare och kraftigare effekt. De anvinds till sprut-

ning och pensling. Till ficlming anvinds preparat som inneh2ller amin-
salter av fenoxisyror. Spadningsmedel f¢r de olika typerna av preparat
varierar, for flygbespruining Zr dock endast vatten tilldtet. I sambangd
med stambas- och stubbehandling spdds fenoxisyran vanligen med mineral-
clja. Oljens inneh&ll av aromatiska fdreninger f&r hirvid uppgd till

hiigst 20 %. Detta gdr att kristallolja, vissa former av lacknafta med ligre
halt av aromatiska kclviten samt lysfotogen ken anvindas, ddremot e}
dieselolja eller vanlig fotogen. Anledning till att man utnyttjar organiska
lésningsmedel i dessa sammanhang #r att en bEttre abscrption av fenoxi-
syran erh8lls. Tillsats av organiskt l8sningsmedel i stZllet for vatten
medfor att ytierligare en faktor av visentlig toxikologisk betydelse in-

Tora.

Vié siden av fenoxisyror her glyfesat under senare &r f&it Skad anvindning
inom skogsbruket. Glyfosat ir Zven godkint {8r spridning fridn luften, Tr-

farenheterna av glyfosat frin arbetarskyddssynpunkt dr begrinsade.

]

Or insektsbekErpning anvinds lindan och vissa syntetiska pyretroider,

Fenoxizttiksyror

Fenoxisyrorna utvecklades under andra virldskriget, 42 man hade planer p&
att anvidnda dem i kemisk krigféring mot vixtodlingar. Efter krigesslutet
introducerades de for fredligt bruk och sedan dess har deras anvindning
snabbt och oavbrutetr Skat. Den totala svenska forbrukmingen, som utgdr
nigon procent av virldsfdrbrukningen, var 1947 ca 1 ton, 1960 ca 600 ton,
1970 ca 1 600 ton och 1979 ca 2 600 ton, allt riknat som akiiv substans.

Fenoxisyrorna borjade debatteras i vidare kretsar i slutet av sextiotalet.
Négra av orsakerna till att debatten blev si inflammerad var den militZra
anvindningen av 2,4,5-T i Vietnam, férekomsten av 2,3,7,8-tetraklordibenso-
p-dioxin (TCDD) i 2,4,5-T samt att fenoxisyrorna var den stdrsta bekimp-
ningsmedelsgruppen och de enda medlen som anvindes i ndgon ctdrre ut-

stréackning i skogen, lidngs vigkanter och kraftledningsgator. Debatten
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ledde till ett temporirt forbud 1971 fdr fenoxisyraanvindning pd plats dir
allménheten fick fritt firdas. Detta innebar att anvindningen i skogsbruket,
ldngs vigar, jErnvigar och kraftledningsgator f6rbjsds. Férbudet modi-
fierades till piftljande sdsong s4 att den skogliga anvindningen 4ter
tilldts. Riksdagen infirde direfter ett allmint forbud mot flygspridning

av bekdmwpningsmedel i skogsbruket. I praktiken var det endast fenoxisyror
som spreds frdn luften. Flygforbudet hivdes 1975.s~Som villkor for flygsprid-
ning inférdes omfattande informationsplikt till myndigheter och allmin-
heten. 1977 f&rbjod regeringen all anvindning av fenoxisyran 2,4,5-T

samt salter och estrar dirav.

Produktkontrollnimnden och dess foregingare giftnimnden har genomf&rt ut-
virderingar av fenoxisyrorna 2,4-D:s och 2,4,5-T:s humantoxiska effekter
vid tvA tillfdllen efter de fdrsta registreringarna. Den fBrsta presen-
terades 1971 och utmynnade i att det inte famns ski#l att &terkalla fenoxi-
syraregistreringarnz, men att vissa frdgor rdrande genetiska och kroniska
effekter skulle utredas ytterligare.

Produktkontrollnémnden gjorde direfter 1974 en ny genomgdng av alla gamla
och nytillkomna forskningsrapporter om de aktuella fenoxisyrornas toxiska
effekter. Slutonddmet av rapporten var att det inte heller vid-det till-
fdllet fanns ndgon grund fér att &terkalla eller inskrinks registreringarnz

av fenoxisyrapreparaten,

Generella anvindningsvillkor fdr fenoxisyrapreparat har utfirdats 1975,
1976 och 1977. I dessa villkor anges i korthet att

- fenoxisyrorna ej fér anviindas fér vattenvixtbekimpning

- de ej f8r anvindas p4 omride dir allminheten f&r fritt firdas med undan-
tag for bl.a. barrtridsféryngringar

- annat spddningsmedel &#n vatten ej f4r anvindas utom efter sdrskilt till-
sténd.

Forbudet mot anvindning av fenoxisyror pd plats dir allminheten fir fritt
fdrdas har tillkommit som en f8ljd av den starka opinion som krévt stopp
for fenoxisyrorna. Fdrbudet mot anvindning i sjdar och vattendrag har till-

kommit pd grund av fenoxisyrornas giftighet for vattenorganismer,
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Handelspreparaten av fenoxisyrorna (som mest ca 130) fdrekommer som
szlter (natrium- och kalium- samt mono-, di- eller trietanolsalt) eller
estrar (butyl- och butoxietylester m.fl.). I den min sekundira eller
tertiira aminer forekommer som baser i preparaten dr detta ett speciellt
observandum med tanke p4 eventuell bildning av toxiska nitrosaminer
genom reaktion med nitrit.d& vixter reagerar pid besprutning med forhdjd
nitratnivi&. I handelspreparaten forekommande organiska l8sningsmedel,

emulgetorer m.m. kan Zven bidra till preparatens riskprofil.

Fenoxisyrornas akuttoxicitet Zr relativi mdttlig med ett LDSO—vﬁrde av
ca 400 - 1 000 mg per kg kroppsvikt. Fenoxisyrapreparaten &r ej frdtande
eller etsande, men en viss hud- och Sgonirritation kan dock uppsté vid
sprutning. Trots att &ngtrycket for esterpreparaten iZr mycket ldgt &r
lukten stark. Lukten hirrdr huvudsakligen frén vissa féroreningar i pre-
paraten. Fenoxisyrornas akuttoxiska egenskaper har hittills inte bedimis
utgdra ndgot problem vid hanteringen. De kroniska effekterna av framfor
2llt 2,4,5-T dr relativt ingfende studerade vid lédngtidsstudier pd hund,

rdtta och mus.

De djurexperimentella forsSken har inte geit anledning att misstédnka att
2,4-D eller 2,4,5-T orsakar cancer. Vissez tester av scréeningtyp gr
svagt positiva mern det stora flertalet &r negativa. Ames' test, som &r
ett cancertest baserat p& mitning av mutationer i mikroorganismer, Er

negativt fér fenoxisyrorna.

Fenoxisyrornas teratogena effekter Zr omdiskuterade. Djurfdrsck med
2,4,5-T visar att vid htiga doser i nirheten av d8dlig dos kan skador pd
fostret uppsti. Det anses inte fBreligga nigon praktisk risk f8r foster-

skador hos minniskor vid normal anvindning i skogsbruket.

Vid flygbesprutning av fenoxisyrapreparat anvinds en ca 10 %-ig fenoxi-
syraldsning med vatten som 1idsningsmedel. Vid utfdrda mitningar av fenoxi-
syror i inandningsluft, blod och urin hos arbetare som utfdrde 1lovsly~
bekimpning med traktoraggregat har det visats att arbetarnz tar upp fenoxi-

syrz dels via inandningsluften, dels genom huden.

Fenoxisyrorna och 44 i f{drsta hand 2,4,5-T har verit fdremdl fér ett stort
antal utredningar och en omfattande forskningsverksamhet, s&vidl i Sverige
som utomlands. BEtt s.k. ADI-vidrde, dvs, Acceptabelt Dagligt Intag, som

rekommenderas av en for FAO och WHC gemensam  exvertgrupp finns {or
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2,4-D och 2,4,5-T. Vid sidan av DDT och vissz organiska Zogforfdreningar
torde 2,4,5-T idag héra till de mest undersdkta bekZmpningsmedlen. De

dvriga fenoxisyrorna &r undersdkta i varierande omfattning.

Mot bakgrund av detta kan det konstateras ati det hittills egentligen endast
gr fenoxisyran 2,4,5-T, fdrcrenad med 2,3%,7,8-tetraklordibensc-p~dioxin,

som ansetts kunna utgbra en eventuell riskfaktor under prakiiska {orhillen-
den och i samband med avsedd hantering. Viss nytillkommern informztion om
eridemiologiska undersdkningar i Sverige av bl.z. fenoxisyraexponerade
skoge~ och lantbruksarbetare antyder dock en svag carcinogen verkan inte

bara av preparat innekdllande 2,4,5-T utan &dven av andra fenoxisyrapreparat.

Er 1977 veskrevs eti antal patienter med malign mesenkymal mjukdelstumsr,
vilka tidigare exponerats f8r fenoxisyror. Demma kliniska observation for-
anledde en fall-kontrollstudie f6r att understka relationen mellan denma
tumdriyp och exposition f6r clika agens, ddribland fenoxisyror. Exposi-
tion fdr fenoxisyror eller klerfenoler (som Zr kemiskt nirbesliktade) gav
i denna undersikning en relativ risk p& ca € ginger fir maligr mesenkymal
mjukdelstundr {Cr personer som utsatts fr fenoxisyraexposition. Lv de

f3r fenoxisyror exponerade fallen var flertalet exponerade for 2,4,5-T,
eom liksom klorfencler kan vara fdrorenade med polyklorerade dibenso-

dioxiner och polyklorerade dibensofuraner.

Ytterligare er fall-kontrollstudie, omfattande personer bosatta inom
landete fem sydligeste 1l&n, visade ungefZr samme dverrisk som i norrliands-
studien for mzlign mesenkymal mjukdelstumdr vid exposition fir fenoxi-
syror eller klorfenoler. Som en delstudie analyserades exposition fér

2,4-D och MCPA samt motsvarande fencxipropionsyror diklorprop respektive
mecorrop, vilkei gav en dverrisk av samme storleksordning. I en tredje,
innu icke putlicerad konirollstudie frén samma klinik, visades att en
tredje cancerform, colontumdr, ej var relaterad till exposition fér fenoxi-
syror. DiZremot var risken for coclontumdrer tkad fdr asbestexponerade per-

soner,

De refererade fall-kontrollstudierna ger ej underlag for en berikning av
antalet troliga fall i Sverige fdrorsakade av fenoxisyrornas anvindning i
skogsbruket, men utgor tillsammans goda sk#l for att speciellt bevaka han-
teringen av fenoxisyrcr.med tanke p& eventuell risk 76r uppkomst av cancer-

s jukdom.,
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I sammanharget kan ocksd nimnas en epidemiologisk studie som gjordes 1573
i Finland pd ca 2 000 fenoxisyraexponerade personer. Studien, som upp-
f5ljdes 1977, och som nyligen genomgdti en ny granskning, har hittills

ej indikerat nigon oversjuklighet i cancer.

Likasd kan nZmnas en mindre studie p& 204 personer som framstdllt, och
ddrvid varit exponerade fdr, fenoxisyran 2,4,5-T. Nigon dkad .dodlighet
har ej kunnat pévisas i demna studie. De bdda senare studierna #r emeller-
tid av f6r liten omfattning f&r att man skall kunna f&rvidnta sig att finma
ndgra effekter av de slag som de redovisade fall-kontrcllstudierna rappor-

terar.
Glvfosat

Glyfosat anvinds i férsta hand for totalbekZmpning av vegeiation, men har
gven en viss selektiv verkan. I barrtridds{dryngring kan medlet anviEndas

for bekimpning av slyvegetation och undervegetation.

I Sverige har glyfosat f2tt anvindas sedan 1975. Fercklassen Er fasistilld
till klass 3. Vid den ursprungliga regisireringen faststZlldes arvEndnings-
omrédet till bekimpring av kvickrot och andra [leririga ogrds pd &kewmark.
Sedermera har anvindningsomrddet utvidgats och orfziter i dag anvEndning
mot icke dnskvidrd vegeiation p& &kermark, i fruktodlingar, barrtridsicr-
foryngring pd industriomrdden o.d. samt f&r stubbehandling.
Viren 1979 godkindes medleil dven for spridning frén luften f%r bekZmoning

1

av lovsly pd ytor f5r eller med bearrtriddsféryngringer.

Glyfosat ir systemiskt wverkande, har stark fytotoxisk effekt, nedbxryts

snabb i jord samt har 1&g toxicitet hos ddgedjur.

: . \
Dyretrcider (permeirini

Permetrin, som f.n. Zr den enda anvinda pyretroiden inocm skogsbruket, har

en 18g till mdttlig akutgiftighet pd diggdjur. LD5O—vérdet varierar mellan
500 och 4 000 mg/kg kroppsvikt, beroende pi anvint ldsningsmedel och dir-
med varierande absorptionsgrad. Ammet har en utpriglat selektiv effekt

v insekter i forh&llande till diggd jur, vilket Hr en fdrdel fr&n sikerhets-
synpunkt. Medlet &r effektivit verkande och kan anvindas i ldge doser. Jet har
18g flyktighet och absorberas endast i ringe grad genom huden, mern lokalt

erh&lls en svag Sgon- och hudirritation. Elimineringen ur kropper gér

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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tdmligen shabbt och ingen upplagring sker i vivnader. kmnet har inte
visat sig ge cancerogena, mutagena eller fosterskadande effekter. T
tva&rsforsdk p& ratta och mus har vid hége doser observerats tecken pd

nervpdverkan, men inga skador har kunnat pdvisas pd nervvivnad.
Lindan

Lindan #r ett klorerat kolvidte. Trots lidg vatienldslighet h#ér lindan till
de mest vattenldsliga av de globalt sett vanligen forekommande klorerade

kolvidteinsekiiciderna. Substansen Er samtidigt en av de mest flyktige.

LDSO vid oral tillfdrsel ligser mellan 50 och 200 mg/kg p& vanligen under-
stkta vamblodiga djur. Uistndringstiden vid engfingsdos varierar i all-
ménhet frin 1/2 - 4 dyzn beroende pd administreringssitt, dos m.m. Vid
upprevad tillférsel kan upplagring framfdr allt i fettvdvmad pdvisas, men
efter ett par veckor har &mnet utsondrats. Bland langtidseffekter av
lindan kan nimnas vissa blodbildsférindringar samt fettinlagring framftr
allt i levern. Fr&gen om lindans cancerogena effekt har debatterats in-
ternationellt. I USA har Environmmental Protection Agency klassificerat

lindan som cancerogent dmne coch restriktioner forbereds.

Inom ramen for det nordiska samarbetet pd bekdmpningsmedelsomrddet pigdr

en utvirdering av den samlade dokumentationen ftr lindan.
£.2  Bek#impningsmedelsrester 'i skogsbix och :svamp c.m.
6.2.1 Inledning

Spridning av herbicider fré&n luften sker omkring mi&nadsskiftet juli/augu-
sti. Anledningen till att denna tidpunkt vEljs &r att Zven barrtiriden

under sin tillvExtperiod (skottskjutningen) #r mycket kdnsliga f6r de som
tillvixthormon utnyttjade.herticiderna. Spridningen kan dédrfdr inte ske
forrian barrtriden avslutat sin tillvixtperiod och &rsskotten forvedats.
Besprutningen miste dessutom ske innan lovtriden avslutat sin tillviaxtfas
och 811t bladen. Den period som ddrigenom &#r ldmplig f6r behandling samman-
faller med birsisongen. Ett 4terkommande argument i debatten om flyg-
spridning har dirfér varit att 1ovslybekimpningen skulle firstbra mdjlig-
heterna att plocka bidr. Barférekomsten &r emellertid starkt begridnsad i

tdta bjdrksnidr och det #r endast de mest lOvbesvidrade hyggena som besprutas.
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Skogsstyrelsen 1it 1976 undersdka i vilken utstridckning det fanns plock-
ningsvird birforekomst pi flygbesvrutningsobjekten (fig. 6.2). Man famn
d& att p& hogst 16 % av den flygbesprutade skogsarealen.fanns det bir
virda att plocka. Med dévarande omfattining av besprutningen utgjorde

den attraktiva bdrmarken endast 0,2 o/oo av den totala skogsarealen.
Myrmarkerna sprutas ej alls varfér hjortronplockningen &ver huvud taget

inte péverkas av flygsprutning.

Figur 6.2 Areal med plockningsvird birfsrekomst i procent av den totala
flygsprutade skogsarealen.

¥Zlla: skogsstyrelsen 1976.

E[ INGEN BARFOREKOMST
@ £J PLOCKNINGSVARD FOREKOMST

BA  PLockningsvARD FOREKOMST
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6.2.2 Resthzalter

Undersdkningar avseende s&vEl resthalter av herbicider i skogsbir,
svanp, vatten, fisk och vilt, som smak- och luktfdrdndringar hos skogs-
bir efter herbicidbesprutning har utférts vid framfor allt statens
veterinsrmedicinska anstalt (SVA). Av publicerade rapporter framgir att
i vatten, fisk och vilt har rester av fenoxisyror sdllan pivisats. Funna
halter her genomgdende varit l8ga. Lingon, bl&bir, hallon och svamp har
insamlats frdn skogsmarker vid olika tidpunkter efter flyg- eller traktor-
beaprutning med fenoxisyraestrar. Analys av provmaterial insamlat 2~-4
dagar efter besprutning visar i en undersdkning f6ljande totala fenoxi-
syrahalter: fdr lingon i genomsnitt 4,4 (0,03-10,2) mg/ke, for blabir
3,8 (1,9-5,8) mg/kg, for hallon 1,5 (1,0-2,1) mg/kg och fér svamp 4,5
(¢,3-8,0) mg/ke.

I prover tagna cirke en ménad efier besprutningstillfdllet var motsvarande
virden 2,9 (1,0-6,9), 2,0 (1,6-2,8), 1,0 (0,5-1,3) och 0,4 (0,3-0,4) mg/ke.
FResultaten utvisar sdledes en té@mligen ldngsam sénkning av rest-

hzlterna i oskdrdade bzr.

Vid en senare utfdrd undersikning omfattande si3vdl fenoxisyrornz 2,4-D,
2,4,5-T och MCP4 som glyfosat erhdlls fenoxisyrahalter i huvudsakliigen
samme, storleksordning som vid tidigare understkningar. Endast relativt

18ga resthalter (upp till 0,8 mg/kg) av glyfosat kunde pivisas.
De understimingar som utfdrts visar att

- flyg- och traktorbesprutning av skogsfdryngringsytor med fenoxisyra-
preparat i konventionell dos (1,5-2 kg fenoxisyra per ha frin flyg, upp
+ill 5 kg per ha frin traktor) kan leda till en icke obetydlig herbicid-

kontamination av skogsbir och svamp, med totala fenoxisyrahalter p2 upp

t111 10 mg/ke

- sk8ljning av lingon avlidgsnar endast en ringa del av ev. fenoxisyra-
rester. Inom ett dygn efter besprutning kan upp till 25 % urlakas,

senare endast ndgra f3 procent.

- syltkokning av lingon medfdr ingen eller endast obetydlig sdnkning av

fenoxisyrahalten
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- forvEllning, enbart eller i kombination med skdljning, kan eliminera

60 % av fenoxisyrainneh&llet i svamp

- fenoxisyror ej kunnat-pavisas i marknadsprover av lingon eller fabriks-

beredd lingonsylt

- fenoxisyraresterna i oskdrdade bir kan ha en persistens av mer &n en

ménad., I frysftrverade bir kan rester plvisas i flera &r.

Vid en undersikning av smak- och luktfdrindringar hos skogsbir (blibir,

lingon och hallon) efter herbicidbesprutning konstaterades att

- smak- och luktfdrindringar av negetiv karaktdr uppstétt hos merparten

av biarproverna

- den frimmande kirva eller beska smaken ibland péminde om fotogen. motor-

olja, fenol eller dylikt

- spakfdrsimringen hos fenoxisyrabehandlade bldbi» tilltog med tiden, sanno-

1likt beroende p4 biokemiska fdrindringar

- b&r behandlade med preparat imneh&llande butoxietylestern av 2,4,5-T
viesade gig hos flera av forstkspersonerna kunna framkalla en Svergiende

bedéfvning av liZppar och tunga.

Av fBreligegande undersdkningsresultat framgdr att bladbZr, lingon och hallon
insamlade frin herbicidbehandlade skogsfdryngringsytor kan uppvisa en pi-
taglig fSrsédmring av smak och lukt. KvalitetsfOrsimringen i dessa av-
seenden kan vara s8 stor att besprutade skogsbir enbart fridn denna synpunkt
kan vara undermiliga som r&vara fdr livsmedelsindustrin2 “och for-privat
konsumtion. Med tanke pi den vanligen mittliga persistensen i miljon av
fenoxisyror och glyfosat &r det opsannolikt att bir:framkomna under pdfdljande
bidrsdsonger skulle vara av dilig kvalitet vad avser smak, lukt och konsi-
stens. I bdr insamlade ett &r efter fenoxisyrabesprutning har heller inga

rester av sidanz herbicider kunnat pivisas.

1)

och lingon anvidnda inom svensk livsmedelsindustri ej vara besprutade med

Enligt normer uppstidllde av InkSpsféreningen Svenska Skogsbdr fir blibir

bekdmpningsmedel eller liknande preparat.
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6.2.3 Resttoleranser m.m.

For att skydda livsmedelskonsumenten mot f&r hdga resthalier av bekdmp~
ningsmedel har vissa linders centrala livsmedelsmyndigheter faststdllt

s.k. resttoleranser.

I Sverige har livsmedelsverket genom kungdrelsen (SLV FS 1978:34) om
frémmande #mnen i livsmedel faststillt sidana resttoleranser £6r vissa
bekZmpningsmedel (aktiva substanser) i eller pd vissa livsmedel, Emeller-
tid finns i Sverige #nnu ej faststillda resttoleranser betriffande bir

och svamp for de i deitte sammanhang aktuella medlen dvs. 2,4-D, glyfosat

och MCPA. (Livsmedelsverket har faststdllt resttoleranser for 2,4-D och

MCPA i spannmil och vissa spennm&lsprodukter samt f6r 2,4-T i citrusfrukter.)
Nedan har en sammanstZlining gjorts av senaste tillgéngliga information

om resticleranssituationen fér de nimnda substanserna i négre industri-~

lénder samt EG, vilka alla har omfaitande listor med resttoleranser.

Land 2.4~D glvfosat MCPA
b&r svamp bir svamp bér svamp
Sverige - - - - - -
Canada bl&béx - - C- - -
G,
BG - - - - - -
Frankrike - - - - - -
Viasttyskland "all »lant foods" - - "plant food"
0,1 0,1
Japan - - - - - -
Nederlénderna ("fruit, vege- "fruit, vege- ("fruit, vege-
tables" 0,05) tables" 0,05) tables" 0,05)
UsA blébéxr - - - - -
0,1
Sovjetunionen "2ll food products" - ~ - -

"not permitted"
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Den f8r Virldshilsoorganisationen (WHO) och FN:s organ for livsmedels-
och jordbruksfrigor (FAO) gemensamme expertkommittén for livszedelstill-
satser {JECFA) har foreslagit att ett acceptabelt dagligt intag (ADI)

av en livsmedelstillsats eller ett bekimpningsmedel berdkmas p& £351jande
sitt: Med utglngspunkt frén alla tillginglige data over ett Emnes toxi-
citet fastst&lls den hdgsta dos som dagligen kan ges till férstksdjur
under deras livsiid utan att skadlige effekter kan pivisas. Demna s.k.
noll-effektdos uttrycks i mg/kg kropopsvikt och dag. For ait kompensera
for bl.a. skillnader i k#nslighet mellan djur och mdnniska samt for den
osdkerhet som av olika sk#l kan finnas i forstksdata tillampas dérefter
en godtyckligt vald sikerhetsfaktor, vanligtvis 100. Dette innebdr a2lltsé
att den funna noll-effektdosen divideras med 100, och slutvirdet definieras
sor acceptabelt dagligt intag f6r minniska. ADI-vidrdet uttrycks i mg per
kg kroppsvikt och dag., Foreligger tillfredsstidllande data frin studier

ré4 minniska, kan en annan sikerhetsfaktor anvindas. Det bdr understrykas
att ADI-vidrdet avser daglig, livsléng tillfdrsel. ADI-vErdet kan dirfdr,
inom vissa griénser, Gverskridas i omvind proportion till hur ofta EZmnet

i frige f3rtars. Ett tillf3lligt Sverskridande behdver EErfdr inte inme-
bédrz nigon hilsorisk, men siridvan bor givetvis vera att ADI-vErden e
overskrids. Livemedelsverket tar vid faststZllande av resttoleranserna
h&nsyn till tl.z. rekomrenderade ADI-vErden. Fr 2, £-D har ADI-virden e}
st#llts till 0,3 mg/ke kroppsviki och dag och f&r 2,4,5-T till 0,003 mg/ke

kroppsvikt och dag.

I lingon, som tlivit kontamwinerade med fenoxisyra i samband med besrrut-
ningar har, tv& dagar efter bespruiningen, pévisais fenoxisyrahalter pé
upp till 10 mg/kg, 1 Dl3bAr upp till 6 mg/keg och i hallon upr till 2 mg/ke.
I svamp har pivisats upp till & mg/ksg.

Med ett ADI-virde fér 2,4-D av 0,3 mg/kg kroppsvikt och dag skall en
minniska som viger 60 kg utan risk (dvs. med en sikerhetsfaktor av 1C0)
dagligen kunna fortéra 60 £ 6,3 = 18 mg av fenoxisyran 2,4-D vilket motsva-
rar 1,8 kg bdr med en halt av 10 mg/kg. Eftersom halten i allmdnhet #r
betydligt légre blir den "riskfria" birmingden motsvarande storre;

vid en halt av 1 mg/kg uppemot 18 kg.

I den s.k. hormoslyrdebatten har uppgifter forekommit om att gravida kvinnor,
som av misstag utsatts for bekdmpningsmedel av fenoxisyratyp p.g.a. vind-
drift eller liknande eller genom fdrtidring av kontaminerade skogsbir,

skulle fatt missfzll eller ati fostren skulle f&tt misstildningar. hven
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on stora svirigheter f.n. f0religger att pé& grundval av djurférstk dra
glutsatser om risken for fosterskador hos minniska finns det f.n. knappast
st6d i djurexperiment {ér antagandet att fenoxisyror skulle utgbra en risk
f8r fosterskador hos gravida kvinnor som tillfdlligtvis via-besprutning

eller firtdring av besprutade bir kommit i kontakt med dessa medel.

Inte heller p& epidexrioclogisk grund anses det f.n. finnas stdd for antagen-
det att fosterskador skulle ha. orsakats hos mi#nniska efter 1&g exponering
av modern fdr fenoxisyror via t.ex. fOrtiring av besprutade bir eller till-
f4llig vistelse i besprutat omride. Ett flertal formodade kausalsamband,
s&vil i Sverige som utomlands, har i olika sammanhang utretts utan att

ha befunnits trovirdiga. Fortsatt uppmirksamhet pd problemet Hr dock Onsk-

virt, inte minst for att samla dvertygande dokumentation.
€.3  Bekimpningsmedlens verkan i naturmiljon

Natu-virdsverket har i tv& rapporter (SNV PM 1082 och 1208) om bekimpnings-
nedlens inverkan pd markens organismer redovisat omfattande genomgingar

av den veienskapliga litteraturen incm dmnesomridet.

I den f¢rsta rapporten, vilken behandlar bekdmpningsmedlens inverkan pi

markfaunan, konstaterar forfattarna bl.a. att

- bekimpningsmedien mot skadegbrare i Zkermark och skogsmark ej sdllan
har skadlige &terverkningar pd djurlivet i marken och s8ledes &ven
drabbar andra organismer #n skadegirarme. Detta fSrhZllande Zr mest
framtridande fOr insektsmedlen. Ddrndst i friga om negativa sidoeffelter

kommer medlen mot svampsjukdomar och i tredje hand ogrdsmedlen

- de negativz effekterna sZllan varar lingre Zn ett &r, sdvida inte till-
férseln av bekimpningsmedlet fortsidtter att ske varje &r. Skulle emeller-
tid ett och semma preparat tillfdras varje &r pd samma yta kan risk for

permanent negativ piverkan pé markfaunan fireligga

- det kan finnas samspelseffekter av negativ karaktdr mellan bekZmpnings-

medel, jordpearbetining och kvivegidselmedel

- balensen mellan nyttiga djur och skadegdrare liksom mellan markdjur och
~wikroorganismer ken forskjutas och att stabiliteten i systemet kan minska

n&r méngformigheven avtar
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- LDso—virden bestamda pd diggdjur Er otillfdrlitlige som métt pd giftig-
heten n#r det giller ryggradsldsa djur., Tillforlitliga mitt pd giftig-

het for ryggradsldss djur bér darfor tas fram.

I den andra rapporten, vilken behandlar bekimpningsmedlens inverkan pi

markens mikroorganismer, konstaterar forfattaren bl.a., att

- bekimpningsmedlen inverkar, inhiberande eller stimulerande, pd marimikro-
organismernas tillvixt och andra aktiviteter bdde i renkulturer och i
jord. Denna inverkan resulterar i f{Oridndringar i mikroflorans artsamman-
sdttning och i samspelet mellan olika arter

- i évervigande antalet fall dir testningar genomfdrts har man med nuvarande
metodik inte kunnat konstatera nigon effekt av nimnvird betydelse for
markekosystemets funktion

- fenoxisyrorna har negetiv inverkan p& symbiotisk kvivefixering

- ett flertal herbicider pidverkar vixtpatogena mikroorganismer.

I det foljande redovisas vissa Emnesreleterade effekter i naturmiljdn.

Fenoxifttiksvror

Fenoxisyrapreparaten anses inte vara extremt toxiska £3r nidgot djurslag.

Vid utfodringsstudier har man visat att vilt kan 4tz besprutade vixt-

delar utan att uppvisa forgiftningssymptom. Statens veterindrmedicinska an-
stalt bar utfort ett stort antal analyser av fallvilt och nedlagt vilt frén
besprutade omrdden. och har d4 endast undantagsvis funnit fenoxisyrarester

i kropparna. De hdgsta halterna som hittats &dr i storleksordningen 3-4
mg/kg i lever och njurar. En fdrklaring till de l3ga halterna dr att fenoxi-

syrorna utstndras snzbbt.

Fenoxisyrorna dr didremot relativt giftiga for vattenorganismer. Akut LD50
fér fisk #r i storleksordningen 1-10 mg/l. Fenoxisyrornas akutgiftighet
{8r vattenorganismer innebdr att de inte &r lampliga for vattenvixtbeksmp-
ning. Vid 16vslybekdmpning i skogsmark #r risken.dock mycket liten for
vattenorganismer i angrénsande sjoar och vattendrag., Detta giller &dven vid
direkt besprutning 6ver vattnet. Fenoxisyrorna #r klassade som icke bi-

farliga. Akuta LD_.-virdet for bin &r tio glnger hidgre dn grinsvirdet for

50
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s.k. bifarliga medel. Det kan dock. finnas anledning att misstinka att
vissa esterpreparat under speciella omstindigheter kan orsaka férgift-
ningar. Anvindningen av fenoxisyror i skogsbruket beddms av naturvirds-
verket innebZra foérsumbara akuttoxiska risker for viltet. N&gra kroniska

léngtidseffekter p& vilt har ej pé&visats.

En framgéngsrik 13vslybekémpring innebir att ca 90 % av hyggeis 15vsly
dér. Ett behandlat omr2de blir med andra ord inte helt fritt frén sly.
Fdltskiktet med birris och trter pdverkas i regel inte lika mycket som
slyet vid besprutning ddrfdr att sprutvitskan ej ndr ned i nigra storre
mingder., S&vEl blabIrs- som lingonris #r relativt kinslige fir higs
doser av fencxisyror varftr skadcrrna pd helt Oppna flickar kan bli all-
varliga. Det tar pé sédana flickar &tskillige &r innan riset &terhimiat
sig. Att mEngden ris minskar efter besprutning gir att det genomsnittligt
blir fdrre bir &ret efter besprutningen och ett varierande antal &r framit.
Emellertid anses kemisk och mexanisk rdjning sammantagna och pé ling sikt
ge en liten men positiv effekt pd mingden bZr och ris av lingon och blé-
bir. Diéremot berdrs inte hallontillgdngen nimnvirt eftersoxr rdjrningen
utfdrs nir hallonriset &r 12 tillbakaging. Aven férhillandens for drter
och gris fiérbittras i regel i och med att konkurrensftrhillandena blivit

gynnsanmare.

Den hittilisvarande slybek#mpningen anses inte ha haft ndgon negetiv effekt

v slybetande vilt i Sverige. Alg och rddsjurssiammar nar t.ex. Skat mycket
kraftigt sedan lovelyhekimpningern inférdes i Sverige, beroende pid ati det
moderna skogsbruket ger toizii sett mycket mer beie for Zlg och rddjur. Man
har ej heller kunnat koprla fenoxis&raaﬁvéndningen i skogsbruket till tillbaka-
géng 8r ndgon speciell viltart. P4 grund av att fenoxisyrorna anvinds

endast en ging té& 70 - 100 4r pd samma yta och dessutom p& mycket begrinsade
omréden anses det inte heller finnas anledning att befara att vissa vixter
skulle kunna utrotas. Dei moderna skogsbruket i sig sjdlvt innebir dock

att villkoren for b&de flcra och faunaz fdrindras och.i vissa fall fErsimras.

Glvfoszat

Den omfattande toxikologiska dokumentation som ligger tiil grund f3r regi-
strering av produkten visar, att glyfosat har 1&g toxicitet pd fdrsdksdjur.
LD5O-vérdet vid oral tillftrsel 4r for rdtta 4 320 mg/kg kroppsvikt. Ling-
tidstoxikologiska och speciella toxikologiska undersSkningar visar att

medlet har en méitlig effekt pd fdrsdksdjuren,
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Glyfosat ger en effektiv kontroll av undervegetationen pd fSryngrings-
ytor. Vid skogsbesprutning piverkar glyfosat #ven bidrvegetationen. Fore-
komsten av birvixter Zr starkt bercende b8 skogens &lder. Hallon och
lingon ir de vanligeste arterna i ungskog vilken oftast blir féremdl for
behandling. Lingonriset &r relativt resistent mot glyfosat, medan blavir
och hallon #r mera kdnsliga. Efter en besprutning kan det ta nigra &r
innan blabirsriset Zterhimtat sig. Hallon skadas i regel i stdrre ut-

strickning &n blibar.

Eftersom glyfosat dédar undervegetationen kan en bekimpningsdtgird med-
féra ekologiska piverkningar. VixtnZringsnividn i marken kan Ska under
den tid marken inte Exr tdckt av undervegetation. Detta kan bidra till
dkad tillvixt av barrtriddsplantor, men dven medfdra risk for uriakning
av vissa vixinidringsidmnen. Behandlingen fdréndrar Bven florans samman-
sdttning. De ettdriga arterna f&r i bbrjan dominans och det kan ta nigra

&4r tills de ursprungliga a»terna har &teretablerat sig.

I vattendrag, sjdar och kanaler tycke glyfosat ha léngvarig persistens.
Fiskar absorberar relativt hdga midngder och den upptagna glyfosat-
mingden tycks vara persistent i fiskkttt.

Pyretroider (permetrin)

e reten

Permetrin, som f.n. dr det enda utnyttjade #mnet inom pyretroidgruppen,

8r i allminhet ldggiftigt for déiggdjur och figlar. Del har en bred effekt
p& insekter och #r starkt bigiftigt. Det Er dessutom ytiterst fiskgiftigt
och all f8rorening av sjdar och vattendrag skall undvikas. Det &r d&rfor
av stdrsta vikt att behandling av barrtrédsplantor sker under: kontrollerade
betingelser {6r att forhindra ovarsam hantering av bekdmpningsmedels~
rester, slam frdn doppning, skéljvatten fridn rengdring av utrustning

m.m. I samband med uvtplantering av behandlade plantor f&r dessa ej vatten-
slds i eller i omedelbar ndrhet av 8j8 eller vattendrag, ej heller jord-

slds i omedelbar nirhet dirav.

I jorden adsorberas permetrin i hdg grad vid jordpartiklar och har sfledes
14g rorlighet, Vil planterade i jorden bdr behandlade plantor knappast ge

upphov till stdrningar genom den ringa mdngd som tillférs miljon. Nedbryt-
ning i jord sker relativt snabbt med hjZlp av mikroorganismer, i gynnsamma

fall p& ndera ménader.
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Lindan

Lindan £r giftigt f6r humlor och bin., Det har en hdg fiskgiftighet (vid
jimfsrelse med permetrin dock ca 50 — 100 ginger ligre). Vid vissa under-
stkningar utomlands av halten lindan i naturliga populationer av figlar
och deras #gg, fiskar och silar har lindan kunnat pivisas, men endast i

l&ga halter jamfdrt med t.ex. DDT.

Lindan &r stabilt i luft samt mot pdverkan av 1ljus och virme. Det &r
relativt stabilt i vatten, ndgot stabilare i saltvatten &n i sdtvatten.
Halten lindan i naturliga vatten avtar snabbare &n vid motsvarande labo-
ratoriefdrsdk. Kirtill bidrar processer sisom avdunstning, s.k. kodestil-
lation med vattenfnga, adsorption, sedimentation och mikrobiell nedbryt-
ning. I jorden fdrekommer motsvarande eliminationsprocesser. Lindan
applicerat pd jordytan fdrsvinner diérfor snabbare dn lindan som applicerats
i jorden, I fuktig jord forsvinner lindan snabbare &n i torr. Generellt
sett elimineras lindan ur jorden snabbare dn andra klorerade kolvdten men
betydligt l&ngsammare &n bekZmpningsmedel i allminhet. I skogsmark &r
halveringstiden ett &r eller lingre. Det binds starkt till orgeniska jord-
partiklar i de Sversta skikten. Vid 1&g dosering har inga eller obetydliga
méngder kunnat pdvisas i djupare liggande skikt i jorden. Risk fdr urlak-
ning till grundvattnet kan dock foreligge i sandrika jordar som behandlets
med sibrre mingder lindan. Fororeningzr av ytvattnet kan in-

triffa om ett timmerupplag som skall besprutas EZr beliget i nirheiwu av

en bick, ett dike eller dylikt eller om extrema hdjdférhi&llanden rider.
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ALTERNATIVA METODER FOR LOVKONTROLL OCH INSEKTSBEKAMPNING.
EFFEXTIVITET OCE KOSTNADER M.M.

7.1 BekZmpningsmedel och bekdmpningsmetoder

Med (kemiskt) bekimpningsmedel forstds enligi 22 § kungtrelsen (1973:344)
om h#lso- och miljéfariiga varor sédant dmne eller beredning som kan an-
vindas till skydd mot egendomsskada, sanitidr oligenhet eller annan jédm-
forbar olZgenhet, fororsakad av vixter, .djur, bakterier eller virus. Dessa
organismer kellas vanligen i skogs- och vidxtskyddssammanhang "skadegSrare"

Even icke-kemiska eller s.k. alternative bekdmpningsmetoder utnyttjas for

att &stadkommz ett motsvarande skydd mot skadegbrare.
&'

Existerande och tinkbara bekZmpnings- eller produktionsmetoder kan indelas

pd det sEtt som framgir av figur 7.1,
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Framférallt i samband med insekisbekimpning anvénds alltmer s.k.

integrerad bekimpning varmed avses en samordnad och balanserad

anvindning av olika metoder inklusive forebyggande sidana mot skade-

insekter.
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7.2 Alternativa lovkontrollmeioder
7.2.1 Inledning

Lovinslaget i besténden har ckat kraftigt under de senaste decennierna.
En tungt vigande orsakhirtill utgbr skogsbetet-upphtrande. Under
férsta delen av detta sekel fdrekom &nnu boskapbete oOver siora delar
av skogsmarken., Genom skogsbetet holls féryngringsytorna tzZmligen fria

frédn 15vsly s& att barrtrddsplantorna fick m¥jlighet att vixa upp.

I anslutning till odlingsmarken forekom stora hagmarker ddr betesavkast-
ningen hade ungefdr lika stor betydelse som virkesavkastningen. Ndr betes-
géngen successivt upphbrde tilldts barrskogen komma in, men inblandingen.
av 16vtrdd var stor. Den var storre 4n i den tidigare egentliga skogsmer-
ken. Minga av dessa hagmarksskogar med hdg l&évinblandning har nu bdrjat
slutavverkas. De ger d& upphov till stdrre ldvuppslag 4n som forekommit
ndgon géng tidigare. Den efterh&llande verkan pd lovskogen som vedhugg-
ningarna inneburit har ocksd minskat successivi fram till &r 1975. De
dkade oljepriserna gdr nu vedeldningen &ter lénsam, vilket kommer att

leda till Skade avverkningar i ldvekog frimst av grovre tréd. Jamfort

med férhd8llandena fore &r 1950 finns det ocksd stdrre arealer slutav-
verkningsmogen skog och man mdste f5ljaktligen slutavverka betydligt stérre
arealer &n som skedde tidigare. Detta Zkar givetvis det totala rdjnings-

behovet.

Fore &r 1950 hade massaindustrin dnnu inte bdrjat utnyttja 1ldvvirket som
révara. De 18vtrid som vixte upp och ingick i gallringsbestlnden higgs

i sddra och mellersta Sverige i stor omfattning till kolved. {ver hela
landet hdggs betydande médngder lovvirke till brinnved. Inom omrdden cir
det inte fanns avsiZttning f6r ved tillidmpades i en del fall den metoden
att man dddade 1ldvtrdden i gallringsbestdnden genom ringbarkming. Dir
niamnda skdtselmetoder +tilldmpades var slutavverkningsbestdnden praktiskt
taget utan ldvinblandning. Inslningen av 18v p4 fdryngringsytorna blev
ddrfor i s&dana fall obetydlig. Undantag dirifrdn var de besténd som
glesats ut genom blédningsartade huggningar, sd att 1lovslyt f4tt mdjlig-
het att skjuta upp. Emellertid forblev dock en stor del av skogsarealen

opédverkad av tridslagsreglerande &tgidrder.

Efter andra vdrldskriget Zndrades foruisiitningarna radikalt. Tillgdngen
till &dldre skog var stdrre dn forut och slutavverkningarna bdrjade dka i
omfattning. Skogsbeteti avvecklades successivt. Massafabrikerna borjade

utnyttja lovvirket.
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De dndrade brukningsformerna medfSrde att 1ldvslyt borjade Ska kraftigt

p8 foryngringsytorna., Eftersom tlidningen visat sig ge otillfredsstillan-
de &tervixtresultat miste man Bka intensiteten i skogsodlingsarbetet.
Dirvid beredde konkurrensen frdn l8vet stora bekymmer varfdr man prdva-—
de en rad olika metoder i forstken att minska 1lovslyfodrekomsten. Man
forsckte t.ex. brdnna ihjdl stubbskotten. En annan metod var att med
traktor rycka upp bjsrkstubbarna si att de inte skulle skjuta skott.
Metoderna hadé rings framgédng. Forst nir fenoxisyrapreparater infdrdes

i borjan pd 50-talet fick man ett effektivt hjdlpmedel fdr att reglera

16vslyforekomsten,

Behovet att hdlla tillbaka lévet i barrtriddsfdryngringarna kommer att
bestd. Riksskogstaxeringens uppmitningar ger klara beligg for detta.
LovEforekomsten i slutavverkningsskog #r nimligen fortfarande pitaglig.
Detta medfor att dven framgent rikliga rotskotts- och stubbskottsuppslag
efter avverkning kan forvintas, Lovtridd kommer ocksd alltid att vara
tillstddes i skogens randzoner med &tfgljande inséning av frd pd ny-

tillkomna kalytor.

I det fdljande behandlas ndgra alternativ till skogsbrukets hittilisvarande
métoder f6r a2tt komma till ridita med de lovproblem som uppstédr pd vissa

arealer.
7.2.2 Mekanisk eller manuell l3vkontroll

Lovréjning har av 8lder utfdrts med enkla handverkiyg sdsom yxa och ség
samt rojknivar av olika modeller. Sedan femtiotalet har réjningsmotor-
sgar bdrjat anvidndas i allt stdrre omfattning. De &r nu helt det domine-

rande hjdlpmedlet vid rdéjning.

Mekanisk réjning dr limplig frimst pd objekt med mitilig 18vinblanding,
samt p8 mindre objekt som Er svédra att behandla med kemiska preparat.
Vidare kommer rdjningssdgen till anvindning p& objekt ddr man av olika
anledningar vill behdlla ett inslag av 15vtrdd t.ex. i luckor i barr-
tridsbesténden. Mekanisk rdjning #r dven nddvidndig i de fall man vill
behdlla 16vtrdd i form av en skdrm t.ex., pd starkt frostlinta lokaler
over hela landet, i symnerhet ddr man planterar gran, eller strax under
barrskogsgrinsen, didr plantorna mdste skyddas mot klimatskador i form
av frost och uttorkning. Eftersom det endast ir skuggtlliga tridslag som
t81 dverskdrmning dr det av vdra vanliga barrtrdd endast granen som kan
skyddas pd detta si#tt. Skyddet fir dock kopas till priset av betydligt
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nedsatt tillvidxt hos granen samt kcstnader for att genom lampliga
réjningar forma och underh3lla en skirm av lagom tZthet samt att av-

légsne densamma ndr den fyllt sin uppgift.

Allmdnt sett finns inget hinder fér att det uppvixande 16vslyt avligsnas
fér hand. Manuell 1lovkontroll &r dock en dyrbar &tgdrd. Att avligsna
tusentals ldvstammar per hektar tar tid. Dessutom mdste &tgirden ofte

upprepas en eller tvé glnger.
7.2.3 Skogsbetning

Forsck har under 1970-talet bedrivits for att utrona om man genom ut-
tkad fédrbetning skulle kunna komma till rdtta med en del av 1lovsly-
problemet. Emellertid visar det sig att flrens betesval inte dr idea-
liskt fr&n denna synpunkt. Firen ratar nimligen bjérk om de inte
stdlls p& svidltkost. Varje hygge behOver dessutom betas under flera
&r med 3-5 fir eller fler per hz. Det krivs didrfor mycket stora
mingder fAr f6r att annat dn merginella effekter skall uppstd i frégza

om lovslydecimering.
7.2.4 Uppskjuten r&jning

P& marker med utpridglade lovproblem medfdr utebliven ldvkontroll, att
en mycket stamrik ungskog av huvudsakligen 16vtrZd utvecklas. Barr-
trddsinslaget blir ojédmnt och ej det efterstrivade. Samst klarar tallen
konkurrensen. I stadiet for ungskogsrbjning (2-4 m h33jd) kar bestdnden
ofta beskrivas som en tdt vass av ldvstammar. Ungskogsrdjningen &xr
kostsam och resurskrivande ait genomfdra. Slutresultatet blir ofta en
ungskog med stort lovinsleg pga. brist p& utvecklingsbara barrtrid.

Den framtida avkastningen blir 12g. Den i vira skogar helt dominerande
glasbjorken producerar endast hidlften s& mycket som.tall och gran.

Eken produceraf gnnu mindre. Genom gallringsingrepp ~ som bLlir osed-
vanligt dyra - miste skogsskStaren successivt avligsna 18vtridd och sika
fora Sver produktionen pd existrerande och invandrande barrtrid.
Resultatet blir en bestfndsbild som dr l&ngt ifrdn idealisk, besténdet
blir ojdmnt och luckigt. Volyms- och virdetillvixten blir 1lig i dylika
bestdnd., Tillvixten fordelas pd ett stort antal genomsnittligt klena
trid. Efter nigra &rtionden blir gallringsbehovet utpriglat. Gallrings-
dtgirden blir mycket dyr och gdr inte att mekanisera. Virkesskdrden

bestdr av trdd med ringa virde. Bestindet blir kinsligt f6r sndbrott.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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Utvecklingen hos den reducerade mingd barrtrdd som Sverlevt blir till-
bakasati. Tidpunkten for deras mognad forskjuts kraftigt framdt i
tiden. Totalresultatet blir dirfdr 1ligt markutnyttjande och dilig

virdeavkastning.

Underlétna eller uppskjutna lovkontrolldtgdrder leder ej heller till
ndgot tillskott av brinsleved. J&Emfort med ett rdjt bestdnd dr
skillnaden mot ett ordjt, stamrikt bestdnd i huvudsak att tillvixten
fordelas p& eit mycket stérre antal trddstammar, till stor del 1ov.

Vid avverkningen méste ett stort antal smitridd avligsnas vilka endast

dr znvandbara som brénsle. Avverkningskcstinaderna for detta klena

virke kan bli s& hoga att den ekonomiska drivkraften fér tillvaratagande
kommer att saknas. Den virkesvolym de klena trdden representerar kunde,
om bestédndet skdtts tidigare, nu funnits i form av stdrre, vidrdefullare
och mer littskdrdade trid. Aven i ett tidigare rdjt bestdnd kan givet~
vis en del av virket tillvaratas fdr exempelvis brinslezZndamdl och detta

d& till ldgre kostnader.

Barrvirket dr oftast det bdst producerande, det billigaste, och dZrfor
gynnsamnaste alternativet dven om man vill framstZlla brdnsle., Forut-
sattningar att skorde rojningsvirke som brinsle foreligger i stort sett
endast p& begrinsade arealer inom bondeskogsbruket, di fdr eget upp-

virmningsbehov.
7.2.5 Hyggesbrinning

Under 1940- och 50~talen var hyggesbridmningen i Nord- och Mellansverige
en vanligt [drekommande &tgdrd. Efter brimningen skedde s&dd eller plan-
tering av framfcr allt tall, Bridnningen leder till att kvarVarandé 16v-
vegetation inkl. levande stubbar och ytliga rdtter till stor del ddr.
Gjorda undersdkningar visar att 1ldvsly- och ldvtrddsinslaget &dr . visent-
ligt mindre i barrtréddskulturer som anlagts efter bramnning jimfdrt med

omw sidan ej skett.

Hyggesbrinningen upphdrde i praktiken under 1960-talet. Orsaken var bl.a.
problem med en skadesvamp (rotmurkla) som angrep och dbdade nysatta plan-
tor., Ett annat skdl var svirigheten att anpassa denna mycket speciella
och arbetsintensiva verksamhet till fOrindrade krav. Idag har dock nya
tekniska 138sningar gjort det m&jligt att pd nytt aktuelisera hygges-

brinning.
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7.2.6 Plantering av contortatall

Contortatallien vixer i ungdomen ca 50 % snabbare pé hojden in svensk
tall. Den dr dessutom motsténdskrafiigz moil négrz svampsjukdomar som
medfdr att den vanliga tallen 12t1 dukar under fér ldvslykonkurrens.
Konsekvensen #r att contortan - pd lidmplige odlingslokaler i norra
Sverige - nistan 211ltid formdr kdmpa om herravildet med 1Bvet beitydligti

mer framgingsrikt .dn vanlig tall.

Med hdnvisning till vissa befarade_risker vid contortaodling, samt
dirtill férmenta miljoskZl, har riksdagen genom féreskrifter i skogs-
vérdslagen &lagt skogsbruket restriktivitet betréffande contortaodling.
S&ledes f&r fr.o.m. &r 1984 under maximalt utnyttjande endast ca 25 00C
hektar contortabestind anlZggas per &r i landets nordligs och mellersta
delar. Restriktionernas utformning gdr det sannolikt svart a2tt ens nd
upp till denna areal. Inom samma omrdde uppstdr varje &r ett ldvkontroll~

behov som arealmissigt sett 4r av en betydligt stdrre storleksordning.

Contortatallen skulle emellertid kunna f& en viktig roll som framtida

biologiskt hjZlpmedel f3r att bemEstira en del av 1ovslyproblemet.
7.3 Kostnads j&m{drelse mellan olika behandlingsmetoder

Enligt Skogsstatistisk Arsbok 1977 anges rodjningskostnaden till i medel-
tal 514 kr/ha f£5r hele landet. Skogsstyrelsens statistik f8r beriknad
normalkostnad vid rojningsarbete utfort av beredskapslag budgetiret
1978/79 &terfinns i tabell 7.1. Den verkliga kostnaden &r hégre, men

av mindre intresse d& ménga arbetstagare i denna kategori icke har full

arbetsformiga.

Tabell 7.1 Skogsvdrd. Sedvanliga beredskapsarbeten. Budgetdret 1978/79
RO jning
Kdlla: Skogsstyrelsen

Lén Areal ha Av SVYS godkdnd Kr/ha Normal dags-
normalkostnad, kr verksdtgéng
Dagsv/ha
S, W, X, Y,
Z, AC, BD 17 028 11 168 489 656 1,4
Uvriga 9 652 8 181 209 848 1,8

Summa 26 680 19 343 698 725 1,5
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Dagaverkskosinaden #r i tabellen beriknad till 475 kr/dag. Btt dags~
verke utgdrs av ca 7 effektive timmar plus 1 timme fIr privilige-
rad frénvars, spilltid vid fiyttning, d&ligt vEder och morker samt

tid fér &terkommande utbildning.

Dessa siffror &r medeltal for »djningen. For de mera ldvbeméngda rdj-
ningsbestindern Skar dagsverks&iglngen avsevirt. For sddana besténd sox
bor kemiskt behandlas torde légt r2knat i medeltal ytterligare C,5

dagsverken per ha tehives.

jamférelse av kostnaderna f6r mekanisk och kemisk rSjring bér man

ta hinsyn till att man som regel besprutar endast de mest lovbemingda
objekten. Eftersor konkurrensen frin 1¥vet i sddana fall &r hdrd, &r

det nodvandigt att sdttz in behandlingen i ett tidigt stadium dvs. re-
dan i hugeningsklass 4 och B1(ifr. avsnitt 4.1). Det &r ytterst svért
och arveiskridvande att ut{dre en mekanisk rdjiring i s&dana besténd.

Vid fdllningen ldgger sig stammarna som ettt tjock tiEcke Over barrplen-
torne om men inte lidgger det fdllde riset till rZtia. Det &r ett tids-
¢dande arbete och man kan inte undvika att en del plantor skadas genonm
toppbrott eller zldrig blir &terfunna under riset. Det tdtaste 16v-

besténdet kan inie as s& lEnge bladen sitter kvar, dé&rfor att man

=
[
3
o+
o
H
©

inte ser barrp

Kostnadernz f&r flygbesprutning Er beroende av objektets storlek, avstiénd
1111 flygfdltet samt vreperettyr. Om men anvdnder fenoxisyrapreparati

ken men rékne med ati flygbesprutmingen kostzr ca 20C kr/hz, O marn an-
vinder preparat baserade pi glyfosat fér man rédkna med ungefzZr en
fordutbling av kositnaderna. Till detta ska.liggas en del kostnader sor
markdgaren har for forteredelser. En flygsprutning dddar s&llan allt
18v pé objektel. Ddrftr kan det efter nidgot &r bli nddvindigt a2tt gora

en efterjustering med mekanisk réjning. Under ndmnda forutsidtiningar

allylen fcljande for itvrike bpesténd vid anvéndning av fenoxi-
Mekanisk r3jning 2-3 génger 2 206 kr/ha
Flygbesprutning + efterjustering 500 kr/na

3esparing vid besprutning: 1 700 kr/ha

Forutom ce direkia kostnadernz btr man virdera den inverkan respektive

metod har pé virkesproduktionen., Det dr inte mdjligt att med ndgon stirre
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kort sammanfatta risken fZ» skacor pd plantornz och hur produktionen

péverkas,

Vid mexanisk r¢jning finns viss mdjlighet att ldZmna 15virddspliantor :
luckor i barrtrédsfiryngringen. Dettz kan ske endast vid sent insatta
réjningar d& barrplantornz hunnit bli ett par meter hiége och de 1ldv-
vlantor som ske ldmnas Er ri#it sm&. I annat fall plir barrplantorna
snabbt Cvervuxna. En tidigt insatt 1dvbespruining, fdre ca 2 m besténds-
héjd, ger dock samma mtjlighet, eftersom man veniigen f&r insfdd i

luckorna av ldvplantor, sor kan vExa in i1 besténdet,

lfekanisk r8jning Zr den ende envindbara metoden d& man vehdver liZmna

en lévskirm till skydd mot kiimatskador.

Det &r, som nidmnts, angeliget att i ett tidigt stadiur réje de 1lZvrika
besténden. P& grund av arbetssvirigheterna och fér att undvika rdj-
ningar flerae génger i semma bestdnd, uppskjuts i prakitiken den wmekaniska
rojningen tili stamantalet minsket 1ill f¢ljd av konkurrensen. Av skogs-—
dgarnz uppfaetias det rndmligen knappast scm meningsfullt att rijz i detta
skede, eftersom resultatet d& inom kort tid blir méngdubbelt fler stam-
mar. Barrfdryngringarna skadas foljaktligen genom plantavgéng och nedsati
tilivaxt, Detta innebdr azit den produkticnsf{érlust som redan Zr grund-
lagd i nuvarande huggningskizss B2 och E3 kommer att uppstéd Zven i de
nyz besténd sow vixer in i nimnde klasser vid eit mekaniskt réjnings-

program.

7.4 R8jnings- och arbetskrafisbehov sart kostnader

I det fdljande har vid berdkning av erforderliga resurser f3r rdjning
h&nsyn tagits till nddvidndigheten av att ta igen efterslipande rdjnings-
zreal under de n&rmasie &ren. Nir denna efterslipning inndmtais sjunker
det 4rliga rdjningsbehovet till ungefdr hdlften. Den 1 januwari 1980
tridde den nyz skogsvérdslagen i kraft. Skogsvirdslagen (§§ 7 och 9)
foreskriver att plant- och ungskog ska skdtas med rojningar. Enligt
anvisningarna till lagen ska efterslipningen inhimtas inor fex &r,

I det f8ljande gbrs berdkningar Sver rdéjningsbehov, kostnader och dags-
verkséigéng for tvd zlternativ f¥r rdjning, nimligen alternativ 1 med

en kombination av kemisk och mekanisk réjring och altermativ 2 for

enbart mekanisk rdjning.



Prop. 1981/82: 44 118
7.4.1 Llternativ 1: Kemisk och mekanisk r&jning
Forutsittningar:

1. Pr kemisk behancling med herbicider medréikmas foljande arealer

- hela arealen i huggningsiiass (hkl) A som enligt tabell 4.1. hinférts

till 16vrdjning dvs. de mest lovbemidngda hyggenz,
- hela arealen i hkl Bl som enligt tabell 4.1 hanfdrts till 16vr&jning,

- hdlften av de arealer i hkl B2 och B3 vilka enligt tabell 7.2 har & 000
stemmar eller fler per ha. Egentligen borde huvudparten av dessa besténd
behandlas kemiskt men en stor uel av dem har som framgdr av tabell 7.3,
s 1&gt stamanizl av barrtrid att ldviriden mdste ingd i de framiicda

besténden. S&dana besténd miste ddrfdr rdjas mekaniskt.

Procent av arealen i B2 och B3 (se tabell 7.2) med Z 6 000 stemmer/ha

~ Lovrginine hkl R5ining hkl
Region

32 E3 B2 B3
1-3 16 24 14 17
4=5 27 32 20 21

- frén summan av ovannimnda arezler dras 10 %. Denna areal berdknas ligga
inom sidana kidnsliga omriden, som av naturvérdsskidl inte bdr besprutas.

Demmz areal Sverfors till mekanisk réjning.

Ny

. FZr mekanisk behandling medrdkmas fdljande arealer:

-~ de arealer i B2 och B3 enligt tabell 7.2 vilka har mindre #n 6 000
stemmar per ha och hilfien av arezlen med 6 000 stammar eller flera

(se under punkt 1)
- 10 % av arealen for kemisk behandling enligt punkt 1.
(Anm. & och B1 skogarna, som inte hdnfdrs till 16vrdjning rdjs enligt
vedertagna regler inte forrén de vuxit in i B2 sdvida det inte ror sig

ox enkelstdllningar i s&dder och naturliga fSryngringar.)

3. Kemisk behandling f&rutsZits ske med flyg utom fdr smé objekt, som

behandlas frin marken.
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4. Kostnaden fdr den kemiska behandlingen berdknas till 500 kr. per
hektar som ett medelvdrde for landet. Stora skillnader i kostnader
foreligger beroende frimst pd objektsstorlek och dgarstruktur. I kost-
naden &r inkluderad administration och viss efterbehandling pd meka-

nisk vig (0,3 dagsverken per ha).

5. Dagsverksdtgingen vid mekanisk réjning i B2 och B3 besténden &r beridk-
nad till 1,4 dagsverken i region 1-3 och 1,8 dagsverken i region 4-5.

6. Arbetskostnad per dagsverke vid mekanisk réjning inklusive rSjsig
475 kr.

Erligt rdjningsbehov for de nirmaste &ren samt dagsverksbehov och kostnad

enligt alternativ 1 framgdr av tabell 7.4.
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TABELL 7, 2FORDELNING I STAMANTALSKLASSFR AV TOTALT STAMANTAL OCH LOTV-
STAMMAR 1 HuteliveSKLASS e OCH B3

KALLA: SKOGSSTYRELSER

ToTaLT sTaM-

REuNINGS- | ANTAL (>C.5 M)| Arearer 1 000 HA OCH ANTAL LOVSTAMMAR/HA
HkL |TYP PER HEKTAR
YTAR =20 M Region 1-3 Regron § =5
HA LoV ST | HA Ldv sT
0'- 4000 91 21001 & 2 00
Lovrty- |4 - 6000 4 105] 4000 12 57 7 20
NING 6 - 10000 1 300 8 8 3C0
B9 10000 + 2 23 119001 13 23 13700
Summa 128 3 80| 73 5700
0 - 4000 208 1300} 60 2 {0
4 - 6000 28 2364 4occi 15 75 4200
Réuning |6 = 10000 23 59001 & 7 300
10000 + 15 38y 117060 11 19f 11300
Surma 274 2 500 | ou L 77
0 - 3000 30 3000 | 14 4 300
LovROu- |3 = 4000 8 3 500 4ouoh
NING 4 - 6000 7 45 6 200 . 25 7 iz
B3 6000 + W 4 10560 12 12] 11 G20
Summa 59 5200 | 28 6 GT0
¢ - 3000 303 1 400 1134 1 2C0
3 - 4000 83 2 600 | &% 2 £00
R6UNING | 4 — 6000 84 L75| 3800 | 54 247 | 4 800
6000 + 99 99| 87006 |66 g| 9500
Summa 574 3200 |=z13 4 100

ToTalLT STAMANTAL, >0,5 M H, AR BEDOMT PA EN YTA R =
MEDAN ANTALET LOVSTAMMAR AR UPPRAKMAT PA EN YTA R = 5 M,

20 M,
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TABELL Z,’I-l ARLIGT RUJNINGSBEHOV FUR DE NARMASTE AREN SAMT DAGSVERKSBEHOV
T OCH KOSTNAD EMLIGT ALT 1

KALLA:
KEMISK RUJNING MEKANISK ROJNING
REGION HKL 1 000 HA |KosTN 1 000 kR| 1 00C HA| ANT DAgsv] KosTN
1 000 kR
1-3 A 29
Bl 68
B2 LOVROUN 3 30
B2 ROUNING 5 66
B3 LOVROUN 2 14
B3 RBUNING 13 136
SumMMA 120 60 000 246 244 000 163 590
4-5 A 8
Bl 49
B2 LOVRUUN 3 17
B2 RGJNING 3 22
B3 LUOVROUN 2 8
B3 RBJINING 9 73
SUMMA 74 37 000 120 216 000 102 600
SUMMA RIKET 194 97 000 366 560 40C 266 190
ZIFYER RED 10 %
ENL A 175 87 300
EFTER TILLAGG
ENL B 385 589 800 280 155
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T7:4.2 Alternativ 2: Enbart mekanisk réjning

For att ersdita den i alt. 1 fOreslagnz kemiska réjningen med mekanisk

gdller vid nedanstdende kalkyl f&ljande forutsittning:
- I hkl 4 &tglr 2 dagsverken per ha i region 1-3 och 3 i region 4-5

- I hkl B1 berZknas rdjningen behdva upprepas enligt féljande:

Region Antal roiningar Dagsverksitgéne
1-3 2 2,5+ 1 =735
4-5 3 3+2+1=6

Dessa siffror #r dock mycket osikra eftersom dataunderlaget &r begrinsat.
- I hkl B2 och B3 beréknas &tgd 1,8 dagsv. i region 1-3 och 2,2 dagsv. i
region 4-5,

- 1 6vrigt férutsZttningar enligt alt 1.

Tet berdknade &rliga mekaniska rdjningsbehovet fir att ersitta kemisk
r8jning enligt z2lternativ 1-framgér av tabell 7.5. Det beridknade totala
mekaniska r8jningsbehovet samt dagsverksdtging och kostnader framgir av
tabell 7.6.

Tabell 7.5 ﬁrligt mekaniskt rdjningsbehov fiér att ersitia kemisk r8jning
enligt alternativ 1
Kdlla: Skogsstyrelsen

Region Hk1 1 000 ha{ Antal dagsverken Kostnad 1 000 kr
per ha Totalt
A 29 2 58 000
.BY 68 3,5 238 000
1-3 § B2 Lovrdjn 3 1,8 5 400
B2 RGjning 5 1,8 9 000
B3 Lovrdin 2 1,8 3 600
B3 Rojning 13 1,8 23 400
Summa 120 337 400 160 265
A 8 3 24 000
B1 49 6 294 000
4-5 | B2 Lovrojn 3 2,2 6 600
B2 Rojning 3 2,2 6 600
B3 Lovrdjn 2 2,2 4 400
B3 Rojning 9 2,2 19 800
Summa 74 355 400 168 815
Summa riket 194 692 800 329 080
Efter red. 10 %Z enl A 175 623 500 296 163
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Tabell 7.¢ Totzlt mekaniskt rSiningsbehov, dagsverksétiging och kosinader
Edlla: Skogsstiyrelsen

; 1 000 ha| Antal dagsverken | Kostnad 1 000 kr
LEnligt alt 1 385 589 800 280 155
Tilldgg enl alt 2 ovan| 175 623 500 296 163

Summa 560 | 1213 300 576 318

T.4.3 Jamftrelse meilan alternativen

I blda alternativen har det &rliga rSjningsbehovet satts 1111 56C 000 ha
netto for att efterslipningen skall kunna tas igen inom en femfrsperiod.
I alt. 2 har emeliertid rdknzts med att hkl B1 behdver upprepade r6jningar
varfér i dettaz alternativ den &rliga behandlade arealern kommer att Ska i

inte obetydlig omfattning.

I 211t. 1 uppghr kostnaden f6r s8vidl kemisk sor mekanisk réjoning till
totalt dryft 367 milj, kr. och i alt. 2 med enbzrt mekanisk rojning
till drygt 576 milj. kr. KostnadsSkningen vid Overgdng till enbart
mekenisk réjning utglr s&ledes under angivna forutsiitningar 209 milj.

kr. per &r.

Vid er jimfrelse mellan dagsverks&tgdng och arbvetskrafisbehov £35r o=
ningsprogrammern riknas inte dagsverksbencovet for planlizgening och admini-
stration av réjningarnz. I beskrivningen ovan har angetts att i den
kemiska rojningens kostnader har medrdlmats viss insats av mekaniska ar~
beten for efterjustering. Om denna insats berdkmas tilil 0,3 dagsverken
per ha skulle dagsverksitigéngen for kemisk rdjning bli 175 000 x 0,3 =

52 500 dagsverken,

Dagsverksétgingen fOr kombination av kemisk och mekanisk réjning uppgir
under angivna forutsidttningar till 585 800 + 52 500 = 642 300 dagsverken
och fOr enbart mekanisk réjning till 1 213 300 dagsverken, &killnad i dags-

verksdtgdng mellan zlternativen utgdr siledes 571 000 dagsverken per &r.

Under antagande dels att rﬁjningsbehév dr fordelat s& att ca hdlften ligger
irom storskogsbruket och hiZlften inom privatskogsbruket (tabeil 4,3),
dels att privatskogsbruket till hdlften utfér rojningarna i egen regi,

skulle tre fjérdedelar av rdjningsbehovet behdva utfdras av anstélld
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personal., Det innebdr enligt alt. 1 eit arbetskraftsbehov av 4381 700
dagsverker och f3r alt. 2 910 000. Antal personer som behdver syssel-

séttas f0r de tv& alternativen framgér av figur 7.3.

Om man utgdr frédn att man kan réja hogst halva &ret eller 100 dagar

per &r 4tgdr det i zlt. 1 ca 4 300 personer och i alt. 2 ca 9 100

personer dvs. 4 30C perscner fler. Or rdjningen ut{drs som ett del-
tidsarbete under tvé minader per &r &tgdr i alt. 1 dryft 12 000 personer och
i alt. 2 ytterligzre minst 11 000 personer sdledes sammanlagt 23 000

personer.

Antal
1000-tal
syssel-
satta
50— - T
1 A2 |
|

P

40 \\

30 | :

Alt1 | \\ !

! N\
204 \ AN
\‘\
1 . ~ ~d
—

10i \\. ‘_ﬁnﬁ\--—~_

20 40 60 80 100 120 140
Antal rojningsdagar per person och ar

Figur 7.3 Antal personer som behdver sysselsittas for de ivAd diskuterade
alternativen -

KH#lla: Skogsstyrelsen
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Det som hir redovisats kan sigas utgbra tvd ytterlighetersalterna-
tiv. S8lunda kan man & ena sidan utgd frén att det inte kommer att
kemiskt rdjas 175 000 hektar &rligen ddrfdr att midnga objekt som
foreslagits 1ill besprutning, utgdrs av smd och spridéa bestdnd inom
privatskogsbruket. Av organisatoriska och andrz skil dr det svirt
att f4 till sténd flygbesprutning av alla dessa. Aven andra sprid-

ningsmetoder kan vara svira att arrangera.

Alternativet med mekanisk rdjning 4r & andra sidan en nistan ogenom-
férbar uppgift frimst av kostnadsskil. DiErtill torde det bli svért
att skaffa arbetskraft for uppgiften. Att i stor utstridckning hinvisa
ovan arbetskraft till rojningsarbete kommer, enligt de erfarenheter
som hittills vunnits,latt bli ytterst besvirligt inte minst frén ar-
betsledningssynpunkt.

1979 &rs skogsvirdslag féreskriver att rdjning ska utfdras i erforder-
lig omfattning. Det forutsidtts att efterslipande rSjningsbehov tas
igen inom en femdrsperiod. For att verkstidlla de skogspolitiska
besluten krdvs ddrfor att ett rdojningsprogram ungefdr enligt hir
berdknad omfattning genomfdrs.

7.5 Arbetsskador vid réjning med mekaniska hjdlpmedel

Statistiska uppeifter om arbetsskador

Nedan redovisas en bearbetning av de arbetsskadeanmilningar till {or-
sdkringskassorna som vidarebefordrats till arbetarskyddsstyrelsen via
yrkesinspektionen. Bearbetningen dr gjord med avseende p& arbetsskador
sor intrdffat vid réjningsarbeten omfattande ungskogsrdjning, hygges-

rensning, linjerdjning och naturvdrdsrsjning.

Tabell 7.7 avser skador som drabbat anstfllda under 1978, medan tabell

7.8 avser skador som drabbat sjdlvverksamma fdretagare under tiden juni

1977 - december 1978. (Den senare kategorin omfattades av arbetsskade-
forsdkringslagen fOrst fr.o.m. den 1 juli 1977, varfdr material saknas
fore denna tidpunkt). Tabell 7.8 bygger p& en bearbetning som utférts

av skogsstyrelsen.
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Tzbell 7.5 Antal arbetsskador {0r kategoring sjdlvverksamma {3retagare

juni 1977 - december 1978 vid rijning med mekaniska hjZlpmedel

Aintal %

Fotorkedjesdg 16 18,0
Motorrdisédg 5 5,6
Handredskap 16 18,0
Halkning 23 25,8
Kvist, trdflis m.m. i dgonen 19 21,3
Uvrigt 7 7,9
Cfullstidndigt beskrivet 3 3,4

Summa 89 100,0

KZ2la: Skogsstyrelsen
Anm. Skogsstyrelsen anger att ett fdtal arbetsskador vid planterings-
arbete ingdr i materialet. En reducering av antalet skador med 3 enhe-

ter till 86 kan ddrfér synas skilig.

F5r att gdra antazlet skador enligt tabell 7.8 jdmfBrbart med totala an-
talet skador enligt tabell 7.7 reduceras det forstnimnda antalet med en
tredjedel vilket ger 57 skador per &r. Dst totala antalet skador vid
rijningsarbeten i skcgen under 1978 enligt arbetsskadeanmdlningar till
férsdkringskassorna tlir uiglende ifrén ovanstéende berZkningar sdledes

333 + 57 = 390.

bv tabellerna ‘ramgdr ati a) mekaniske hjdlpmedel, b)trid, kvistar och spén

samt ¢) hellming, snavning m.m. vardera fororsakar ca 1/3 av skadorna.

trbetaskadornzs svdrighetsgrad

For att pelysa arbeisskadornas svirighetsgrad vid rdjning med mekaniska
hidlpmedel nar arbetsskadeammidlningarna till fdrsdkringskassorna under-
stkts vad avser sjukskrivmingens ldngd. Bearbetningen har begrédnsats till
kategorin anstdlléa, eftersom motsvarande material f6r kategoring sjdlv-
verksamma fdretagare ej varit tillgingligt.

I tabell 7.7 redovisas sjukskrivningens'férvéntade léngd fér olika
skadeorsaker. (Sjukskrivningstidens lingd dr en uppskattning utférd av
arbetsgivaren vid ifyllandet av anmilan.) Av tabellen framgdr att skador-
na av motorkedjiesdg har sin tyngdpunkt i gruppen med kortare sjukskriv-

ningstid medan det motsaita férhdllandet gédller for skador av motorrdj-
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ség. Redovisningen ger emellertid en onyanserad bild genom den grova
indelningen i stora grupper. Ungefir hdlften av skadorna, som huvud-
sakligen utgdrs av sdrskador, har vid arbetsskadeanmilan bedtmts f3r-
orsaka en lingre sjukskrivningstid., Hur li&ng denna sjukskrivningstid &r
i medeltal eller hur den fdrdelar sig kan inte anges med ledningav det
anvinda materialet. Samtidigt visar det redovisade dodsfallet att

verkligt allvarliga olyckor kan f{drekomma.

Handvertygen visar en tydlig overvikt fOr den kortare sjukskrivnings-

tiden.

Skador orsakade av trdd, kvistar, spln och splitter dominerar inom
gruppen med den kortare sjukskrivningstiden. Dessa skador dr ofta tgon-
skador, som i stor utstridckning skulle kunna fdrebyggas genom en Skad
anviandning av Sgonskydd.

Skador till f6ljd av halkning, snavning, stridclkming etc. #r ofta &ter-
fall i tidigare erh8llnz led- och muskelskador, vilket ibland anges i

arbetsskadeanmilningarna.

Arealer sor r3its med mekaniska hidlomedel

Medeltalet av arealen for 1976 och 1977 som &vergdtts med skogsvirds-
&tgirder Hr 466 000 ha (skogsstatistisk &rsbok 1977). Om dermna areal

anvinds f6r att géra en uppskattining av bearbetad arezl 1978 och sitts
i relation till ovan angivna antal arbetsskador erhdlls 0,8 arbetsska-

dor per 1 000 ha.

Det bdr observeras att arbetsskadornma hdnfor sig till ungskogsrdjning,
hyggesrdjning, linjerdjning och naturvirdsrdjning medan den angivna
arealen hinfdr sig till enbart de tvd fdrst nimnda kategorierna. An-
talet arbetsskador bdr s&ledes vara ndgot bverskattat i forhlllande

till den redovisade arealen.

Aven den ovan redovisade arealen f6r rdjning kan emellertid vara nigot
Sverskattad i férhdllande till den verkliga arealen. Detta framgdr av
en jimforelse mellan data ur skogsstatistisk &rsbok och resultat av

riksskogsiaxeringen.

Underlaget fér beridkningen av antalet arbetsskador per 1 000 ha bear-
betad areal torde sdledes vara behiftat med ett visst Gverskattningsfel
bdde vad gidller antal arbetsskador och redovisad areal. Storleken av

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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dverskatiningen &r svir ati faststiilila, men tendensen &r att Cver-

skattningarna motverkar varandra.

Det ovan framriknade relationstalet 0,8 arbetsskador per 1 000 ha torde

séledes med vissa reservationer kunna anvindas som ett ungefidrligt méit

p& arbetsskadefrekvensen.

ArbetsskadeSkning vid overglng frén kemisk till mekanisk rSining och pd

grund av ackupulerat rdiningsbehov

Enligt statens naturvirdsverk var den flygbesprutade skogsarealen é&r
1978 29 576 ha.

Or det fdrutsiZtts att den flygbesprutade skogsarealen har en arbets-
dryghet i dagsverken per ha vid mekanisk rdjning som motsvarar medel-
talet av de tidigare redovisade arealerna kan den fdrvidntade Skningen
av arbetsskadorna vid &vergdng till enbart mekanisk rdjning uppskattas
till ca 25 skador/&r vid 1978 &rs flygbesprutade areal,

Enligt skogsstyrelsen finns ett accumulerat 18vrdjningsbehov i efter-~
satta skogs{dryngringar. Detta behov uppskattas till 650 000 ha. Ut-
ghende ifrin relationstalet C,8 skador per 1 000 ha kan de arbets-
skador, som skulle intrdffa om den accumulerade arealen skulle rdjas

mekaniskt uppskattas till ca 500.

D& dagsverks3tgéngen varierar beroende pi den areal som skall rdjas

(cea. mingden sly, markens beskaffenmhet o.d.) &r det rimligt att justera
den forvintade Skningen av antalet arbetsskador med hinsyn till detta.
Det #r sannolikt att sdviZl den f.n. flygbesprutade arealen som arealen
red ackumulerat rdjningsbehov krdver stdrre arbetsinsats dvs. fler dags-

verken per ha #n den areal som nu rdjs manuellt.

Den forvidntade Skningen av antalet arbetsskador kan under angivma {drut-
sdttningar uppskaitas bli cz 50 per 4r vid Svergéng frén flygbesprutning
till mekanisk rSjning medan det eftersatta rdjningsbehovet motsvarar
totalt nZrmare 700 skador., P4 motsverande sidtt justerad arbetsskade-
frekvens kan uppskattas till ca 1,1 skador per 1 000 ha ackumulerat

rdjningsbehov.
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Jinférelse med tidigere utredningar

Arbetarskyddsstyrelsen utforde 1973 en utredning or arbetsskadeutveck-
lingen vid mekanisk rdjning. Men fann dirvid att antalet arbetsskador
per 1 000 ha 1968 uppgick till 1,3 medan samma relationstal 1971 uppgick
ti11 1,1. Dessa relationstal kan jdmfdras med relationsialet 0,8, som
beriknes ovan for 1976. Detta tyder pé& en minskad arbetsskadefrekvens

i réjningsarbete uttryckt i antal arbetsskador per 1 000 ha. Hir midste
dock reservation gbtras dels fir tidigare ndmnd osikerhet i arealupp-
skattningarna, dels for der sannolikt stdrre arbetsinsztsen for rijring

av nu flygbesprutad arezl och ackumulerad areal.

Kemiska hZlsorisker vid mekanisk r3ining

iven vid mekanisk rojning kan visea kemiska hilsorisker f8religga. Dessa
risker betingas av inandning av avgaser frdn motorsdgar och av oljedimma
fran framfdr allt kedjesmdriningen p& motorkedjeségar samt hudkontaki-

problem vid hantering av drivbrinelen och oljor.

Utbildning och informetion

Vid nyanstZllning i réjningsarbete med mekaniska hjdlovmedel I skogen
méste utbildning och information av personal frin arbetsmiljdsynpunkt
tillmdtas en central betydelse. Manuell rdjning av nu flygbesprutad areal
och av ackumulerad areal fdrutsdtier nyanst&llning i avsevird utstirdck-
ning. Men kan hir urskiija olikaz kaiegorier, som kan vara tillgéingligs

for ifr8gavarande insatser.

1. Ungdomar och andra som f&r nirvarande saknar sysselsittning och sak-
nzr tidigare erfarenhet av r3jningsarbeie. Dessa bdr genomgé en grund-
léggande utbildning omfattande 1 ~ 2 veckor med huvudsaklig inriktning
pé anvEndning av motorrdjsdg. Arbetet bdr direflter bedrivas under hand-
ledning av yrkeserfaren person. Service och reparation av sigar kan med

fordel utfdras av serviceverkstad, som tillhandah&ller tjidnster.

2. Sjdlvverksamma foretagare, lantbrukare m.fl. som kan disponera stérre
eller nindre tid fér ifrdgavarande rdjningsarbete. Dessa bor ges till-
fdlle att under 1 - 2 dagar f& information, instruktion och handledning
i handhavande av motorrdjsdg, motorkedjes8g och handredskap. Detta kan
ske under s.k. skogsdagar och bygger pé att deliagarna har tidigare er-

farenhet av ifrégavarande arbeien.
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3. De redan yrkesverksamma skogsarbetarna ges idag i viss utstrickning
fortbildning inom sitt verksamhetsomrdde. En utdkning och systematise-
ring av fortbildningen #r ocks& dnskvird. Sdrskild vikt bdr liggas vid
arbetsmiljo- och arbetarskyddsfrigor vid hantering av olika mekaniska

hjdlpmedel vid rdjningsarbete.

Genom en forbittrad och utdkad utbildning erkhélls utdver ett Skat
risk- och skyddsmedvetande en frdn arbetsmil jésynpunkt sZkrare arbets-
metodik inkluderande &vergéng till anvindning av nyare och sikrare

redskap och ¢kad anvindning av personlig skyddsutrustning.
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7.6  Skadeinsekternas ekonomiska betydelse for skogsbruket

De allvarligaste skadeinsekterna i svenskt skogsbruk &r stdrre och mindre
mdrgborren, granbarkbcorren, sextandade barkborren och snytbaggen. Totalt

orsakar dessa &rligen virdefdrluster pd upp till en miljard kronor.

Margborren

Stdrre och mindre mirgborren svarar virdemiZssigt for den storsta skade-
gbrelsen av de ngmnda insekterna. Genom sitt ndringsgnag orsakar de till- .
vixtforluster som under 1970-talet berdkmats till 4 milj. EBSk per &r

motsvarande en virdefdrlust p& ca 600 milj. kr. per &r.

MErgborren finns i hela landet och Ar ddrfér svir att bekimpa aktivt.
Forskning pigdr att f4 fram bekimpningsmetoder mot mirgborren med hjidlp

av doftsignaler (feromoner).

Mirgborren ligger igg framfdr allt i avverkat virke, kullbldsta, snSbrutna
och andra forsvagade tridd samt i avverkningsavfall. Endast i undantagsfall
sker Hggldggning i friska trdd. Den fdrebyggande &tgirden att, som fore-
skrivs i skogsvidrdslagen, h&lla mingden yngelmaterial p& en 1l4g nivd ger
omedelbart utslag i frsimrade yngelmtiligheter for mdrgborren och dér-

igenom minskad skadegbrelse.

Den egentliga skadegbrelsern gir mdrgborrarna nidr de efter klickning ndrings-
gnager i tallens toppskott. Toppsketten faller efter angrepp till me:‘zen

och trdden drabbas dirigenom av en flerfrig tillvExtforlust.

Kraven pd skogsigaren att bittre planera avverkningar och réjningar, att
tillvarata mera klent virke, att ta hand om stormf&dlld skog m.m. innebir
vissa kostnader. & andra sidan minskar insektsskadorna och virdet av det

tillvaratagna virket uppbdr till stor del kostnadsdkningen.
Granbarkborren

Granbarkborren har under 70-talet orsakat svdra angrepp inom vissa omrdden
av vilka Vdrmland drabbats svirast. Erligen har granbarkborren dddat

200 000-300 000 mssk motsvarande en virdeférlust pd ca 100 milj. kr. Lik-
som miZrgborren ligger granbarkborren #gg under barken pd avverkat virke,

avverkningsavfall och férsvagade trdd. Vid tillrdckligt stor population
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angriper den &ven {riska, stora granar. Skadegdrelsen sker genox att

granbarkborrarna dddar frigk skog nir de blir tillrickligt ménga.

De fOrebygeande &tgirderma enligi skogsvérdslagen fungerar Even {0r gran.
Genom att tillhandah&lia s& lite vngelmaterial sow mdjligt minskar gran-
barkborrens forsdkningsmtjligheter. Nir en granbarkborrehZrjning in-
trafiar hjélper emellertid inte forebyggande &Ztgidrder uten aktiv bekidmp-
ning krivs.

3

Efter stormfZllningen 1969 d& ca 30 mili. m” sk bldste ner i stdra och
mellersta Sverige kunde inte zllt virke upparbetas i tid utan barkborren
fick m&jlighet till massfdrskning. Under hela 1270-tzlet har granbarkborren
hirjat i flera lin (huvudsakligen ¥, P, R, §, T, W, X och Y 1in) utan att
man trots bekimpring lyckats & ner angreppen pé acceptabel nivé. Fram

ti11 1978 tillEmpades i huvudsak den s.k. fingstvirkesmetoden dvs. in-
sekterna féngades efter Hggliggning i speciellt utlagt virke. Genom bark-
ning, bevattning eller vattenliZggning oskadliggjordes sedan Zgg, larver

och fdrdiga insekter. Denna metod var emellertid tung och arbetskrivande.
Man hade dessutom kort tid pd sig att behandlza virket. De nya metoderna
med feromoner och insektsfillor togs i1 bruk 197%. Med hLJjElp av feromoner
kan granbarkborrarna lockas i1l siZrskildz {&ngsttrdd eller insektsfdllor.
Metoden har infriat forvintningarna., Det Hdr betydligi billigare att an-
vinda denna metod dn den tidigare anvindz med fdncstvirke. Fingstvirkes-
metoden Zr s& dyr och arbeiskrivande att man endast vid smd angrepp kan
uppnéd godtagbar elffekt. Enligt skogsstyrelsens flyginventering her skadcrna

ninskat kraftigi sedan 1978 {fig. 7.4).

Inom omréden med bekimoning mot granbarkborren Er enligt skogsvardsiagen
sartlige markigere skyldiga att delta i bekimpningen. Dirvid utgir stats-
bidrag sox i allminhe: sxall ersitta 75 % av merkostnaden for bekdmp-

ningen. Fordelade statsbidrag de senaste &ren framgdr av nedanstdende

sammanstZllining,
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ir Fordelat anslag Verklig kostnad
- (1 000-tal kr.) {1 000-tal kr.)
1974 3 741 4 980
1975 1 006 1340
1976 1114 1 480
1977 975 1 300
1978 5 482 7 310
1979 22 609 30 150
1980 (27 000)") (36 000)

)
1".Beviljade medel Znnu ej slutredovisade.

1979 &tgick ca 13 rilj. kr. for inkdp av insektsfdllor och feromoner,
1980 ca 11 milj. kr. De nya bekimpningsmetoderna har inneburit en kraftig
fordyring av bekimpningen, men som framgdr av figuren har bekZmpuinecen

sivit god effekt,
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Jigur 7.4 Granskog dddad av barkborren inom S-1&n och hela riket.

Ovriga 1l&n har betydligt mindre skador.

Kdlla: Skogsstyrelsen.
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Sextandade barkborren

Under vissa &r kan sextandade granbarkborren angripa unga granar och ddda
dem och dirigenom orsaka fdrluster i unga granbestdnd. Den sextandade bark-
borren samverkar ocksd med granbarkborren varigenom stdrre trdd kan dddas.
Den sextandade barkborren angriper toppen, medan granbarkborren angriper

den med grovre bark fdrsedda nedre delen av tridet.

Genom forebyggande &tgirder h&lls populationen av sextandade barkborrar
72 en tolerabel nivd. I samband med bekimpning av granbarkborren fingas
Zven den sextandade barkborren i féngstvirke. F.n. finns ingen annan

aktiv bekimpningsmetod mot sextandade barkborren. Kostnaden for skade-

gbrelsen dr inrdknad i virdefdrlusten orsakad av granbarkborren.

Snytbaggen

Snytbaggen niringsgnager barken pd unga barrtridsplantor. Vid svéra an-
grepp dér plantorna. Fram till 1975 hdlls snytbaggeskadornz pd en tole-
rabel nivd genom att de behandlades med DDT-18sning som skyddade dem

upp till tvd &r. 1975 f6rbjdds anvindningen av DDT for detta &ndamdl och
inte f6rrén 1979 fanns &ter en godkind insecticid f&r behandling av
plantor. Skogsstyrelsens snytbaggeutredning anger, med utgdngspunkt frén
inventeringar som genomfdrdes 1975, 1976 och 1977, de direkta fdrlusterna
genom forbudet till 290 milj. kxr. per &r inklusive kostnad for hjilp-

&tgirder och de framtida tillvixtfdrlusterna.

Inkluderas dven forluster for skogsindustrin i form av mindre tillging

p& rdvara, minskad sysselsidttining ete. blir férlusterna stirre.

Under senare &r har snytbaggeskadorna minskat niget pd grund av uttkad
markberedning, l&ngre vintetid m.m. men snytbaggen utgdr fortfarande den

allvarligaste skadegbraren pd skogsplantor i sddra och mellersta Sverige.

Vintetiden (hyggesvilan) 8r en direkt snytbaggekostnad. Varje &rs hygges-
vila ger en produktionsfdrlust pd ca 500 000 m35k, i Gétaland och Svea-
land motsvarande 50-100 milj. kr. per &r. Hyggesvilan 4r f.n. i medeltal

2-3 &r.

1979 godkindes 2 syntetiska pyretroider for behandling mot snytbaggen.

De behandlade plantorna orsakade emellertid i vissa fall irritation hos
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plantdrerna i form av utslag, huvudvirk m.m. Det ena av medlen f£orbvjods

dZrfsr »edan samma &r,

Syntetiska pyretroider anvinds i fdrh&llandevis liten omfattning. Skydds-
effekten Zr emellertid likz god som fdr DDT under tvé &r. Behandlingen
skyddar forutom mot snytbagegen Zven mot svarta bastborrar, Sgonvivlaer
m.m. Utveckling plgir betriffande behandlingsmetoder. Preparzi och be~
handling torde kosta omkring 10-15 Ore per planta beroende pé metod och

preparztkoncentration.

On lika nménga planior behandlades som nir TDT anvindes {ca 200 rilj..
tlantor per &r) skulie detta kostz 20-30 milj. kz. per &r. FSr nirvarande

behandlas inte mer &n 1G-20 milji. plantor per &r.

En a2nnan metod sox hiller pd att utvecklas &r ett mekaniskt skydd i form
av en plastlrage. Plastlragen och appliceringen &r Z,n. relztivt dyr-
var, ca 4C Sre per planta., Meitoden ger dock ett gott skydd mot snytbaggen
&tminstone under det forsta dret. Skyddet under fdljande &r Zr dock sidmre.

¥ragen skyddar ei mot dgonvivlar .och svarta tasiborrar.

P% kort sikt ivingas skogsbruket plantera or eller hiilpplantera de hyggen
dir snytbaggen hirjzt. Flantinventeringen 1977 visade att ca 6G % av
alla hyggen hade for f& levende plantor. En stor del av plantddden berox

té snytbaggens hirjningar.

P& sikt forioras virdefull virkesproduktiion deis p.g.a. att alla piantor
som dodats av snytbagger inte gdr att f{inna och ersdtta, dels p.g.z. att
&r av produktion gdr fdrlorade vid hyggesvila och d& fleririge planter
dddas och m&ste ersittas med yngre. Hyggesvilan medfdr ocksé att hygges-
vegetationen hinner vExa upp och kan 4& kviva plantorna. Skogsstyrelsen
har vid en beriZlming av de framtida tillvixtforlusterna r.g.a. snytbagge-
skador anvdnt skogsutredningens bergkningsmodell. Dirvid har ftrutsatts
att de saknade barrtrdden till viss del ersétts med 16vtrdd. Minskningen
i avverkningsutiaget beror emellertid inte enbart p& snytbaggeskadorna
Zven om dessz bedbms svara f{6r den stdrre delen. Den utdragnaz fSryngrings-
tiden medfdr nidmligen att 1dvslyt konkurrerar ut en del plantor. Insekts-
skadornas andel i minskningen av barrtriddens antal beddms till 75 % i
sbdra Sverige och 50 % i norra Sverige, Efter denna korrektion visar kal-
kylen att avverkningen i barrskog minskar med 2,5 milj. m35k och att 16v-

skogen Skar med 0,7 milj. m35k. Nettominskningen blir sZledes 1,8 milj.
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m’sk virke. Lovvirket &r f.n. betydligt mindre virt &n barrvirket. Skogs-

brukets &riiga forlust blir ddrfor i 1978 &rs prisnivid:

Kostnad f£8r hjdlpdtgirder
M- tillvaxtforluster

44 milj. kx.
246 "~
Summa 290 milj. kr.

foridlingsledet upphov'till forluster.
3

Bortfallet av skogsrivara ger dven i
Produktionsvirdet antas vara 800 kr/m’sk £for de merginella kvantiteter
det Hr frige om. Foradlingsvirdets andel Zr ca 40 %. Forlusten i produk-
tionsvdrde berilmas till 1 440 milj. kr. varav foridlingsférlusten blir
576 milj. kr. Med hinsyn till osZkerheten i berikningarna kan virdeférius-
ten totalt uppskattas till 1,5 miljarder kr. varav foriddlingsviérdet ut-

gér 0.6 miljarder kr.

Till detta kan liggas dels ett betydande bortfall av exportintilkter, dels
bortfall i fréga om arbetstillfédllen. Om man forutsitier att antalet
sysselsatta i skogsbruket och direkt berdrda nEZringar minskar i propor-
tion till bortfallet av virke berdrs drygt € 000 &rsarbetare.

Tobell 7.9 Semmanfatining av uppgifter om de fyre besvirligastie skadein-

sekterna inom skogsbruket.

KElla: dominverket
Storre Mindre
Snytbagge d :-borr,
yioagy miirghorre mérgborre Grenbarl:-borre
Forekommer | Hcla landet Hela landet Framst i Syd- och § Hela tander )
inclansveripe.
Angriper Barrtradsplan- § Tzll-r Tallar Granar
tor
Skada Gnager av  Insclren wrhoiker | fnselten wrholkar | Larverna  praper
barken och dodar tallskoit | och dodar tallskott | gdngar under bar-
ken. Terden dor.
Ynglar [ stubbrotter Ulider ijorkbark Under tunnbark Undrer pranbark.
" pitali pitall
Bekampning § Anvand b §Ta edit ph falli! Ta rawt pd falie|Ta rar pa fhlh
paidiade §'on- Foch skadat talivie- | ool skadat talivir- | och skadat gran-
tor, ke, Avtranspert av | ke, Aviransport av | virke, Aviransport

Hygpsevila.
Markbered-

* virke frin skogen i
tid.

virke frhn skopen i
tid.

av virke fran sko-
eeni lid.

fing. Yatteobegjuta el | Vattenbepjuta ¢l | Vattenbegjuta cl-
Stora planter, { ler vatienligga ler vattenlagga ler vatt=nlippa
Stubbryining. i Zi0r av virkesvahor av virkesvahor av

i tall. tall. pean. Lagpa  wt

Barka. Ev insek- | Barka. Ev insck- | fingstvirke. Locka
ticidbehandla. ticidbzhandla. med feromon.

Barka. Ev inscl-
ticidbehandla.




Prop. 1981/82: 44 : 140
Ovrige insekter

Barrskogsnunnan har under senare &r lokalt angripit tallbesténd i Skine.
For att hindra spridning her besprutning skett med insekticid till en
kostnad (1979) av ca 30 000 kr.

Roda tallstekeln har periodvis angripit tall i sddra och mellersta Sverige.
Denna insekt kan under ndgre ar fdrorsaka betydande tillvdxtfdrluster men
ddr sedan ut av sig sjdlv. Nigon praktiskt anvindbar bekidmpningsmetod

finns f.n. ej.

Sammanfatining

Om skogsplantor inte kan skyddas effektivt mot insekter, blir konsekven-
gerna inte enbart de i avsnittet redovisade forlusterna. Erfarenheterna
under 1975-78 her visat, att skogsvirden visentligt firsimras och att
ett motsténd mot avverkningar kan forekomma. Skulle ett effektivt och
ekonomiski skydd f8r barrtriddsplantor kunna ersdtta insekticiderna si
skulle insekticidanvidndningen i skogsbruket kunna minskas till en avse-

vErt légre niv& #n den nuvarande.

Minskad anvindning av virkesskyddsmedel torde i vissa fall vara m8jlig
utan allvarliga konsekvenser, om andra skyddsdtgirder som vattenliggning,

vattenbesprutning eller barkning kan vidtagas.

Kan skogsbestdnd, som hotas av att bli dddade av insekter, inte skyddas
mot insekisangrepp, &r konsekvenserna uppenbara. Sdrskilt svlra kan

féljderna bli nir det rdr sig om skyddsskog, frobestind eller p& annat
sdtt virdefulla bestind, Aven f&r plantskolorna och fréplantagerna kan
det innebidra mycket allvarliga konsekvenser, om limpliga och effektiva

insektskontrollerande metoder inte kan anvéndas.
T.7 Icke-kemisk insektsbekimpning

Skogsinsekter kan fororsaka skador p4 levande tri#d och pi2 virke och
andra skogsprodukter. Skadorna kan medfdra ekonomiska forluster eller ha
andra negativa f5ljder, t.ex. i naturvirdshinseende. fktg'airder for att
hindra eller motverka insektsskador kan vara av olika slag. Den stdrsta
betydelsen har forebyggande och skogskulturella &tgirder. Bekidmpning &r
en riktad 8tgird mot en insekt vid ett akut tillstind. Exempel pd bekimp-
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ning &r anvidndning av kemiska medel eller utlidggning av féngsttrdd. Vilken
typ av &tgird som Zr lZmpligast beror pd insekten och p& skadans art: In-
sektens levnadssZtt och populationsdynamik &r utgdngspunkter fdr beddm-

ningen likavdl som det sdtt p& vilket skadan upptrider resp. kan férhindras.
7.7.1 Forebyegande 8tgirder

Forebyggande &tgirder dr ofta det bdsta och billigaste sidttet atti und-

vika insektsskador och &tfdljande ekonomiska férluster. Minga insekts-
skador kan fdrebyggas eller minskas genom &tgirder som syftar till att

ge trdden hdg livskraft. Bestdndsanliggning med ritt kulturmetod, val av
l2mpligaste trddsort och planttyp har denna effekt likavil som ritt ut-
forda rojningar och gallringar. Hit hdr ocksd skdtsel av beatlrdet efter
naturkatastrofer och insekisangrepp samt stindortsforbittrande &tgirder

som gbdsling och dikning. Vidare kan nimnas speciella fdrebyggande &tgirder
t.ex. i plantskolor och plantager slsom anvindning av andra triddslag &n

gran for vindskyddshéckar och borttagande av gridsvegetation.

)

skogsprodukter forebyggs genon ritt utfdrda avverkningar, uttagande av

Angreppen av rekvisit-styrda insektsarter1 och insekter som angriper
virke med kiena dimensioner, minskning av lump och hyggesavfzll, ev.
stubbrytning, réit lagring av virke och transport vid r&tt tidpunkt. Vik-
tigt 8r ocksd att hyggesrensning och réjning utfors vid rdtt tidpunkt
samtv vid behov dven saneringshuggningar. Vidare #r det viktigt med snabb

upparbetning och transport efter storm och sndbrott.
7.7.2 BekZmpning. Alternativ till insekticider

For bekZmpning av skogsinsekter kan man som alternativ till kemisk be-
kémpning anvidnda fysikaliska metoder och fingstmetoder, biologisk bekimp-
ning eller biotekniska metoder. I minga fall kombineras metoder, t.ex.

kemiske medel och fingstmetoder.

1>Insektsarter sor £0r s8in utveckling behdver en ¥iss livsfdrnddenhet

(rekvisit), vilken férekommer i begrinsad omfattning och dirfor piverkar

populationstZtheten hos arten.
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Péngstmetoder har under senazre 4r anvinis i r#tt stor omfattning. Dels
gédller detta utlZggning av fingsttridd och féngstvirke, sirskilt mot
granbarkborrar men dven mirgborrar. Det medvetna utnytijandet av féngst-
virke i form av rullande avverkning for att decimera barkborrar #r ocksé

en sidan fdngstmetod.

De vidigare nédmnda skogliga och fdrebyggande &tgirderna &r viktiga for
skogsskyddet mot insekter, men mot en del insekter, t.ex. barrskogsnunnan,
finns antingen inte sddana mdjligheter eller ocks& #r de otillrickliga.
Under senare tid har ibland feromoner och mikrobiologiska metoder fram-

h&11lite som ldmpliga alternativ till insekticider.

P4 minga h&ll i virlden arbetar man med insekternas signalsubstanser,
feromoner. Fdr ett antal insektsarter Zr feromoner kinda, t.ex. sexual-
feromoner hos fjdrilsarter och aggregationsferomoner hos ndgra bark-
borrar. Bos mdnge insekter sdker man efter de aktiva substanserna. Endast

relativt f& feromoner har kumnat framstZllas p4 syntetisk vig.

Anvindningen av feromoner i fZllor i prognossyfte studeras hos nigra skogs-
insekter, t.ex. tallfly. Déremot har man fortfarande ingen klarhet Gver
idmpliga strategier for prektiskt skogsskydd med feromoner. Den piglende
norsk-svenska satsningen pf feromoner och r&rfillor i granbarkborrebekimp-
ningen méste betraktas som ett f&rsdk, som har gett en del goda resultat,
men vars slutliga bedbmning Zr nigot oviss. Andra arbeten i Sverige rdrande
rbda tallstekeln, barkborrar och kottinsekter Zr vetenskapliga studier

som inte &r mogna fdr praktiskt skogsskydd inom den nirmaste framtiden.

kven phglende undersSkmingar Over virdvixt-substanser ir fortfarande i
stadiet av vetenskapliga studier och har en ling véé kvar till ett even-
tuellt prakiiskt utnyttjande.

I bedémningen av dylika kemiskz substansers ladmplighet f&r bek&mpring av
skogsinsekter mdste ocksd det tilltinkta anvindningssittet ingd. S& liEnge
feromoner anvinds punktvis och i mycket sm& mingder, kan de frén hilso-
och mil jsynpunkt beddmas mildare &n om man vill sprida stdrre mingder
syntetiska substanser brett i skogen {6r beteendeblockering eller for-

virrning {“confusion technique").

HZlso- och miljdsynpunkter spelar ocksd en viktig roll nidr deit giller
mikrobiologiska medel. Endast ett f&tal insektspatogena organismer i
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virlden har passerzt sfdana tester att man anseti sig kunna regisirera
dem, bland dessz den insektspatogena bazkterien Bacillus thuringiensis
(mot fjirilsarter), och senast rdda tallstekelns kirnpolyedervirus. I

Sverige dr inget sfdant preperat registrerat.

Hos skogsinsekter i Sverige har hittills endast ndgre sjukdomsalstrande
organismer konstaterats, som eventuellt kunde komma i frdga for biologisk
bekémpning. De intressantaste hittills har varit k&rnpolyedervirus hos

réda tallstekeln (har provats ménga ginger i f8rsBk och &r mycket effektivt)
och hos barrskogsnunnan (har effekt men liZmpar sig inte sirskilt f%r prak-
tiskt skogaskydd). Utsikterna for framgingsrik anvindning av bakterie-
preparat som Bacillus thuringiensis i skogasskydd i1 Sverige beddms som

smd och en anvindning av patogena svampar avvaktas med fOrsiktig &ter-

h&llsamhet.

Nédr det gZller alternativ till insektsicidbehandling av barrtridsplantor
kan fysikeliskt skydd mot snytbagge eventuellt bli aktuellt, om de ekonecmi-
ska och aprliceringstekniska problemen kan ldsas. Betrdffande obarkat virke
arbetar man p& att f& piitre organisatoriska losningar for lagring och

transport, vilket skulie innevdra minskade insektsangrepp.

En mera detaljerad redovisning av olika skogliga 8igirder f&r att motverka
insektsskador &terfimms i skogsstyrelsens utredning or skydd mot insekts-
skador pé skogsplantor {snygbaggeutredningen). Férutom anvindning av
kemiska medel (avsirickande medel och insekticider) &ierfinns ddri skogs~
bruksitgirder (markbearbeining, hyggesvila, hyggenas placering, plant-
sortiment, stubbupptagning m.m.), biologisk bekimpning (naturliga fiender
och sjukdomar samt naturliga doftimnen), fingstmetoder och fysikaliskt

skydd fdr plantorna.
7.8 TForskning vid Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet bildades 1977 genom sammanslagning av flera
htgskelor och inrittningar p& jord- och skogsbrukets omride. Forutvarande
skogshdgskolan kom didrvid att ingd i universitetet som en skogsvetenskapliy
fakultet, vid vilker bedrivs forskning och undervisning. Av budgeten be-

riknas ca 90 % falla pd forskning och ca 10 % pi utbildning.

Fakultetens forskning Er uppdelad p& f¢ljande fem programomréden:
1. Markanvindning

2. Skoglig resursinventering
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3. Standortens virkesproduktion
4. Rtgirdsteknik i samband med virkesproduktion

5. Nyttigheter och piljdvirden utdver virkesproduktion

Varje program leds av en kommitté med representanter frdn sdvil universi-
tet som nEringslivet. Kommittéernas uppgift dr att under forsknings-
ndmnden samordna forskningen inom resp. program och inrikta densamma mot

de frdgor som anses mest visentliga.

Sténdortens virkesproduktion #r det mest omfattande forskmingsprogrammet
och innelattar huvuddelen av den biologiska forskningen. Inom programmet
&terfinns foljande planerade projekt med anknytning till utredningsomrddet:
- Doftorientering hos skogsinsekter

- Parasitsteklar: taxonomi och biologi

- Migration hos skogsinsekter

- Skogsskydd och populationsdynamik hos skogsinsekter

-~ Insektpatologi och mikrobiologisk bekZmpning

-~ Skogshygien och barkborrarna

- Granbarkborren

- Skadeinsekter pd kottar och frs, frimst i plantager

- Fysikaliska skyddsdtgirder mot snytbaggen

- Betydelsen av bjérk och andra 18viridd vid barrskogsféryngring

~ Lovbehandling for skogsfdrnyelse

- Herbicidforskning

- Alternativa metoder for lévslyreglering

- R¢jning och 1&vbehandling

Inor det femte forskningsprogrammet studeras bl.a, mdjligheterna att
bevara en rik fauna och flora. Vidare studeras olika viltarters ekologi,
sazmband mellan viltet, landskapstypen och skogsskdtselmetoderna samt
rekreationstillf&llen i samband med jakt, bdr- och svampplockning..Forsk-
ningen skall hiZr belysa hur olike intensitet i virkesproduktionen och

olika former av flersyftesbruk piverkar produktionen av olika nyttigheter.

Utanfdr lantbruksuniversitetet bedrivs forskningsverksamhet dven vid In-
stitutet f£0r skogsfoérbittring, Forskningsstiftelsen Skogsarbeten och

Svenska Tréforskningsinstitutet..
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7.9  Anslag till forskning

Regeringen har i budgetpropositionen 1985 (prop. 1979/80:100 tiitage 13)
foreslagit en Skning av anslagen till utbildning, forskning och {Zrstks-
verksarhet pd jerdbrukets, veterinZrmedicinens och skogsbrukets omrdden

med sarmanlagt ca 48 milj. kr.

Ytterligere resurser fOreslds fér forskning kring bl.a. minskad anvindning
av keniska bekimpningsmedel inom jordbruks- och tridgidrdsomridet samt

skogs{dryngring.

Firedragande cepartemenischefen har i propositionen betriffande lantbruks-

universitetet anfdrt bl.a. fljande:

"Lantbruksuniversitetets forskning och forsitksverksamhet har hafi stor
betydelse for produktivitetsdimingen och framdtskridandet i berdrda néringar.
Ti1l en del har utvecklingen emellertid ocksd inneburit vissa negativa
sidoeffekter. Samhillets krav har skirpts i frdga om god miljd och hdg-
kvalitativa produkter. Ett framgingsrikt jord- och skogsbruk Zr enligt
min mening nddvindigt for en god samhdllsutveckling, men samtidigt miste
gilla att utvecklingen inom dessa niringar sker i harmoni med de lagar
som naturen uppstiller cch med beakiande av minniskans ritt till en sund
kost ockh en god livsmiljdé. F.n. sakmas emellertid grundkunskaper inor
flera viktige omrdden liksom kunskap or konsekvenser fér miljdn av olika
8tgirder, Det &r dErfdr angeldget att lanbruksuniversitetet beakiar detta
i sin fortsatta verksamhei. {-.- -) Jag fdreslér dirfér att universitetet
ti11fors ytiterligare medel for forskming om m&jligheterna att genor an-
vindning av ny teknik &stadkommea ett ekologiskt bitire balanserzt jord-

ock skogsbruk."

Btt anslag till skoglig forskning disponeras av statens r&d fdr skoge- och
jordbruksforskning (SJFR) for bidrag till forskning Zgnad att gagna
skcgsbrukets utveckling och stérke skogsniringens bidrkraft. I rédets an-

slagsframst&llning anfdrs tl.a, f&ljande:

"Den av riksdagen beslutade skogspclitiska m8lsdttningen innebir att stora
krav kommer ati stdlias vé& forskarna och de skogliga forskningsinstitu-
tionerna. Skall dessa kwna tillmStesgd skogsbrukets krav pé dkad forsk-
ning, méste det ske en kraftig forstirkning av de personella och ekonomiska

resursernz. Len ftr skogsbtruket viktige biologiska grundforskningen her

10 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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tyvErr blivit eftersatt. Forsimingsuppgifterna Zr ofta tvirvetenskapliga

och kan b#st 1&sas genom att bilda for projekten liZmpliga forskningsgrupper.

Forutsétiningarna for att kumna bilda flera sddana projektgrupper ir att
rédet kan st#lla erforderliga medel till forfogande under minst en tre-
drsperiod. Tyvdrr saknar rddet i dag demnna mdjlighet, 44 sddana projekt
skulle ta i ansprdk alltfor stor del av ridets &rliga anslag, Zven om

projekten kunde samfinansieras med andra medelsbevil jande organ.

Projektgrupper berde bildas fér exempelvis f8ljande mycket angeldgna forsk-

ningsuppgifter:

- Skogsindustrins konkurrenslige och framtidsmdjligheter

- MiljomEssigt acceptabla metoder for reglering av iriddslagstlandning i
plant- och ungskog

- Skogsmarkens frmodade frsurning och hur den kan plverks mikrofloran
och trédens tillvixt

- Miljomdssigt acceptabla metoder for kontroll av skadeinsekter

- M6 jligheten att ©ka utnyttjandegraden av tillférd vixtniring

~ Till&mpningsmdjlighet inom skogsbruket av biologisk kvivefixering och

mobilisering av organiskt bundet markkvive.

Ridet finmer ocksid angeliget att projektet "Arbetsmiljdn i morgcndagens
skogsbruk" kan gencmfdras i planerad omfattning. Prcjektet kommer att
samfinansieras med Arbetarskyddsfonden men kriver ett betydande anslag

fridn rddet, om det skall kunna slutfras inom planerad tidsrymd."
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g TKONOMISKL KONSEKVENSER AV BEGRANSNINGAR I KEMISK LOVSLYBEF AMPNIKG

€.1 Inledning och avgrinsningar i

Por att férsti konsekvenserna av restrikiioner i den kemiska lévsly-
bekdmpningen mdsie man kinna till varfdr det behdvs sddan bekimpning.
Behovet ir b&de biologiskt och ekonomiskt (skogspolitiskt) betingat.

Man méste ocksd kinna till tdnkbara fdrebyggande och alternativa metoder
for att bemdstra lovslykonkurrensen i berririds{Sryngringar. I detta
kzpitels fdrsia del ges denna bakgrundsinformation. Ddrefter bveskrivs
konsekvenser scr uppkommer inom skogsniringen om den kemiska 1ovsly-

.bekampningen begrinsas.

KXonsekvensbeskrivningen &r behéftad med stor csdkerhet. Det dr dErfor
angeldget att resultatet av eventuella restriktioner fortldpende méis och
utvirderas, Detta g€lier hl.z, besprutningens zreells omfattining, kost-
nader ftr manuell rdjning, kvaliteten hos utfdrd rojning, fdrebyggande
&tgdrders omfaitning och effektivitet samt administrativa svérigheter.
Genom ait mita och utvErdera uppkomna konsekvenser kas kunskapen. Fram-

tida beslut kan d& fattas utifrdn ett sikrare beslutsunderlag.

Samh&llet kan endast stilla begrinsade resurser 1ill miljdvérdens fir-
fogande. Det dr ddrfir angelidget att dessa resurser anvinds s ait den
totazla miljdvérdsnyttan blir s& stor som m5jligi. Restriktioner i den
keriska lovslybek#mpningen kan I princip vEgas mot andra angeligne miljc- .
virdsdtgirder. Denna typ av totalopiimering Zr emelleriid inte wijlig

ati genomféra inom ramen fOr denna utredning.

Endast restriktioner som imnebir minskad kemisk 1l6vslybekimpning behand-
las i detta kapitel. DiEremot analyseras inte mSjligheterna att ta frag
nya preparziiyper och applikationsmetoder som ir mera miljovinliges &n
dagens. S&dant forsknings~ och utvecklingsarbete kan ses som eit lina-
siktigt alternativ till Svergdng frdn kemisk till manuell rdjning och

behandlas i kapitel 7.

Analysen sker med utgdngspunkt frén de skogspolitiske riktlinjer som
beslutades av statsmakterna &r 1979 (prop. 1978/79:112, JoU 1578/79:3G,
rskr 1978/79:387, SKSFS 1979:3). T detta beslut fastslogs att skogsmark
med dess skog skall skdtas s& att den varektigt ger en hdg och virdefull

virkesavkastning. Nuvarande trédslagssammansittning med dess relativt
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léga 1gviridsandel (15 %) bir bibeniilas. Svenskt skogsbruk skall alitséd
dven i framtiden frimst inrikias i préduktion av barrtridsvirke. 1973
irs skogsutredning {307 1978:5-7) som ldg till grund fir beslutet, ansig
att er inrikining i huvudsak pé varrtridsvirke ir nddvidndig for att vid-
makthdlla och férbittra skogsindustrins internationella konkurrenskraft.
Efter slutavverikning skall dErfir ny skog normalt anliggas med inriktning
té produktion av barrvirke. Produktionen zv viardefuilt barrtridsvirke
himmas om rlant- och ungskogarna &dr for tédia eller omr 1lovtrZdainelaget

ar for stort. En rdiningsskyldighet har ddrfér inférte i den nya skcgs-

vérdslagen.

Incn naturvirdsrérelsen diskuteras altermativ 1ill ovan skildrad

@

w

skogsbruksinriktning {(se bilaga 4. Viktige m4l f&r det alternatiwv
skogspruket dr ati bevers det skogliga ekcsystemets idngsiktiga produk-
tionefvrméga sami ait tillgsdose vart behov av skog fer rekretation,
rroduktion av biar och vilt, fauneskydd etc. Det ger didremot visentligt
mindre industrirdvara Zn dagens skogsbruk. Vidare skulle barrvirkes-
andelen ©bli ldgzre och lovvirkessndelen higre i det altermetivz skogs-
bruket, Barrvirke ir visentligt bitire betali &n 1dvvirke som industri-

révara. Denna fordei fr barrvirkei fdrvinias bestd dven i framtiden.
Diaremot dr 1ovvirke minst like bra som barrvirke till brianuved. Lbvskog
har vidare positiv inverken pd markiillstérndet. Huruvide detta kan med-

féra Skad virkesproduktion Zr dock oklari.
D

Ttredningen om kemwiska medel i jord- och skogsbruket har inte haft i
uppdrag att omprive skogspclitixen utan utgér frén att nys, vil eluina
tarriridsbesténd skall enlidggas och att dessa skall skyddas frén skad-
lig konkurrens frén 15vsly. Med en s&dan skogspolitik stills med ndd-
vindighet store krav pé& ldvslybekimpning. Det blir darfdr dyrt att
begrénsa den billiga och effekiive kemiska 1ovslybekimpningen. Oz skogs-
bruket diremot skulle inriktas merz pd lovvirkesproduktion tleve rest-
riktioner i herbicidanvindningen billigare. Samma sak giller om man
sénkte ampitionerna p& "varaktig, hog cch viardefull virkesavkastning".
Sé&danaz fordndringar av gkogsbrukets inrikining skulle dosk leda till
myckei stora intZkisbortfall for sikogsbruket och skogsindustirin. Vidare
skulle landets bytesbezlans férszmras (ifr. avesnitt 8.8). Féreiridare

for skogstruket anser det vera ytterst osannolikt ait Skecde realprise

ts

4 bridnnved samt nZnsym 1ill marktillstdndet skulle kunna rubbe barr-—
p N

skogens Zverlidgsenhet relativt 1lovskog.
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(3]

Okat behov av 1Xvslyteuimpning

cn

I det moderna skogsbruiet utnytijes skogsmarkens virkesproducerande

férméga intensivare &n iidigars. rr var den totala avverkningen I
iandet betydiigt légre dn nu, Skcgsmerken utnyttjades di Zven f8r bete
varvid inte minst 16vsiyt hills tillbaka., Betesbruket ledde dock tilil
att skogsbestdnden ofte biev glesa med lig virkesproduktion'som £515d.
Nir betesbruket upphdrde Zkade behovet av andra 3tgirder fgr att kR&ila
tilibaka 1l&vslyt.

. . s . - e a . 4 -
TUnder 1920~ cozh 30-talen tillimpades =.k. dladning (plockhuggnd qg\

i
stor utstridckning, vilket giorde den &rliga kalhyggesarezlen 1lit
Darvid begrinsades riZjningsbehovet. Vid bLlidning glesas den &dldre

skogen successivt ut gencm avverkning av enstaka trid elier grupper av

trid. Meningen Ar alt nyz irdd efter hand skell vidxz upp underifir
iuckorna. Metoden visade sig emelilertid ge otillfredsstillancde dter-
vixtsresultat. P& 194C-talet &tergick man dirfor i stor skala +ill
trakthyggesbruk (kalzvvevhn-ng) med pdfiljande plantering, sédd

eller sjEividrymgring.

Vid sé&dan skogsidrnyelse kan konkurrensen frin 15vely uigdbra ett ali-
varlist problem, Dettz problem Hr s51drst om de tidigare besténden

inneh&811lit 1dvirid dnda fram till sluttavverkningen, ty 42 uppkommer
stora m#ngder stubb- och rotskott. HMaterial frdn riksskogstaxeringen
visar att dagens slutavverkningsbesténd ofta inmehdller betydande an-

tal ldvtrdd, ¥orr bidrog upprepade brdnn- och kolvedsgallringar tiil

att gbra minga slutavverkningsbesiténd praktiskt taget 1dvtrddsfir

Detta begrinsade lovsiyprobliemen p& de hyggen scm togs upp.
g I I VgE 1Y

Efter andra virldskriget Ckade slutavverkningarne i omfatining bl.a.
beroende pd att tillgingen pé Zldre skog var stor. Detta ledde till

stérre foryngringsytor och dédrmed Cket rijningsbehov.

Under 1940- och 5C~talen tilldmpades hyggesbridnning i stor utstrickning
i norra och mellersia 3Sverige. RBridnningen minskade 1dvslyfdrekomsten

: ménga fall meden effekten blev den motsatta i andrz fall. Tillsazman-
taget torde dock briénningen ha begriénsal itvsliyproblemen. Under 1960~
talet &vergavs brénningen. En orsax var att denna arbvetskriévande metod
blev allt dyrerevid stigande 10ner. En annan orsak var ftrekomsi av

en murkla som angrep nysatiza plantor pi brinda marker.
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Mariheredningen har tkat under senare &r, Metoden minskar planterings-
kostnaden och Okar plantornas overlevnad och tillvéxt. Markberedningen
gynnar emellertid ocksd insdddern av lévirddsplantor vilket tkar 1dv-

rijningsbehovet.

Skogsbruket har sdledes gencmgitt en rad fordndringar som successivt

har Gkat behovet av 1ovrojning. rFordndringarne kan till stor del for-
kleras av ekonomiska faktorer. Uvprepade gallringar som gdr slutavverk-
ningsbesténden 1¥vfria samt hyggesbrinning har blivit allt dyrare nir
lonenivan stigit. Sjunkande reala energipriser fram till mitten av
1970-talet gjorde den lovsanerande brénnvedshugeningen oldnsam. Genom
ati Bverge skogsbete samt ersitta tladdning med trakthyggesbruk och
efterfsljande skogsodling har virkesproduktionen och dZrmed skogsbrukets
intZkter kumnmat oka. De kostnadsbvesparingar och intZktsdkningar som
Hrindringarna givit upphov till har varit nddviéndiga for att uppriétt-

h&lla en accertabel 13nsamhet i skogsnédringen.

Lovréjningen kan ske manuelli. Men trots att rojningsmctorségar inforis
ir marmuell rdjining mycketl arbetskrivande och ddrmed dyr. Ju flera 16v-
buskar som skall rijas bort, desto hdgre blir kostnaden. Nir fenoxi-
gsyrepreparaten introducerades p& 1950-talet fick skogsbruket ett billigt
och effektivt hjiipmedel {5r att reglers 1ovidrekomsten. LSvprotiemet
var inte lédngre ett hindsr fOr de nya skogsbruksmetoderna. P& 1960-talet
blev i storleksordningen 90 000 ha per 4r fdremdl f¥r kemiska 10v-
kontrolldtgirder. Detta motisvarar 0,4 % av landets produktiva skogs-
areal. Under 1970-tzle* kom medelvdrdet att ligge pé ca 25 000 ha.
Kedgéngen orsakades av opinicnstiryck, fdrbud och andra restriktioner.
Utan dessa begrdnsningar torde besprutningarna &ven under 1970-talet

ha blivit cirks 9C 000 na per &r.

Den minskade herbicidanvindningen under 1970-talet har inte motsvarats
av ndgon nimndvird Skning av manuell rdjning. Samtidigt har DDT-fdrbudet
med 3tf5ljande insektsproblem ytterligare Skat 1lovréjningsbehovet under
de senaste &ren. DDT-foroudet har nimligen medfort att man i Syd- och
Mellansverige uppskjutit planteringen flera &r {3r att undvika snyt-
baggeskador. Under dessa &r f4r ldvvegetationen ett forspridng med Atfsl-

jande konkurrensproblem,

Semmanfattningsvis kan konstateras att infdrandet av nya skogsbruksmetoder

tkat behovet av 15vrdjning. Under 1970-talet har denna rdjning forsummats

pd stora zrealer med ett siark dkat lovplantantal i plantskogarna som
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£51jd (figur 8.1). Figuren visar ocks& att antalet barrtrddsplantor

blivit ldgre. En stor del av dagens plantskogar har férre &n 1 500

huvudplantor per ha. En viktig orsak till lédgre plan‘tf'd_rekomst

i skogsodlingarna har verit en kostnadsbetingad sirdvan att sitta

allt firre plantor. Aven den tilltagande konkurrensen frén 1ovslyt

torde vara en viktig orsak. Fér f&huvudplantor leder till minskad

virdeproduktion i de nya best&nden. Det ofta alltfor liga antalet

huvudplantor av barrtrdd gor det angeliéget att stdlla kvar huvud-
plantor av 16vtrid fér att nd upp till tillrdckligt mlnga huvudplan-

tor per ha. Kemisk besprutning #r av denna anledning oldmplig pé vissa

arealer.

Figur 8.1 Totalt antal barr- och lovtrddsplantor i plantskog under

tre taxeringsperioder
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8.3 Behov av kemisk lovslybekdmpning

P& stdrre delen av flryngringsytorna och ungskogarna #r 18vslyfore-
komsten s& mdttlig att menuell rdjning Er helt tillrédcklig. Dei &r
pd& objekt med 1iklig 1ovitrekomst som man inom skogsbrukei finner

behov av kemisk bekdmpning.

P& objekt med rikligt lovinslag dr kemisk 16vrSjning visentligi
billigare fOr skogsigarna &n manuell rojning. Orsaken Zr att det

ir mycket arbetskrivande att med manuella metoder ta bort kanske

flera tiotusentals l6vstammar per hektar. Dessutom mésie den manuella
réjningen upprepas pd grund av att nya rot- och stubbskott skjuter
upp. Efter ndzra &r konkurrerar dessa &ter med barrplantorna vaxfixr en
ny réjning vehtvs. Vid kemisk bekdmpning dddas lévbuskarnas rotsyster
varfér det som regel récker med en kemisk behandling p& varje féryng-
ringsyta. Viss efterjusiering med manuell rdjning fordras dock pé

mingzs besprutade objeki.

Foretrddare for skegsbruket uppger att kemisk 18vrdjning bendvs pd ca

30 % av de hyggesytor (ungskogar) som tillskapades p& 1960- och 70-talen,
Det d4r dessa arealer som nu Zr aktuella for 16vrdjning. Siutavverkningarna
var under den aktuella perioden ca 300 000 ha om 8ret. Det normala &rs-
behovet av kemisk 18vrdjning skulle ddrmed uppgd till ca 90 00C ha,

dvs, ungefidr lika mycket som besprutades per &r under 1960-talet. Resi-
riktioner i herbicidanvindningen under 1970-talet har gjort atti det nu

dessutom finns ett behov ati behandla eftersatiz obiekt. Utifrdn berik-

ningar som utfdrts av skogsstyrelsen och skogshogskolan har utredningen
bedomt att det for nidrvarande finns en efterslédpning i frigas or lov-
r5jning pd avsevirt Sver 500 000 ha. Med tanke p& det sdtt 1dvslyet
utvecklas och den takt med vilken barrtridden fdrsvinner p& s&dana ordjda
arealer bor inte hela denna fOrsummade lovslyskog behandlas med kemiska
medel. Luckor som uppstltt efter uigdngna barrplantor bdr fyllas med
kvarlimnade ldvplantor. Féreirddare for skogsbruket anser att ca

300 000 ha av efterslépningarna bor behandlas med herbticider., Derna be-
handling bbr genomfdras under en femdrsperiod. D& skulle €0 000 ha
eftersatia arealer besprutas per &r. De niZrmaste fem &ren skulle det

alltsd finnas ett totalt bespruiningsbehov pd 150 000 ha per &r. Dir-

efter sjunker behovet till 90 000 ha per &r. P& léng sikt kan behovet
bli dnnu mindre. Drygt halva besprutningsbehovet finns 1 norra Sverige
(Norrland samt W- och S-1&n).
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8.4 Metoder for att forebygga behovet av kemisk 15vslybekimpning

P4 l8ng sikt kan det normala &rsbehovet av kemisk 1ldvréjning minska.,
En orsak idr att slutavverkningarsarealerna kommer att bli mindre &n
vad de varii de senaste &rtiondena. En annan orsak ir att behovet
av kemisk 15vrdjning sannolikt kan minskas till under 30 % av slut-
avverkningsarealen genom olika fdrebyggande 4tgdirder., Det bor dock
betonas ait kunskapen om de fdrebyggande &tgirdernas effekt #nnu dr
cfullstandig. Genom forskning och praktisk verksamhet kan kunskapen

cka.

De vikiigaste forebygrande metoderna Hr:

1. Avldgsnande av 10vtridd i gallringar s& att slutavverkningsbestinden

plir sd 1évfria som méjligt. Hirigenom minskas stubb- och rotskotts-

bildningen efter slutavverkningen. Den framtida 16vrdjningen skulle d&
l8ttare kumna klaras utan kemiska medel. Mo och Domsjos erfarenhet

visar detta. Metoden har dock sina begridnsningar.

1 det moderna skogsbruket arbetar man med f& men hlrda gallringar. Dilig
l¢nsamhet hos gallringar med ldgt virkesuttag 4r orsaken. Virket transpor-
teras ut pd stickvigar i gallringsbestidnden. Det finns ddrfdér risk att
16vsly vExer upp inne i de relativt glesa bestlnden och i stickvidgarna
efter gallringen. Utgallring av 1ovtrdd leder didrfor inte med sékerhet
till 18vfrie slutavverkningsbesténd vilket begrinsar metodens msjlig-
heter att fSrebyggea behovet av kemisk 1&vslybekiZmpning. En analys av
riksskogstaxeringens material frén dren 1974-1978 visar att det finns
ett stort antal klena stammar av 18virdd &dven i slutavverkningsskogar.
Om lovtridden tas bort redan i tidiga  fOrstagallringar reduceras dock
de pétalade problemen forutsatt att barrbestlnden &r vdl slutna. Detta
férebygger dock behov av kemisk lévslybekdmpning forst pd mycket ling
sikt. I mdnga Zldre skogar finns luckor i barrbestinden., I dessa luckor
finns ofta 1ovirdd. Bortgallring av dem skulle sénika virkesproduktionen
fram till slutavverkningen. Bland annat detta gdr att metoden ofta &r

forknippad med betydande foretagsekonomiska kostnader.

2, Med fickning doda lévtridden inne i bestdnden nfgon tid fére slutav-

verimingen. Vid fickning 1i1lfdrs koncentrerade herbicidpreparat i skiror
som huggits i en ring runt trddet. Herbiciddtgingen #r mycket liten men
med den teknik som hittills tilldmpats kan arbetaren komma i berdring

med det koncentrerade preparatet. Emellertid utvecklas f.n. metoder att
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injencera preparatet i tridden, vilket vore en klar {drbittring frén

arbetsmil jésynpunkt.

Fickningen minskar  1dvslyproblemen p& fdryngringsytcrna pd samma s&tt
som gallringen enligt punkt 1 ovan. Med fickning kan man forebygga be-
sprutningsbehov som anmnars skulle uppkomme inom 5-10 &r, Fickningen &r
emellertid f¢renad med betydande kostnader for skogségarna sirskilt om
antalet stammar av 18vtrZd ir stort. I besté&nd med ett stort antal smé
1dvtrdd kan metoden inte tillZmpas, Virket fradn fickade tridd kan utnytit-
jas till brénn- och massaved men inte till timmer. I praktiken l&mnas

ofta de fickade trdden kvar outnyttjade i skogen.

3. Eygegesbrinring. Brinningen leder till att kvarvarande lovvegetation
inklusive levande stubbar och ytliga rétter till stor del dér. I midnga
fall blir d8rfor 16vslyproblemen smé& i barrtriddskulturer som anlagts
efter brénning, I andra fall kan emellertid svéra l8vslyproblem uppkomma
efter brénning. En orsak hirtill ir ait brédnningen gynnar sjidlvsadd av

bl.z2. bjdrk.

Branningen upphdrde i stort sett under 1960-talet. Orsaken var bl.a.
problem med en rotmurkls som angrep och dddade nysatta plantor p& brénda
marker, En annan orsak var att den d& tilliZmpade brénningen fordrade

en stor arbetsinsats.

Genomr att utveckla en teknik di#r elden kontrolleras {rin flygplan eller
helikorter kan den tidigare mycket arvetskrdvande metoden bli foretags-
ekonomiskt konkurrenskraftig., Forutsdtiningar finns fér en kraftig expan-
sion av hyggesbréimingen i Norrland, inte minst i hindelse av starka
restriktioner for kemisk ldvkontroll. Brinningen dr dock forknippad med
kontroversiella miljdkonsekvenser. P4 torra marker eller p& marker med
tunt humuslager kan brinning dessutom leda till niringsférluster och
bonitetssénkning under 1ling tid. Med hyggesbrinning kan man p& lémpliga

marker f6rebygga besprutningsbehov som anmars skulle uppkomma inom 5-10 &r.

4. Plantering av contortatall. Contortatallen vixer i ungdomen ca 50 %

snabbare pd hojden #n svensk tall. Den &r dessutom motstdndskraftig mot
ndgra svampsjukdomar som medfdr att den vanliga tallen dukar under for
lovkonkurrens., Konsekvensen dr att contortan - pd lidmpliga odlingslokaler
i norra Sverige - normalt férmér kimpa om herraviléet med 15vet betydliigt

mera framgdngsrikt &n vanlig tall.,
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Med hinvisning till (icke definierade) risker med contortaodling har
riksdagen genom foreskrifter i skogsvirdslagen &lagt skogsbruket rest-
riktivitet vad gidller contortaodling. Frdn och med &r 1984 fir endast
cirka 25 000 ha contortabestfnd anléggas per &r och endast i norra och

mellersta Sverige.

5. Firbete kan, utnyttjat pd ritt sitt, bidra till att minska 13vsly-
problemen. LOvplantorna fir dock inte bli fdr stora innan betningen
inleds. Antalet djur per hektar bdr vara s& higt att besvirande lov-
vegetation betas ned men inte hogre &n att barrplantorna l&mnas oskada-
de, Féren #ter girna esp, romn och silg. Diremot ratar de i allménhet

2jdrk och al. ¥

I skogsbygderna har lantbruksfdretagen ofta smi &kerarealer. Detta Hr
en svir begrinsning i mdjligheterna att bygga upp stora rationella fir-
foretag i dessa bygder. Om huvuddelen av betet skulle f&s frdn hyggen
kunde vidsentligt flera f&r hfllas pd glrdar med en viss begrinsad &ker-
areal. Mojligheterna till lénsam farskttsel skulle forbattras.

Cm varje hyge> betades vartannat &r under &tta &r skulle ett firforetag
med 200 tackor klara av cirka 35 ha nya hyggen varje &r (varje &r betas
130~150 ha). Med 100 s8dama firforetag skulle man klara 4 % av det &rliga
kemiska réjningsbehovet i slutet av 1980-talet. Om Skad hyggesbetning
leder till en Skad total f&rproduktion inom landet uppkommer avsittnings-
problem f5r kdttet. Virldsmarknadspriserna dr nimligen s& 1&gz pd fér-
och lammk&tt och det skulle fordras ytterligare subventioner fér att
visentligt dka den inhemska konsumtionen. Omfattande hyggesbetning kan
alltsd leda till samhdllsekonomiska kostnader trots att dem i vissa fall
kan vara en foretagsekonomiskt attraktiv metod att minska 18vslyproble-
men. I vissa delar av landet kan rovdjur, sdrskilt lo, allvarligt for-

svlra flrbete p2 skogsmark.

6. Ovriga &tgirder. Det firns en rad andra &tgirder som kan vidtas f8r

att minska behovet av kemisk 1ovslybek#mpning, Man bdr t.ex. undvika

att stdlla kvar 1ovirdd som frotrid pd hyggen. Ett annat sitt att hindra
ins2dd av ldvirddsplantor Ar att avsii frén markberedning, Markberedningen
dr dock Onskvird bl,a. med hinsyn till barrplantornas Sverlevnad och

utveckling.

Man kan i vissa fall plantera gran i stdllet foér tall p4 marker didr
riklig aspslyforekomst kan férvintas. Detta for att undvika kmicksjuka

som angriper tallplantor och som #r beroende av asplov for att ut-
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vecklas. Planteras tell p&.sadanz marker stZlls mycket stowa krav

péd effektiv 18vrdjning.

Semmanfatiningsvis kan konstateras att fOrebyvggzende &dtgirder inte kan

ersitta kemisk eller menuell »Zjining. De kar dock pé ling sikt minska
arbetsbehovet och behovet av upprepningar vid manuell rdjning. Genom
forevyggande digirder kan dirfér merkosinaden foér manuell rdjning
janfort med kemisk sddan minska. P& vissa arsaler kan de férebyggande
dtgirdernas nelt eliminera behovet av bespruining. Hur mycket kcstraderna
och besprutningsbehovei minskar kan dock inie berZknas utifrén nuvarande

kunskap.

De fOrebyggande &tgdrdernz Zr ofta fZrenade med kostnader och de ger
effekt férst p& relativt lidng siki. Vissa av &tgirderna kan ha nega-

tiva miljomissiga eller ekologiska konsekvenser.

Genom forskning samt mEtning och utvdrdering av resultatet av vidiagna
forebyggande Atgdrder “kas kunskapen., De fOrebyggande &dtgirderna kan
d& bli allt effektivare mec iiden.

2.5 Manuell rojning som alternativ till kemisk 18vslybekZmpning

Som framgdtit ovan &r manuell rdjning den limpligaste metoden pé stérre
delen av fdryngringsytornz. Behov av kemisk rdjning féreligger dirfdr
endast pd en mindre del. Manuell rdjning &r lZmplig frimst pé objekt
med méttlig lovinblandring och pé mindre objekt som &r svira att be-
handla med kemiska preparat. Vidare kommer r&jningsség till anvéndning
p& objekt dir man av olikz anliedningar vill beh8lla ett inslag av 1lov-
trdd t.ex. i luckor i barrtriddsbesténden. Manuell réjning &r #ven ndd-
vindig nér man vill behdlla 16vtridd i form av en skirm pé starki frost-

lianta lokaler.

Det Er pd marker med sirskilt svBra 18vslyproblem som det av kostnads-
skdl foreligger behov av kemisk 16vslybekdmpning. Detta foretagsekono-
miskt betingade behov samt mdjligheter att minska behovet med hjdlp av

forebyggande dtgirder sammanfatitas i tabell 8.1.
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Jabell 8.1 Behov av ksmisk 1Zvslvbekimpning och effekt av foretyggande
dtgirder,

Tidsperind Behcv av kemisk 16vslybekimpning
jtan utdkade fdre~ Med omfattande insatser
bysgande dtgirder  f6r att utveckla och
tillédmpa f3rebyggande

&tgérder
De nirmaste 5 &ren 150.000 ha/ar Obetydligt mindre &n
150,000 ha/&re/
De ddrefter f8li- 90.0CC ha/ar Kagot mindre §
ande 3 8ren . 90.00C ha/&r"
Frén och med bér- Ca 75.000 ha/&r!/ Troligen betydiigt mindre
Jen av 1990-talet &n 75.000 ha/ér
1/Beror pd slutavverkningsarealens sitorlek under 19280-talet och
senare.
2/

De fdrebyggande &tgirderna har ingen effekt pd de eftersatis area-—
lerna. Det normale &rsbehovet péverkas i némnvaré grad tidigast
5 &r efter det att férebyggande &tgirder vidtagits. Det tar dess-

utom +id att utveckla och I stdrre skala bdrja tillZmpa metoderna.
£.5.1 De nérmeste fem &ren

I detta avsnitt anges arbeisétgéng och kostnad f8r att ersitts besprut-
ning med manuell réining péd hela eller delar av de 150 00C ha Z3r det
&rligen f3religger behov av besprutning. Uppskatiningarna bygger pé
zaterial frédn skogsstyrelsen och foreiridare for skogsbruket.
irbetsdtgdngen for manuell r&jning bercr dels pd hur ménga och hur hé-
g2 rijstammarne Zr vid verje ingrepp, dels p4 hur minga glnger rdjningen
méste uprrepas inman barrfdryngringen klarar sig undan l3vkonkurrensen.
I stérre plantskogar med eftersati 1ZvrBjning récker dei i 2liminhet
med ettt mapuellt ingrevp av storleksordningen 1,5 - 3 dagsverken per
ha, Om man, som Snskvirt Zr, inleder 18vrdjningen redan under kalmarks-
fasen eller pd tidigt plantstadium fordras 2 ~ 3 manuells r8iningar,

I norra Sverige ricker det i allmihet med tv& rijningar medan det ofta
fordrag tre i sbdra 3verige. Vid varje rSjningstillfille tgdr 1,5 - 2
dageverken. P4 vissa arealer med titt, snabbvixande 16vsly blir darfor

7

den totala arbetsligdngern € - 7 dzgsverken per ha.
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Tabell 8,2

Berdkning av arbetsbehov som tillkommer om foretagsekonomiskt motiverad besprutning
ersdtts med manuell rojning. Sammanstidllningen avser de nirmaste fem &ren '

Réjningsarealen fdrdelad Hektar per &r Totalt dagsverksbehov som
efter arbetsbehov for &rligen tillkommer om fire-
manuell rdjning tagsekonomiskt motiverad

besprutning ersétts med
manuell rdjning

Mindre]én 1,5 dagsverken - 400 000 -
per ha
1,5-3 dagsverken per ha 50 000 120 000

och besprutning limplig
av tekniska och skogliga
sk#l

3,1-5 dagaverken per he 50 000 200 000
och besprutning lamplig

av tekniska och skogliga

skl

5,1-7 degsverken per ha 50 000 500 030
och besprutning l&mplig

av tekniska och skogliga

skil

Summa 620 000

'I denne grupp ing8r dven arealer d&» erbetsbehovet &r stlrre &n 1,° dags-
verken per ha men dir besprutning &r olémplig av tekniska eller skogliga
skdl, t ex smi spridda rdjningsobjekt, luckor i barrplantsbesténden,
frostlénta lokaler eller i huvudsak berrplantsrdjning.
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I iabell 8.2 anges det arbetsbehov sum tillkommer om fdretagsekonc-
miskt motiverad besprutning ersiits med noggrant utftrd manuell
rojning. Rojningsarealen har férdelats i clika klasser efter arbets-
behovet per ha vid manuell rdjning. Att ersitta besprutningen pd

50 000 hz med relativt méttliga ldvelyproblem skulle endast kridva
120 000 dagsverken. Att ersitta besprutningen p& 50 000 hz med
betydligt stdrre 1lovslyprotlem skulle krdva 200 000 dagsverken.
Stopras besprutningen pa 50 000 ha med mycket riklig 18vslyfdrekcmst
&tgdr 300 000 dagsverken f&r erforderlig manuell réjning. Ati er-
s&tta all besprutning skulle slledes kviva €20 OCO degsverkern per
&r., Ungefdr hZlften av dessa dagsverkena hiénfor sig till norra

Sverige (Norrland samt W- och S-1#n).

Vid beridkning av dagsverkstialen har en upprepad och noggrant uifdrd
manuell rdjning férutsatts. P& vissa marker kan man ridkna med en
battre virdeutveckling av dé nyzs bestinden med en sddan rojning

in med besprutning., Vid manuell r#jning kan man nimligen st&lla

kvar vaxtliga 1¢virdd i luckor 1 barrplanstbestiénden. Manuell rijining
ger iven mdjlighet att behdlla 13virdd i form av en skirm som skyddar
barrféryngringen pé frostlinta lokaler. Vid manuell 18vr3djning kan
man ocksi ut{ora pikallade r¢jningsdtgirder bland harrplantorn:. k
anére siden didas dven lévvegatationens rotsystem vid kemisk bek&mpring.
Tetia leder till att barrplantorna slipper konkurrens om vExtniring,

vilkev Er en idrdel specieild pl lagaviestende merker I korrland,

nhas i nedanstéende kalkvier

lngsverksiosTnaden Vil manusil =iind
vara 475 kr. (1976/79 &rs priser)1/. P4 ett objekt som fordrar tvé
manuella réjningar med 2 resp. 3 dagsverken per ha blir den totala
kostnaden 2x475+3x475 = 2 375 kr. per ha. Den férsta rdjningen antas

ske ungefir samtidigt som besprutning alternativt skulle ha utforts.

Den andra réjningen antas ske sex &r senare, En del av kostnaden fdr
manuell rdjning uprkommer alltsd senare. Resurser som mctsvarar kosina-
den {6r den andra rédjiningen kan under tiden anvindas {f6r anira investe-
ringar som ger avkastning. Antag att dessz inventeringar ger en &riig
rezl fBrréntning pd 4 %, D& bdr kostnader fOr den senare rdjningen
diskonteras fér att totalkostnader fér manell resp. kemisk rojning skall

¥unna j&mforas vid samma tidpunkt. Nuvirdet av kostnaden for menuell

1/

ir 1980 4r cagsverkskostinaden cirkz 556 kr. Kostnaden f3r manuell

rdjning stiger alltsZ snabbi.
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réjning blir i det aktuells rikmeexemplet: 2x475 + 3x475 XT%TUI)6 =

2 075 kr. per ha. Detta kan jimfdras med den odiskonterade kostnaden scm
berslmades till 2 375 kr. Kostnadsreduktionen dr ca 13 %. Ju ldngre in

i framtiden den andra och eventuella tredje rdjningen sker och ju hogre
avkastning firetagens alternativa investeringar har, desto mera reduceras
kostraden vid nuvirdesberikmingen. & andra sidan kan den reala kostnaden
f6r manuell rdjning dka Sver tiden. Dagsverkskostnaden blir d& higre

fér den andra och tredje rdjiningen. I s& fall reduceras eller elimi-
neras helt kostnadsminskningen till f61jd av diskonteringen. I nedan-
stéende kostnadsjimforelser antas att diskonteringen reducerar nuvirdes-—
kestnaden for manuell r8jning p8 f6ljande sdtt: Objekt som endast fordrar
en réjning 0 %, objekt som fordrar tvd réjningar 10 % och objekt som fordrar

tre rdjningar 20 %.

Den foretagsekcnomiska dagsverkskostnaden kan i viesa fall avvika frén
avtalsenlig 16n plus lonekostnadspdslag m.m. Om det &r nddvindigt med
flera fast anstZllda skogsarbetare for att klara oSkad manuell réjning
kan kostnaden bvli hogre. Orsaken d4r att de nya fast anstZllda under vin-
tern mlste ges sysselsiitning i motormanuell avverkning vilken dr dyrare
dn mekaniserad avverkning. Speciellt inom privatskogsbruket kan & andra
sidan den fdretagsekonomiska dagsverkskostnaden vara lédgre. I mingz kom-
binerade foretag kan rdjning nimligen ske mellan agrbetstopparna i jord-
bruket d& det kan rddes brist p& higproduktiv sysselsdttning.

Kostnaden for f{lygbesprutning &r veroende av bl.a. objektets storlek,
avsténdet till flygfZlt och antalet objekt i trakten samt preparattyp.

Om man anvidnder fenoxisyraﬁreprarat kan man rikna med att flygbesprut~
ningen kestar ca 200 kr. per ha. Om man anvidnder preparat baserade pd
glyfosat f&r man rikna med ungefdr en férdubbling av kostnaden. Till
detta skall lidggas en del kostnader som markdgaren har for forberedelser.
Vid flygbesprutning dddas sdllan allt 16v. Ddrfér kan det efter ndgot

dr bli nddvindigt att gbra en efterjustering med manuell r&jning. Total-

kostnaden for flygbesprutning blir ddrfor ca 500 kr. per ha.

T tabell 8.3 anges den fdretagsekonomiska kostnaden for att ersdtita
kemisk 16vslybekdmpning med noggrant utford manuell réjning. Rojnings-
arealen har delats in i olika klasser pd samma sitt som i den féregdende
tabellen. P& 50 000 ha dir merkostnaden f6r manuell rdjning &r rela-
tivt begrinsad kostar det 30-40 milj. kr. att ersdtta besprutningen.

1 nZsta klass sor ocksid innefattar 50 000 ha &r kostnaden 60-70 milj.

kr. Att stoppa besvrutningen pd de 50 000 ha dir merkostnaden Er hogst
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skulle kosta 80-110 milj. k.
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Att ersdtta all produktionsekonomiskt motiverad besvruining med manuell

r3jning skulle kosta 170-220 milj. kr. per &r. Hzlve kcstnaden av ett
eventuellt totalfdrbud skulle uppstd pd 50 000 ha med sdrskilt svirs
16vslyproblem., Andra halvan av kostnaden skulle uppstd p& 10C 00C ha

med mindre 1ldvslyproblem.

Tgbell £.3

Berékning av fdretagsekonomisk kostnad for att ersidtta besprutning med manuell
r&jning. Sammanstdllningen avser de nérmaste fem 4ren. 1978/79 &rs priser

R&Jningsarealen fdrdelad
efter arbetsbehov fér
manuell rdjning

Kektar per ar

Fdretagsekonomisk kostnad f3r att
ersétta besprutning med noggrant
utférd manuell rdining

kr oer ha

Totalt milj k> per ar

Mindre &n 1,5 dagsverken
ner ha

1,5-3 dagsverken per ha
och besprutning lamplig
av tekniska och skog-
liga sk&l

3,1-5 dagsverken per ha
och besprutning lamplig
av tekniska och skogliga
skdl

5,1-7 dagsverken per ha
och besprutning lamplig
av tekniska och skogliga
sk&l

Summa

Loo 000

50 000

50 000

50 000

2

mindre &n
1 000°

2

30-40%

1 000-1 6003 60-TO®"

stdrre &n
1 600>"

80-110%"

170-220

1T denna grupp ingdr dven arealer dir arbetsbehovet Er stdérre &n 1,5 dagsverkern
per ha men dir besprutning &r olimplig av tekniska eller skogliga skdl, t ex
smd spridde réjningsopjekt, luckor i barrplantsbesténden, frostlénta Loxaler
eller i huvudssk barrplantsrdjning.

2Manuell rojning ar foretagsekonomiskt foérdelaktigare pd dessas arealer

3yariationen beror dels pd skillnader i dagsverks&tgdng per ha och dels pd andra fak-
torer sdsom skillnader i manuellt och kemiskt rdjde bestdnds vérdeutveckling samt
avvikelser mellan fdretagsekonomiska och avtalsenliga dagsverkskostnader

“Kostnaden har reducerats genom diskontering

11 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 44
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Ovanstdende kalkyler anger skogsbrukets kostnader for att dvergd till
manuell réjning., Om rdjningen &tminstone delvis kan utftras av eljest

arbetsldsa personer bli den samhdllsekonomiska kostnaden lidgre.




Prop. 1981/82: 44 163
6.,5.2 P4 lédngre sikt

Frén mitten av 1580-talet kommer besprutningsbehiovet att minska frén

150 000 till 90 000 ha per &r forutsatt att de nu eftersatta arealerna
dtgidrdas de nirmaste &dren. P& 1990-talet kommer behcovet att sjunka ytter-
ligare pd grund av att slutavverkningsareelen minskar. Ett £5rbud mot
kemisk 1ovslybekimpning om fem eller tio &r skulle ddrfdr inte bli lika
dyrt som ett omedelbart forbud.

Genom olika f6rebyggende 2tgirder kan man p4 lang sikt minska 1ldvsly-
fSrekomsten pd& foryngrinssytorna. Manuell rdjning blir d& billigare.
Xostnaden for att ersitta besprutning med manuell rdjning skulle minska.
Det fordras emellertid ytterligare forskning inpan man kan ange hur
mycket olika forebyggande &tigirder minskar det framtida besprutnings-

behovet.

Vissz f8rebyggande &tgdrder Zr fdrenade med obetydliga kostnader. Det

ir angelidget att sddana utférs i stdrsta m3jligz utstrickning. Andra
forebygeande &tgidrder skulle innebira beiydande kostnader for skogsbruket.
Det &r svirt att avgbrae ox sidana &igidrder &r l6nsamma i eti léngsiktigt
perspektiv. En osidkerhetsfaktor dr den ofullstédndige kunskapen om &tgir-
dernas forebyggande formiga. En anman osikerhetsfaktor 4r i vilken ui-
strickning kemisk 15vslybekdmpning blir tilidten i framtiden. Blir den
tilldten 3r ny:iten av fCrebyggande &igdrder liten. Om den diremot biir
férbjuden blir nyttan av forebyggande dtgirder stor. En tredje osikerhets-
faktor har sin grund i att fdrebyggande &tgirder mdste vidtas 8tskilliga
4r innan ndgon form av rdjning #r aktuell. Kostnaden fér de fSrebyggande
dtgdrderna kan gira att andra investeringar mdste skjutas upp. Viss pro-
dukticn férloras hirmed, Kostnaden f8r firebyggande Atgirder mdste dirfor
diskonteras. Om uppskiutna investeringar skulle ha givit en realftrrint-
ning p& 4 % méste en férebyggande &tgird som kostar 1 000 kr., minska

rdjningskostinaden om 10 &r med minst 1 500 kr. fOr att vara ldnsam.
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8.6  Risk f6r eftersatt réjning

Hittills her antagits att restriktioner i herbicidanvidndningen leder till
upprepad och noggrant utférd manuell rdjning. Det #r emellertid inte

sdkert att s& blir fallet. Restriktionerna under 1970-talet ledde inte

+ill ndgon nimnvird Skning av den manuella rSjningen. Resultatet har

darfdr blivit stora midngder klenstammiga 16vtrad och ett glest och ojdmnt
bestdnd av barrtridd i minga plant- och ungskogar. S&vidl volym- som virde-
tillvidxten &r otillfredsstillande i dessa bestind. Fortsdtier denna utveck-
ling minskas sysselsdttningen och ldnsamheten i skogen samtidigt som

industrins rdvarufdrsdrjning och landets bytesbalans fOrsdmras,

Fcéljande sk&l kan finnas till varfdr ett besprutningsfdrbud inte leder
till en tillfredsstZllande utan till en uppskjuten och otillfredssifllande

manuell rdjning:

1. En tillfredsstZilande (upprepad) manuell r&jning ir s& dyr for skogs-
dgarna att midnga av dem inte anser den vara ldnsam. De j&mfdr en kcstnad
pd 1 000 - 3 000 kr. idag med en merintidkt om 50 - 100 &r. Vid ett forbud
mot besprutning torde det frin ldnsamhetssynpunkt bli nddvindigt ati sinka
skogsvérdslagens krav pd rojning.

2., 1 d&liga avsittningsldgen kan Overskottet vid avverkning vara s8 légt
att det inte ricker till att betala en skogevdrd som innefattar &tervixts-
&dtgdrder och tillfredsstdllande manuell r&jning. DomZnverkets resultat
visar att s& & fallet pé& stora arealer i Norrland. P& sédana arealer

kan ett forbud mot kemisk 18vslybekimpning leda till minskad avverkning
eller helt upphdrt skogsbruk. Domdnverket riZknar med att cirka 2 500 ha
per 2r méste Bverges for akiivi skogsbruk i norra och innersta Norrland
vid besprutningsférbud. P& andra arealer i Norrland skxulle man tvingas

acceptera en hdgre ldvintlandning och ldgre virkesproduktion.

3. Atminstone i vissa regioner kan det vara svirt att rekrytera till-
réckligt med arbetskraft for tillfredsstillande manuell réjning. Manuell
réjning kan endast utfdras under 100 - 200 arbetsdagar per &r beroende pd
landsénda. Semester och sjukfrinvaro minskar antalet effektiva arbets-
dagar till 65 - 165. Som ett genomsnitt for landet antas 110 arbetsdagar
per &r.

For att ersdtta all den besprutning som skogsbruket anser vara nddvindig

med tillfredsstillande manuell réjning skulle det fordras cirka 6 000
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personer de nirmaste fem &rern, P& lidngre sikt sgjunker arbetskrafts-

behovet vidsentligt om fZrebyggende &tgErder vidtas.

Dettz arbeiskraftsbehov kan tickas genom flera fast anstdllda skogsarbe-
tare eller genom tillfZiligt anstdllda under rdjningssésongen. I bonde-
skogsbruket torde dessutom befintlig arbetskraft kunna utfdra mera rdj-
ningsarbete. Enligt berdkningar som utfoérts vid zrbetsmarknadsstyrelsen
fanns det sommarer 1979 cirka 3 000 arbetsstkande som skulle kunna tidnkas
s8ka skogsarbete. Dessutom torde vissa andra arbetsstkande kunna intres-—
seras f6r réjningsarbete. Vidare skulle kvinnornas ldga sysselsdtinings-
nivé i skogsregionerna kunna 8kas. Totalt inom landet torde det alltsé
finnas tillrédckligt meé¢ personer som kan och vill utfSra rdjningsarbete.
Ttt stort problem dr dock att dessa personer inte alltid bor dér réjnings-
arbetet finns. Ett annat problem Zr att mdnga vill ha ett fast arbete
och inte ett sisongsarbete sdsom rdjning. Beddmningen inom skogsbruket
ir att en total Svergdng till manuell rdjning inte kan klaras med enbart
ti11f41ligt anst#llda. Det skulle ocksd fordras flera fast anstdllda,
bl.a. fér att kunna 1¥sgdra van personal som arbetsledare for de ofta
oerfarna sisongsanstillda. Dessa nya fast anstillda mdste under vintern
ges sgysselsittning i motormanuell avverkning. Hirvid minskar underlaget
f8r mekaniserad avverkning vilken dr billigare for skogsbruket &n den
motormanuella. & andra sidan skulle en 4terging till en tkad andel vin-
teravverkning vara positiv frdn skogshygienisk synpunkt till f©ljd av
att en mindre mingd obarkat virke blev kvar i skogen pé sommaren. Med
flera fast anstdllda vore det ocks& ldttare att snabbt ta redz pé

stormf£11d skog vilket ocksf vore positivt frén skogshygienisk synpunkt.

Analysen i foreliggande avsnitt 4r behiftad med stor osZkerhet, Huruvida
tillfredsstdllande manuell rdjning blir lonsam och ekonomiskt mdjlig.
for skogsbruket vid ett eventuellt besprutningsforbud beror bl.a. pd
realprisutvecklingen p& virke. Tillémpningen av den nya skogsvérdslagens
r3jningsskyldighet avgdor i vilken utstridckning &ven icke foretagsekono-
minskt lonsam réjning kommer att ske. Mojligheten att rekrytera arbets-
raft beror pé konjunkturutvecklingen, arbetsmarknadspolitiken och even-

tuell framtida strukturarbetslcshet.

Buruvida inférda besprutningsrestriktioner leder till tillfredsstédllande
eller forsummad menuell rdjning beror alltsd pd en rad faktorer som ut-
redningen varken kan styra eller fdrutsiga med nigon stirre sikerhet. Av
bl.a. detta skil Br det angeliget att resultatet av eventuella restrik-
tioner fortldpande m&ts och utvidrderas. Om erh&llna resultat &r otill-

fredsstidllande bdr restriktionerna kunna f{drindras.
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8.7 Konsekvenser av eftersatt réjming
En uppskjuten eller pf andra siit otillfredsstidllande manuell r&jning

resulterar i ungskoger med ett stort antzl klenstammiga 1ZviriEd och ett

&knat

glest, cjimnt best8nd av barririd. Foretridare {¢r skogsbruxet har
det produktionsbortfall som uppkommer vid eftersatt réjning, Man har dir-
vid utnyttjat material fr&n den senaste skogsutredningen (SOU 1978:6-7).
Denna utrednings tre berdkningsalternativ skiljer sig &t bl.a. betrdflfande
kalmarkstid, 18vriining och gidsling. Det Zr sviri ati mecd skogsutred-
ningens material beriime vad enbarti eftersatt rdjining betyder i“form av
minskad virkesprodukticn. Detta i symmerhet som ldvsituationen under

senare ar tycks hz utvecklats till eti betydligt stérre problem Zn vad

som antogs 1 skogsutredningens ligsta produktionsalternztiv. Man vet heller
inte hur v&l den manuella rdjningen kommer att utféras i framtiden vic
eventuellz restriktioner i den kemiska ldvslybekdmpningen. Som tidigare
Dipekats har skogsbrukets ldnsamhetsutiveckling, situationen p2 arbets-
marknaden och den nya skogsvirdslagens tillZmoning avgtrande betydelse
hirvidlag.

De perdkningar som utfiérts anivder att révarubortifalliet till foljd av

ANt

-

fortsatt eftersett 18vrdjining kan uppgd till 4-% milj. m”sk per &r. For-

utor minskning av den totala produkiionen sker en [drskjutning si &
. . y . . : . - 1)
virkesandelen &kar och parrvirkesaendelen minskar. Vid ett rénettc / pé

3

60 kr. per m sk leder detta produktionsborifall till en nettoinidkis-
minskning fér skogsbruket pd 24C-30C milj. kr. per &r. Figur &.Z visar
att rénettot varierar mvcket iraftigt mellan olike &r, Neticintikisminsk-

ningen kan dirfdr bli sivil avseviri stbrre som avsevirt mindre.

T skogsutredningen antas a*t iigre produktion s& gott som omedelbart leder
till minskad avverkning. Detta Overensstimmer med principen om uithfliligt
skogsbruk. Eftersatt rdjning leder d& till ett omedelbart intiktsborifall

i skogsbruket. Om efiersati rijning ddremot leder till minsked avverkning
ftrst nir de aktuella besténden dr firdiga for avverkning irn pé& 2 000-tzlet

kompliceras kalkylen.

1)Rénettot=f5rséljningsvérde fér virke minus direkta avverkmingskostnader
(avveriming, transport ete.). Bi3nettot skall ticka kostnaderna {dr &ter-
vixt8tgirder, investeringar i vigar och diken, underhill av dessa, r0inings-
och gtdslingskostnader, administrationskostnader och rintor samt firetags-

vinst.
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Vi vet inte om det reala rdnettot kommer att “ka eller minska p& si
léng sikt. Mellan bdrjan av 1950-talet och slutet av 1970-talet sjdnk
det reala rinettot avsevirt (figur 8.2). Hur det blir i framtiden beror
bl.a. pd den globala knappheten pd virke och andra rivaror. Ytterligare
en svdrighet tillkommer om man skall berikna virdet av framtida avverk-
ningsvelymer. Om vi fir en fortsatt ekonomisk tillvixt kommer vi att ha
en avsevirt hdgre materiell standard nir 1980-talets plantskogar blir .
avverkningsfirdiga. Vid hdgre levnadsstandard #r en viss inkomstSkning
vdrd mindre &n samma inkomstSkning vid en légre levnadsstandard. D&
fimns det anledning att nedvirdera virdet av framtida intdkter. Om &
andra sidan vdr levnadsstandard sjunker pé 1l4ng sikt finns det anledning

att uppvirdera virdet av framtida intZkter.

Figur 8.2 R8nettots utveckling 1950-1978
Killa: Skogsstyrelsen 1980
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Ovan beridknades att produktionsbortfallet till £51jd av svidrt efter-
satt rojning dr vErt 240-300 milj. kr. per &r vid ett rinetto p& 60

kr. pexr mBSk. Det forutsattes d2 att en produktionsminskning leder till
en omedelbar minskning av avverkningen. Om man i stdllet antar att av-

verkningseinskningen sker frst nir de aktuella bestinden Br avverknings-

mogna erhdlls andra resultat. Hir ges ett par exempel:
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1. Om det reala r8nettot dkar pd ling sikt samtidigt som levnadsstan-
darden f8rblir of&rindrad eller sjunker (t.ex..pd grund av tilltagande
Ynapphet pi naturresurser) blir nuvirdet av produktionsminskmingen

stdrre in 240-300 milj. kr. per &r.

2, Om det reala rénettot sjunker pi l&ng sikt samtidigt som levnads-
standarden ¢kar blir nuvirdet av produktionsminskningen mindre &n 240~

30C mili. kr. per &r.

Oz man finner en utveckling enligt punkt 1 sannolik, &r det angelidget
att eventuella restriktioner i den kemiska 16vslybekimpningen komplet-
teras med andra &tgirder som gor att noggrann manuell réjning blir ut-

ford.
2.8 Skogsindustri, bytesbalans och sysselsZtining

Hittills har endast skogsbruksaspekter behandlats. En-eventuell minsk-
ning av virkesproduktionen till f8ljd av eftersatt r&jning flr dock
Sterverkningar i bl.a. skogsindustrin. Detta antyds av fig 8.3, som
risar produktionsvirdets uppbygenad i skogsindustrin &r 1978. I skogs-
bruket upokom ett rénetto p& 3 710 milj. kr. detta &r. Det virke som
tillfrdes skogsindustrin gav i slutindan ett produktionsvirde péd

43 243 mili. k. ¥or att 4stadkomma detta produktionsvirde forbrukades
virke, kemikalier, brinslen och-dyl. fér 28 669 milj. kr. Foridlings-
virdet i skogsindustrin blev ddrfdr 14 574 milj. kr. Foridlingsvirdet

utgdr ersitining t1ill arbetskraft och kapital.
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Figur 8.3 Den skogliga ré&varens forédling i Sverige och produktionsvirdets
uppbygenad ir 1978 (milj. kr.).

Anm: Virdena inom parentes avser levererade varor till annan del av skogsindustrin.
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Skogsniringens exportvirde &ren 1974-78 var 15-20 miljarder kr. per &r.
Detta motsvarade drygt 20 % av landets totala export. Skogsprodukterna
har stor betydelse {8r bytesbalansen, eftersom deras importandel ir

nmycket 1lig.

Som redan betenats vet vi inte i vilken utstréckning restriktioner

i kerisk 18vslybekdmpning resulterar i noggrant utfdrd eller i eftersatt
manuell rdéjning. Om resultatet blir eftersatt r&jining minskar produktionen
sdrskilt av s&dant virke som #r begirligt {or skogsindusirin. Om resul-
tatet i stZllet blir noggrant utfdrd manuell réjning blir virkesproduk-
tionen minst lika stor som or besprutning har utférts. Kostnadsliget i
skogsniringen h&js dock, vilket kan gbraratt den svenska skogsindustrin
férlorar andelar p& virldsmarknaden. Restriktioner kan a2lltsé viverka
skogsindustrin bidde genom minskad rédvarutillgéng och genom hdgre révaru-
kostnader. HZ» nedan analyseras {6rst konsekvenserna av minskad rdvaru-

tillgdne.

BerZkningar som utfdrts av {Creiridare for skogsbruket antyder att ett
totalfdrbud mot kemisk 18vslyvbekZmpning kan leda till att avverkningerna
ganska snart minskar med 4-5 mili. mﬁsk. Detta motsvarar ca 6 % av 1970-
tzlets avverkningavoiym. Det anses ati eit eventuellt produktionsbortfall
inom landet endast i mycket begrinsad utstrickning kan ersittas med im-
vorterat virke. Det &r darfdr troligt att en sexprocentig minskning av
avverkningarna leder till att produktions- och férddlingsvidrdena inom
skogsindustrin minskar nZstan lika mycket. Snickerifabriker m.m. som

har lag virm produktionsvirae torde dock inte be-

roras i likes hig grad. En sexprocentig minskming av produktionsvirdet

inom skogsindustrin {exkl. delar av spickeriindustrin m.m.) mcisvarar

drygt tvd miljarder kr. per &r. Forbrukningen av skogsindustriprodukter
inom landet torde inte piverkas av produktionsvolymen. Minskningen faller

i gtZllet p& exporten. Det dr ddrfor troligt att skogsniringens export-
vérde ocksf minskar med drygt tve miljarder kr. per 8r. En sexprocentig
minskning av fdridlingsvirdet inom skogsindustrin (exkl. delar av snickeri-
industrin m.m.) motsvarar en halv till en miljard kr. per &r (1978 &rs pri-

ser).

Om restriktioner i kemisk 1ldvslybekdmpning omedelbart leder till minskad
avverkning uprkommer zlltsd stora samhillsekonomiska intZktsbortifall
under perioder d& virkesbrist begridnsar skogsindustrins produktion. Dessa

intdktsbortfall &r visentligt stZrre Zn kostnaden for noggrant utford
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panuell r&jning. De svenskas ségverken #r for sin konkurrenskraft helt

beroende av tillging till hbgklassigt barrsigtimmer.

P2 ling sikt torde en del av kapitzlet och arbetskraften inom skogs-
niringen kumna overforas till andra sektorer dir de skapar forddlings-
virde och eventuellt dven exportinkomster. Darfér kan det varz mindre
allvarligt om eftersatt r8jning leder till minskad avverkning forst

pé l&ng sikt. Hog avverkning pd kort sikt i kombination med eftersatt

skogsvird Br dock inte acceptabelt i ett l&ngsiktigt naturresursperspektiv.

Minskad avverkning skulle leda till minskad sysselsittning i skogsbruket,
transportvisendet och gkogsindustrin. De direkta kostnaderna hirfor
ingfr i det ovan veridknade beloppet for forlorat férddlingsvirde efter-
son en del av forzdlingsvirdet utgdr ersdttning till arbeiskraften. En
del av det ftrlcorade foriddlingsvirdet kan ersittas genom att arbetslosa
skogsarbetare, chauffdrer och skogsindustriarbetare Sverfdrs till andra
niringar. Detta kan dock f& negativa regionalelkonomiska konsekvenser.
Vénge av de hotade arbetstillfillens finne nimligen i regioner med

betyéande arbetsldshet.

zrmanfatiningsvis kan konstateras ati det med hiZnsyn till skogsindusirin,
Pytestalensen och sysselsZtiningen &r angeliget a2ttt eventuella resirik-

tioner i kemisk ldvslybvekimpning kompletteras med andra &tgirder som

Fér att nogsrenn manuell riijning Plir utfdrd.

Brsitts kemisk 1lcvslybekdmpning med upprepad och nogegrant utfdrd manuell
réining skapas arbetstillfdllen. Det skulle fordras inte bara sdsongan-

stillda utan ocksZ flera-hellrsanstilldz skogsarbetare.

Den Skade sysselsédttningen vore positiv frédn regionalekonomisk synpunkt.
Sertidigt skall dock betonas att flygbesprutning 2r s8 billig och manuell
18vrejring s& arbetskrivande att arbetsersittningen per dagsverke blir
ytterst liten. En stor del av det velopp som sparas genom utebliven be-
sprutning, skulle g& till kostnad for r3jningssé&g samt resor till och
frén arbetet. Det finns en rad andra skogsvérdsarbeten som ger visentligt
stérre ersdtining per dagsverke. Hjdlpplantering och gallring kan nimnas
som exempel. Frin rent regionalekonomisk synpunkt finns det dirfdr inte

ndgon anledning att tvergd frén kemisk till manuell réjning.

Internationellt seti &r kostnadsliZget hidgt i det svenska skogsbruket.
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Der. svenska skogsindustrin har dBrfor visentligt higre rivarukosinad
dn viktige konkurrentlZnder sésom USA och Kanada. Utan fortsatta
rationaliseringar i skogsbruket kommer rdvarukostnaderna att stiga i
sddan grad ait skogsindustrin forlorar andelar pd virldsmarknaden. D&
kommer avverkningarna, ftrddlingsvidrdenz, sysselsZitningen och export-
inkomsterna att sjunka. Omfattande besprutningsrestriktioner skulle

séledes forsvira den ntdvindiga kostnadsbegrinsningen i skogsbruket.

Inom naturvirdskretsar har man foreslagit ett skogsbruk som uppfyller
olike ekologiska och miljomdssiga mdl bittre &n dagens skogsbruk. I
detta alternativa skogsbruk finns inget behov av kemisk l&vslybekZmp-~
ning (jfr bilaga 4). En Sverging till ett sidant skogsbruk skulle ge
ett vdsentligt stdrre bortfall av industrirévara dn de 4-5 milj. mBSk
som diskuterats ovan. Samtidigt torde arbetsbehovet ka i skogsbruket.
Det alternativa skogsbruket skulle ge s& hdga produktionskostnader for
virkesrdvaran att den svenska skogsindustrins konkurrensformiga pd
viarldsmarknaden kraftigt skulle forsimras. De minskade exportmdjligheterna
torde leda till ytterligare minskming av avverkningarna, forddlings-
vdrdena och sysselsZttningen. Svira regional-ekonomiska problem skulle

uppkommna och bytesbalansen skulle forsimras drastiskt.

Det alternativa skogsbruket skulle ocksd ge en mindre andel barrvirke.
I en utredning (Ds I 1979:5) om skogsindustrins nulige och utvecklings-
mdjligheter konstateras att den svenska massaindustrins konkurrenskraft
kommer att vara stérst fdr barrvedsmassa. Under 1970-tzlet sjdnk ocksé
bjérkmessavedspriserna i forh&llande till priset pé barrmassaved (fi-
gur 8.4). Man kan dock inte utesluta att ©dkande energipriser kommer att

visentligt forbitira bjorkvedspriset i framtiden.

Figur 8.4 Prisutveckling fdr olike slags massaved i Sverige

Kr/m3 fub
150

1958 69 70 71 72 73 7. 75 76 77 78 79 &0

Kidlla: Skogsstyrelsen 1980
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8.9  Principdiskussiocn om styritgirder

Svenske miljdvérdsbeslut bygger i allminhet pd en avvigning mellan
olika intressen. Detta framgdr dbl.z. av §§ 4-6 i miljdskyddslagen. Av-
vigningstanken kommer ocksd till utiryck i forarbetena till lagen om
hdlso- och miljdfarliga varor. Denna lag reglerar bl.a. jord- och
skogsbrukets anvindning av bekimpningsmedel och handelsgbtdsel, Sivil

i den proposition d&r lagen foreslés som i jordbruksutskottets be-
tinkande i anledning av propositionen framhflls att "intensiteten i
ingripandet (mot en kemisk vara) m&ste bli beroende pi en avvigning
mellan & ena siden risken med varan och & andra sidan behovet av varan".
Det #r rimligt att HZven kommande beslut angdende eventuella restrik-
tioner i den kemiskz 18vslybekimpningen bygger pi en avvEgning mellan

nytta och risk.

Kemisk 1&vslybekZmpning bor fdretas pd de arealer d&r dess nytta anses
viga tyngre #n dess risk. P4 arealer dir risken viger tyngre in nyttan

bor besprutning diremot forhindras.

I figur 8.5 visas pd ett schematiskt sdtt sambandet mellan 15vslyfdre-
komst och kostnad for kemisk respektive manuell rdjning. Sambandet
giller fOr en viss marktyp i en viss del av landet. Kostnaden for kermisk
bekdmpning Zr t&mligen oberoende av 18vslyforekomsten medan kostnaden
f3r manuell réjning stiger snabbt med antalet lovtrddsplantor..Om det

finns firre &n N, 1l6viriddsplantor &dr emellertid manuell r&jning billi-~

gare. Om det fin;s fiera &n N1 plantor &r besprutning billigasti. Tian
styrdtgirder dr det dErfor troligt att besprutning genomfdrs nir 1ov~
plantsantalet Sverstiger N1. Om kemisk 18vslybekZmpning inte &r for-
knippad med négra risker eller andra oligenheter #r det samhidllsekono-
miskt Snskvdrt att besprutning sker ndr antalet tridstammar per ha
overstiger N1.
Om besprutning &r {Orknippad med risker fordras diremot styritgirder.
tag att man efter en avvigning mellan risker och merkostnad foér
manuell rdjning kommit fram till att besprutning endast skall ske, d&

lovplantsantalet overstiger K,. Olika styrdtgdrder #r 44 mdjliga.

2

Figur 8.5 b illustrerar administrativ styrning. I detta fzll ges till-

stdnd for besprutning endast om antalet 1ldvtrddsplantor Sverstiger N2'
I princip méste en myndighet r3kma antalet lovirddsplantor per ha pé
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varje foryngringsyta dir skogsigaren Onskar spruta. Den heldragna linjen
visar den kostnadskurva skogsigaren méter vid administrativ styrning.

Nir antalet 16vtriZdsplantor {verstiger N2 sjunker kostnaden drastiskt.

Styrningen kan alternativt &stadkommas med en avgift. Skogsigarna méter
d& den heldragna kostnadskurvan i figur 8.5 C. Avgiften gbr att besprutning
inte blir foretagsekonomiskt ldnsam d& antalet ldvtrZdsplantor under~

stiger N . Om antalet 16vtriZdsplantor per ha Gverstiger N2 dr dock be-

5
sprutning plus avgift billigare &n manuell r&jning. Vid en riklig 18v-
slyfdrekomst besprutar man alltsd trots avgiften., Nigon administrativ

provning behdvs inte om avgiftsmetoden till&mpas,



Avgift
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Pigur 8.5 a visar sambandet mellan antzlet l6vtridsplantor per ha och
kostnad for kemisk 18vslybekimpning resp. manuell réjning. De heldragna
linjerna i figur 8.5 b visar den kostnadskurva skogsigaren mdter ox man
med administrativ styrring {orhindrar besprutning vid firre &n N, 16v-

2
plantor per ha. Figur §.5 ¢ visar motsvarande fdrhdllande om styrningen

sker med en avgift.

8.5 2 Inga styritebirder
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2 rojning
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De tvd styrmetoderna leder i princip till lika stor reducering av be-
sprutningen och ddrmed till lika stor Skning av arbetsdtgdngen for rdj-
ning. Den samh&llsekonomiska kostnadsdkningen blir ddrmed lika stor.

Besprutningen stoppas p arealer scm har firre #n N, 1l&vplanter per ha

med bida metoderna. Den samhdllsekonomiska kostnadeﬁ har som grund att
manuell rdjning forbrukar mera resurser (frimst arbetskraft) &n besprut-
ning. P4 en areal med N3 16vplantor per ha &r den samhillsekonomiska
kostnaden for att besprutning inte sker KB_K1 kr. oberoende av om admini-~

strativ styrning eller avgifter utnyttjas.

Vid avgiftsstyrning uppkommer en finansiell Sverfdring fra&n skogsbruket
till statskassan i form av avgiftsmedel. Detta #r inte nigon samhille-
ekonomisk kostnad ty den motsvarar inte nigon real resurs{drbrukning. Den
leder dock till simre ldnsamhet inom skogsniringen. Mycket talar dirfor
{for att insamlade avgiftsmadel bor &terfdras till skogsbruket, t.ex. i
form av Skade bidrag till angeligen skogsvérd.

De tvd styrmetoderna har alltsd stora likheter. De skiljer sig dock &t
pé ndgra viktiga punkter.

Kunskapen om kostnadskurvornas férlopp &r ofullstiZndig. Man kan dirfér
inte veta exakt hur mycket en viss avgift reducerar besprutningen. Om
kostnaden for manuell rdjning Zr hdgre &n vad man antar nir avgifts-
beloppet faststdlls blir besprutningsreduktionen mindre #n berskmat. I
vissa speciellt kinslige omrdden kanske man dessutom vill hindra be-
sprutning oberoende av kostnad. Detta gtr att administrstiv styrning &r
ldmpligest i omrdden som #r gpeciellt kinsliga fré&n t.ex. naturvirds- och
friluftslivssynpunkt.

Or man vill minska besprutningen dven pd Svriga fdryngringsytor torde
dock avgiftsstyrning ha mnga ftrdelar. Den administrativa prdvningen
blir mycket resurskrivande om den skall genomfdras i ett stort antal
fall. Dess utfall f8r stor ekonomisk betydelse fdr de enskilda skogs-
dgarna. Om antalet ldvplantor bedtms understiga N2 f&r skogsigaren en
stor merkostnad (jfr den diskontinuerligz kostnadskurvan i figur 8.5 b).
Med hdnsyn till rdttssZkerheten mdste ddrfdr prdvningen utfdras mycket

noggrant med hdga administrativa kostnader som f©ljd.

On administrativ prdvning av diskuterat slag tilldmpas blir r&jningen
billigare for skogségaren om 1ldvslyforekomsten Zr mycket riklig &n om

den &r ndgot sparsammare. Genom fdrebyggande &tgirder "riskerar" skogs-
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dgeren att f4 mindre &n N2 16vplartor per ha med dkade rdjningskostnader
som f&ljd. Administrativ prSvning av diskuterat slag 4r dirfor climplig
\

or man vill stimulera skogsdgarna ztt vidta forebyggande étgirder.1’

hvgifismetoden stimulerar diremot till fdrebyggande 8tgirder. Antag att

antalet 15vtridsplantor skulle bli stdrre #n N, utan forebyggande &tgir-

der. Med fdrebyggande &igirder blir det endastzt.ex. N3' Forebyggande
&tgirder leder d& till att rdjningskostnaden minskar frén K2 till t.ex.
K3' Om den administrativa prévningsmetoden tillidmpats hade kostnaden i
stdllet stigit frén K, till K3.
Ett system med avgifter for besprutning av skogsmark kan &ven vara
f3renat med vissa nackdelar. Om avgifterna inte &terfdrs till skogs-
ndringen innebir de en form av produktionsfaktorskatt p& skogsrédvaran och
leder till kostnadsdkningar inor industrin med 4tf¢ljande forsimrat
konkurrenslige p& den internationella marknaden. Om avgiftsmedlen & andra
sidan dterfdrs till skogsniringen skulle inte den totala kostnadsnivén

ke mera &Zn om administrativ styrning tillémpades.

Aven i Svrigt fimnms vissa problem f{drknippade med utnyttjandet av av-
gifter som miljd-politiskt styrmedel, T.ex. skulle ett avgiftssystem kunna
ge upphov till en argumentation om att skogsdgaren "kOper sig rdtten" ati

spride bekEmpningsmedel &ver skogsmark.

De tv& nZmnda styrmetoderna kan kombineras. Ett tiankbart fall dr att av-
gifter tas ut pé& all besprutning och att dessutom administrativ provning
tillgrips i speciellt ki#nsliga omrdden. I sddana omrdden kan besprutning
eventuellt stoppas oberoende av kostnad. En del av de insamlade avgifts-
medlen kunde anvindas som ersdttning till skogsidgare som inte fir spruta

inom ett kinsligt omrdde.
§.10 Sammanfattning
Under senare drtionden har skogsbruket fordndrats visentligt. Foridndringar

har deles lett till Ckad produktion av industrirdvara, dels begridnsat kost-

naderna, Fordndringer har varit nédvindiga {6r att upprdtthélla en accep-

1)
En tlan som anger var vesprutning inte f8r ske i framtiden &r exempel
téd

en administrativ styrningsen stimulerar till férebyggande &tgirder.

12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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tabel lonsamhet i skogsbruket. En del av de nya skogsbruksmetoderna har
tkat behovet av 18vrsjning. Denna r8jning har bl.a. beroende pd restrik-
tioner i den kemiska 15vslybekidmpningen fdrsummats pd stora arealer under
1970-talet. De ndrmaste fem &ren idreligger det ddrtdr ett besprutnings-~
behov p& 150 000 ha per &r. Under andra halvan av 1980-talet kommer beho-
vet att sjunka till 90 000 ha per &r forutsett att nu eftersatta arealer
dtgirdas de nZrmaste &ren. P4 ling sikt kommer behovet att sjunka ytterli-
gare sirskilt om fCrebyggande 8tgirder vidtas. I dag &r det svirt att
avgdra om en omfattande satsning pd fdrebyggande &tgirder #ir samhdlls~

ekonomiskt ltnsam. Det fordras mera forskning om sddana &tgirder.
Den foretagsekonomiska kostnaden fér att ersdita besprutning med noggrant
utford manuell rojning de nirmeste fem &ren har beriknats uppgd till f81-

jande belopp (1978/79 &r priser):

50 000 ha med relativt litet besprutningsbehov: 30-40 milj. kr. per &r

.50 000 ha med stort besprutningsbehov: 60-70 "=
50_000 ha med mycket stort besprutningsbehov: 80-110"-
15C 009 ha 170-220milj. kr. per &r

Om &tminstone en del av rdjningen kan utfdras av eljest arbetslésa blir
den samhZllsekonomiskz kostnaden ligre #n den fOretagsekonomiska. Frén
rent regionalekonomigk synpunkt finne det dock ingen anledning att gi over
frin besprutning till manuell réjning. Flygbesprutning Zr nimligen s
billig och manuell 1EvrSjning s& arbetskrivande att arbetsersittiningen per
dagsverke tlir ytterst liten. Det finns en rad andra skogsvirdsarbeten

som ger visentligt storre arbetsersdttning per dagsverke.

Det dr stor risk att erforderlig manuell rdjning inte blir utfédrd vid
totalfdrbud eller andra omfattande restriktioner i den kemiska 16vslybe-
kdmpningen. Erfarenheten frin de senaste tio &ren visar det. Eftersatt
réjning leder 1till minskad produktion av industrirdvara vilket i sin tur
f&r allvarliga konsekvenser fr skogsindustrin, sysselsittningen och bytes-

balansen.

Ovenstéende sammanstillning antyder att besprutning kan stoppas pd bety-
dande arealer till en relativt begrinsad kostnad. Om besprutningen ddr-
emot stoppas p& arealer med mycket stort besprutningsbehov eller i regio-
ner med mycket svag l¥nsamhet i skogsbruket uppkommer stora samhZlls-

och regionalekonomiska problem. Det finns omriden i Norrland och nordvistra
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Svealand dir pesprutning £r ekonomiskt eller biclogiskt nodvEndig for

fortsatt skogsbruk.

Limplig begrinsning av besprutningen kan &stadkommas med administrativ
styrning eller med avgifter. Aven en kembinaticn av de tvd styrformerna

gr méjlig.
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g ESTRIKTIONER ELLER FORBUD MOT KEMISK LOVSLYREKAMPNING. UVERVAGDA
AuTERNhTIV
g.1 Inledning

fta utgdr csiZkerhet i eller otillfredsstgllande omfettining av det veten-
skapliga faktaunderlaget grunden f&r svarigheterna att beddma virxten av
de otnskade sidoeffekternz av kemikalieanvindningen i det moderna sam-
hdilet. Produrtsortimentet férédndres sténdigt och anvidndningen Skar pd

mé&nge cmriden.

Den kortsiktiga eller akute toxiciteten av kemikalier #r relativt vil-
kind och skall dckumenteras infSr produktkontrcllnimnden innan registre-
ringstillst&nd ges. P& basen av sidana data uppstidller myndigheterna
S.k. tcleransnivder och hdgsta tilldina halter samt meddelar hanterings-
fOreskrifter. NZr det géller verkan pé ling sikt pd ménniske och miljs
&r fakiaunderlaget, som dven detia skall redovisas i sambend med registre-
ring, méngen géng mera osdkert. Detta beror bl.a. pd den ldnga tid det
tar f8r t.ex, en kronisk skada hcs mdnniskan att bli manifest., For att
£& h&llpunkter f8r en kemisk substans eventuella verkan i detta hinseende
&r man hinvisad till l8ngtidsfdrsik pé& djur eller studier av sjukdoms-
panoramat, dvs. epidemiologiska studier. 3&da typerns av undersikningar

Zr relativi trubbige insirument nir det giller bedBmning for skada »pé
ménniskan. Clika former av s.k. mitagentest her kommit ait spela en allt
storre roll for att spdra kemikaliers verkan pé& arvsmassan, en verkan

son i1 Stor utssréckning ker aniyde att en cancerogen effekt kan fdrvinias.

Ménga minniskor kidnner orc {8r svArbeddmbara skadeverkninger som kan
uppsté pi léng sikt eller pd grund av svirutredda samverkanseffekter mel-
lan olika miljsfaktorer. Bland dessa mirks viss yrkes- och annan miljis-
betingad cancer didr dagens situation kan spegla tidigare kemikalie-
exposition, Det &r dirfdr synnerligern betydelsefullt att en fortildpande
intensiv vetenskaplig bevakning sker och it stor uppmZrksamhet Zgnas

&t kontinuerligs studier av sjukdomspancramai och dess fdrdniringar,

En uppskattning av risker av ovan anfért slag inneh&ller ménga svér-
bedCmbara faktorer. Man stZlls slutliger infdr situationen att en

risk fCr ckada av en iyp skall vigas mot risker for andra skadecr f&r-
buncna med zlternativ hantering, OsZkerheten i riskbeddmningsunder-
laget sdvil for den hantering som skall beddmas som for dess zlternativ

blir med naturndivindighet stcr p& grund av de begrinsningar och ofull-
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stdndigheter som f3religger i de underliggande studierna.

Mot denna bakgrund Zr det angeliget att pd alla omrfden sdkaz begrinsa
anvindningen av nzturfrdmmande kemiska medel s& lingt det Er mijligt.
En begrdnsad kemisk 19vslybekEmpning skall ses som ettt led i detta

léngsiktiga arbete.

Lven i framiiden dr det nddvindigt ztt noga f6lje och utveckla forsk-
ningen ifrégs om de kemiska mediens risker och vidta de ytterligare
begrinsande &tgirder sox kan aktualiseras. Mot bakgrund av osikerheten

i riskbedtmningar vid anvidndning av kemiska medel Zr det ocks& nddvin-
digt att lé&ngsiktigt sBka inriktz de inom skogsbruket anvinda produk-
tionsmetoderna s&, att anvindningen av kemiska medel begrinsas i stérsta

moiliga utstrickning.

Svenska miljévérdsbeslut bygger i allménhet p& en avvigning mellan miljs-
hinayn och andra intressen., Det Zr rimligt att dven kommande beslui
angfende restriktioner i den kemiska 1&vslybekimpningen bygger pd denna
tillimpade grundprincip dvs. pd en avvidgning mellan nytta och risk.

1 enlighet med ett sddant betraktelsesdtti skulle kemisk 18vslybekémp-
ning ftretas pd arealer dir nyttan anses vidga tyngre &n risken for nega-
tiva effekter. P& arealer dir risken viger ityngre &n nyttan bdr besprut-

ning ddremot fdrbjudas.

Som framgiti av foreglende kapitel #r 18vslyproblemen pé cirka tva
tredjedelar av féryngringsytorna sé smé att besprutning &r onédig och

inte heller akiualiseras. P& den &terstdende tredjedelen &r 1lovslyproblemen
storre samtidigt som besprutning &r produktionsekonomiskt billigare &n
manuell r8jning. P4 dessz azrealer &r bespruining fdérknippad med stdrre
eller mindre nytta. I vissa fall Zr den ekonomiska nytian s& liten scr
négra hundra kronor per hektar. I andra fall dr nyttan vidsentligt hogre.

P& arealer med mycket stora ldvslyproblem kan nyttan uppgd till drygt

2 000 xr per ha i 1976/79 &rs priser.

Frimst i Norrlands inland #r ré&nettona vid avverkning pd& m&nga stiller
s& liga, att varje merkostnad utéver den mest rationella mdste undvikas.
I dessz omrdden ir kemisk 18vslybekZmpning ekonomiskt nodvindig {dr
fortsatt skogsbruk. P4 vissa marker kan det dessutom innebdra vissz bic-
logiska fordelar med kemisk 16vslybek#mpning fOr att sdkra nédringstill-
g&ngen f8r barrplantorna gentemot 1ovslyet i nyetablerazde barrskogs—

odlingar.
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9.2 Altermativ 1: Tillsténd inor vissa generella ramar

Alternativet innebidr att skogsigarna sjdlva, inom ramen for vissa gene-
relia restriktioner och krav, besiZmmer var kemisk 1l6vslybekimpning skall
férekommz. Restrikiiomerna och krazven som skall gidlla for hela landet

bor omfatta bl.a. utstridckningen av vissa skyddszoner kring bebyggelse
etc., =drskiides h&nsynsregler betridffande vettentikisomrdden och ren-
betesland sami bestimmelser om kungbrande till allminheten (jfr., avsnittet
$.3). Utformningen av sidana f6reskrifter bestims av berdrda centrala

myndigheter.

Genoridrs detta alternativ stoppas besprutning i omr&den som &r kinsliga
frén miljovdrds- och friluftslivssynpunkt. P& stdrre delen av de 18v-
slydominerade foryngringsarealernza kommer dock kemisk bekdmpning att

iunna ske. Som tidigere nimnts kan det rdra sig om ca 30 % av féryngrings-
arealen dvs. ca 0,3 % av skogsmarken., Kostnaden f8r restriktionerna varie-
rar mecd hénsyn till 1ldvsiysituationen mellan O och drygt 2 000 kr. per ha.
Om besprutningen stoppas pé 10 % (15 000 ha per &r) av de arealer, dir be-
sprutningsbehov fbreliggér de ndrmaste fem &ren, kan den fdretagsekono-
wiska kostnaden i skogsbruket bedtmas uppgd till cz 20 milj. kr. per é&r.
Eftersédtis rdjningen kan-ett betydande bortfall av foradlingsvirde upp-
komma I skogsindustrin. Fdr skogsindusirin torde beloppet vare 3 - 10
ganger stdrre. Om en del av den manuella rSjningen utfors av eljest
arbetslodsa eller undersysselsztte biir den samhdllsekcnomiska kostnaden

a m 18 re ativ sve dttni saknes,
1 e om ldnsammare elternativ sveselsdttnin, kn

Genom en omfattande informaiionsskyldighet sgkall ingen minniska ovetande

behdva komma in pd omrdden d8r besprutning padgdr eller nyss féretagits.

Viljs detta alternativ blir effektiv och billig 18vslybekimpning &ter
mbilig pa en viss del av féryngringsarealen (mindre Zn 1 % av den totala
skogsarealen). 197C-talets utveckling mot allt fler ldvplantor i barr-
tréadsiéryngringarna skulle dirmed brytas. Detta gdr att de nya barrtrids-
bestinden kommer att f& hdgre slutenhet och hdgre produktion av virde-
fullt virke. M8jligheterna att h2lle kostnader fér foryngring och skdt-
sel av plant- och ungskog pd skdlig nivd skulle troligen komma att
stimulera till Skad avverkning sdrskilt p& l&gavkastande marker i norra
Sverige och pd de mycket produktivae marker ddr lévslyproblemen efter
slutavverkning kan fdrvintas bli sdrskilt svira. Okad avverkning skulle
leda till Skad sysselsdttning i s&vil skogsbruket som skogsindustrin

samt ge Okade foridlingsviarden och exportinkomster.
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9.3 Alternativ 2: Anpassad 1dvslybekimpning

I detta alternativ ges kommunerna m3jlighet att utifrdn sin lokalkinnedom
pdverka besprutningsrestriktionernas omfattning. Det kommunala inflytandet
bor ske redan vid urvalet av besprutningsobjekt och med hinsyn till miljo-
virds- och friluftslivsintressena, Kommunens inflytande motiveras frimst
a2v kommunernas Svergripande ansvar for en markanvindning som tillgodoser
olika intressen i kommunen samtidigt som hdlso- och miljdaspekterna kan
beaktas. Generella fdreskrifter bdr utfidrdas av naturvidrdsverket, arbetar-
skyddsstyrelsen respektive skogsstyrelsen. I dessa bdr anges bl,a. vilka
typer av omrdden som dr k&nsliga frdn friluftslivs-, miljd- och natur-.
vérdssynpunkt. Vidare bdr anges vilka olika fdrebyggande &tigirder som
minskar behovet av kemiska medel. Aven fdrsiktighetsmitt vid besprutning
b3r anges. De centrala rdden och riktlinjerna syftar till att handligg-
ningen av besprutnings&rendena blir samst@mmig i olika kommuner. Natur-
ligtvis kan skillnader i skcgsmarkens lokalisering gtra ati besprutnings-
férbud kommer att r&da pd olika stor del av skogsmarken i olika kommuner.
I en komrun dir en stor del av skogsmarken ligger ndra bebyggelse, fritids-
omrdden och vigar m.m. kan besprutning pd en stdrre del av fdryngrings-
arealen kcmma att begrinsas. I andre kommuner kan forbudsandelen bli
avseviErt mindre. De markigare som vigras tillsténd till kemisk 18vsly-
bekimpning skulle i princip kunna kompenseras ekonomiskt med statliga
eller kommunala medel. D& merkostnaden f6r masuell r&jning pd de arealer
dér kemisk bekimpning ej tilldts till &vervigande del forvintas bli be-
grinsade, torde emellertid sédan kompensation ej vara erforderlig. Ett
gystem med ekonomisk kompensation skulle ocks&é krava betyaande administra-

tive kostnader.

For att kemisk 18vslybekimpning skall f& utfdras fordras i detta alterna-
tiv att féljande tv& krav &r uppfyllda:

1. Kemisk 18vslybekdmpning pd den aktuellz marken kar ske utan pitaglig

risk for olidgenhet. Detta krav &r uppfyllt om

a) marken ligger p4 s&dant avstdnd frin bebyggelse, fritidsomrdde, sjd,
vattendrag, allmidn vidg eller vattentdkt att besprutning kan ske utan
oldgenhet fdr friluftslivet, naturvdrden eller de boendes hilsza och

{rivsel.

Lémpliga sidkerhetsavstdnd och -zoner kan illustreras med fdljande exem-
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pel. Den slutliga utformningen bdr dock ges av statens naturvdrdsverk.
Besprutning fir inte ske inom skyddszoner som normalt strédcker sig

1 000 meter frédn tdtort

200 meter frén mindre bebyggelsekoncentration

100 meter frén spridd bebyggelse
500 meter fré&n betydelsefullt fritidsomrdde
~ 50 meter frén allmin vig

- 50 meter frédn frimmande mark pm inte markigarers tillst&nd inhimtats)

50 meter frén sj8 och stdrre vattendrag

Sdrskild hinsyn bdr ocksé tas vid besprutning av skogsmark inom eller
intill vatientiktomrdde. Herbicidbehandling bor ej omfatta skogskanter,

vigrenar (skogsvigar) och likmande ekotoner (grinser mellan ekosystem).

b) Besprutning kan ske utan pdtaglig oligenhet for renskétseln.

I omrddet dir renskdtsel fir bedrivas under hela &ret enligt rennirings-
lagen (1971:437) skall krévas tillstdnd frin produktkontrollnimnden for
att besprutning skzll f& ske sivida inte Overenskommelise triffats mellan
vederbdrande sameby och skogsidgaren. (Denna restriktion #r identisk med
gdllande bestimmelser (PKFS 1976:1).)

2. Kemisk 18vslybekZmpning pd den aktuella marken &r till stor nytta

for skogsdgzren och samhdllet. Detta krav kan vara uppfyllt om

a) Lovslyproblemen 4r s& svéra att kostnaden for noggrant utférd
manuell réjning dr visentligt hogre &n kostnaden for kemisk 1ovsiy-
bek#mpning. Vid bestdmning av vad som ska anses vara vidsentligt hogre
kostnad bor hdnsyn tas till skogsbrukets olika lonsamhet i skilda delar
av landet., I de omrlden didr mark, klimat och avsidtiningsmdjligheter gor
skogsbrukets ldnsamhet l8g, bbr svagare restriktioner tillémpas &n i

ovrigt.

b) Kemisk 15vslybekidmpning 4ir biologiskt nddvindig for fortsatt skogs-
produktion i det aktuella omrddet.
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Lven detta alternativ torde m8jliggdra en s3&dan kemisk 18vslybekimp-
ning att 1970-talets utveckling mot allt simre barrtridsforyngringar
kan brytas. De nya besténden kan ddrmed f& hdgre produktion av

virdefullt virke och avverkningarna kan dkz vilket skulle vara posi-

tivt for industrins rédvaruférsdrjning och for landets bytesbalans.
Alternativet skulle i sin tilldmpning f& f3ljande utformning:

1. Prdvningen av olika bekdmpningsmedels hilso- och miljcfarlighet och
dirmed av deras allminna tilldtlighet ligger kvar pd central nivd
(produktkontrolinimnden). Endast en central instans kan uppbidda nodvin-
dig expertis och gbra en kvalificerad beddmning av bekdmpningsmedlens

effekter.

2. Produkikontrollnimnden utfirdar rdd och riktlinjer fér att underlitta
tolkningen av gidllande bestidmmelser rorande hantering av kemiska be-
kdmpningsmedel enligt lagen om hdlso~ och miljofarliga varor med f61jd-
férfattningar. Namnden bdr ocksd se Sver gHillande bestimmelser om skylt-
ning och kungdrande till allménheten och vid behov komma med fdrslag

hérvidlag.

3, Arbetarskyddsstyrelsen utfdrdar med stdd av arbetsmiljSlagen fore-
skrifter fdr arbete med och hantering av kemiska bekdmpningsmedel. I
anslutning till foreskrifternhi ger arbetarskyddsstyrelsen allminna rid
or hur fdreskrifternas krav kan uppfyllas sd att en godtagbar arbets-
m:ljé uppnds.

4. Statens naturvdrdsverk utfirdar generella foéreskrifter inneh&llande
bl.a. riktlinjer om sikerhetsavstdnd till stSrre vattendrag, vigar,
bebyggelse m.m. som skall gidlla samt regler for miljd- och naturvirds-

hinsyn (jfr. bilaga 3).

5. Skogsstyrelsen utfédrdar foreskrifter med biologiskt och skogstekniskt

grundade krav for besprutningslov.

Vid avgdrande av huruvida kemisk 16vslybekidmpning dver viss skogsmark skall
f4 utfdras eller ej torde antalet 18viridsstammar per hektar kunna f& tills-
tas vara en avgdrande faktor. Merkostnaden fdr manuell réjning pdverkas
emellertid starkt av hur minga glnger rdjningen mdste upprepas samt av mark-
beskaffenheten (ytblockighet, lutning, virkesavfall etc.), objektets storlek
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och lige m.z. Dettaz férhndllande gdr det mindre ldmpligt att enbart ta
hidnsyn till antalet livtrddsplantor vid tillstindsgivningen. Aven andra

faktorer bdr dZr{or beaktas.

&, Inom ramen £8r kommunens fysiskz planering faststdller kommunfullmik-
tige en léngsiktig plan - grundad pa& generella riktlinjer - av vilken
framgér vilka omr&den som #r kidnsliga frdn friluftslivs-, miljs- och
naturvirdssynpunkt. Inom s&dana omréden {anges limpligen pi en karta)
f&r besprutning ej ske. Vid utarbetande av dessa avsnitt av den fysiska

planen bor samrdd ske med de berdrda parterna.

7. Skogsédgare som Onsker utfdra kemisk 1ovslybekdmpning ansdker om till-
sténd hos skogsvirdsstyrelsen senast under oktober ménad &ret fore be-

sprutningséret.

8. Skogsvérdssiyrelsen beslutar, inoxm ramen f6r gillande foreskrifter,
on skogsbespruining f&r ske. Besluiet meddelas anm#laren senast under

januari ménad.

Skogsvardsstyrelsens beslut ken dverklagas hos skogsstyrelsen genorm
besvir. Skogsstyrelsens beslut kan ¢verklagas hos regeringen genonm

besvir.

Under en bvergéngsperiod av ett &r, och i avvaktan pdkommunernas planligg -
ning av vilkz cmrdden som skell undantes frén kemisk 18vslybekimpning,

skull skogsvidrdssiyrelsen inhidmte ytirande frén kommunstyrelsen.

9. Den fdr vars rikning kerisk 16vslybekimpning sker skall underrittia
polismyndighet och hilsovirdsnimnd om var och nir besprutning skall ske.
Meddelande om besprutning skall infdras i orispressen och omridet ut-
mirkas. (S&dan informationsskyldighet finns redan stadgad i kung®relsen
(1973:534) om hdlso- och miljdfarlige varor samt i produktkontrollnimn-
dens kungdrelse {PKFS 1976:1) med foreskrifter om spridning av bekimp-

ningsmedel m.m. Sver omrdde dér allminheten f&r fritt firdas.)
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2.4 Alternativ 3: Férbud

Anses 211 kemisk l6vslybek@mpning vara fdrenad med betydande hilso- och
mi:jdrisker bor ett totalfbrbud &vervigas. Detta alternativ dr till
skillnad frén de tidigare administrativt enkelt., Diremot #r ett total-

férbud forenat med stora kostnader for skogsnéringen och samh&llet,

{1t ersidtta all produktionsekoncmiskt motiverad besprutning med noggrant
utford manuell réjning torde kosta uppskattningsvis cirka 200 milj. kr.

per &r de nirmaste fem Aren (1578/79 &rs priser).

Om eljest arbetsldsa kan utféra &timinstone en del av réjningen blir den
samhillsekonomiska kostnaden ligre. Det dr emellertid troligti att
lovrdjningen i verkligheten skulle bli eftersatt pd ménga stdllen darfor
att en tillfredsstdllande manuell rdjning dr sd dyr a2tt den inte &r
ekonomiskt motiverad., I vissa delar av landet ger avverkningarna si
1ligz rinetton att de inte rdcker till for att betala en skogsvird som
innefattar tillfredsstillande manuell r5jning. P4 minga stillen &r det
dessutor om¥jligt att rekrytera tillrécklig arbetskraft f8r manuell

r3jning.

Restriktionerna f&r kemisk 15vslybekémpning under 1970-talet ledde inte
till nédgon nidmnvird Skning i den manuella réjningen. Resultaiet har
darfor blivit stora mingder klenstammiga 16vtrdd och ett glest besténd
av barrtridd i mlnga plant- och ungskogar. S&vil volym- som vdrdetillvix-
ten dr otillfredsstillande i dessa besténd. Det &r ddrfdér stor risk att
ett totalfdrbud skulle forvirrz lovelysituationen ytierligare &Zven om
skogsvirdslagen numera foreskriver att rdjning skall ske. Det kan bli
ekonomiskt oh2llbart att uppritthdlla detta krav. Foéretriddare for skogs-
bruket har beriknat att produktionsbortfallet vid fortsatt bristfdllig
16vrdjning kan uppgéd till 4-5 milj. m3 sk per 8r. Om produktionsminsk-
ningen leder till att avverkningarna omedelbart minskas med 4-5 milj. m5
sk blir nettointiktsbortfallet i skogsbruket 240-300 milj. kr. per &r.
Minskningen av fdrddlingsvirdet i skogsindustrin ken uppgd till innemot
en miljerd kr. per &r. Exporten av skogsprodukter kan minska med ca

tv& miljarder kr. per &r (1976 &rs priser). P& l&ng sikt kan kapital
och arbetskraft &verfsras till andra néringsgrenar dir de skapar for-
ddlingsvirde och ev. dven exportinkomster., D4 minskar de samhillsekornomiska
kostnaderna for rivarubristen. Minskad sysselsitining inom skogsbruket

och skogsindustrin skulle dock skapa svdra regionalekonomiska problem.
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Ett omedelbart totalfirbud skulle sdledes f&4 mycket allvarliga konse-
kvenser {or skogsbruket och skogsindustrin. Ett totalfirbud infért

efter t.ex. fem &r skulle diremot f& mindre allvarliga folider forut-
satt att man de nirmaste fem &ren besprutar bl.a. de cirka 300 000 ha,
dér det nu fdreligger ett akut behov. Vidare kunde en rad {forebyggande
&dtgdrder vidtas, vilka skulle gora det ldttare ati klara 1lévrdjningen

med enbart manuella metoder.
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10 SAMMANTATTANTE SYNPUNXTER SAMT UTREDNINGENS FORSLAG

Av direkiiven till utredningen framgér ati kormitiéns uppgift Zr att
redovisa konsekvenserna i olika avseenden av en minskad anvdndning av
kemiska preparat i jordbruket, skogsbruket och triédgirdsniringen. Dess-
utom skall utredningen virderaz det underlagsmaterial som kommittén tar
fram och utifrdn en avvidgning mellan bl.a. nidringspolitiska intressen
och miljﬁintreséen féresld limpliga &tgirder. Enligt direktiven skall
arbetet kunna redovisas i form av delrapporter varvid de frigor sor

rér skogsbrukets anvidndning av bekiZmpningsmedel bdr redovisas under &r

19%0. Slutredoviening av hela arbetet skzll ske vid utgdngen av 1981.

Utredningen avser att framlZsga sitt arbete i itre delrapporter. Den
foreta, sor hErmed redovisas, ror bekdmpning av 1dvsly inom skogsbruket.
De &terstéende tvd rapporterna xommer att behandlz gBdselmedel i jord-
och skogsbruk respektive keriska bekimrningsmedel inom jordbruk och
dvrige anvindningsomriden. I det sistnZmnda delbetdnkandet planeras
Zven att behandla vissa kompletterande frégestillningar rdrande anvind-

ningen av insekticider i skogsbruket.

I foreliggande delbeidnkande "Bekémpning av 16vsly" behandlas i kapitel 2
skogspolitiken och skogsvérdslagen samt skogsbrukets utveckling och
inriktning med btl.a. regionelpcliitiske och samnhillsekonomiska konse-
kvenser av den hittillsvarande utvecklingen. Av redcvisningen framgér
att antalet sysselsatta i det direkta skogsbruket genomsnittligt utgdr
drygt en procent av de forviarsarbetande i iandet, men att regionala
variationer foreligger. Skogsbruket skapar en cmfattande sysselsitining
i den skogligz tillverkningsindustrin, vilken stér f8r beiydande
exportinkomster, 15 - 20 miljarcer kr. &rligen, Aven incm andra verk-
sarhetsgrenar, t.ex. i transporiledet, skapas sysselsittningsmdjlig-
heter. I vissz skogslén utgdr skogstransporterna ca 1/3 av de totala
lastbilstransporterna,

I xapitel 3 redogbrs fér gillande bestZmmelser rorande kemiska bekdmp-

ningsmedel m.m. sdsom lagstifiningen om h&lso- och miljdfarliga varor,
sErskilt fenoxisyror, samt produktkontrollnimndens regelsystem for
registrering och tillstindsgivning, I sammanhanget redogdrs dven for
arbetsmil j8lagsiiftningen och de hanteringskrav som gilier vid anvidnd-

ningen.
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Forekomsten ock den ekonomiska betydelsen av 1ldvsly och 1dvtridd i

skogsbestinden behandlas i kapitel 4. Redovisningen i detta kapitel

bygger pd det underlag som utredningen erhdllit frén skogsstyrelsen

ock skogsnidringens féretradare, Baserat pé riksskogstaxeringens material
anges relativt detaljerat lovslyets ekonomiska betydelse och rdjnings-
behovet pd olika arealer. Bearbetning och uivirdering av detta under-

lagsmaterial &terkommer i kapitel 8.

Kavitel 5 omfattar anvindningen av kemiska bekimpningsmedel i skogs-
bruket. Ar 1979 anvindes 106 ton bekimpningsmedel (aktiv substans) i
skogsbruket varav 77 ton utgjordes av herbicider. Den totala forbrukningen
av bekdmpningsmedel inom landet utgjorde &r 1979 9 384 tomn, varav 4 307
ton var herbicider. Inom skogsbruket anvidnds huvudsakligen herbicider av
fenoxisyratyp (2,4-D och MCP4).

T kapitel € behandlas de kemiska bekimpningsmedlens verkan p& mimniskor
och mﬁlja, varvid den stdrsta uppmidrksamheten Zgnas 8t de arbetshygie-
niska aspekterna. Orsaken hirtill &r bl.a. misstankar rdrande sambandet
mellan yrkesmissig exposition for fenoxisyror och uppkomsten av sjukliga
tillstédnd. S&lunda har uppgifter framfdrts att det mdjligen foreligger
en overrisk att drabbas av vissa former av sdllsynta njukdelstumdrer

och lymfom om man yrkesmﬁssigt sysslat med besprutningsarbete. De under-
stkningar, som ligger till grund fOr dessa misstankar rdr personer som

tidigare sysslat med besprutning.

Med all sannolikhet var expositionen vid besprutningen stdrre vid denna
tidpunkt (1950-talet) pi grund av bristande medvetenhet om riskerna och
ddrav féljande oversamhet, Som framgdr av redogdrelsen i detta betdn-
kande &r besprutningstekniken med fenoxisyror idag omgdrdad med betydande

sdkerhetsfdreskrifter. Den tekniska utrustningen har ocks& forbittrats.

De vetenskapliga undersdkningar som de senaste &ren framlagts pekar pd
att den som yrkesmissigt hanterar bekdmpningsmedel aktuella inor skogs-
bruket, frimst fenoxisyror, bor iaktita forsiktighet och noggrant fdlja
de regler, som produktkontrollnimnden och arbetarskyddsstyrelsen utfar-
dat. De h#lscrisker som forknippats med hantering av fenoxisyror kan
frimst ses som en arbetsmiljdfréga. Val av spridningsmetod har ett av-
gbrande inflytande pd xisken {Gr exposition for preparaten. Med mark-
burna besprutningsaggregat ken det vid besprutning i kuperad skogs-
terrdng vara svirt att fdrhindra att besprutningspersonalen utsdtts fér
besprutningsmedlet. Frimst av detta sk#l Ar markburen besprutning i

skogsbruket med ryggspruta eller traktor mindre limplig.
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Nir det géller risken ior tredje man finns en omfattande informations-
plikt till allmdnheten ftr att ingen ovetande skall behBva utsiitas .

for besprutning. Betrdffande eventuelia resthalter av fenoxisyror i
skogsbér och svamp redogdrs for de omfaitande undersdiningar som
genomfdrts och som visar att det i de flesta fall fdreligger lige rest-
halter redan négra dagar efter en besprutning..Dock kan smakforindringar

kvarstd under léngre tid,

Produktkontrollndmnden har hittills inte funnit sk#l att meddela gene-
rellt ftrbud mot anvindning av fenoxisyrapreparat inom skogsbruket.
Diremot har nimnden kringgidrdat preparaten med olika léngt glende

restriktioner ifrdga om anvindningen, frimst av yrkeshygieniska skil.

Kemisk 16velybekimpning diskuteras i kapitel 7. Av redovisningen fram—
gdr att pd tHta 1ldvslyobjekt blir besparingen med kemisk bekimpning

upp till 2 000 kr. per ha i jimférelse med mekanisk rdjning. Detta
innebir ati mekanisk r&jning &r 4 - 5 ggr dyrare &n kemisk bekimpning

p4 objekt av denna kategori. Sivil ekonomiska faktorer som mdjlighet

att rekrvtera arbetskraft &> viktiga faktorer vid en jimfSrelse mellen
manuell réjining och kemisk bekimpning. S&lunda féreligger det enligt
uppgift frén skogsniringen och arbetismarknedsmyndigheterna svirigheter
att rekrytera och utbilda det antal personer (6 000 - & 000) som skulle
behdva sittae in 1 det sisongsbetonade rdjningsarbetet. Omkring hiZliten
av detta arbeiskraftsbehov finns i sBdra Sverige., Med en sidan stor Sk-
ning av antalet sysselsatta m&ste man rdkna med en Skning av antalet ar-
betsskador. Utredningen har uppskattat frekvensen arbetsskador vid mekanisk
rojning till 0,8 per 1 000 ha, vilket med de: &rliga rdjningsbehovet,

ca 150 000 ha, skulle medftra en Ckning med ca 120 arbetsskador per &r
under den forsta femi&rsperioden om all erforderlig rdjning skulle er-
séttas med mekanisk, Man kan befara ati denna genomsnittliga arbetsskade~
frekvens kan komma att Sverstigas s&vdl p4 grund av att det stora

antzlet nyanstdllda har liten erfarenhet av rdjningsarbete som pd

grund av att tidigare {lyvgbesprutade arealer samti arealerna inom det
ackumulerade rtjningsvehovet kan fdrvintas vara mera arbetskrivande

&n genomsnittlig réjningsmark. En omfattande extra satsning p& utbildning
krdve fér att ge ett s& gott risk- och skyddsmedvetande att en sidan

ytterligare Ckning av skadefrekvensen kan motverkas.

En {8rbidttrad utbildning av olika personalkategorier som berdrs av be-
kdmpningsmedelshanteringen mésie #venledes betraktas som angeldgen varfir

en oversyn av mojligheterna att &stadkomma en sddan bSr komma till stdnd.
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Genom en effekiiv, behovsanpassad utbildning nds en Bkad kunskapsnivi
cr risker och behov av skyddsdigirder samt om nddvindiga hanterings-

rutiner for att undvika risker.

%ven leverantdrernas information om medlen inkluderande upplysning om
risker och erforderliga skyddsitgirder kan férbdttras. Dettia kan ske
t.ex. genom forbidttrad varningsmirikning (faststills av produktkontroll-
nimnden i samband med registrering) och annan produktinformation. Behov
foreligger-vidare av att utveckla frin arbetarskyddssynpunkt bittre
emballage s& att onddig exposition vid upphillning och dosering kan

undvikas.

Preparatformuleringar och spridningsmetoder miste viljas sd att forut-
sédttningar skapas for en hantering med lédgsta m8jliga expositionsrisk.
Produktiontrollnimnden torde hir ha betydande méjligheter att i sin
registreringsverksamhet aktivt piverka en utveockling mot mindre farliga
preparat och av frin arbetamil josynpunkt lémplige spridningsmetoder.

Som exempel kan hir nimnas att ett utvecklingsarbete pégir rérande en ny
fickningsmetod som bygger pd injicering av bekimpningsmedlet inkapslat

i plast. Nigon exposition fdr medlet behdver ddrfor ej Zga rum. Metoden
skulle kunna vara et komplement till manuell mekanisk rdjning och &r 1

stort sett lika arbetsintensiv,

I kapitel 7 behandlas #dven alternmativa metoder f&r ldvslykontroll och
insektsbekdmpning i skogsbruket, Av redogdrelsen framgir att fyra in-
sektsarter - snytbaggen, granbarkborren samt stdrre och mindre mirg-
borren - fdrorsakar skador fdr skogsnidringen fdr ca 1 miljard kr. per &r.
Till detta kommer verkan av andra skadeinsekter varfor virdefdrliusten
totalt kan uppskattas till 1,5 miljarder kr. Av detta utgdr det forlo-
rade forddlingsvirdet 0,6 miljarder kr. Dessutom tillkommer en minskad
sysselsidttining. Dessa uppgifter hirrdér frén 1978 d& de syntetiska
pyretroiderna &nnu ej kommit i bruk som ersitining fér DDT och ett mera
onfattande program med feromonfidllor mot granbarkborren ej humnit

utvecklas. I dagslédget torde darfoér den totala skadekostnaden vara
lagre.

T kapitel & redogdrs mera detaljerat for de ekonomiska konsekvensernaz av
begrinsningar i kemisk 1ldvslybekdmpning. Réknat i 1978/79 &rs priser

blir den produktionsekonomiska merkostnaden for att ersdtta besprut-

ning med manuell rdjning de nirmaste fem &ren ca 170-220 milj. kr. per

&r. Av den beriknade arealen med behov av kemisk bekimpning (ca 150 000 ha)
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stdr 1/3 eller 50 00C ha med svdre l¥évslyproblem f#r hilften av den

angivna kostnaden.

Bland de méngz altermativ till fdrslag rbrande kemisk 1l¥vslybekimpning
som utredningen diskuterat har tre lagts som grund for kommitténs over-

viganden. Dessa alternativ presenteras i kapitel 9.

Alternativ 1 innebdr +illstdnd for kemisk 16vslybekimpning inom vissa
generella ramar., I korthet innebdr detta alternativ den ordning som
riddde fdre inforandet av del temporidra forvudet mot spridning av bekdmp-
ningsmedel Over skogsmark.
Alternativ 2 innebdr en celegering av beslutsfattandet rorande kemisk
1svslybekdmpring till lokal niv8 pé s&dant sdtt att kommunernz, inom
ramen fér sir fysiska planering, faststdller vilka omrdden som Ar kéns-
liga frén miljovidrds- och friluftslivssynpunkt. Inom s8danz omrdden har
keommunerna m&jlighet att férbjude besprutning. Alternativet innebdr
ocksé att skogsvirdsstyrelsernz kan vigra tillstfnd 1ill bespruining pé

s&dana objekit dar manuell 15vslybekimpning ldmpligen kan ske.

Alternativ 3 innebZr evt fortsatt totzlfiérbud for all spridning av

herbicider inom skogsbruket.

Utredningens f8rslags

Skogen Zr en viktiz naiurtillgéng och skogsprodukterna ger Sverige bety-
delsefulla exportinkomster. Marknaden och de priser man kan f& ut av skogs~
produktterna bestZme till mycket stor del av faktorer utanfdr vér egen
kontrell, Svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri har kunnat méta

den internationella konkurrensen gencm Skad effektivitet och kvalitet.
Detta har lett till en hdg grzd av mekanisering av skogsbruket samt in-
" firandet av tillvixistimulerande 4tgidrder sisor skogsgddsling samt hir-
diga och snabbvixande barrtriédsarter. Dirtill kommer att sjdlva avverk-
ningstekniken av produkiicnseronoriska sk#l lett till att stora ytor
avverkas p& en ging, vilket Zven leder till att en effektiv nyplantering
blir m6ilig. Ett sddant skogsbruk fordrar emellertid en relativt inten-
siv kontroll av uppkommande 1l&vsly for att f& en god tillvixt i de nya

berrtridsbesténden.

Som en f8ijd av det rationella skogsbruket uppstod en av 197C-talets

merz intensiva miljodebatter gillancde den kemiska bekimpningen av lovsly

13 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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pé firyngringsytor inor skogsbruket. Sdrskilt livlige har diskussionerna

varit nir det giller besprutning frén luften med flygplan eller helikopter.

Zom redogjorts for tidigare i detta kapitel har forskningsrodnen antytt

att de som tidigare sysslat med besprutning med fenoxisyror ldéper en viss
Sverrisk ait f& vissa sZllsynta tumdrsjukdomar. De undersdkningar som
genomforts berdr I stor uitstriZckning de expositioner som skedde under

en tidigare period d& men handskades inte helt varsami med dessa medel. Med
forbvéttrade sdkerhetsftreskrifter orh skyddsanordningar samt bdttre teknik
kan expositionen nedbringas hogst visentligt. Detta betyder for skogs-
brukets del ait flygbesprutning dr den frdn arbetsnmil josynpunkt biste

metoden med minimal eller obefintlig exposition for bekiZmpningsmedlet.

All yrkesverksamhet inom skogsbruket inmebir risker. Ett forstk att gora
en riskvirdering bor dErfor i forsta hand gille jEmforelsen mellan risken
av att anvinda pekimpningsmedel och riskerna vid manuell eller mekanisk
r¢jning. Enligt arbetarskyddsstyrelsens understkningar uppgdr de senare
ti11 C,% skador per tusen ha, eller ca 0,0005 skador per dagsverke. En
réjning av 1lévsly p& 15C 000 ha skulle allts? medfdraz en Skning med ca
12C arbetsskader per &r. Sett frd8n arbetsmwil josynpunkt &r kemisk 1ovsly-

bekdmpning frén luften det ninst riskablz altermativet.

Mot bzkgrund av det covan anffrda férordar utredningen att alternativ 2,
Anpzssad 1ltvslvbekZmpning, liZgge till grund f3r beslut. fliernativet
immeb&r betydande resiriktioner i den kemiska 16vslybekémxpningen med
méilighet {%r kommunernz att {Zrtjude s&dan bekiZmpning inom kinsliga
omréden. Samtidigt mdiligedrs ett fortsatt rationellt skogsbruk med hog
avkastning och sysselsZttning i skogsniringen med mdjlighet till fortsatta

betvdelsefulle exportintdkter frén skogen.

Utredningen foresldr vidare att spridningen av bekimpningsmedel, av-
sedda for bekdmpning av 18vsly, anges i en sirskild lag (se forfatt-

ningsforslag sid. 4).

Utredningen féreslir att den nya lagen skall trdda i kraft den 1 juli
1981 d4 den nuvarande lagen (1980:368) or forbud under viss tid mot
spridning av bekimpningsmedel dver skogsmerk upphdr att gilla. Kommu-
nernz bpehdver dock tid fo6r att ta st#llning till behovet av besprut-
ningsféroud och fér aii faita erforderliga beslut om sédana forbud.

For att kommunerna redan frin lagens ikraftirddande skall f4 ett sidant
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inflytande pd bespruiningen sox lagen &syftar &ldges skogsvdrdsstyrelsen
en skyldighet att under en GSvergingstid inhimta yttrande frin kommun-
styrelsen. Enligt utredningens mening bdr kommunerna hinna med att fére

utgdngen av juni 1982 fatta beslut om spridningsférbud enligt demnna lag.



Prop. 1981/82:44 196

11, RESERVATION OCHE SARSKILD: YTTRANDEN

Leservation av ledamoten John O Andersson

I direktiven till utrecningen betonas att de tkade kunskaper vi forildpande
f&r on riskernz for mEnniskors hilsa och for miljdn vid anvindningen av
ménge kemiska preparat i1 jord- och skogsbruket och den oro som sivil de

som arbetar med sédana preparat som allmznheten kdnmner infdr dessa problem
g5r det nddviEndigi att ytterligare &tgidrder vidtas fOr ett minska anvind-

ningen av preparaten.

Det alternativ som utredningsmajoriteten fOrordar kommer, enligt min
mening, icke att nZmnvdrt minska anvindningen av kemiska medel i skogs-
bruket. Tvirtom kan zlternativet resultera i det motsatta, dvs. en Skad
anvidndning av kemiska medel i skogsbruket. Dettaz pd grund av det uppdimda
behovet av slybekdmpande &tgirder, dels med tanke pd den utformning som
alternativet fatt.

Det sista stér heller inie i Sverensstfmmelse med de utfdstelser som
offentligt tillkdnnagavs av en del partier i 1979 &rs valrdrelse. Jag
vill erinra om att bdde Centern och SAP klart uttalat sig for ett gift-
stopr 1 skogsbruket. Dei fdrslag som nu ldggs dr en klar retrétt frén
gjorda utfistelser och kommer i rezliteten att {4 karazktédren av ett for-
stk att komma runt en sterk folkopinion. Om det fdrordade alternativet
cmsdtts i prakiiken, kommer detta sannolikt inte att visa sig vara de

étgErder som en oroad ailminhet hade viantat sig.

I anledning av detta vill jazg reservera mig till formén for forbudsalter-~
nativet, vilket inte innebdr 2ttt jag godtar eller ansiuter mig till de
slutsatser scm beskrivs i alternativet. De slutsatser som dir dras skulle
innebdra svira konsekvenser for niringen som helhet. I utredningsdirek-
tiven st&Zlls inget krav om ett framliggande av ett skogspolitiskt program,
det dr heller inte min mening att gora detta. Men for att undanrdja alles
eventuella tvivel om min syn p& virdet av en riktig skogspolitik, och

att en sddan politik #r mdjlig utan anvindning av de kemiska preparaten,
vill jag anfdra f6ljande. Utglngspunkten dirvid dr ett samhillsekonomiskt

synsidtit.

Skogen utgbr - ritt skdtt - vir virdefullaste naturtillgéng. Skogsniringen

sysselsitter omkring 300 000 minniskor. Skogsprodukter av olika slag
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svarar for mellan 20 och 25 % av landets exportinkomster. Skogeniringen
har &ven en stcr regiocnel betydelse. Omkring 1000 orter &r mer eller
mindre beroende av n3ringen, och i ménga glesbygder utgbr skogsniringen
det enda ekonomiska underlaget fdr samhZllsstrukturen. Skogen utnyttjes
ocksd for ménga andra dndamdl, dErfdr stdlls ocksd mé&nga olika krav pé
skogen och skogsbruket. Dessa olika krav stdr ofta i motsatsstZllning
till varandra, S& t.ex. kommer ofta krav pd produktionshdjande &tigirder
i konflikt med de krav som méste stdllas frdn miljSsynpunkt. Den skogs-
politik som férts och de utredningar och &tgirder som vidtagits har icke
klargjort ellier visat vigen 1ill hur dessa konflikter skall 1ldsas.
Enligi min mening méste utgéngspunkten vara ett samh#llsekonomiskt syn-
sitt som fdrenar kravet pd en hig sysselsdttning, god miljs och kojid

virkesproduktion.

Skogar som anliggs i dag kommer ait skdrdes om ungefir 100 &r., Vi vet
vildigt litet om vad skogarna kommer att apvindas till i en sd avligsen
framtid. Men att skogarna kommer att utnyttjas pd ett elier ammat sitt
kan vi vara f8rvissade om. Dirfdr bdr produktionsinriktiningen ge sé& stor
valfrihet som mdjligt fér dem som en ging i framtiden skall besluta om
vad skogsréveran skall anvindas till., Vidare mdste inriktningen vara
sédan att skogsmarkens virkesproducerande forméga utnyttjas pa ett effek-
tivt s&it och landets naturliga produktionsfdrutsdttningar - i relation
ti1l andra linders - tas till vara. Med ledning av dessa synpunkter anser
jag att den overgripande produktionsinriktningen skall vara produkiion

av fridmst barrtriddsvirke av hdg kvalitet. Hir avses sjZlvfallet inte
monokulturer, utan blandskogar diér barrskogen &r den dominerande. Anlidgg-
ningen av nya skogsbestdnd skall ske i f&rband som dr vidsentligt tdtare
in de som tillimpas i dag. Genom #ndamdlsenliga rdjningar och gallringar
skall trddslagsfordelningen regleras och virdefulla timmerdimensioner

drivas fram till slutavverkningar.

Lv detta framgd> att jag icke godtar att 1ovrojningen och annan r¢jning
blir eftersatt pd grund av ett {orbud fO6r kemiska metoder. I deita samman-
hang &r det viktigt att plpekas att den eftersatta lovrSjningen utgdr
endast en del av de stora brister sor finns inom skogsvdrden. Enligt
uppgift uppgir den totala arealen till ca 2 miljoner ha nEr det géller
rdjring, utdver detta finns det ett mycket stort behov av s.k. underrdj-
ning i medel&ldrig skog. Ungefdr 2 milj. ha #r i behov av sddan rdjning.
Detta behov hLar orsakats av underlétenhetssynder dnnu lingre tillbaka i
tiden. Man kan alltsd inte hivda att efterslidpringen i rdjningsdtgirder

hinger samman med restriktioner for kemiska behandlingsmetoder, detta
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eftersom den stdrre delen av arealen som behdver &igidrdas &r av den

arten att r8jning m&ste ske bland barrtridden.

Jag anser ait den avgbrande orsaken till att skogsvardande insatser i dag
inte gbrs i tillrécklig omfeitning dr att dessz &r l&ngsikiiga invesieringar,
vilkas avkastning faller ut om kanske 100 &r. Med krav p& korta avskriv-
ningstider och hog prefitkvot som rdder i kepitalistisk ekonomi blir

sddana investeringar inte {Oretagsekonomiskt ldnsamma. Dirfor kommer de

ej heller till sténd, dven om de frdn samhillsekcnomisk synpunkt &r

klart motiverade.

Att s& &r fallet bevisas av det faktum att under &ren 1970-1976 tkade
skogsdgarnas behdllning av virkespriset - efter det att kostnaderna f&r
avverkning, transport och skogsvird frindragits - frdn 19 till 52 kr/mz,
2lltsd med 33 kr/m3 under det ait insatserna i skogsvlrden bara Ckade
med 4 kx:/m3 frén 2 till 6 kr.

Att skogsvdrdande insaiser i ett lingsiktigt perspektiv dr ldnsamma

visar ftljande. Skogshdgskclan har gjort berdkningar, vilka finns omnimda
i 1973 &rs skogsutredning, som visar att men skulle kunna périkne en
produktion p& ca 85 miljoner m3 sk per &r mot nuvarande 75 miljoner, om
21l skogsmark var bevuxen med skog som i vad gZller slutenhgt gr lika med
"biattre hidlften" i dagens skogar. De beriZkningar som man grundat pa demna
taxering visar "att det, under fdrutsétining att féryngringsytorna skdts
pé ett dndamflsenligt sdti, bdz vara praktiskt mdjligt att Ska den fram~-
tida skogsproduiitionen med storleksordningen 20 %". Detta har man i

nuvarande skogspolitik inte tagit fasta pa.

RBorttagandet av kemisk 16vslybekimpning méste sjidlvfallet ersidttas, dels
med fdrebyggande &tgirder, dels med manuell r8jning. Betrdffande fdre-
byggande &tgirder finns dessa omnimnda i utredningen. Onskvdrt vore att
just férebyggande &igirder blir fdremdl for en vidare utvirdering och
forskning. Det fimns sk#l som talar for att &tigirder i forebyggande syfie
skulle f& en stbrre betydelse i skogsbruket #n vad som nu bedSms vara
realistiska. Framforallt miste alternative brukningsmetoder utvirderas, i
minga fall hZnger uppdykande protlem samman med sdittet att bedriva en viss
verksamhet. D4 fir enligt min mening inte l8sningen p& problemen bli den
ldttaste och enklaste vidgen, i detta fall att anvZnda kemiska medel. Att
ersitta den kemiska metoden med arbetskraft, mlste &stadkommas pd tvd sitt.
Dels med en stdrre andel fast anstélld arbetskraft i skogsbruket, dels med
tillfdllig arbetskraft. Otvivelaktigt finns i dag ett behov av ett Okat

antal fast enstdllda i skogsbruket, bl.a. {or att klara av den efter-
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sldpande skogsvérden. Inte minst har detta framh81lits fré&n skogsar-
betarnas facklige organisationer. D4 det gdller tillfdllig arbetskraft
miste &tgidrder vidtas for utbildning, vidare méste arbetsformedlingarna
pé ett biAttre sitt &n vad som nu &r fallet organisera placeringen av
den tillfdlliga arbetskraften 1ill skogsbruket.

Vad som framkommit i utredningen s& blir merkostnaden {8r att ersidita den
kemiska bek@mpningen med manuella metoder ca 200 miljoner kr. per &r de
nirmaste fem &ren. Man kan ifrdgasitta dels om merkostnaden Zr for higt:
riknad, dels om inte mdjlighet finns for en ftrenklad 18vrdjning vilket
akulle innebZra att kostnaden kunde pressas ner. Bl.a. har Domdnverket
med tanke p& ett eventuellt kemiskt fOrbud startat en del forsdk £or att
finna fdrenklade metoder for rojning. Av egen erfarenhet ser jag vissa
mojligheter till sddana fdrenklade metoder. Men eftersom s8dana frige-
stZllningar ger plats for ménga osikra antaganden, s& utgdr jag frin den

kostnad som framrdknats.

En avgdrande frdga blir d& om dessa resurser finns tillgingliga. Oz man
gser det ur ett samh#llsekonomiskt synsdtt s& blir svaret jz, det hela
kommer att handla om en fdérdelningsfriga. Det betyder att pengar och ar-

betskraft anvinds p& ett annat sitt &n vad som nu &r fallet.

Bxempelvis utbetzlades under 1979 hidr i landet 1 690 milj. kr.

“rarn de erkénda arbetsléshetskassogna, under sammz tid utbetalades i kon-
tant arbetsmarknadsstdd (KaS) 283,2 milj. kr. De tic stérsia skogs~
fareiagen utbetalade i azktieutdelning under 1979 sammanlagt 313,3 mili.
hr.,S;ogsbolagens merkostinader fd;_manuell réjning skulle enligt be-
rikning uppgd till 60 milj. kr. Aktieutdelning och firetagsvinster visar
ju d& 2tt denna merkostnad med bred marginal klaras av skogsbolagen sjilva.
For Dominverket ockh Svriga allminningar uppgdr merkostnaden till ca 40 milj.
kr. Det privata skogsbruket fir den stbrsta merkosinaden ca 100 milj. kr.
D& det gZller det privata skogsbruket skulle man nog vid en granskning
finna att en mycket stor del av deras areal som bedtms som 1l6vrdjning, be-
stédr av s& smd enheter att en kemisk behandling inte &#r praktiskt mdjlig.
Det skulle i s& fall innebidra .att stora arealer #ndé méste behandlas med
menuella metoder. Detta styrks ocksf av det faktum att av det anmilda be-
sprutningsbehovet under 1978, =8 utgjorde det privata skogsbrukets andel
bara 8,3 %.

Om man sdlunda utgdr ifrdn att statliga medel omdisponeras till Dominverket,
ovriga allmidnningar och det privata skogsbruket fér merkostnaden, s& skulle
kostnaden for den delen bli ca 140 milj. kr. Statens andel i kostnaden for
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arbetsltsa uppgdr till 1,3 miljarder kr. Det skulle alltsé& rora sig om en
ouftrdelning p& ca 10 % av dessa pengar. Det borde vEl i dettz sammanhang
vara en Onskvird orftrdelning, sidrskili med tanke pd de sysseisditnings-~
problem som finns i framforalit skegslénen, €3 % av de aktuella rbjningarna
finns i Norrland i skogslinen. Hir skulle kunna skapas meningsfulla jobb
{%r ungdom, f6r kvinnor etc. och samiidigt &tgirde efiersatt skogsvérd vil-
ket innebidr en invesiering foér framtiden. P& vissa av dessa réjningsobjekt
skulle det vara mgjligt att ocksd tillvarate vedenergi. Sjilvfallet #r det
inte min mening ati arbetsldshetsunderstdd skall dras in f&ér arbeislésa,
zlla arbetslosa kan inte placeras i r&jning, men det nmiste vara mijligt ati
pd ett bra sZtt anvinda arbetskraft och pengar som redan finns till menings-~
fulla arbeten. Det forh&llandet rdder ju, att efterslépande skogsvérdsiti-
gérder, sysselsiitningsproblem sami ekonomiskt stdd till arvetslidsa exi-
sterar jidmsides. D& bdr det vars m&jligt att ersidttz kemiska metoder.med,

bdde en Skning av fast anstzlld personal och med tillfd#llig arbetskraft.

Av det fram{drda framgir atti jag anser det m&jligt att ersitta den kemiska
bekdmpningen med manueliz metoder. Det hela rdr sig om en omfdrdelning av
samhZlleliga resurser, viiket neturligtvis kréZver politiska stZllnings-

taganden.

F& preparat har diskuterate s& intensivt som fenoxisyrorya. Ingen annen
kemisk produkt har varit f5remdl fér s& minge olika gréfeﬁtaktionér. Olika
forskningsresuliat sor successivt lagts fram och som visat p& risker vid
envindningen har ytterligere dkat den oro somr firns b&de hos der som ar-
betar med preparaten ochk hos allmZnheten. S&rskilt de forskningsrepporter
sor framlagts av dr Dennart Eardell m.fl. visar pd ett samband mellan
fenoxisyrorna och cancer. Nu fastslér utredningen att f& bekimpningsmedel
torde ha blivit s& vdl undersdkia som fenoxisyrorna, och detitz har hivdats
under flera &r, Lika envetet har hdvdats dessa syrors ofarlighet, ja detta
har hivdats sé kategeriskt frén bl.a. produktkontrollbyrin ait frégan
méste stéllés varfor det méste utredas om mcjligheten att begrédnsa dese an-
vindning. Trots dessa otaliga undersdkningar och bestZmda uttalanden s&
har nu Naturvirdsverket och Produktkontrollbyrfn tvingats erkZnna att
syrorna miste betecknas som cancerframkesllande. Den riskvirdering som an-
vinds som bedomningsunderlag ngr stZllning skall tas om en kemisk produkt
skall anvindas eller inte, anser jag inte vara tillZmplig. Hinsyn tas ju
inte till alla kemiska produkters sammantagna inverkan pi m#Znniskor och
miljd, som en f8ljd av detta mlste stridven vara att minska det totalz an-
vindandet av kemiska medel. Det finns ju gjorda erfarenneter som borde

resultera i en mera forsikiighet frdn myndigheternas side nir det giller
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bestémda uttalanden om kemiska imnens ofarlighét.

Nu tycks ju enighet rdda om att minska den totala anvidndningen av kemiska
preparat i virt samhdlle. Anvindningen i skogsbruket &dr en mycket liten
del av den totala anvéndningen, men fdr det finns vdl ingen anledning

att fortsidtta anvéndniﬁgen av kemiska preparat bara for att det utgdr en
s& liten del. Frigan méste stdllas hur och var det &r mdjligt att minska
den totale mingden av kemiska medel och 42 anser jag 2tt anvindningen av
kemiske medel i skogsbruket kan undvaras p& de grunder som jag anfdrt.

Ddrfor reserverar jag mig till formén {8r forbudsalternativet.

Sdrskilt yttrande av ledamoten L. Arne Andersson

Frégan om lédmpligheten av kemisk 13vslybehendling fré&n luften har mycket
starkt engagerat stora grupper av befolkningen. Stdllningstaganden har
ofta gjorts utifrin mera kinslom#ssiga #n sakliga utgdngspunkter. Detta
férhdllande motiverar ait utredningens stillningstagande dr uppbyget pid
starkt saklig grund. Den kontrollerade anvidndandelinje, som utredningen
nu féresldr, torde ha goda forutsittningar att forverkligas om den som
au &r fallet sidds av en bred majoritet i utredningen. En bred enighet
foreligger mu och tillgodoser i stor utstrickning vad moderata samlings-
partiet anser vara visentligt i detta sammanhang. S8ledes har vi éléppt
virt tidigare stillda krav or ersdttning till de skogsbrukare som om-
fattas av undantag fran m&jligheten att ldvslybekdmpa frdn luften 1 en-
i1ighet med utredningens ftrslag. Den kostnadsSkning som detta undantag
kan ge anledning till &r inte obetydlig oclk: kan i manga f{ail uppgé iil
dver 2 00C kr/ha. Vi anser fortfarande att ett s&dant krav har hégt
berdttigande men har #ndd avstitt frdn att i utredningens slutskede hivda
detsamma. Vi har i detta skede av utredningen ansett att yrkandet inte
hade kunnat inrymmas i en s& bred enighetsl8sning som mu &r fallet. Vi
har for den skull nmu avstdtt frén detta krav,

Sdarskilt vttrande av Sven T8gmark, sakkunnig

Jag anser det positivt att s& bred enighet kunnat uppnis i bekZmpnings-
frégan,

Ddremot kan jag inte titrdda att kommunerna skall vara beslutsinstanser.
De nuvarande storkcmmunerna saknar sividl i sina forvaltningar som i full-
miktigefdrsamlingarna den sikogliga lokalkinnedom som linsorganet skogs-
vlrdsstyrelsen genom sina utplacerade konsulenter nar, Inie heller Tinns

erforderlig skoglig kompetens.
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Den s8 langt mdjliga garantin for att svensk lag skall gilla lika for
alla medborgare oavsett boplats finns i lansstyrelsens juridiska exper-
tis, inte i kommunerna. I motsats till vad som hivdats infér utred-
ningen frin kommunférbundet har jeg icke hos kommunalmin funnit ndgoi
intresse for demna ytterligare bdrda. Didremot &r de - vilket jag anser

riktigt - intresserade av ett betydande inflytande pd planeringen.

Jag anser att planeringen skall ligga i skogsvirdsstyrelsen och

besluten i linsstyrelsen.
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Rilage 1

DIREKTIVEN

Beslut vid regeringssammantride 1979-08-09. Departementschefer,

statsréddet Enlund, anfér.

Kemiske medel anvidnds i jord- och skogsbruket frimst i form av
handelsgddselmedel och bekdmpningsmedel. Anvindringen av sddana
kemiska medel har Skat de senaste &rtiondena. Inom det moderna
jord- och skogsbruket samt triddgdrdsndringen har dessa medel f&tt

stor betydelse fdr nuvarande produktiionsniva.

Hanteringen av handelsgtdselmedel och bekidmpningsmedel regleras
med stod av lagen (1973:329) om h&lso- och miljdfarliga varor. De
centrala beddmningarna enligt demna lag gdrs av produktkoniroll-
nimnden. SErskilda bestédmmelser om bekimpningsmedel finns i kun-
gérelsen (1973:334) om hilso- och miljdfarliga varor. Enligt

dessa bestémmelser skall bekidmpningsmedel vara regisirerat hos
produktkontrollndmnden fdr ati f2 anvéndas. Ndmnden meddelar

ocksd de foreskrifter som skall gilla vid spridning 2v medlen och
andra sidrskilda villkor till fOrebyggande av skada. Sirskilda
bestimmelser finns angdende spridning Sver omrdden ddr allménheten
f&r fardas fritt, dvs frimst skogsmark. Nidr det giller hanteringen
av handelsgddselmedel finns, forutom de generella bestdmmelser i
lagstiftningen om h3lso- och miljéfarliga varor som kan vara
tilldmpliga, ocksd vissa allmdnna »&d4 och anvisningar {rin berodrda

myndigheter.

I sdvil den allminna debatten som i arbetet hos berbrda myndig-
heter och andra organ har frigan or anvindningen av kemiska pre-
parat i jord- och skogsbruket alltimer uppmirksammats under senare
&r. Diskussionen har sirskilt gdllt spridningen av 1l&vbekdmpnings-
medel G6ver skogsmark. Olika forskningsresultat som successivi
Jagts fram och sor visat pd risker vid anvindningen av vissa
preparat har ytterligare Skat den oro som finns bide hos dem som

arbetar med preparaten och hos allmEnheten. Angeligenheten av att
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anvindningen av kemiska medel i1 jord- och skogsbruket minskas

s& mycket som mSjligt har ocks® framh&llits i olika sammanhang,

I de riktlinjer som rikséagen de senaste &ren antagit for jord-
bruks- resp skogspolitiken har ocksid frdgan om anvindningen av
kemiska medel tagits upp. I prop 1977/78:19 cmn nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken, m m framh8lls bl a att det vid utformningen

av produktionsmélsdttningen &r angeldget att beakta de konsekvenser
som en mer restriktiv anvindning av kemiska medel kan f3. Vidare
framh&lls att vi p& sikt méste efterstrive ait finna en produktions-
teknik ddr hig effekiivitet kan IOrenas med kraven pd resurshus-—
h3llning och ekologisk balans. I prop 1978/79:11C om riktlinjer

for skogspolitiken, m m sdgs att anvindningen av kemiska medel bor

begrdnsas s& léngt som mdjligt.

Kontrollen &ver anvindningen av kemiska medel i jord- och skogs-
bruket har ocksd successivt skirpts under de senaste tio &ren. Som
exempel p& medel som tidigare anvints i skogsbruket men som nu &dr
forbjudna kan ndmnas DDT-haltiga bekdmpningsmedel, som anvindes
1iil behandling av skogsplantor, och fenoxisyror av typen £,4,5-T,
som anvidndes till 18vslybekimpning. Kontrollen haer ocksd ytter-
ligare skirpts genom bl a tkade krav p& underlagsmaterial for
registrering av bekidmpningsmedel, striZngare hanteringsforeskrifter
och behdrighetskrav nidr det giller der som anvénder medlen. I
lagstiftningen har vidare infdris bestZmmelser med syfte att Oka
myndigheternas insyn och kontroll semt for att sikersidlla att
nanniskor inte ovetande skall komma i kontakt med bekimpningsmedel

eller omréde dir s8dazna medel spritts.

Ocksd nir det gidller att f& fram alternativa produktionsmetoder
och bekimpningsmetoder har insatserna successivi tkat. Forskning
pdghr f6r att uivecklas alternativa mekaniska och biologiska be-
kimpningsmetoder och fdr att forebygga sjukdomar och fdrhindra
insektsskador pd vixter. Forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs
ocksé inom omrddena vixifsridling, alternativa brukningsmetoder,
dndrad viExtfsljd m m £6r att f& fram metoder som inte innebér
lingsiktiga negativa effekier i miljdn eller skadar mdnniskors

hilsa.
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De Skade kunskaper vi fortldpande f&r om riskerna fdr minniskors
hdlsa och f8r miljon vid anvindningen av ménga kemiska preparat

i jord- och skogsbruket och den oro sdvil de som arbetar med
sddana preparai som allminheten kidmmer infdr dessa problem gir det
enligt min uppfattning nodvirdigt att ytierligare &tgidrder nu
vidtas f8r att minska anvindningen av preparaten. Det #r samtidigt
uppenbart att en krafiigi minskad anvindning av kemiska preparat
i jord- och skogsbruket fér betydande konsekvenser for dessa
niringar. En sirskild komritté med parlamentarisk sammansittning
bor dErfér enligt min mening tillkallas for att utreda frigen om
anviandningen av kemiske medel i jord- och skogsbruket m m. Dirvid
bsr i detta sammanhang ocksd inbegripas tridgirdsniringen.
Kommittén bdr dessutom studera den anvindning som sker i Svrigt

av bekidmpningsmedel 1 ex i hushdllern.

En huvuduppgift £6r kommittén bdr vara att studera konsekvenserna
i oiika avseenden av en minskad anvindning av kemiska preparat i
jord- och skogsbruket m m. Ddrvid bor sidvil effekterna frén hilso-
och miljdsynpunkt som konsekvenserna for bl a ekonomi och syssel-
sditning belysas. Kommitténs uppdrag bdr omfatta sivdl anvind-

ningen av bekdmpningsmédel som anvindningen av handelsgfdselmedel.

Som underlag f£or sinz beddmningar dér kommittén sammenstflla 1ill-
gingliga uppgifter om den hittillsvarande anvindningen av olika
kemiska preparat i de berdrda nidringarna. Komrittén bbr dirvic

dven redovisa de beddmningar som i olika sammanhang gjorts rdrande

framtida behov av kemisk bekZmpning och gddsling.

En beddmning av konsekvenserna av en minskad anvindning av kemiska
preparat i jord- och skogsbruket forutsitter en beddmning av
vilka aliernativa metoder som kan finnas. Kommittén bdr darfor
inventera och redovisa de metoder som finns tillgingliga for att

helt eller delvis ersittia de kemiska preparaten.

En viktig del av kommitténs arbete Zr ati beddma helso- och

miljoeffekierna av den nuvarande anvindningen av bekdmpningsmedel
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och handelsgtdselmedel. Kommiitén bor dirfdr 18ta sammanstilla
och utvirdera de forskningsresultat somr foreligzer p& detta om-
ride. S&vil effekterna i den yttre miljdn som de problem som
foreligger frén arbetsmiljSsynpunkt bdr dirvid beaktzs. Kommittén
bor vidare bedtma effekterna frin hidlso- och miljBsynpunkt av en
fordndring av dagens jord- och skegsbruk i riktning mot de
alternativa metoder som kan finnas tillginglige. Kommittén bor
dédrvid redovisg sévidl de positiva effekter frdn mil jdsynpunkt som
en minskad kemikalieanvindning medfdr sor de miljdproblem som en
anvindning av alternativa metoder kan ge upphov till. Kommittén
bor sfledes belysa exempelvis de miljérisker som en Skad anvind-
ning av biologiska bekdmpningsmetoder kan medfdra liksom de problem
frén arbetsmil josynpunkt som en Svergéng till mekanisk rdjning

kan ge inom skogsbruket.

Sor jeg tidigare berdrt skulle en kraftigt minskad anvidndning av
kemiska medel f& betydande konsekvenser f&r de aktuella niringarna.
Det dr angeldget att kommittén s léngt méjligt kan redovisa och
beddma konsekvenserns £8r bl a2 ekonomi och sysselsittning inom
niringarna. Bland de frégor som dirvid bdr uppmirksammas dr pd-
verkan pd arbetskrafisbehov, arealbehov, energiftrbrukning,
lagring och importbehov vid Sverglng i stdrre eller mindre ut-
strickning till alternativa produkiionsmetoder. Kommittén bor
sjglvfallet ocks& studera hur sividl priser som forsdrjningen med
olika rédvaror och fdrdigveror kan piverkas varvidé bl a konse-
kvenserna f&r vir livsmedelsberedskap bdr analyseras. Aven de
internationella aspekterna p& férsdrjningsfrégorna bdr belysas.
En bred och Oppen redovisning av samhdllsekonomiska och ndrings-
politiska konsekvenser bdr efterstridvas. Beskrivningen av
konsekvenserna {or ifrdgavarande niringar av en Sverging till
alternativa metoder bdr gdras mot bakgrund av de m&l och riki-

linjer f0r resp niring som statsmakterna nyligen angivit.

Kommitténs uppgift bor i férsta hand vara att i enlighet med vad
jag hir anfért redovisa. konsekvenserna i olika avseenden av en
minskad anvindning av kemiska preparat i jordbruket, skogsbruket
och tridgdrdsniringen. Kommittén bor emellertid ocksd utvirdera
det underlagsmaterial som kommittén tar fram och utifrin en av-
vigning mellan bl a ndringspolitiska intressen och miljbintressen
foresld ldmpliga 8tgdrder. Alternativa forslag bér ddrvid redo-

visas.



Prop. 1981/82: 44 207

De prakiiska och ekonomiska mojligheterna att genomféra frén

mil josynpunkt i och fér sig angeldgna fordndringar ev nuvarande
produktionsmetoder beror naturligtvis bl a pd i vilket tids-
perspektiv beddmningarna gors. Enligt min mening bSr kommittén
prova vilka fordndringar sor dr rimliga och mSjliga att genomfora
pa relativt kort sikt. Hirutdver bdr kommittén emellertid ocksid
studera vilka ytterligare. &tgirder for att tillgodose hilso- och
mil jésynpunkter som kan gbras i négof ldngre tidsperspektiv. 1
detta sammanhang bor kommittén ocksZ prova behovet av ytterligare
forskning, forstk och utvecklingsarbete i syfte att f& fram
alternativa produktionsmetoder. M5jligheten till Bkade insatser
inom bl a vaxtfdrddling, biologisk bekdmpning och alternativ
odlingsteknik bdr d&rvid ¢vervigas och erforderliga fdrslag

liggas fram.

Enligt min uppfattning dr det angeldget att en fdrsta redovisning
av de frigor jag hir berdrt kan féreligga relativt snart. Resul-
tatet av arbetet bor limpligen kunna redovisas i form av del-
rapporter varvid de frigor scm rér skogsbrukets anvidndning av be-
kdmpningsmedel bdr redovisas med fortur. Férslag i detta avseende
bor redovisas under &r 1980. Ndr det gZller andra frigor bdr ar-
beteti planeras sf att en redovisning kan ske vid utgingen av &r
1981. Kommittén bbr samrdda med berirda myndigheter och andra organ
samt med naturresurs- och miljdkommittén (Jo 1578:01) och Svriga
péglende utredningar inom kommitténs dmnesomrdde i syfte att
effektivt kunna utnyttja tillginglig kunskap och undvika onddigt
dubbelarbete.

Med hinvisning till vad jag nv har anfdrt hemstdller jag att

regeringen bemyndigar chefen fdr jordbruksdepartementet

att tillkalla en kommitté med hdgst sju ledambter med uppdrag att
utreda fridgan om anvindningen av kemiska medel i jord- och skogs-
bruket m m

att utse en av ledambierna att vara ordfdrande,

a2tt besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride

4% kommittén.
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Bilaga 2

LAGC (1980:368) OM PORBUD UNDEE VISS TID MOT SPRIDNING AV
BEKAMPXINESMEDEL OVER SKOGSMARK

18

Spridning &ver skogsmerk av bekd@mpningsmedel, avsedda fdr be-

k&mpning av 18vsly, &r fdrbjuden intill utgéngen av juni ménad
1981 eller den senare tidpunkt som regeringen fdreskiver, &ven
om det inte finns négot hinder mot detta enligt annan lagstifi-

. ')
ning. ~

Produktkontrollnimnden Tir medge undantag frén 1 §, om det be-
hovs for vetenskaplig provning. Ddrvid skell produktkontrollnémn-
den fbreskiva de villkor som behSvs till skydd fér allminheten.

Produktkontrollnémndens beslut enligt denna lag Sverklagas hos

regeringen genom besvir.
L §

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller mot
villkor som fdreskrivits enligt 2 § ddms till bdter eller fiéngelse

i hdgst ett &r.
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Bilags 3

REKOMMENDATIONER AVSEDDA ATT MINIMERA OUNSKADE EFFEKTER AV
HERBICIDANVANDNING INOM SKOGSBRUKET

K&lla: Ingeldg T, Effects of the silvicultural use of phenoxy
acid herbicides on forest vegetation in Sweden, Ecol, Bull.
(Stockholm) 27:2k0-254. 1978.

1. Herbicidbehandling bér ske sent 1 1&vslyets utveckling,
d v s nér buskskiktet &r s& hdgt och slutet som mdjligt, dock

innen skador uppstér av slyet pd barrtrédsplantorna.

Behandlingen bdr fOretriédesvis &ge rum inom omrdden som har
£51jande egenskaper: 15vslyets medelh&jd &tminstone 2 m; 18v-
slyets medeltickning &tminstone 50 %. Inom omrdden med tall i
norra Sverige, dér sndn normalt orsekar problem fér skogsbruket
(sndskyttesvamp), bdr herbicidbehandling utfdras tidigare.

Fordelarna med att fdlja denna rekommepdation &r fljande:
- Endast obetydlig skada uppstér pé markvegetationen.

- En frén skogsskdtselsynpunkt acceptabel reduktion av slyets
piomassa erh8lles i forening med en viss &verlevnad och ater-

bildning av sly (6nskvart frén ekologisk synpunkt).

- Ingen avsevdrd Okning sker av grés etc 1 biomassa..Grés &r de
fEltskiktsvixter som allvarligast konkurrerar med barrtrids~
plantorna. Risken fér en 8kning i smé gnagarpopulationen torde

hérigenom ocksé minske.

- Ett férlangt Torkulturstadium ("skyddsgrdde") erh8lles, vilket

minskar risken fér frostskador p& granplantorna.
- Herbicidbehandling sker ej under det utvecklingsskede, d&

rikligt blommande 8rter, av betydelse f8r pollinerande insek-

ter, fdrekommer som talrikast.

14 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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- Herbicidbehandling sker under en period 438 omréddena &r mindre

produktiva och attraktive vad avser vilda bar.

Nackdelen &r att ddtt 13vsly som &r hdgt &r mer idgonfallande &n
kort sédant, och detta skulle under ndgon tid kunne vara nega-

tivt frédn estetisk synpunkt.

2. Herbicidbehandling bdr ej omfatta skogskanter, vigrenar (skogs-
vigar) och andra ekotoner (grénser mellarn ekosystem), eftersom
sddana ofta &r shrskilt rika pd vExtarter och av betydelse for
&tskillige djurarter. S8dana omrdden innehdller ocksd ofta &ldre
13vtrad, vilka har mycket stor betydelse for vissa djur sésom
féglar och insekter, Alltfdr tita spndr lings vigarna medfdr
emellertid en &kad risk £3r viltolyckor i trafiken, vilket ockséd

méste tas i beaktande.

3. Det &r vésentligt frér ekologisk synpunkt att bevara en stor
biologisk méngfald av arter och samhdllen inom ekosystem, lika
vEl som ett mingfacetterat landskap. Behandling med herbicider
bdér dArfdr inte omfatta alltfdr stora enskilda omrdden eller en
alltfdr stor del av ett skogsomréde. Ett maximivérde f&r enskilda
skogsskdtselomréden borde faststdlles pa basis av vetenskapliga

dverviéganden.

L. S#rskild hinsyn bdr tes till stora, &ppna ytor, utan eller med
endast ett glest best&nd av 18vsly, vilka &r beldgna inom ett
omrdde som ska herbicidbehandlas. Sidena gléntor ar ofts rika p&
vaxtarter och producerar under stundom en hel del vildas bér.
Eftersom en ansenlig del av den totala herbiciddosen ndr markvege-
tationen i gléntorne kan skadorna pd vaxttécket ddr bli stora.
Genom arnpassning av sprutmetoderna avseende fastvingeflyg eller
genom anvindning av helikopter, bdr det vara mdjligt att undvika
att behandla sédana ytor. Omrdden med en stor andel skogsglintor

bdr behandlas fran helikopter.
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Bilaga 4

SKOGSEBRUK MED EKOLOGISK GRUNDSYN1)

Skogsbruk dr utnyttjande av skogens ekosystem. I ekosystemet
ingér sjédlvfallet inte bara virkestriden utan i lika hog grad
2lla andra levande organismer och deras miljofaktorer, som
klimet, ljus- och vattentillgédng. Samspelet mellan organismerna

och deras miljd i ekosystemet vet vi &nnu inte s& mycket om.

Det 4r ekosystemet som helhet som producerar de nyttigheter

vi tillgodogdr oss genom skogsbruk. DErf{dr miste skogen brukas,
s4 att ekosystemets produktionsférmiga p2 ldng sikt inte in-
skrinks eller f¢rsimras. Detta ser naturvdrden som en grund-
liggande princip for allt utnyttjande av fornyelsebara natur-
reserver: bruka utan att férbruka. Skogsbrukets fdretridare av-
ger ofta samma principdeklaration. Skillnaden ligger i beddm-~

ningen &V dagens skogsbruk och dess risker.

Kring denna vidgning av riskerna mot nyttan kretsar diskussionen.
"Nyttan" har linge varit detsamma som virkesproduktionen. Skogs-
vérdslagen ser exempelvis skogsmarken forst och sist som virkes-
producent, &dven om virkesproduktionen kan itz vissa hinsyn till
andra intressen. Naturvdrden har en annan uppfattning. Skogen
producerar manga nyttigheter, varav virke dr en. Vilt; bZEr och
svamp &r andra. Skogen producerar ocksi friluftsmiljs, som &r
av stor betydelse for mimmiskornas psykiska och fysiska hilsa.
Skogen dr livsmiljsé for minga vixter och djur, som represente-
rar ett oersittligt genetiskt kapital, vars forvaltining vi &r

ansvariga for.

Det fimns inga giltiga skdl att, som skett, sdtta en av de
nyttigheter som skogen producerar framfor de andra av det enda
skilet atf just demnz nyttighets virde enkelt kan mitas i
pengar, Alla nyttjandeformerna utgdr likvirdiga delar i bruket
av naturresursen skog. En grundliggande strdvan mdste vara,

att varje nyttjandeform inte ska inkrdkta pd de Svriga. Ound-
vikliga mdlkenflikter mldste 18sas genom en avvigning med stdrsta
mdjliga lidngsiktiga samhidllsnytta som m&l och med ett bibehdl-
lande av ekosystemets produktionsfdrmdga som absolut fdrutsitt-
ning.

AY
1)K'a'.lla.: TLevande skog - Katurvdrdens synpunkier pd skogsbruket,
SEF, 1978
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Med ettt shdant synsitt blir det inte sjdlvklart att en viss

brukningsmetod ska anvdndas, dven om den med stor sannolikhet

ger ett produktionstillskott. Maximal virkesproduktion blir

inte ndgot meningsfullt mdl. Det giller istdllet att finna

den limpligaste produktionsnivén, genom att inom de ekologiskt

betingade ramarna for skogsbruk viga samman:

- behovet (som inte d4r det samma som efterfrigan) av trirdvara -
nationelli och globalt,

- vdrt behov av skog {6r andra indamdl (rekreation, produktion

av bar och vilt, landskapsbild, faunaskydd etc.).

Férst sedar skogspolitikens m&l bestdmts pd detta sdtt kan nyttan
och skadan av varje &igdrd mdtas i graden av m&luppfyllelse och

vigas mot en peddmning av &tgirdens ekologiska risker.

Samtidigt mdste det framhillas, att konstaterandet att en metod
gr forknippad med vissa kinda eller befarade ekologiska risker
inte dr tillrdckligt skdl att avstd fré&n att anvianda den. Skogs-
bruket kan nédmligen lika lite som andra verksamheter vara risk-
fritt, vare sig ekologiskt eller i andra avseenden. Men riskerna
mdste kartliggas och beddmas seridst. De risker som tas miste

te sig befogade i ett léngsiktigt och samhilleligt perspektiv.
Att skogsindustrin genom d&lig planering vuxit sig for stor &r
under inga omstadndigheter ett godtagbart skil att tz 1 bruk
vilke metoder som helst, bara de pressai fram mer virke nu

eller or 50 &r.

Svaren p& de avvignings- och m&lsittningsfrégor som diskuterats
ovan ska istdllet formuleras i ett skogspolitiskt beslut. Det
néste ocksé bli en skogspolitisk frége att sitta ramar for skogs-
industrins kapacitet pd en sddan nivd, att skogsbruket kan
anpassas till de ekologiska och andra krav som den beslutade

m&lsdttiningen stdller.

Styrmedlen for detta fions f. 6. redan i bruk genom det prov-
ningsfrfarande enligt 136 a § byggnadslagen som tillimpas.
Hur skulle d& ett skogsbruk med ekologisk grundsyn se ut till
omfattningen och metoder? Ingen kan rimligen avkridvas svar pé
den frégan nu. Forskning och teknisk utveckling efter de skis-

serade riktlinjerna mnédste ge svaren efterhand, ty som alltid
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pdste fdrdndringarna vixa fram som en f8ljd av att nya mdl

sédtts upp for utvecklingen.

v

Vi vill Zndd forsoka summera det som sagts i den hir skriften

i

ndgra konkretz krav pd ett skogsbruk med de mil som formule-

rats ovan. Motiven for och konsekvenserna av dessa krav har

diskuterats i andra avsnitt.

Omkring hilften av virkesuttaget sker genom gallring. Aven
réjningsvirke tas tillvara, En viss inblandning av 1évtriad
efterstrivas p& de flesta marker vid réjning och gallring

och skogsindustrin anpassas till detta genom utdkad kapacitet
fér lovmassa.

Kalhyggenas storlek begrinsas till hdgst 5-20 ha (den hégre
griansen for simre boniteter). Hyggesutligening och avverkning
sker med storsta méjliga hidnsyn till miljdn.

De mest radikala markberedningsmetoderna (frimst pldjning)
tas ur bruk.

Kemisk 16vslybekidmpning forekommer inte. Hyggesvila tillémpas
och en 16vslygeneration till4ts komma upp pi hygeet. Kldre
plantor @n for ndrvarende anvidnds, vilket dkar Overlevnaden

i planteringarna. Den léngsammare tillvixten i bdrjan kompen-
serzs av forbitirade niringsférhdllanden lingre fram. Dir
16vrsjning &r nodvindig, gbrs den mekaniskt.

Insektsangreppen nedbringas genom anpassning av bruknings-
metoderna, framst vid rdjrning och lagring av virke. Biologiska
vekampningsrwedel utvecklas fér de skadegdrare som inte kan
h&llas tillbake pd annat sdtt.

Storskalig anvidndning av Pinus contorta eller andra frimmande
trddslag forekommer inte pd grund av de ekologiska riskerna.
Skogsgddsling férekommer inte, dels pd grund av miljdriskerna,
dels darfdr att det i ett globalt perspektiv dr mer angeliget
att anvinda gbdselmedlet i jordbruket.

Myrmarksdikningen begrdnsas starkt.

Igenplanteringen av jordbruksmark upphdr.

Tekniken anpassas till de skisserade forindringarna, vilket
bland annat innebdr att de starsta,maskine{Paférsvinner. Mindre
och 1£ttare maskiner minskar skadorna p& mark och tré&, vilket

kommer skogsbruket tillgodo i form av minskade virkesfdrluster.
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h&nsyn till friluftsliv, fauna och flora etc. inom vissa omri-
den kommer dirutdver, ungef&r p& det sdtt som skogsvérdslagens
tillZmpningsanvisningar anger. Referenscmriden och frén natur-
vardssynpunkt sirskilt skyddsvirda objekt mlste ddrutdver av-
séttas som reservat, Som tidigare nimnts har dessa restriktioner,
i den omfattning som kan bli aktuell, mycket liten betydelse

for virkesproduktionen.

Ndgra av de foridndringar som krivts av skogsbruket i dess hel-
het &r ddremot av mycket stor betydelse for virkesbalansen. Att
avstd frén de tillvixthdjande &igirdernas gddsling, dikning
och plantering av snabbvidxande triddslag Zr m2d en mycket

grov uppskattning att sédga nej till ett virkestillskott pd

20 milj. m3 sk per &r. Att tillZmpa hyggesvila och att ge 16v-
slyet en chans pd hyggena innebdr en forlidngning av omlopps-

tiden, vilket ocksd innebidr en produktionssinkning.

Men de foreslagna foridndringarna &r i andra avseenden produk-
tionshdjande. Ett intensifierat gallringsbruk hdjer tillvixten
och minskar virkesbortfallet genom sjidlvgallring. Okad 18vin-
blandéning i bestfnden forbEttrar nZringsfdrhillandena. Anpass-
ning av brukningsmetocderna for att minska insektsskadorna

ger ett avsevidri virkestillskott. Umsorgsfull skogsvdrd ger
bédttre skogar i nista generation. P& léng sikt leder forindring-
arnz mot ett skogbruk med den ovan skisserade milsdttningen

1111l ett stabilare ekosystem, en levande skog, med uthdllig
virkesproduktion p& samhilleligt optimal nivé. Kortsiktigt

blir omstZllningen daremot sikert besvirlig. Virkesuttaget

miste begridnsas och dessutom blir kostnaderna for varje avverkad
kubikmeter hdgre (bl.a. genom Skade gallringar och skogsvérds-
érbeten). Syssels&ttningen behéver dock inte minska inom skogs-
bruket - snarare tvirtom -~ men skogsindustrin kan f& problem,
eftersom den redan nu &dr Sverdimensionerad. Skogsniringens
bidrag till va&rt lands exportinkomster kommer inte att kumna
fortsitta att oka.

Kan ett skogsbruk som bedrivs med den hdr skisserade mélsdtt-
ningen bli 1onsamt? Vi &r overtygade om detta. Med det fordrar
att lonsamhetsbegreppet omvirderas och &ven inbegriper ansvaret

f8r kommande generationer. Eit ekologiskt godtagbart skogsbruk
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dr ekonomiskt utan tidsgréns.

Problemen ter sig stora, men de kommer med visshet att bli
stdrre ju ldngre vi drdjer med att angripa dem ozh négot z2lter-
nativ finns inte. Att basera ldnsamhet och sysselsdttning inom
en niringsgren pd Sverexploatering, utarmning och undantringande

av andra samhidllsintressen Zr ingen framkomlig vig.
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Bilaga 2

'ERENS CM FENOXISYROR

Kungliga Vetenskapsakademien anordnade 1977 en internatiohell
fenoxisyrakonferens i Stockholm. Vid konferensen drogs bl a fél1-

jende slutsatser:

- Klorerade fenoxisyror tildas inte naturligt. Det finns inga data

sor tyder pé att dioxiner bildas frén fenoxiherbicider i naturen.

~I sartand med de klorerade fenoxisyrorna &r TCDD den enda dioxin
som Ar av betydelse ur miljdsynpunkt. TCDD finns i herbiciderna

2,4,5-T och 2,4,5-Tp, men inte i 2,4-D eller i MCPA.

-Yan finner vanligivis 1-2 ppm av klorerade fenoxisyror i jorden
efter normal anvidndning. Olikheter i marken och ojémn spridning
gor att nivéerna lokelt kan variera ndgot. Helveringstiden i jord
fér de klorerade fenoxisyrorna ir 3-4 veckor, f6r 2,4,5-T sé
l&ng som upp +ill 10 veckor. Nedbrytningshasitigheten Skar i all-
midnhet med Skande mikrobiel: aktivitet och minskar vid légre pH,
i synnerhet I8r pH under LY. Uvprepad tillfdrsel resulterar i en

négot snabbare mikrobiell nedoryining £Or 2,4-D och MCPA.

-Helten fenoxisyre i nysprutad vegetation &r omkring 200-500 ppm.
Efter 10 veckor har halten sjunkit till 20-50 ppm. Under den kalla
vinterperioden kan halten bli ofdrindrad, men ibland sjunker den.
Fenoxisyror som applicerats genom fickning, kan finnas kvear i
-6 &r i trdartade delar av vegetationen, men detta &ir troligtvis

av mindre betydelse ur ekologisk synpunkt.

- P4 grund av avadrift kan fenoxisyror nd icke Onskade mil. Fdr att
undvika dessa risker behdvs strikta bestéZmmelser med avseende pé

vider och besprutningsteknik.

-Fenoxisyrornas &de i viéxter, och de av dem inducerade férindring-
arna i véxternas sammansidttning, samt mekanismen fOr deras toxiska
verkan &r ofullsténdigt kdnda. Ytterligere studier pd dessa omré-

den kan beddmas vara av betydelse for férstdelsern av jordbruks-
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vixternas resktion pd fenoxisyror och for utvecklandet av mera
selektiva och effektiva metoder f&r herbicidanvidndning. S&dana
studier kan iven ge betydelsefull kunskap om herbiciders toxi-
citet p& cellnivd, vilket kan vara av relevans Aven fr toxi-

citet i djur.

- De troliga exponeringsnivéerna fér fenoxisyror och/eller dioxiner
varierar mellan olika befolkningsgrupper sdsom anstdlldes i fabri-
ker som producerar fenoxisyror och/eller triklorfenol, personer
som preparerar och applicerar herbicider, allminheten som vistas

i besprutade omrdden och/eller fdrtdr behandlad vegetation.

- Minniskor som representerar potentiella riskgrupper, bl a gravida
kvinnor och personer med kronisk leversjukdom, bdr undvika akti-
viteter som innebdr hdggradig exponering - som t ex tillverkning
och yrkesmissig spridning.

- Endast mycket l&ge fenoxisyrshelter &terfinns i livsmedel. Aven
halterna i vilt, fisk och vatten &r ldge i Sverige. I skogsbir
frén nyligen besprutade omrdden ken halterna ibland vara hdgre,
upp till omkring 10 ppm. Daglig konsumtion av s& mycket som 1 kg
bér med halten 10 ppm motsvarar en fenoxisyrados av 0,2 mg per
kg kroppsvikt och dag hos en person som viger 50 kg. Detta virde
torde motsvarea en exponering i samma storleksordning som den som
kan uppnas av besprutningspersonal. Berikningar baserade pé extrem-
betingelser (hdg exponering fran livsmedel och den légsta dos av
2,4,5-T som orsekade teratogena effekter pé& mdss) leder fram till
en sékerhetsfaktor av minst 100.

Om TCDD-nivén i fenoxisyrcr hélls under 0,1 ppm bSér bedSmningen
av de hdlsorisker som kan vara fdrbundna med sddana produkter
kunna baseras frémst pd fenoxisyran som sédan, och icke p& fér-

oreningerna.
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- Vid vdrdering av risker sammanhingande med nirvaro av TCDD i
fenoxisyror bor dven den potentiella exponeringen frdn foro-
reningar med liknande toxiska effekter, t ex halogenerade di-

bensdioxiner, dibensofurander och azoxibensener, beaktas.

- Hittills utforda studier av fenoxisyrors och TCDDs tumcrfram-
kallande egenskaper har ej givit en definitiv indikation om
huruvida dessa fdroreningar &r, eller icke dr, carcinogena.

Ytterligare och mera omfattande understkningar pigir.

~ Det enda statistiskt signifikativa resultat som visat att fenoxi-

syror inducerar mutationer som kan overfdras till avkomman har
erhdllits med test f3r recessiva letaler i bananflugor (Droso-
phila melanogaster). Arbeten med mikroorganismer stider slut-

satsen att fenoxisyror &r mutagena under de anvinda experimen-
tellae forhdllandena. Tvd unders8kningar med 2,4,5-T och en med
2,4-D, b&dz med rena syror, visade ett dkat antal recessiva le-
taler i bananflugan. Utifrén en grov jémférelse med den stril-
ningsdos som skuile ha gett en motsvarande effekt, kunde slut-
satsen dras att den mutzgena effekten av 2,4,5-T och 2,4-D &r

svag.

— Somatiska mutationer har observerats i bananflugor och kromo-
scomala aberrationer har visats kunna induceras i véxter och
ddggdjur. Relevansen av dessa observationer i friga om muta-
tionsrisken (med eller utan samband med nedirvda skador) kriver
fortsatta undersdkningar. Observationen i ett fall av att emul-
gator och/eller lGsningsmedlet m&jligen kan ha nhaft betydelse
fér mutageniciteten visar nodvindigheten av att dessa tillsatser
vid tillredningen av fenoxisyrapreparaten innefattas i framtida

studier.

- Betriffande fenoxisyrornas beteendeeffekter péd diggdjur var
den allménna meningen att ytterligare studier av dos-effekt
sambanden fordras for att mdjliggbra en vdrdering av sédana
effekter - i den mén de fdrekommer - vid de doser som miAnniskor

kean utsattas for till f61jd av normal herbicidanvindning.
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- Nigon motsvarighet hos djur till de fysiologiska mekanismer
som ligger bakom fenoxisyrornas herbicida effekter pi vixter
dr inte k#nd. H6ga koncentrationer av fenoxisyror i vixter
v&8llar mindre specifika effekter, t ex urkoppling av den oxi-
dativa fosforyleringen. Denna effeki synes vara svag i digg-

djursorganismer.

Bland de under konferensen utfirdade rekommendationerna &ter-

finns féljande:

1. Fortsatta studier av den mutagena verkan av fenoxisyror &r
viktiga och bdr innefatta alla preparatens komponenter samt ock-
88 deras fdroreningar. For den kvantitativa vidrderingen av ris-
ken fo6r mdnniskan dr det vidsentligt att klarligga mekanismen

fér de observerade genetiska effekterna.

2, Studier av mutagenicitet bdr dven syfta till att skydda jord-

bruksvixternas arvsmassa.

3, Det rekommenderas att epidemiologiska undersdkmingar gors pé
ninniskogrupper som exponeras for fenoxisyra-herbicider och diox-
iner, innefattande alla slags effekter med tinkbar genetisk me-
kanism.

4. Betridffande anvindningen av herbicider pd skogsmark rekommen-
deras att hinsyn tas till andra vixter &n de som man vill bekimpa,
sirskilt sddana som ir av intresse f&r friluftslivet, samt sddana
som dr av vetenskapligt intresse. Information om effekterna av
herbicider p& dylika vixter #r ej tillridcklig och ytterligare

forskning rekommenderas inom detta omradde.

5. Det rekommenderas att i varje besprutningsprogram sdrskild hin-
syn tas till betydelsen av 8kerrenar och andra s k ekotoner

(grianser mellan ekosysiem).
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6. Vid val av herbicid och behandlingsmetod b¥r selektiviteten
mellan den vegetation som behandlingen avser och dvrig vegeta-

tion inom mdlomrddet beaktas.

7. Den ekologiska betydelsen for ryggradsdjur, och andra djur,

av biotyper, med hiZnsyn blde till foda och skydd, framhdvdes och
det rekommenderas att hiZnsyn tas hiartill vid herbicidanvindning
och andra manipulationer av biotyper. Fortsatt forskning om den
ténkbara betydelsen av forindringar i djurens biotoper rekommen-
deras. Uppmirksamhet bdr dgnas &t blde ryggradsdjur och ryggrads-

16sa djur.

8. Konferensen betonade betydelsen av att eitablera och bevara
referensomriden som representerar viktigare miljstyper. Betridf-
fande herbicidanvindning rekommenderas att referensomrdden ska-
pas, i vilka herbicider icke anvinds och dir andra skdtseldt-

girder stér under stridng kontroll.
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Bilaga 2

Remissammanstéillning over betiankandet (Ds Jo 1980:11)
Bekampning av lovsly

1 Allménna synpunkter

1.1 Skogsstyrelsen: For att skogsniringen skall kunna medverka till att
samhiillsmalen uppfylls maste produktions- och exportbetingelserna for
skogsindustrin forbittras. Det giller inte minst skogsindustrins ravaru-
kostnader. En ytterligare hojning av dessa kostnader i forhallande till
produktens saluvdrde skulle fa langtgdende negativa konsekvenser inte
bara for skogsniringen utan dven for samhaéllet i 6vrigt. — — — Mot denna
hakgrund framstar det sdsom mycket angeléget att skogsbruket fir bedri-
vas med sa rationella metoder som mojligt. Detta giller inte minst réjning
av plant- och ungskogar dir behovet av atgarder dr mycket stort och déren
fortsatt efterslidpning pa sikt skulle leda till en sankt virkesproduktion och
dirmed fi betydande negativa konsekvenser for vart lands ekonomi.

— — — Skogsstyrelsen vill — — — peka pa att behovet av kemisk [6vbe-
kidmpning kan komma att bli ndgot storre dn vad som har redovisats i
utredningen. Anledningen till detta dr avvecklingen av bestand som omfat-
tas av reproduktionsplikt enligt 5§ skogsvardslagen. En nyligen genom-
ford utredning vid skogsstyrelsen visar att reproduktionsplikt enligt 5§
punkt 3 foreligger p ca 2 milj. ha i skog som ar éldre én 40 &r. I vilken
omfattning och hur linge den arliga féryngringsarealen kommer att paver-
kas av dessa tillkommande arealer blir i férsta hand beroende pa avveck-
lingstakten for dessa lagproducerande bestdnd och hur den avvecklingen
kommer att paverka avverkningarna i normala slutavverkningsbestand.
Det kan antas att vissa delar av dessa tillkommande arealer kommer att
vara svdra ut 16vrojningssynpunkt och att den andelen kan komma att
uppga till mellan 20000 och 40000 ha per &r fran senare delen av 1980-talet
och fram till nagra ir in pa 2000-talet.

— — — Det ar tyvarr en alltfor vanlig uppfattning att ett stort 16vinslag i
foryngringarna skulle kunna accepteras, dels for att slippa kemisk bekdmp-
ning eller dyr 16vréjning och dels for att kunna tillgodogora sig lovveden
som brinsle. En sddan brist i skotseln av plant- och ungskogar leder dock
inte till de vilslutna och hoégproducerande bestind som forutsitts i det
skogspolitiska beslutet och skulle sannolikt sett pa lite ldngre sikt leda till
6kande lovslyproblem. Utredningen konstaterar ocksa att barrvirke oftast
ir det gynnsammaste alternativet f6r produktion av brinsle. Skogsstyrel-
sen delar denna uppfattning och vill med skéirpa framhalla att uppskjuten
rojning inte ar en godtagbar metod for att minska behovet av kemisk
bekimpning. — — — Skogsstyrelsen delar uppfattningen att det ar angeli-
get att pd alla omraden sdka begrénsa anvéndningen av naturfrimmande
kemiska medel sa langt det 4r mojligt. Nar det giller kemisk bekampning
av 16vsly ir det darfor onskvirt att anvindningen begransas till de objekt
dar behovet ar storst, dvs. till de objekt dar mekanisk rojning &r mycket
dyrare. Vidare bor skogsbruket bedrivas sa att behovet av kemiska medel
pa sikt kommer att minska. Fortsatt forskning och vidareutveckling av
alternativa lovkontrollmetoder ar darfor angeldigna uppgifter. — — —
Skogsstyrelsen ansluter sig helt till utredningens uppfattning att det ar
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angeliget att eventuella restriktioner i kemisk 16vbekdmpning komplet-
teras med andra atgirder som gor att noggrann manuell réjning blir utford.

Fragan om lovinslagets inverkan p& marken har berérts mycket Kortfat-
tat av utredningen. Det har i olika sammanhang hivdats att en inriktning p&
16vskogsproduktion skulle motverka den pigiende forsurningen av vira
skogsmarker. Skogsstyrelsen vill framhalla att en okad |ovinblandning
sannolikt har en mycket marginell betydelse nir det giller att motverka
forsurningen. Forsurningsproblemet méste angripas pa ett annat och effek-
tivare sitt.

— — — Skogsstyrelsen har inte kompetens att bedéma riskerna for all-
minheten eller for naturmiljon av olika kemiska bekdmpningsmedel. Det
kan dock konstateras att det trots en omfattande forskning hittills inte
framkommit négonting som tyder pi att riskerna skulle viga tyngre in
nyttan av kemisk l6vbekampning. Skogsstyrelsen delar darfér utredning-
ens uppfattning att ett totalforbud inte ir befogat och menar ocksi att ett
forbud skulle avsevirt forsamra mojligheterna att bedriva ett rationellt
skogsbruk. Stillningstagandet grundas pa en nytto-risk-avvigning baserad
pa vad som nu ar kint betriffande riskerna och med hinsyn tagen till
anvandningssittet, vissa begransningar betriffande spridningen samt de
mattliga méingder preparat som det &r friga om. Varsamhet vid hantering-
en dr viktig och skogsstyrelsen férutsitter att bestimmelserna om hante-
ring och spridning av de aktuella bekampningsmedlen utformas si att
arbetet kan utféras utan hilsorisker.

1.2 Statens naturvardsverk: Frigan om hur man skall kunna fa till stand en
mer generell begrinsning av besprutningen — utanfér de omriden som
kommunen far besluta om — till arealer med svara l1ovslyproblem &r enligt
verkets mening mer komplicerad. Utredningen pekar sjilv pa den byrékra-
ti som torde vara férenad med skogsvardsstyrelsernas noggranna prévning
av varje enskilt objekt. Man diskuterar 4ven mgjligheten att anvinda en
avgiftsstyrning och pekar pa flera fordelar med detta.

Mot avgifter (som alternativ till skogsvardsstyrelsernas prévning) talar
framst risken for motsagande impulser genom att samhallet, samtidigt som
man tar ut en ev. besprutningsavgift p andra vigar forséker stimulera
avverkning och nyanliggning av bestind. En annan invidndning mot av-
gifter kan vara att samhillet genom skogsvardsstyrelserna vill ha ett mer
direkt inflytande pa valet av besprutningsobjekt dn vad en avgift medger.

For avgifter talar framst enkelheten, mojligheten att styra utvecklingen
mot en mer begransad anvindning av kemiska bekdmpningsmedel genom
att gora andra metoder konkurrenskraftiga samt mgjligheten att denna vig
finansiera avsevirda insatser for forskning och utveckling betriffande
alternativa bekdmpnings- och odlingsmetoder.

Vilket styrsystem statsmakterna &n valjer behover detta, som utredning-
en foreslar, kompletteras med tillimpningsregler frian frimst produktkon-
trollnamnden, arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket och skogsstyrel-
sen. Det bor ankomma pa naturvardsverket att utfirda riktlinjer om séker-
hetsavstand till stérre vattendrag, vigar, bebyggelse m.m. samt vissa
andra regler for miljé- och naturvardshdnsyn (dven utanfor de omriden
som kommunerna ges ritt att besluta om).

— — — Flertalet hilsovardsnimnder har redan i dagsldget mycket be-
gransade resurser i forhallande till sina omfattande arbetsuppgifter. En
Okad kemisk bekimpning av 16vsly jamfort med 1970-talets niva kan kom-
ma att medfora mer arbete for hilsovardsnamnderna i deras roll som
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tillsynsorgan. — — — Slutligen vill verket i detta sammanhang erinra om
behovet av att forstarka resurserna nir det giller den tillatlighetsprévning
av bekdmpningsmedel som sker via produktkontrollnamnden. Verket de-
lar utredningens uppfattning att bedémningen av de enskilda bekampnings-
medlens hilso- och miljofarlighet bor gbras centralt. Motiven for detta
figger framst i méjligheten att utnyttja tillgdnglig expertis och i kravet pa
likformighet. En vil fungerande bedémning pa central nivad forutsitter
emellertid att det finns tillricklig kapacitet att verkligen fortiépande beva-
ka riskerna inte enbart vid nyregistrering utan dven betriffande tidigare
beviljade registreringar.

1.3 Produktkontrollnimnden: Produktkontrollnimnden delar utredning-
ens uppfattning, att provningen av kemiska bekdmpningsmedel skall ligga
kvar pa central nivd. Nimnden noterar med tillfredsstillelse att utredning-
en vill att produktkontrollnimnden skall behdlla den kvalificerade bedém-
ning av hilso- och miljofarligheten hos ett &mne som endast en central
instans kan uppna genom egen eller inkallad expertis. De ytterligare avvig-
ningar som kommunfullmiktige skall gora enligt forslaget, berér andra
aspekter av anvindningen dn en bedémning av hilso- och miljéfarligheten,
namligen en avvigning mellan naturvardens och det rorliga friluftslivets
intressen & ena sidan och skogsbruket 4 den andra.

1.4 Arbetsmarknadsstyrelsen: Utvecklingen inom skogsbruket har under
senare ar gatt i riktning mot en Okad arbetskraftsatging under sommar-
halvéret och en relativt minskad arbetskraftsatgang under vinterhalviret.
Hartill har framfor allt bidragit att mekaniseringstakten i skogsvardsarbe-
tet, som krdaver mycket arbetskraft under korta siisonger. hittills varit
visentligt svagare i avverkningsarbetet. — — — En 6kad, manuellt utférd
mekanisk lovslybekdmpning kommer — om inte arbetsproduktiviteten i
motsvarande grad kan héjas — att leda till en ytterligare skirpning av dessa
tendenser. Det kommer ocksé enligt styrelsens bedémande att bli svart att
i de berorda omrédena rekrytera den for arbetet nodvindiga arbetskraften.

Frin arbetsmarknadssynpunkt ir det viktigt att skogsbruket kan finna
produktionstekniska former som — samtidigt med att kraven pa okad
produktivitet tillgodoses — bidrar ti!l att utjamna sysselsittningen dver
aret. Fran denna synpunkt vill styrelsen for sin del fororda det mindre
arbetskrivande alternativet med en kombination av kemisk och mekanisk
rojning.

1.5 Arbetarskyddsstyrelsen: Arbetarskyddsstyrelsen delar den allmént re-
striktiva instédllning till kemisk bekampning av lovsly som utredningen
redovisar i sitt betdnkande. Som utredningen framhaller dr det mot bak-
grund av osdkerheten i riskbedémningen vid anvindning av kemiska medel
nodvindigt att langsiktigt soka inrikta produktionsmetoderna inom skogs-
bruket si att anviindningen av kemiska medel kan begrinsas i storsta
mojliga utstrickning. Av betinkandet framgdr att det torde foreligga goda
utsikter att né langt i detta avseende. Nér det giller bekdmpning av lovsly
kan mekanisk réjning i vissa fall vara limpligare dn kemisk, t.ex. péd
sdidana begrinsade ytor dir flygbesprutning ej ir praktiskt mojlig. Det
maste emellertid beaktas att mekanisk rojning. sirskilt med motordriven
sig. innebir patagliga risker for olycksfall. Riskerna &r strre om terringen
ar olandig och vegetationen kraftig.

Av de f6r narvarande anvianda metoderna for spridning av bekampnings-
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medel innebéar flygbesprutning de avgjort minsta expositionsriskerna sett
fran arbetsmiljésynpunkt. Det krivs malmedvetna forebyggande atgarder
for att markbesprutning, vare sig fran traktor eller med ryggspruta, ver
huvud taget skall kunna ske pd ett fran arbetarskyddssynpunkt tilifreds-
stillande sitt. Det dr férenat med stora svarigheter att ordna tilltredsstél-
lande skydd mot exposition f6r bekampningsmedel under bibehdllande av
en i §vrigt acceptabel arbetsmiljé. Detta beror bl. a. pd att en omfattande
personlig skyddsutrustning ofta maste anvindas vid besprutningsarbete i
skogsterring. Motsvarande synsitt kan anforas for de konventionella fick-
ningsmetoderna. Diiremot kan produkt- och metodutveckling inom fick-
ningsomradet med utnyttjande av t.cx. injiceringsteknik minska riskerna
vid fickning utan att omfattande personlig skyddsutrustning behovs.

1.6 Sveriges lantbruksuniversitet och statens veterinarmedicinska anstalt;
Lantbruksuniversitetet tillstyrker i allt visentligt grundtankarna i utred-
ningens forslag.

1.7 Statens miljomedicinska laboratorium: Under méanga ar har diskussio-
nen pdgdtt om olika fé6rmenta och reella risker med bekdmpningsmedel i
skogen. De sista &ren har denna diskussion rért eventuella cancerrisker
som foljd av anviindningen av herbicider av typ fenoxisyror.

Tillgiingliga experimentella studier ger icke underlag for att antagandet
att de i skogsbruket numera dominerande herbiciderna (MCPA och 2,4-D)
ir cancerframkallande. Det bor dock framhallas att MCPA sannolikt icke
uppfylier i dag stillda krav pa toxikologiskt underlag for registrering av
bekampningsmedel. Sdlunda har FAO/WHO:s Joint Expert Committee on
Pesticide Residues (JECPR) icke ansett underlaget tillrickligt for att re-
kommendera ett hogsta dagligt acceptabelt intag (ADI).

Nyare svenska epidemiologiska studier (av Hardell och medarbetare)
har pekat pa mgjligheten av ett samband mellan exposition for fenoxisyror
och vissa mjukdelstumorer. Sambandet synes endast foreligga vid yrkes-
missig exposition.

De i utredningen refererade tidigare utvirderingarna av risker med
fenoxisyror har visentligen behandlat substanserna 2.4-D) och 2,4.5-T,
MCPA, den i dag helt dominerande fenoxisyran, behandlas i dessa sam-
manhang knappast alls. SML forutsitter att MCPA, som ocksd utgdr ett
dominerande preparat i jordbruket, blir féremél (6r sirskild utvidrdering av
utredningen i dct fortsatta arbetet.

SML delar utredningens uppfattning att de hilsorisker som forknippats
med hanteringen av fenoxisyror, frimst utgor en arbetsmiljofriga, och att
kemisk 16vslybekdmpning fran luften f.n. dr det minst riskabla alternati-
vet.

Risker for tredje man synes inte féreligga vid regelritt hantering av
medien.

1.8 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: Utredningen diskuterar tva olika
metoder for styrning av kemisk bekimpning av {6vsly:

1. Administrativ styrning innebdrande mojlighet for kommunen att for-
bjuda kemisk bekdmpning av 16vsly, inom vissa omraden resp. tillstand till
besprutning pa 6vrig skogsmark efter skogsvardsstyrelsens provning.

2. Styrning med avgift pd sa sitt att endast plant- och ungskogar, starkt
besvirande av 16vsly blir behandlade med kemiska medel.

Utredningen séger ocksi. ait ovannamnda metoder kan kombineras.
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. Utredningen lamnar ej klart férord for den ena eller andra metoden.
Lansstyrelsen {orordar ovannimnda metod med administrativ styrning
av kemisk bekidmpning av [ovsly.

1.9 Lansstyrelsen i Vasterbotten lidn: I utredningen antyds att den féretags-
ekonomiska dagsverkskostnaden kan vara ldgre i privatskogsbruket. Be-
handlingsytornas medelareal 4r ocksd mindre hos denna dgarekategori.
Foljaktligen skulle behovet av kemisk bekdmpning kunna vara mindre i
privatskogsbruket.

Linsstyrelsen delar denna bedéomning men héller dock for troligt att
behovet av kemisk bekdmpning inom privatskogsbruket kan komma att
oka framgent beroende pa vikande arbetskraftsresurser vilket i sin tur
sammanhiinger med aldersstrukturen hos dgarna och det 6kande antalet
utbor. Till bilden hor vidare en minskad verksamhet med skogliga bered-
skapsarbeten vilka svarat for en betydande del av skogsvirden inom
privatskogsbruket i lanet. Ett forbud av kemisk 16vbekdmpning skulle
sdledes enligt linsstyrelsens mening skapa problem dven inom privat-
skogsbruket.

1.10 Linsstyrelsen i Jimtlands Lin: Eftersldpningen i friga om insatser fér
16vréjning dr som framhélls i betdnkandet betydande. Detta leder till att
gagnvirkesproduktionen blir lagre och att om atgéarder ¢j vidtas forutsitt-
ningarna att p sikt tillgodose industrins rdvarubehov férsimras. En viss
andring kan emellertid ske nér det giller att definiera vad som skall anses
som gagnvirke i och med att produktion av ved for uppvarmningsindamal
kan férvintas bli l6nsam. Detta kan pa sikt komma att medféra omvirde-
ringar i friga om lévtradens betydelse som virkesproducent och markfor-
béttrare. F. n. dr emellertid situationen akut nar det giller att komma till
ratta med I6vslykonkurrensen i mnga ungskogar. Det dr darfor rimligt ati
under rddande férhillanden tillata kemisk bekdmpning av 15vsly under
kontrollerade former.

1.11 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Linsstyrelsen delar i huvudsak utred-
ningens grundliggande uppfattning om problemet med I6vslybekdmpning-
en. Linsstyrelsen anser salunda att det ur samhillsekonomisk synpunkt
bor foreligga méjligheter till sidan bekdmpning i vissa fall. Forutsittningen
harfor ar givetvis att verksamheten sker under kontrollerade former och
med beaktande av generella och klara direktiv,

1.12 Linsstyrelsen i Virmlands lan: Det nu gillande totalférbudet mot
kemisk lovslybekiampning tillkom efter en osedvanligt stark och bred folk-
opinion. Vetenskapsmidn och myndigheter formadde inte framligga ett
sidant faktamaterial som stillade oron for féljderna av anvindningen av
gifterna.

Den nu framlagda utredningen innehiller faktamaterial, som bevisar att
anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel ger ekonomiska fordelar for
skogsbruket. Diremot kan inte utredningen ligga fram bevis for att ke-
miska bekampningsmedel ar ofarliga och att de inte har negativa verkning-
ar pa lingre sikt. 1 den allminna debatten har dessutom pa senare tid
forekommit flera uppgifter om direkt skadliga verkningar medan de som
tidigare talade om bekidmpningsmedlens ofarlighet blivit allt forsiktigare i
sina uttalanden.

Enligt linsstyrelsens mening har utredningen inte tillrickligt belyst ris-
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kerna av giftanvindningen. I utredningen finns emellertid en underton av
osikerhet — det giller att begriinsa anvindningen och det giller att i
framtiden noga folja och utveckla forskningen om de kemiska medlens
risker och vidta de ytterligare begriinsande atgirder, som kan aktualiseras.

1.13 Svenska kommunforbundet: Med hinsyn till problemets art och om-
fattning anser styrelsen att det dr felaktigt att bryta ut och fristiende
remissbehandla ett utredningsforslag avseende enbart 16vslybekdmpning-
en inom skogsbruket. Silunda anviindes i skogsbruket under &r 1978
endast 1 % av de ca 10000 ton bekidmpningsmedel som totalt forbrukades
inom landet.

Flera skil talar for att hela utredningsuppdraget bor slutféras innan
stilining tas till delproblem sdsom spridning av bekimpningsmedel mot
l16vsly over skogsmark. .

Styrelsen finner ocksd att fragor avseende kostnader for mekanisk réj-
ning och alternativa metoder for lovkontroll behover belysas utforligare.

1.14 Norrkopings kommun; Kommunstyrelsen anser att anvandningen av
kemiska bekdmpningsmede! inom jord- och skogsbruket skall upphora,
men for att ta stillning tll, hur och nir detta kan genomforas, maste en
helhetsbild tas fram. Utredningsuppdraget bor darfor slutforas innan nagra
definitiva stéllningstaganden gors till delproblem sdsom spridning av be-
kimpningsmede! mot 16vsly dver skogsmark. Av direktiven framgir ocksd
att kommittén skall géra en bedomning av tiankbara alternativa metoder,
som helt eller delvis kan ersitta de kemiska preparaten. Kommunstyrelsen
anser att denna friaga liksom kostnader for mekanisk réjning och arbetsmil-
jOrisker behdver belysas utforligare. Till helhetsbilden hor ocksa ett klar-
liggande av effekterna av ett total{forbud pa kort och lang sikt. Den kraftigt
dkande anviandningen av kemikalier har lett till otrygghet och ridsla hos
manga ménniskor. Kraven pi en minskad anvandning av Kemiska preparat
i vAr miljo véxer sig allt starkare. Bristande kunskaper rider om de langsik-
tiga miljoeffekterna av storskalig, kemisk 16vslybekimpning.

1.15 Svenska samernas riksforbund: Svenska samernas riksforbund (SSR)
far inledningsvis understryka att frigan om "bekdmpning av 16vsly™” har
samband med och &r ett resultat av storskaligheten i dagens skogsbruk,
som framtvingar anviindande av metoder t.ex. giftbesprutning. som rub-
bar den ekologiska balansen och framkallar faror och hilsorisker for mén-
niskor och djur férutom péverkan pa véxtligheten. Eftersom det bland
ménniskor skall inrdknas renskotande samer och bland djur dven renar
finner SSR det uppseendeviickande att utredningen inte dgnat frigan om
giftbesprutning av renbetesmark ndgon ndrmare studie. — — — Det ér alltsd
att beklaga att utredningen utan niarmare diskussion och analys enbart
foreslar en bestimmelse, som enligt utredningen *'ir identisk med gillande
bestammelser’” (PKFS 1976: 1). — — — PA likartat sdtt som 1973 ars skogs-
utredning gjorde i sitt betidnkande finner SSR att denna utredning medvetet
elier omedvetet séker sopa inverkan pa renskotseln av lamnade forslag
under mattan. — — — Skulle en besprutning genomforas i den av utredning-
en tinkta omfattningen skulle detta innebéra ett undertryckande och for-
trampande av samerna och de samiska niringarna, som dessutom skulle
std i uppenbar strid med sambhillets beslutade samepolitik.
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1.16 Svenska naturskyddsforeningen: Inledningsvis vill féreningen konsta-
tera att en av de grundliggande fragorna i diskussionen om lévtriadsin-
blandningen i landets skogar dr fragan om ett gott marktillstind kan bibe-
héllas vid upprepad odling av rena eller nistan rena barrskogar. Ar svaret
pa denna fraga nej ger det sig niistan sjalvt att en tillriickligt stor lovandel
maste ingd i barrskogsbestanden vilket i sin tur méste paverka utformning-
en av och intensiteten i 10vslyréjningen. Ar svaret pa fragan daremot ja kan
lévinblandningen viljas mera fritt.

Utredningen har i och for sig inte haft i uppdrag att utreda vilken
16vandel som skall ingd i framtidens skogar. Uppdraget har formellt in-
skriankt sig till att avse anviandningen av kemiska medel som en lovslyreg-
lerande metod. Med tanke pa den avgorande betydelse som Onskemilen
om den framtida l6vandelens storlek kommer att ha pa bchovet av lovsly-
reglerande atgirder dver huvud taget hade det dock enligt foreningens
mening varit naturligt att utredningen dnda dgnat uppmirksamhet at fré-
gan. I varje fall borde man kunnat krdva av utredningen att den erinrat om
fragans mycket stora — kanske rent av helt avgérande — betydelse.

Som det nu ir inskrinker sig utredningen till att redovisa att det finns
delade meningar bland forskarna pa vilket satt bjérken och andra lovtrad
paverkar omséttningen av olika niringsamnen i marken och i vilken mdn
detta fir dterverkningar pa virkesproduktionen. Den grundliggande fragan
om marktillstandets langsiktiga utveckling stiills aldrig och utredningen for
foljaktligen heller inget resonemang om huruvida dagens slyregleringsit-
garder kan paverka mojligheterna att bibehélla ett uthalligt skogsbruk.

1.17 Svenska jigareforbundet: 1 den avviigning som maste ske mellan
néringspolitiska och andra inressen nir det giller att {oresla laimpliga
atgarder avscende anvindning av kemiska preparat i skogsbruket. har
jagareforbundet forstaelse for att skogsbrukets och skogsindustrins fram-
tid. baserad pé produktion av barrvirke av god kvalite, méiste ges hog
prioritct.

Skogen producerar emellertid minga nyttigheter. varav virke bara ir en.
Vilt, bir. svamp och rekreation dr andra. Skogsmarkens méngsidiga ut-
nyttjandc gor det enligt jigareforbundets uppfattning angeliget, att bety-
dande hiinsyn tas dven till naturvardens intressen.

Den naturvardshinsyn som departementschefen uttalat sig for, inneba-
rande bland annat att omfattande hansyn maste tas i skogsbruket till
skogen som livsmiljo fér vaxter och djur. har i betankandet enligt jiagare-
forbundets uppfatining, tyvirr fatt en ldngt simre framtoning in vad som
ur faunavardssynpunkt varit énskvirt.

Medan siledes ekonomiska, sysselsdttningsmassiga och toxiska
aspekter ingdende belysts och analyscrats. har utredarna avstétt fran att
niarmare ga in pA konsekvenscrna for viltmiljéerna vid de tre olika hand-
lingsalternativ som skisserats. Detta ar enligt Svenska jagareforbundets
uppfattning en avsevird brist.

Fran ekologisk synpunkt dr det visentligt att bevara cn stor biologisk
mangfald av arter och samhillen lika vil som ctt mangfacetterande land-
skap.

— — — Svenska jagaref6rbundet far — — — kraftigt understryka betydel-
sen av ait fanuavarden végs in i de naturvardshiinsyn, som kommunerna
skall ldgga till grund vid urvalet av besprutningsobjekt. Genom Svenska
jagarefdrbundets filtorganisation finns i varje lan heltidsanstallda experter
inom detta imnesomrade — linsjaktvardskonsulent och/eller lansjaktvar-
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dare. Enligt Svenska jdgareforbundets uppfattning ar det utomordentligt
angcliget att dessa experter anlitas av kommunerna i planeringssamman-
hang nir der giller besprutningsrestriktionernas omfattning.

1.18 Svenska skogsarbetareforbundet: Frigan om kemisk bekimpning eller
manuell réjning dr i stort sett beroende pa kostnaderna for markigaren.
Om rojningskostnaden blir allt tor dyr, foreligger dirfor risken att dgaren
inte kan formés att vidta de nodiga atgarderna. Utan tvekan ar det tyvarr
ocksa s, att manga skogsdgare — oavsett Kategori — underléter att i tid
roja och galira i unga barrtridsbestand. Inte heller vidtar man hjilpplante-
ringar i den utstrickning som skulle behdvas. Vi dr 6vertygade om att man
inom skogsbruket skulle kunna sysselsitta manga fler arbetare om man
vidtog de férebyggande tgirder som ovan beskrivits i form av hjiipplan-
tering samt tidigare réjningar och gallringar.

— — — Sysselsitiningsfragorna ir av den storsta betydelse inom de
stora, men glest bebyggda omridena i vart land, dir aktivt skogsbruk
bedrivs. Vid valet av metoder for bekimpning av 16vsly dr det inte sikert.
att markigaren alltid underséker huruvida manuell rojning 4r en limplig
tillfille att overligga med arbetsgivaren om mdjligheterna att réja manu-
ellt, i stillet for besprutning med kemiska medel. Skogsarbetarna besitter
stor erfarenhet och kunskap i detta avseende och detta borde vara en
resurs som man tar till vara vid planeringen av varje ars rojning. Det ir
som namnts noédvindigt att tillgingliga arbetstillfallen inte forsvinner i
onddan inom skogsbruket. — — — Vidare bor fortsatt forsknings- och ut-
vecklingsarbete stimuleras for att fa fram si tekniskt sidkra behandlingsme-
toder som méjligt.

1.19 Sveriges kemiska industrikontor: I utredningen diskuterades olika
atgirder for att begrinsa omfattningen av den flygbesprutade skogsarealen
och respektive metods {or- och nackdelar redovisas. Utredningen stannar i
sitt forslag till forman for styrning med administrativa medel. Kemikon-
toret finner detta val vilgrundat. De nackdelar som &dr {6rbundna med
avgifter och som kortfattat redovisas i utredningen har sadan tyngd att
detta alternativ framstar som klart olampligt.

1.20 Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Sveriges skogsigareforeningars
riksforbund (SSR): LRF och SSR delar i stort sett de synpunkter som
utredningen framfért och de slutsatser som den dragit frin det omfattande
underlagsmaterialet. — — — Utredningen har arbetat efter principen att
kemisk 16vslybekiampning skall fa foretas didr nyttan anses viiga tyngre an
risken for negativa effekter. Enligt LRF och SSR har emellertid utredning-
en i ett par visentliga avseenden forenklat fGrutsittningarna for jamforel-
sen. Utredningen tycks helt ha koncentrerat sig p& den hittillsvarande
verksamheten med kemisk I6vslybekdmpning, i vilken I6vbesprutning med
fenoxisyror varit forhirskande. Utredningen borde, enligt forbundens me-
ning, diskuterat huruvida det av produktkontrollndmnden godkinda och
av skogsbruket anvinda medlet glyfosat skulle ges samma riskbedémning.
Det kan vidare diskuteras om lovslybekdmpning med annan teknik én
bladbesprutning. t.ex. fickning, skall betraktas pd samma sitt som be-
sprutning, vilket utredningen gjort. Som den féreslagna lagen nu ir utfor-
mad kommer dven fickning, ocksa i forebyggande syfte, att forbjudas inom
de omraden dér besprutning inte tillats. Utredningen har i alltfor liten grad
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beaktat sddana aspekter, enligt forbundens uppfattning. Under alla férhal-
landen borde fickning och stubbehandling vara tillaiten utom i skydds-
omraden till vattentikter. .

1.21 Marks miljovirdsgupp: 1 utredningsdirektiven heter det att kunska-
perna om riskerna for minniskors hilsa och for miljon gor det nodvéndigt
att ytterligare atgdrder nu vidtas for att minska anvindningen av prepara-
ten”’. Vi kan konstatera att utredningen tyvérr helt nonchalerat dessa
direktiv.

1 dag finns sambandet mellan fenoxisyror och cancer vetenskapligt
klarlagt. — — — I utredningen tar man inte konsekvenseina av nimnda
fakta. Man séger inte att cancerframkallande preparat borde stoppats av
produktkontrollndmnden eller att kemisk lovslybekdmpning innebir sé-
dana risker att landets miljéopinion statt fér en befogad kritik. Sjalvfallet
skulle ett sddant erkdnnande foljdriktigt lett till att utredningen foreslagit
ett totalforbud. men den inriktningen har majoriteten i utredningen undvi-
kit. Av samma anledning “‘avstar'’ utredningen att granska géllande lag-
stiftning och pa vilket sitt den anvints.

1.22 Miljoférbundet: Var uppfattning dr alltsa, att frigan om giftanvind-
ningen i skogsbruket nu maste fa sitt slutliga avgérande. 1 det samman-
hanget vill vi berora ett vanligt argument mot ingripanden i skogsbrukets
giftanviandning. Féretridare for skogsbruket brukar hivda, att det i forsta
hand &r jordbrukets anviindning av bekimpningsmedel som man bdr ingri-
pa mot eftersom den dr manga ganger mer omfattande. Detta ar visserligen
sant, men enligt var mening inget giltigt skl att dréja med ingrepp mot
skogsbrukets giftspridning. Skogsniringen har dnnu inte hunnit géra sig
lika beroende av kemiska medel som jordbruket. Darfor ar det jaimforelse-
vis littare for skogsbruket att undvara gifterna, och om restriktioner infors
i tid kan man forhindra att skogsbruket utvecklar samma giftberoende som
jordbruket.

— — — den sakinformation utredningen ger betriiffande mojligheterna att
begrinsa anviandningen av kemisk 16vslybekdmpning sa gotl som pa varje
punkt innehdller allvarliga brister. Visentliga uppgifter om preparatens
skadeeffekter fortigs clier meddelas i form av svivande andrahandsupp-
gifter. Giftindustrins branschorgan tillats bidra med material i utrednings-
texten utan att kallan anges. Bedémningarna av konkurrensforhillanden
mellan 16v och barr utgdrs av otillatet 1angtgacnde generaliseringar med
utgdngspunkt fran delvis opublicerade forskningsresultat, vars virde sale-
des ej kan bedomas. Utredningens berdkningar av merkostnaderna for ett
forbud mot kemisk bekdmpning och av konsekvenserna vad avser antalet
arbetsolycksfall bygger pa ett flertal tvivelaktiga utgingspunkter. 1 flera
fall bygger utredningen sina pastaenden och slutsatser pé killor som inte
redovisas i texten, vilket gor uppgifterna omojliga att kontrollera. Sam-
mantaget goér detta utredningen fullstindigt oduglig som underlag for ett
politiskt beslut rorande den fortsatta anviandningen av kemisk 1ovslybe-
kdmpning i skogsbruket.

1.23 Miljovardsgruppernas riksforbund och Miljocentrum: Sa vitt vi for-
s1ar innebir utredningens forslag inte nagon — — — minskning av kemika-
lieanvidndningen inom skogsbruket. Tvidrtom pekar man p4 behov av en
tamligen omfattande 16vslybekiampning via flygbesprutning. Bland annat
talas om ett uppdimt behov genom att flygbesprutning ej varit tillaten
under cn tid.
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Frégan ar om kommittén och dess utredare verkligen kan anses ha tagit
direktiven pa allvar i detta avseende. Man gémmer sig bakom (979 &rs
skogspolitik och visar knappast ndgon reell vilja att omprova den i de delar
som hinger samman med anvindningen av kemiska preparat. 1 den man
beredskap till omprovning saknas blir utredandet féga meningsfullt och
narmast ett sloseri med skattebetalarnas pengar.

2 Overvigda alternativ

Ungefir hilften av remissinstanserna tillstyrker eller ér positiva till
huvuddragen i utredningens forslag till s.k. “anpassad lovsiybekimp-
ning’’. Ett stort antal av dessa har dock invandningar mot enskilda delar i
forslaget. Av de remissinstanser som intar en negativ instéllning till utred-
ningens forslag foresprikar de alira flesta ett férbud mot spridning av
herbicider dver skogsmark.

2.1 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen kan tillstyrka alternativ 2 under forut-
sittning att vissa angivna modifieringar vidtas. — — — Skogsstyrelsen be-
démer att utredningens alternativ 1 i och for sig kan vara ett lampligt sétt
att na onskat resultat. En l6sning enligt utredningens forslag (alt. 2) kan
ocksd vara motiverad eftersom det finns starka 6énskeméal om inflytande
fran andra intressen dn skogsbruket. — — — Det framgér inte klart av
forslaget om detta enbart avser besprutning fran luften. Utredningen har
dock utforligt redovisat fordelar med denna metod utifrin bade arbetar-
skyddsskal, effektivitetssynpunkt och miljoskil. Under forutsiittning att
foreskrifter for hantering och spridning utformas si att samma sikerhet
uppnas som vid flygbesprutning borde dven besprutning fran marken kun-
na tillatas. Det bor i detta sammanhang erinras om att det tillfalliga férbud
som géllde fran 1972 till 1975 endast rorde flygbesprutning medan besprut-
ning fran marken accepterades. Nigra nya rén som skulle motivera en helt
omvind syn pa valet mellan de tva huvudmetoderna har, savitt skogssty-
relsen kiinner till, inte framkommit. Framfor allt for privatskogsbrukets del
finns det tilifillen d& besprutning frdn marken kan vara enda siittet att
astadkomma en godtagbar féryngring. Det kan réra sig om sma och spridda
foryngringsytor som dr bemingda av rot- och stubbskott och dar flygbe-
sprutning inte ir en limplig metod. Det finns ocksd fOrutsittningar att
metoder fér fickning kan utvecklas som vil tillgodoser bade miljoaspekter
och arbetarskyddsaspekter. Fickningen skulle frimst ha betydelse som
forebyggande atgard genom att Iévtriden da kunde behandlas fére slutav-
verkningen s att inga rot- eller stubbskott kunde bildas efter avverkning-
en. Behovet av 1ovrajning skulle di avsevirt minska pa foryngringsytan.

2.2 Statens naturvardsverk: Naturvardsverket anser sig i huvudsak kunna
tillstyrka utredningens alternativ 2 ’anpassad 16vslybekidmpning’*. Det
forutsitts da att vissa resursfragor far en tillfredsstillande 16sning.
Naturvardsverket anser inte att tillrickliga skal finns for ett totaiforbud
pa basis av nuvarande kunskaper om de tillitna herbicidernas bieffekter.
Med de inskrdnkningar i besprutningen som utredningen féreslar och de
begriansningar som i 6vrigt galler star kostnaderna for ett totalférbud enligt
verkets mening inte i nigon rimlig proportion till de vinster som ev. kan
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uppnas for hilsa och miljo. Om statsmakterna likvil skulle ta stéllning for

ett fortsatt totalférbud ar det angelédget att detta verkligen far en utform-

ning som gor skil fér namnet. Ett totalférbud bor inte forenas med en

dispensmajlighet. Dispenser skulle dels urholka inneborden av ett totalfor-

bud, dels stilla dispensgivande myndigheter infor svéra avviignings- och

rittviseproblem. Den allvarligaste nackdelen med ett férbuds- och dis-

penssystem dr att den kanske viktigaste fortjansten hos ett totalforbud

skulle riskera att falla bort. Med detta avser verket att skogsdgarna i hopp

om att fa dispens inte skulle ha anledning att tillrackligt anstringa sig for

alt vidta forebyggande atgirder mot I6vsly eller att utveckla alternativa

bekdmpningsmetoder.
Sammanfatiningsvis anser naturvardsverket

— att kommunen bor fa besluta om kemisk 16vslybekimpning i omraden
som ir kinsliga fran miljo- och friluftslivssynpunkt

— att denna beslutanderitt bor utdvas som ett led i kommunens planering
av markanvindningen

— att kommunens beslut bér férenas med besvirsritt

— att skogsvardsstyrelsen ir det limpligaste organet att bestimma om
slybesprutning pa Gvriga arealer efter en behovsprovning i varje enskilt
fall

— att kostnaderna for samhéllets préovning och tillsyn av kemisk lovslybe-
kimpning bor bestridas av skogsbruket

— att vissa resurser bor tillforas verkets produktkontrollbyra for att effek-
tivisera prévningen av bekimpningsmedel.

2.3 Arbetarskyddsstyrelsen: Arbetarskyddsstyrelsen finner att kemisk
16vslybekdampning bor kunna bibehallas inom skogsbruket, men vill starkt
framhiva betydelsen av att spridningen sker under noggrant kontrollerade
forhédllanden. Det dr viktigt att berdrda personalkategorier ges tillracklig
utbildning samt informeras om risker och skyddsatgarder, varvid leveran-
térerna har ett grundliggande ansvar. Effektiva skyddsatgirder méste
alltid vidtas och arbetet dven i Gvrigt bedrivas pa sidant sitt att exposition
forhindras.

Det ir angeldget att arbetsmiljdaspekter beaktas nar anvindning av
bekampningsmedel planeras, bl. a. vid val av spridningsteknik.

Med hinvisning till det ovan framférda tillstyrker arbetarskyddsstyrel-
sen de av utredningen framlagda forslagen.

2.4 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen tillstyrker f. 8. utredningens forslag.

2.5 Hovritten for Nedre Norrland: Med utging frin den bedémning av
framst fenoxisyrornas hilso- och miljdeffekter, som kommittén ger uttryck
for och vad i ovrigt kan utlisas av beskrivna forskningsron, finner hovriit-
ten vid en avvigning meilan nytta och risk att mera ingripande atgarder for
att forhindra skadeverkningar vid hanteringen av fenoxisyror vid lovslybe-
kampning ej erfordras dn vad som var foreskrivna fore tillkomsten av den
provisoriska térbudslagen. Enligt hovrittens mening foreligger siledes ¢j
nigot behov av en generel!l tillstindsprévning, méjligen bortsett fran den
som pabjudits till skydd for vissa renbetesmarker. Vidare kan framhallas
att de i betiinkandet prescnterade forskningsrénen ger anledning att genom
information och rekommendationer séka paverka markégarna i riktning
mot aterhéllsamhet vid besprutning i gransomriden mellan olika ekosy-

16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 44
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stem. — — — Alt forlinga det nuvarande provisoriska férbudet mot sprid-
ning av bekampningsmedel éver skogsmark och eventuellt géra det perma-
nent, bor i enlighet med vad kommittén uttalat icke komma i fraga. Kom-
mittén har, uppenbarligen sisom en kompromiss melian foretradare for
olika politiska asiktsriktningar, stannat infoér en ordning, enligt vilken
kemisk 16vslybekidmpning gors beroende av tillstind av den lokala skogs-
vardande myndigheten med vetoridtt for kommunen savitt giller skogs-
mark dir miljovardssynpunkter och hinsyn till friluftslivet gor sig géllan-
de.

2.6 Sveriges lantbruksuniversitet och statens veterinarmedicinska anstalt:
Lantbruksuniversitetet — — — stéller sig bakom, att grundtankarna i det av
utredningen forordade alternativet 2, Anpassad 10vslybekdmpning, laggs
till grund for regeringens beslut i fragan. Alternativet tilligodoser i rimlig
utstrickning saval friluftslivets krav pa tillgang till obesprutad skogsmiljo
som skogsbrukets krav pa tillgang till ekonomiskt férsvarbara 16vslybe-
kdmpningsmetoder. — — — Utredningens stéllningstaganden, som de av-
speglas i det lagda lagforslaget, tilimétesgar friluftslivets och miljévardens
intressen samt 6nskemadlet att anvindningen av herbicider bor begrinsas
genom att de intc anvinds i onddan.

Da utredningen diskuterar dessa fragor, anvinds emellertid oenhetlig
terminologi, som skapar oklarhet. 1 analyserande avsnitt av utredningen
talas oftast om sprutning, medan i lagtexten termen spridning anvinds.
Detta kan leda till tolkningssvérigheter — — —. DA utredningen inte fram-
fort nagra toxikologiska eller miljoméssiga sakskil, som talar for 1angtga-
ende restriktioner, bor termen spridning i § | bytas ut mot besprutning.
varigenom skogsbrukets anvindning av punktbehandlingsmetoder pa ett
smidigt sitt mojliggors.

2.7 Domanverket: Alternativ 1 — — — ger enligt var mening inte tillrackligt
utrymme for en acceptabel avvigning av olika intressen.

Alternativ 3 (= totalférbud) ir of6renligt med skogsvardslagen och in-
nebir ett direkt hot mot doméanverkets och skogsbrukets ekonomi. — — —

Dominverket finner denna ansvarsuppdelning acceptabel, eftersom dar-
med den myndighet som bist behdrskar en viss aspekt pa problemet ocksi
far befogenhct att fatta beslut i det avseendet — — —,

Alternativet innebir vissa risker. Framst da risken for en oenhetlig
hantering kommunerna emellan. Vi anser det dock angelaget att finna en
acceptabel vig ut ur en last situation och kan for den skull acceptera det av
utredningen forordade alternativ 2.

Utredningens forslag talar generellt om spridning av bekdmpningsmedel
avsedda for bekimpning av 16vsly. Enligt doméanverkets uppfatining hand-
lar forslagen dock endast om areell besprutning. Individuell behandling av
1ovtriild som férebyggande atgiard mot 1ovsly bor ddremot vara tillaten pa
alla marker for metoder. som kan godkinnas frian arbetsmiljosynpunkt.
Metoder under utveckling ér t. ex. fickning med fasta och flytande preparat
samt snittytebehandling i samband med mekanisk réjning.

2.8 Statens miljomedicinska laboratorium: Sett mot bakgrund av den dis-
kussion som pdgart kring skogsbesprutningen i allminhet och den starka
opinion mot densamma som utvecklats synes det emellertid n6dviandigt att
begrinsa anviandningen av kemiska medel i mojligaste man. Miljomedi-
cinska skl att férorda ett forbud foreligger ej.
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Det av utredningen forordade alternativet med centralt uttirdade direk-
tiv i kombination med ett utékat kommunalt inflytande torde kunna ge
forutsitiningar fér en sddan begrinsning.

2.9 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Utredningens forslag, betecknat som
alternativ 2, utgor enligt lansstyrelscns mening en mindre lyckad 16sning.
Enligt forslaget skulle landet bli indelat i tva olika slag av omréden; dels
omraden, dir enligt kommunernas beslut kemisk bekdmpning skulle vara
helt forbjuden, dels omraden dér i princip sddan bekdmpning skulle vara
tillaten. Mot kommunernas ensidiga beslut ges ingen apell (om man undan-
tar besvir enligt kommunallagen). Man fér ett stelt och onyanserat besluts-
system, som darjamte leder till onodig byrakrati.

I forsta hand anser ldnsstyrelsen att man bor kriva efter att pa frivillig-
hetens vig s6ka begrinsa den kemiska slybekdmpningen till fall dar den
kan ur miljosynpunkt godtas och dir den ar mest nddvandig. For skogsbru-
ket géller ju redan en allmidn aktsamhetsregel i 21 § skogsvardslagen. Detta
stadgande bor dven avse anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel i
skogen. Genom sa konkreta anvisningar som mdgjligt bor skogsigarnas
skyldigheter i detta sammanhang klarldggas. Innan man tillgriper absoluta
forbud med allt vad detta kan innebira av byrakratiskt krangel bor man
enligt ldnsstyrelsens uppfattning soka sig fram till samf6rstandslésningar
nar det giller anvindning av bekdmpningsmedel i skogen.

Trots detta torde det vara ofrankomligt att ibland intressekonflikter
uppstér. Dirfor anser Linsstyrelsen att anviandning av kemiska medel for
slybekdmpning bor foregas av ett anméilningsforfarande av ndgot liknande
slag som redan giller enligt 20 § naturvardslagen for vissa skogliga atgir-
der. Om vederborande myndighet inte efter en viss angiven tid reagerat
negativt pa en sadan anmilan skall bekdmpningen kunna ske. I annat fall .
skall det aligga myndigheten att fore viss tid besluta om forbud, inskrink-
ning eller andra villkor for &tgérden. _

De myndigheter, som kan vara aktuella for mottagande av anmélan och
beslut i drenden av detta slag, 4r kommun, skogsvardsstyrelse och linssty-
relse. Dessa tre myndigheter bor givetvis ha ett niara samarbete i dessa
fragor. Lansstyrelsen vill for sin del férorda att anmélan regelméssigt bor
ske till skogsvardsstyrelsen, som mycket snabbt bor kunna bedéma nar
16vslybekdmpning ar motiverad ur skoglig synpunkt eller kénslig i miljo-
vardshinseende. I tveksamma fall bor drendet 6verlimnas till lansstyrel-
sen, som bor ges befogenhet att forbjuda, begransa eller villkora bekdmp-
ningsatgirder. Lansstyrelsens beslut skall kunna 6verklagas.

2.10 Linsstyrelsen i Virmlands kin: [ Viarmland har reaktionen mot giftan-
viandningen i skogsbruket varit synnerligen stark bade bland allménhet och
politiker. En lag med absolut kommunalt veto mot anvandningen av ke-
miska bekimpningsmedel mot 16vsly skulle med sidkerhet f& som foljd att
samtliga kommuner i linet beslutade om f6rbud. Lansstyrelsen anser att
en sadan lag skulle ha vissa fordelar genom att den skulle majliggéra
anvindning av bekimpningsmedel i de f4 omraden som &r otillgédngliga och
dir manuell rojning dr forenad med stora svérigheter. Eftersom utredning-
en inte lyckats framligga ett sidant forslag, som ger kommunerna en
oinskrinkt vetoritt, anser lansstyrelsen att det nu gillande totalforbudet
bor fortsitta att gilla. Ett sddant totalférbud har ocksa den fordelen att
skogsbruket mera definitivt maste planera och inritta sig for en manuell
rojning. Som exempel kan namnas att det vid en analys gjord i norra
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Virmland angdende tillkommande arbetstillfallen genom manuell réjning
s& skulle dér tillkomma ca 600 nya fasta arbetstillfalien om man viljer att
tilldmpa manuell metod i stillet for kemisk 16vslybekidmpning.

Sadana arbetstillfillen bor samordnas med kommunernas planering for
beredskapsarbeten. Det 4r ocksd viktigt att utbildningsinsatserna for
skogsvarden okas. :

2.11 Lansstyrelsen i Orebro lin: Lansstyrelsen utgir vid sitt stallningsta-
gande fran att den provning av preparatens giftighet som sker genom
produktkontrollndmnden ar tillfyliest och att preparat som har bestaende
inte kommer att bli registrerade for anviandning. Utredningen har inte
ndrmare berdrt denna fraga och foreslar inte heller ndgon dndring av detta
provningsforfarande.

Linsstyrelsen beddomer det lampligt att kommunerna ges mgjlighet att
inom ramen for den fysiska planeringen undanta frén kemisk bekdmpning
de omriden som ir virdefulla frin naturvards- och friluftslivssynpunkt.

Enligt linsstyrelsens uppfattning innebdr de prévningsférfaranden som
foreslas enligt alternativ 2 att en stor del av de oldgenheter och intresse-
konflikter, som tidigare uppstatt vid den kemiska 15vslybekdampningen,
kan elimineras. Samtidigt undviks orimligt hdga réjningskostnader pd den
skogsmarksareal dir extrema féryngringsproblem finns pa grund av riklig
16vslyuppvixt.

Utredningen bedomer att en kemisk bekdmpning frin arbetsmiljésyn-
punkt &r att foredraga framfor manuell rojning i aktuella typer av roj-
ningsobjekt. Lansstyrelsen delar den uppfattning.

Linsstyrelsen forordar darfor det av utredningen framtagna alternati-
vet 2.

2.12 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Det forslag till anpassad 16vslybe-
kdmpning, som utredningen forordar. fir ses som en pa kort sikt accepta-
bel kompromiss mellan miljévardens intresse att begriinsa anvindningen
av kemiska medel i skogsbruket resp. skogsbrukets intressen av att kom-
ma till ritta med den héga och 6kade andelen 16vsly i plant- och ungskogar.

Pa sikt bor emellertid reglering av 16vsly med kemiska medel ersittas av
andra metoder med mindre piverkan av naturmiljon.

Lénsstyrelsen forordar — — — alternativ 2 — — —.

2.13 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Utredningens huvudforslag utgdr en
lamplig kompromiss i detta avseende och ger dven berérda kommuner
mdjligheter att paverka utvecklingen. Lansstyrelsen ansluter sig till detta
forslag.

En tillstindsprovning av samtliga drenden som avser kemisk bekdmp-
ning i skogsbruket dr en administrativ apparat som kréaver resurser. Denna
friga har ej belysts i betinkandet. Med hinsyn till de riktlinjer som angivits
for besparing inom statliga myndigheter, daribland lansstyrelsen, ar det
angeliget att varje foreslagen utokning av tillstdndsprovningen analyseras
med avseende pa resursforbrukningen. Beténkandet bor darfor komplet-
teras pa denna punkt.

Lansstyrelsen vill slutligen framhélla vikten av utbildning av piloter och
ovrig personal som handhar den kemiska I6vslybekdmpningen, s& att
regler och bestammelser verkligen efterfoljs.
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2.14 Linsstyrelsen i Visterbottens kin: Liansstyrelsen instimmer i utred-
ningens beddmning att kemisk bekdmpning av 16vsly maste tillatas i viss
utstrackning for att mojliggora ett rationelit skogsbruk med hég avkastning
och ansluter sig i princip till det av utredningen forordade **Alternativ 2:
Anpassad lovslybekdmpning™”.

2.15 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningen foreslar regler for en
s. k. anpassad l6vslybekiampning. Linsstyrelsen kan for sin del tillstyrka
att ldvslybekampning tills vidare sker enligt regler som syftar tili en sidan
anpassning som uttalats i motiven. Det dr emellertid tveksamt huruvida de
foreslagna reglerna ir lampligare for att uppna detta. En brist ir ocksé att
utredningen inte tar upp fragan om hur herbicidanvindningen pd ldngre
sikt skall kunna minskas med ekonomiskt godtagbara konsekvenser.

2.16 Svenska kommunforbundet: Nya resultat avseende den kemiska lov-
slybekdmpningens effekter pa fauna och flora talar for en 6kad forsiktighet
vid bade planering och spridning av herbicider. Med hénsyn till skogsni-
ringens intressen anser sig styrelsen dock ¢j kunna fororda ett gencrellt
torbud. Det kunde i stillet 6vervigas att utredningens alternativ 2 kom-
pletteras s att dven kommunerna bereds tillfille att ge synpunkter pd
spridning 6ver annan skogsmark 4n {6r vilken kommunen utfiardat forbud.
Avslutningsvis vill styrelsen foresla att ett sddant kompletterat alterna-
tiv blir ndrmare klarlagt under det fortsatta utredningsarbetet. I avvaktan
pa stillningstagande hartill bor nuvarande temporéira forbud mot spridning
av bekimpningsmedel 6ver skogsmark (SFS 1980: 368) fortsitta att gélla.

2.17 Svenska samernas riksforbund (SSR): P4 likartat sitt som 1973 ars
skogsutredning gjorde i sitt betdnkande finner SSR att denna utredning
medvetet eller omedvetet soker sopa inverkan pa renskotseln under mat-
tan. — — — S8R ser det f6ljaktligen oundgiingligen nodvindigt att en dver-
arbetning av utredningens forslag kommer till stind for det fall att regering-
en dverviger att upphiva gillande forbud mot flygbesprutning. SSR far
darfor forbehalla sig mojlighet till vidare yttrande i anslutning till kom-
mande overliggningar eller pa annat sitt. T avvaktan hirpa vidhaller SSR
stindpunkten att flygbesprutning med fenoxisyror med hénsyn till risker
och olagenheter inte far utforas.

2.18 Svenska naturskyddsforeningen: Enligt féreningens mening finns en
rad omstandigheter, vilka alla i storre eller mindre utstrackning redovisas i
utredningens betidnkande, som antyder att handlingsalternativen borde ha
utformats annorlunda dn som foreslagits av utredningen — — —.

Exempelvis ér skillnaderna mellan aren 1981—1985 pa den ena sidan och
de darpa foljande aren pa den andra s uppenbara att det inte ar rimligt att
— som utredningen gor — lata for- och nackdelar med olika alternativ
under de allra niarmaste aren avgora vad som skall gilla for i princip
obegrinsad framtid.

— — - Av det forda resonemanget kan enligt féoreningens mening dras
slutsatsen att ett besprutningstorbud for ar 1986 och direfter inte skulle
behdva 4 nagra negativa konsekvenser pd virkesproduktionen utan tvirt
om vara positivt fran denna synpunkt och inte heller vara sirskilt kost-.
samt. Fordelarna fran naturvardssynpunkt, rekreationssynpunkt etc. skul-
le emellertid vara stora. Enligt foreningens mening bor diarfor — oavsett
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vad som beslutas for de ndrmaste fem &ren — gilla ett besprutningsforbud
for ar 1986 och darefter.

De handlingsalternativ som kan formuleras bor enligt foreningens me-
ning avse perioden 1981—85. Mot bakgrund av vad som anforts ovan kan
fér denna period féljande bada alternativ stéllas upp:

1. besprutning tillats inom generella ramar (alternativt efter en till kom-
munen och skogsvardsstyrelsen delegerad provning), dock att en styrande
avgift enligt vad som diskuteras i betdnkandets avsnitt 8.9 alltid tas ut vid
besprutning for att sadan endast ska ske pd omriaden som det 4r mycket
angeliget att bespruta fran skogsekonomisk synpunkt.

2. nuvarande besprutningsforbud forlangs och kombineras med atgir-
der som av skogsvardsskdl och arbetspolitiska skil stimulerar fram en
tillrackligt stor manuell och motormanuell rojningsinsats.

Viljs alternativ 1 dr det synnerligen viktigt att regler fér besprutnings-
vaksamheten utarbetas inte endast frin arbetarskyddssynpunkt utan ocksa
fran naturvardssynpunkt. L utredningens bilaga 3 finns exempelvis ett antal
punkter som dérvid méste tillgodoses. Viljs & andra sidan alternativ 2 ar
det pd motsvarande sitt viktigt att regler utarbetas for de slyférebyggande
atgirderna och for den manuella réjningen.

2.19 Svenska jigareforbundet: Med de synpunkter och reservationer som
redovisats (jfr avsnitt 1.17) tillstyrker forbundet utredningens forslag.

2.20 Svenska skogsarbetareforbundet: Eftersom kemiska medel anvinds i
savil jordbruket, industrin, hushallen, tradgardsniringen som skogsbru-
ket. med de minsta kvantiteterna anvanda i skogsbruket, far frigan nér-
mast karaktiiren av ett val mellan ett totalférbud Gver hela linjen eller ett
val av bista kianda metoder for anvindning av kemiska medel. Forbundet
tror inte, att ett totalférbud ar mojligt att genomfora i dag. Foérbundet
tillstyrker darfor utredningen — dock med krav pa storsta mojliga restrikti-
vitet vid anvindningen. Forbundet kriaver ocksi, att den lokala fackliga
organisationen far inflytande vid planeringen av 16vbekiimpningsarbetena i
skogen.

2.21 Sveriges industriférbund: Forbundet anser att utredningen borde ha
rekommenderat det forsta alternativet, eftersom inget i det framlagda
utredningsmaterialet talar for att de tidigare restriktionerna har varit otill-
rickliga. Vi vill hivda denna uppfattning trots att vi 4r medvetna om den
dngslan som finns hos vissa delar av befolkningen infor skogsbesprutning-
arna. Man maste nimligen enligt var mening i detta sammanhang beakta
vissa demokratiska spelregler. Vi har upplevt starka uttryck for en miljo-
opinion vars representativitet ir okand. Politikernas naturliga reaktion
infor denna opinion har varit tillsittandet av en utredning och inférandet
av ett temporart totalférbud. Nar utredningens betinkande nu foreligger
med ett si entydigt resultat maste vi acceptera sakforhéllandena och
besluta i enlighet med dem. Sakkunniga miljévardsintressenter bland bade
politiker, myndighetspersoner och industriféretridare har nu uppgiften att
beskriva verkligheten foér allmanheten.

2.22 Sveriges kemiska industrikontor: Det dr Kemikontorets forhoppning
att det framlagda forslaget — om det genomfores — kommer att skapa en
1&ngsiktig grund for skogsindustrins planering liksom ockséa fér bekamp-
ningsmedelsindustrin. Kemikontoret har inga principiella erinringar mot
utredningens forslag.
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Likvil har forslaget en del nackdelar och brister som forsvarar indu-
strins planering. Sarskilt dr risken stor att bestammelserna om det s. k.
kommunala vetot leder till betydande olikheter mellan enskilda kommuner
for skogsbrukets praktiska mojligheter att anvédnda flygbesprutning 6ver
hérfor lamplig skogsmark. Detta betyder bl.a. att férutsittningarna att
bedriva ett rationellt skogsbruk kan komma att paverkas av skogsmarkens
lokalisering till olika, men nargrinsande kommuner.

2.23 Landsorganisationen i Sverige (1.0): De kemiska medel som i dag star
till buds i I6vslybekdmpning ir av en farlighetsgrad som &r lidgre dn minga
andra anvinda medel i arbetslivet. De bor kunna anviindas i den begriansa-
de utstrickning som utredningen foreslar. I forsta hand skall den minst
riskabla flygbesprutningen anviindas.

LO tillstyrker diarfor utredningens huvudforslag.

Den manuella hanteringen pa marken bor begridnsas och omgirdas av
siikerhetskrav i foreskrifter av arbetarskyddsmyndigheten. Forskning bér
fortsitta for att ytterligare klargéra om risker foreligger. Nir nya forsk-
ningsron ger anledning dantil) far frigan omprovas. — — — En dvergang till
manuell réjning med sigklingor och andra redskap innebidr avsevirda
alternativrisker med framfor allt allvarliga olycksrisker som féljd.

LO vill i likhet med Skogsarbetareforbundet dirfor ocksa fororda att
samrid skall ske med den lokala avdelningen av Skogsarbetareforbundet
for att klargora vilken typ av rojning som skall ske och hur den skall
genomforas.

2.24 Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU): Alternativ 1. dvs. tilldten
kemisk bekimpning inom vissa generella ramar, ar den mest logiska slut-
salsen av utredningens framlagda material och analys. Alternativet har den
bista anpassningen till 1979 ars skogspolitiska beslut, skogsindustrins
situation samt berord speciallagstiftning.

Alternativ 3, totalférbud, avvisas som omotiverat och i strid med skogs-
politiska och andra niringspolitiska malséttningar.

Alternativ 2, anpassad Iovsiybekampning. innebar ytterligare begrans-
ningar for skogsigare i valet av beprovade metoder i rationellt skogsbruk.
SISU fir 4nda tillstyrka att detta (Srslag liggs till grund for beslut. Vad
som framst talar for ett forord for alternativ 2 ir enigheten bland ledamo-
terna frin de demokratiska partierna — — —.

Vi delar kommitténs bedémning att alternativ 2 — restriktionerna till
trots -- pa den helt évervigande delen av skogsmarken skall mojliggora ett
fortsatt rationellt skogsbruk med hog avkastning och sysselsittning. Det
forutsiittes hirvid att naturvirdsverkets och skogsstyrelsens direktiv ut-
formas med stor hdnsyn till de nédringspolitiska mélen. Viktigt &r bl. a. att
s. k. kénsliga omraden definieras endast med hénsyn till besprutningens
miljopaverkan pa allmiint frekventerade omréden. SISU forestar att dven
skogsbrukets intressenter far medverka i utarbetandet av de generella
bestimmelserna. :

Utredningen har genomgiende — med undantag for ndgra avsnitt. dar
det klart framgar annat — likstillt ~’kemisk behandling’ med “flygbe-
sprutning”’. Vi tolkar darfér inneborden av alternativ 2 och dess forfatt-
ningsforslag s& att annan appliceringsmetod. punktvis behandling eller
fickning, kan tillitas pa all skogsmark. Villkoret r givetvis att arbetsmil-
jOkraven kan uppfyllas.
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2.25 Kalix kommun: Kommunens hilsovardsnamnd, som beretts tillfille
inkomma med synpunkter, har bl.a. framhallit att en kemisk Iovslybe-
kdmpning med flygbesprutning innebir att arbetstillfillen exporteras till
andra delar av landet. Detta bidrager till arbetsioshet och undersyssel-
sittning 1 linet. Namnden ifragasitter darfor starkt ett Aterinférande av
denna form av lvslybekdmpning.

Eftersom ett totalférbud skulle f& alivarliga konsekvenser for skogsbru-
ket och for skogsindustrin har dock kommunstyrelsen for sin del beslutat
férorda att 15vslybekdmpningen fir ske enligt i utredningen redovisat
alternativ 2, varigenom kommunerna inom ramen for den fysiska plane-
ringen skulle fa mojligheter att forbjuda besprutning i omréden, som ar
kinsliga ur miljévards- och friluftslivssynpunkt. Kommunstyrelsen forut-
sitter dock darvid att manuell 16vslybekampning alltid skall ske i de fall
detta dr ekonomiskt forsvarbart.

2.26 Osthammars kommun: Osthammars kommun delar utredningens
uppfattning. Kommuner som har lokalkdnnedom bér avgora var kemisk
16vslybekiampning skall férbjudas. Kommunen forutsatter dock att en om-
provning av lagstiftningen sker om framtida forskningsresuitat resulterar i
andra bedomningar betriffande den kemiska i6vslybehandlingen. Kom-
munen forutsitter vidare att eventuella kostnader — vid ett férbud mot
kemisk lovslybehandling — icke kommer att belasta kommunen eller en-
skilda.

2.27 Nissjo kommun: Kommunen kan i princip tillstyrka utredningens
férordande av alternativ 2. Detta sker d& mot bakgrund av att detta
alternativ anses innebéra betydande restriktioner i den kemiska 16vslybe-
kdmpningen.

2.28 Borlinge kommun: Att sdsom i alternativ 2 indela kommunen i
omraden foér rekreation dir besprutning ¢j skall forekomma innebér en
inskriankning av méinniskans utnyttjande av allemansritten. Om alternativ
2 infores kommer fortfarande oron fran allmédnhetens sida att vara stor att
vid sina svamp- och birutflykter komma in i besprutade omraden. Hilso-
vardsnimnden vet att det dr svart att fi ut information om exakt var
skogslovslybekdmpningen sker. — — — En omfattande inventering krivs
for att ta fram de kiinsliga omriden som skall undantagas for besprutning.
D4 inventeringstiden ér kort &r det ldtt att man missar omraden som borde
ha skyddats fran besprutning.

Alternativ 3 ir den enda utveckling som ger ett |onsamt rationellt skogs-
bruk pa I&ng sikt och ir ekologiskt riktigt.

2.29 Lycksele kommun: Kommunstyrelsen — — — beslutade férorda alter-
nativ 3 i utredningens forslag innebdrande ett fortsatt totalférbud for all
kemisk 16vslybekampning inom skogsbruket — — —.

Skogens funktion som levnadsmilj6 for andra viixter och djur samt som
rekreationskilla for manniskor riskeras att dven fortsattningsvis, om ke-
misk bekimpning tillats, utgora kalla for stor oro.

En oro som forstirks av att utredningar trots allt visar att vissa hélsoris-
ker ej kan uteslutas.

Vidare noteras att kemiska bekdmpningsmedel vanligtvis ¢j verkar se-
lektivt, dvs. det slir mot de vaxter man onskar fa bort (I6vsly) men dven
mot andra vaxter och djur.
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2.30 Marks kommun: Inom Marks kommun har flygbesprutningarna av
skogsmark motts av mycket stort motstand. Ridslan fér paverkan pd
miljon dr pétaglig. Farhdgorna for de lingsiktiga effekterna pa det ekolo-
giska systemet ir en bidragande orsak till oron. Vid besprutningarna har
alltfér ofta hint att besprutningsmedel hamnat utanfor de faststiallda omra-
dena och dar orsakat skada pd annan vaxtlighet. Flygbesprutningarna har
aven uppfattats som ett mycket starkt intrng pa allemansritten. — — —
Ett forbud ger 6kad syssclsittning och behovet av arbetskraft torde kunna
anskaffas da det endast utgdr ca 10% av nu registrerade arbetslosa — — —.

Marks kommun férordar alternativ 3 innebirande generellt forbud mot
kemisk bekdmpning av ldvsly.

2.31 Norrkopings kommun: Utredningen forordar att alternativ 2, Anpas-
sad 10vslybekampning, laggs till grund for beslut. Foreskrifter for sprid-
ning av bckdmpningsmedel auges i en sarskild lag. Kommunstyrelsen kan
inte acceptera lagforslagets uttormaing. § | som medger for kommunfull-
miktige att forbjuda spridningen av bekidmpningsmedel kommer att be-
grinsas genom foreskrifter av regeringen och statens naturvardsverk, vil-
ket innebiir en inskrinkning i fullméiktiges befogenheter.

utreds under det fortsatta arbetet, som innebér ett absolut veto for kommu-
nerna. Kommunerna bor ges mojlighet att stoppa besprutning inom kom-
munens omrade dven over annan skogsmark dn for vilkken kommunfull-
maktige utfirdat forbud. I avvaktan pa detta téreslir kommunstyrelsen att
nuvarande temporira forbud mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver
skogsmark (SFS 1980: 368) fortsitter att gilla.

2.32 Skinnskattebergs kommun: — — — Kommunen forordar darfor att
utredningens alternativ 3 genomfors, dvs. fortsatt totalférbud mot kemisk
lovslybekdmpning inom skogsbruket.

Kommunen anser att ett generellt férbud battre tillgodoser dnskemalen
fran allmin hilso- och miljévardssynpunkt om bade minskad anvandning
och forsiktigare hantering av bekidmpningsmedel i samhillet. Volymen av
bekdmpningsmedlen inom skogsbruket dr visserligen liten jamfért med
giftanvandaingen inom andra delar av néringslivet, men om anvindningen
skall minskas maste man bérja ndgonstans. Kommunen anser att det av
utredningen foreslagna alternativ 3 erbjuder ett bra tiliflle.

Om riksdagen bedomer att alternativ 3 ir ett alldf6r lAngtgdende forbud
mot bekdmpningsmedel, foreslar Skinnskattebergs kommun att ett nigot
modifierat alternativ 3 genomfors. Detta bdr innebéra ett férbud men med
viss dispensmojlighet. Dispens skulle kunna medges i fraga om otillgingligt
beldgna marker lingt fran bebyggelse och som saknar intresse for fritids-
och rekreationsdndamél. Dessutom skulle det krivas att mekanisk réjning
ar tekniskt svar att genomfora p. g. a. markens beskaffenhet eller dylikt.

Om riksdagen viljer att genomfdra utredningens alternativ 2 far det
enligt Skinnskattebergs kommuns uppfattning inte genomforas utan att
vissa villkor uppfylls. Kommunens ritt att helt f6rbjuda kemiska bekimp-
ningsmedel inom vissa omraden far inte visentligt inskriinkas genom de
tillimpningsforeskrifter som meddelas enligt forslaget till lag om spridning
av bekdmpningsmedel éver skogsmark. Nar omraden dar bekimpningsme-
del ar forbjudna avgransas i exempelvis den fysiska oversiktsplaneringen,
far kommunerna inte liggas nagot informationsansvar som gar lingre in
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vad som galler for det ¢versiktliga planeringsdokument eller motsvarande
dar denna iriga behandlas.

~ — — Det bor dven Overviigas att infora kommunal vetoriut nir det
galler spridning av bekidmpningsmede! i de omriden dir tillstdnd foreslas
lamnas av skogsvardsstyrelserna.

2.33 Torsby kommun: Trots att det sdledes frin ckonomisk synpunkt ir
fordelaktigare. att vid bekédmpning av 1ovsly anvinda kemiska bekamp-
ningsmedel genom flygbesprutning kan inte kommunen under nu rddande
forhallanden tillstyrka ndgot av utredningens alternativ utan yrkar pi, att
totalforbudet forlangs till dess att det ar vetenskapligt klarlagt att prepara-
ten dr ofarliga. Kommunens upptattning dverensstimmer siledes i princip
med ntredningens alternativ I11.

Mainniskorna i berdrda bygder kiinner en stor osikerhet for verkning-
arra av dessa preparat. Denna osdkerhet och oro har t6rstirkts under dren
genom den allménna debatten om dessa preparat.

Forskningen har under senare ar inte heller kunnat undanréja dessa
farhdgor. Snarare synes farhigorna genom olika vetenskapliga undersdk-
ningar accentuerats.

2.34 .&rjﬁngs kommun: Arjé’mgs kommun avstyrker forslag till lag om
spridning av bekiampningsmedel dver skogsmark och forordar forbud mot
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket.

2.35 Atvidabergs kommun: Kommunen kriver totalforbud mot kemisk
16vslybekdmpning i skogsbruket. D3 aktuella skogsbruksmetoder har lett
till en mycket svar situation kan kommunen tinka sig en besprutningspe-
riod av fem ar under vilken tid férebyggande atgirder mdste bl {6remal (6r
utvirdering och forskning. Framforallt maste alternativa brukningsme-
toder utvirderas och en storre andel skogsarbetare ges fast anstilining.
Vidare maste tillfallig arbetskraft ges ndédvindig utbildning. 1 fraga om
flygbesprutning forutsitter kommunen att lovslybesprutning utfores en-
bart fran helikopter. Under de fem dren forutsétts att samrad sker mellan
kommunen och skogsvérdsstyrelsen i friga om enskilda besprutningsom-
ridet med mdjlighet tér kommunen att tillimpa ett kommunait veto.

2.36 Marks miljovardsgrupp: Det dr Marks Miljovardsgrupps uppfattning
att endast alternativ 3 — totalférbud — mot giftspridningen i skogen —
motsvarar svenska folkets krav och politikernas vallofien.

2.37 Miljéforbundet: — — — Man kan — — — utgd frin, att skogsvardssty-
relserna skulle limna tillstand f6r kemisk bekdmpning pa alla vtor dér det
enligt gingse foretagsekonomiska kalkyler dr lonsamt att spruta, vilket ar
betydligt storre arealer 4n de 30000 ha som besprutats under senare ar.
Nagon begrinsning av skogsigarnas besprutningsplaner kommer inte att
astadkommas genom en tilistdndsprévning hos skogsvardsstyrelserna.
Utredningen hivdar i sin diskussion, att dess forslag innebar betydande
restriktioner i den kemiska lovslybekdampningen. Det dr ett helt grundlost
pastdende. For det forsta kan ingenting ségas om forslagets effekter s
lange inte de riktlinjer som skall viagleda kommunerna i deras beslut har
presenterats. Och dven om detta skett, vilket alltsd inte ér fallet, rider ju
fullstiindig ovisshet betriffande i vilken man kommunerna kommer att
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utnyttja de mojligheter till f6rbud som kan tdnkas bli féljden av dessa
riktlinjer.

Sanningen ir, att utredningen lagt ett forslag vars effekter pa anvind-
ningen av en kemisk 1ovslybekampning i skogsbruket inte kan forutses. Av
de skal vi anfort ovan anser vi for var del. att det finns anledning att befara,
att det system utredningen forslar inte skulle leda till ndgon begriinsning av
den kraftigt 6kade insats av herbicider som planeras av storskogsigare och
skogsvardsmyndigheterna.

Vi menar alltsd, att ambitionen att si langt som mojligt minska giftan-
viandningen i skogsbruket nu maste resultera i ett forbud mot kemisk
l16vslybekimpning, helt enkelt darfor att ett sddant forbud nu 4r mojligt
utan allvarliga konsekvenser. Arbetskraften finns. Kostnaderna dr mycket
mattliga. De alternativa atgirderna finns. Miljoforbundet kan for sin del
inte acceptera nigot annat alternativ dn totalférbud mot kemisk lovslybe-
kimpning och vi menar att de ambitioner som enhilligt kom till uttryck i
1979 ars skogspolitiska beslut nu inte tillater nagot annat stéllningstagande.

Ett totalférbud ar dessutom, till skillnad fran utredningens {Orslag, latt
att administrera, Besvirliga tolkningstvister och skiljaktlig behandling av
skogségare i olika kommuner undviks. Arbetsbelastningen i den kommu-
nala och statliga forvaltningen blir mindre.

2.38 Miljovardsgruppernas riksforbund och Miljécentrum: Vi erinrar om
att ett av jordbruksministerns syften med ifrdgavarande utredning var att
minska anvandningen av kemiska preparat inom jord- och skogsbruket. Vi
kan inte annat &n komma fram till att utredningens lagférslag — om det blir
lag — pa intet sitt kommer att medverka till en minskad anvindning av
kemiska preparat inom skogsbruket, snarare tvartom!

Det forslag som kommittén férordnar anser vi medféra stor byrdkrati
och onddigt hoga administrativa kostnader. Det dr knappast forenligt med
den nuvarande regeringens strivanden att minska byrakratin och hélla
tillbaka de statliga utgifterna.

En avgiftskonstruktion i kombination med kommunal sjilvbestimman-
deriitt utgor ett bittre forslag. Styrning genom avgifter skulle ge skogsigar-
na incitament att igna sig at den skogsvard, som vil alla anser vara
angelagen. Kommitténs forslag uppmuntrar snarare till passivitet med
sikte pa att uppna de lovslytillstind, som innebir uppfyllande av kraven
for 1ovslybesprutning.

Bist ar enligt var uppfattning forbud mot anvindning av kemiska medel
for lovslybekampning. Ett sidan forbud skulle innebira en konstruktiv
insats pd viag mot ett samhille dir kemikalieproblemen hanteras med
storre varsamhet. Forbudet skulle vidare framtvinga god skogsvérd.

3 Kommunernas riatt att forbjuda spridning. Besvirsriitten

Forslaget att 1ata kommunerna f& storre inflytande pa anviandningen av
bekdmpningsmedel tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Det finns emellertid olika meningar om hur langtgéende inflytan-
det bor vara och pa vilket sitt det skall utdvas.



Prop. 1981/82: 44 252

3.1 Socialstyrelsen: Den lagstiftning som reglerar bekimpningsmedlens an-
vandning ar lagen om hilso- och miljofarliga varor. Den centrala tillsynen
Over denna lagstiftning tillkommer naturvardsverket samt arbetarskydds-
styrelsen inom dess verksamhetsomride. Regionalt och lokalt utdvas till-
synen av vrkesinspektionen och ldnsstyrelsens respektive hilsovirds-
namnder.

Inom skogsmark dar kommunen inte férbjudit spridning av bekamp-
ningsmedel anser socialstyrelsen att det dr angeldget att hilsovardsnamn-
dens beslutskompetens preciseras for att det inte skall rdda nagon osiéker-
het om hilsovardsnimndens myndighetsutovning. Hilsovardsnimnden
méste som lokal tillsynsmyndighet gora en riskvirdering beroende pa var
bekdmpningsmedlen anvdnds och déarefter fatta besiut om sdkerhetsét-
gérder till skydd for minniskans hilsa.

Ett sadant beslut méste kunna dverklagas genom forvaltningsbesvir.
Halsovardsnimndens beslutskompetens méste klart skiljas frin kommun-
fullmaktiges.

For att uppna 6nskad samordning anser socialstyrelsen att det i lagtex-
ten bor inféras krav pa att skogsvardsstyrelsen skall hora hilsovardsnimn-
den.

Socialstyrelsen anser att kommunfullméiktiges beslut, det kommunpoli-
tiska beslutet, som tar hansyn till olika intressen i kommunen inte skall
regleras 1 vad avser besvirsritten pa annat sétt dn vad kommunallagen
redan anger.

3.2 Skogsstyrelsen: Enligt forslaget skall kommunerna kunna foreskriva att
spridning av bekimpningsmedel inte far ske over skogsmark som &r kins-
lig fran miljovards- och friluftslivssynpunkt. Dessa omraden skall lampli-
gen markeras pa karta i samband med kommunens fysiska planering.
Samrid bor hiirvid ske med de berorda parterna. Det foreslas att statens
naturvardsverk skall meddela nirmare rikilinjer och féreskrifter om nir
skogsmark kan anses vara av den art att den kan bli féremali for forbud.

Skogsstyrelsen vill hér erinra om det samriid som enligt skogsvardsfor-
ordningen 21 § skall ske mellan skogsvardsstyrelse och kommun. Med
stod av naturvardslagen kan ocksé forordnas om naturvardsomréden (en-
ligt 19 §) och samridsomraden (enligt 20 §) pd skogsmark. Samradsskyl-
dighet rader vidare for sddana atgirder som dikning och hyggespléjning
och inom vissa omraden dven for slutavverkning.

For en markéigare maste det te sig forvirrande om antalet Gvertickande
lagar och bestimmelser blir for stort. Det finns risk for att skogsmarken
sarskilt i ndrheten av titorter inte brukas pa det aktiva satt som motsvarar
skogsvirdslagens bestimmelser, pa grund av att skogsédgaren ar osidker om
samhiillets mal med skogsbruket.

P4 sikt borde en forenkling och samordning av gillande bestimmelser
efterstrivas. Detta kan ske genom att det i den gallande brukningslagen for
skog. (skogsvérdslagen) intas de bestimmelser om miljéanpassning av
brukningsmetoderna som nu regleras pa annat hall och som rér skogsbruk.
Skogsstyrelsen forordar saledes i forsta hand att de nu foresiagna bestam-
melserna si langt mojligt inordnas i skogsvardslagstiftningen. For att und-
vika en alltfor olikartad tillimpning mellan olika kommuner bor det under
alla foérhallanden foreskrivas att omriden som skall omfattas.-av sprut-
ningsférbud skall faststillas efter samrdd med skogsvérdsstyrelserna. Ge-
nom skogsvardsstyrelsernas medverkan skulle forutsittningarna for en
néigorlunda enhetlig tillimpning 6ka. Lansdvergripande naturvirdsintres-
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sen kunde dessutom tillgodoses genom niira kontakter mellan skogsvards-
styrelserna och linsstyrelsernas naturvardsenheter. Ovrigt samrad bér ske
i enlighet med utredningens forslag.

Skogsstyrelsen forutsatter att naturvardsverket skall utfiirda foreskrifter
till lagforslagets | § i samrid med skogsstyrelsen. Det #r viktigt att dessa
foreskrifter utformas sa att inte onddigt stora omraden undantas frin
besprutning. [ skogsvirdslagen stills stora krav pé att skogen skall r6jas
och detta bér vara ett starkt skal till att inte i onddan hindra anvéndningen
av sa rationella metoder som magjligt.

Endast i enstaka typiska tdtortskommuner kan det vara motiverat med
forbud pa en storre del av foryngringsarealen. Schablonmissiga skydds-
zoner bor efterhand kunna ersittas av brukningsplaner som anger hur
skogsbruket bor bedrivas med hiinsyn till géllande forfattningar och ett
godtagbart markutnyttjande. Sadana brukningsplaner bor begrinsas till
aktivt nyttjade omraden dir sirskilda anpassningar av skogsbruket ir
motiverat av miljoskal. De bor ses som en konkret fortsiittning av kommu-
nernas fysiska planering. och bor uppriittas av skogsvérdsstyrelserna.

3.3 Statens naturvardsverk: Nir det giller frigan om ett vidgat kommunalt
inflytande 6verensstammer utredningens forslag i stort sett med det forslag
verket tidigare framfort 4l regeringen (1979-11-30). Mot den bakgrunden
begrinsar verket sitt yttrande pa denna punkt — — —,

Utredningen har utvecklat verkets forslag satillvida att de omriden som
inte skall f4 besprutas cfter (engangs)beslut av kommunfuliméktige klart
markeras pa en karta. Detta inncbér flera fordelar. Kopplingen till den
kommunala markanvandningsplaneringen betonas. Vidare far skogsdgarna
klart for sig vad som galler och man undviker en arlig provning av varje
enskilt besprutningsobjekt.

Till skillnad frin naturvardsverket anser utredningen att kommunens
forbud mot besprutning inte skall kunna 6verklagas. Denna ger méjlighet
till alltfér skilda tolkningar kommunerna emellan nar det giller att bedoma
vilka omraden (vilken typ av omriden) som kommunen bor undanta frin
besprutning.

Ett visst riattesnore kommer sjdlvfallet kommunerna att ha i de allménna
rad som naturvardsverket féreslas utfiarda. Det forefaller dock inte troligt
att man genom sadana rid klart och entydigt skall kunna precisera vilka
omraden som ir “'kiinsliga fran miljévérds- och friluftslivssynpunkt™.

Naturvardsverket vidhéller sin uppfattining att ritten att dverklaga kom-
munens beslut torde vara en foérutséttning for en likartad lagtillimpning.
Liinsstyrelsen synes hirvid vara en naturlig besviirsinstans. Verket ar
medvetet om att den nirmare regleringen av kommunens beslutsritt samt
ev besvirsritt kan bli problematisk och fordra narmare 6verviganden.

3.4 Statens planverk: — — — Vad géller utpekande av vissa omraden med
forbud mot kemisk lévslybekampning betraktar planverket detta som en
viisentlig markanvindningsfraga och dirmed en fraga for den fysiska pla-
neringen. Detta har behandlats ytterligt knapphindigt i utredningens be-
tinkande. Verket vill darfor utveckla sina synpunkter nagot i det foljande.

Ett forslag till en helt ny markanvéandningslagstiftning har lagts fram i
betinkandet "Ny plan- och bygglag’™ (SOU 1979: 65—-66). Enligt den fore-
slagna plan- och bygglagen (PBL) skall det for varje kommun finnas en
aktuell markéversikt som omfattar kommunens hela omrade. Markover-
sikten skall tjina till ledning for beslut om markanvéindning och byggande.
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—— — Genom ett annat institut, bendmnt markforordnande, kan kom-
munen bl. a. utfiarda bestimmelser som behovs for att trygga friluftsintres-
set inom omraden som ar av sirskild betydelse f6r rekreation och friluftsliv

Den nu foreslagna regleringen av kemisk [0vslybekidmpning kan pi ett
enkelt sitt samordnas med PBL genom att | § i utredningens lagforslag
ersitts med en féreskrift om att skogsvardsstyrelsen inte fir ge tillstind i
strid mot ett markférordnande och att riktlinjer i mark6versikien skall
beaktas vid tillstandsprovningen. Hirigenom fr skogsvardsstyrelsen moj-
lighet att i de enskilda fallen gora en avvigning av skogliga intressen mot
friluftslivsintressen utan ett betungande remissforfarande i varje drende
samtidigt som kommunen kan utéva visst inflytande 6ver denna avviigning
aven i de fall ett direkt forbud inte anses erforderligt.

PBL avses inte triada i kraft forrin den 1 januari 1985 medan den nu
aktuella lagen om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark fore-
slas triada i kraft redan den 1 juli innevarande ar. Lagforslaget behover
darfor ocksa samordnas med nuvarande lagstiftning pa den fysiska plane-
ringens omrade, vilket ter sig ndgot svarare eftersom denna i huvudsak
endast ar inriktad pi reglering av bebyggelse. — — — Négot planinstitut
som skulle kunna motsvara markférordnande i de hinseenden det nu ir
fraga om finns inte f. n. Det &r alltsd inte mojligt att klara hela samordning-
en genom en enkel hinvisningsbestimmelse pa samma sitt som foreslagits
ovan i friga om PBL.. Det synes i stéllet enklast att skriva in alla erforder-
liga bestimmelser om restriktioner mot kemisk lovslybekimpning inom
vissa omréaden i den sirskilda lag som utredningen foresiar.

Vad som behovs utdver de bestimmelser utredningen foreslagit ar dels
en mdjlighet f6r kommunen att genom riktlinjer paverka skogsvardsstyrel-
sens provning av ansokningar om tillstand till besprutning, dels bestim-
melser om {6rfarandet vid utfirdandet av sidana riktlinjer och av direkta
forbud enligt 1 §. Planverket bedémer att sadana riktlinjer for tillstinds-
provningen till viss del kan ersitta direkta forbud och att detta blir en totalt
sett béttre 16sning, bl. a. genom att den mojliggér en smidigare anpassning
till &ndrade forhallanden.

Nir det giiller forfaranderegler har man att utga frin syftet med riktlin-
jerna och férbuden, niamligen att skydda friluftsintresset. Hirav féljer
enligt planverkets mening att den berdrda allménheten bor beredas tillfille
att gora sig hord innan beslut fattas. Detta kan man uppni genom att
tillimpa motsvarande forfarande i friga om samréd och uvtstillning som
giller vid upprittande av generalplan, — — — Bestimmelserna i 14—18 §§
byggnadsstadgan kan tjina som forebild f6r erforderlig forfattningstext.

Om férfarandebestimmelserna far detta innehdll bedémer planverket
det troligt och limpligt att den kommunala hanteringen kommer att ske i
ett par omgangar. I en torsta omgang gérs mot bakgrund av kommunens
oversiktliga planering ett stillningstagande till vilka riktlinjer som behévs
for olika delar av kommunen och var forbud kan behovas. I en eller flera
efterfoljande omgingar kan sedan férbudsomriadena behandlas enligt de
mer betungande reglerna. Ofta torde dessutom omradesredovisningen i
dessa fall behéva ske 1 en annan kartskala.

I lagforslaget anges att regeringen eller. efter regeringens bemyndi-
gande, statens naturvardsverk skall meddecla nirmare féreskrifter om nér
skogsmark kan anses vara av sadan art att kommunen skall f4 utfirda
forbud. Utredningen limnar ocksé exempel pa vad sddana foreskrifter kan
innebdra, Planverket ifrigasitter om det dr lampligt med féreskrifter av
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detta slag. De torde komma att sla mycket olika i skilda situationer. En
planmissig samlad bedomning av alla omstandigheter ger avsevirt bittre
forutsittningar att avgrinsa forbudsomridena pd ett for allminhet och
markégare begripligt siatt. Som ledning fér denna beddomning bor allminna
rad meddelas savil i friga om formulering av riktlinjer som i friga om var
respektive riktlinjer och férbud bor gilla. Meddelandet av saddana rad bor
vara en gemensam uppgift for naturvardsverket, skogsstyrelsen och plan-
verket.

3.5 Hovritten for Nedre Norrland: Kommittén har valt att Gverlimna
forbudsfragan till kommunens beslutande organ, kommunfullmiktige. Na-
gon ratt till delegation till kommunstyrelsen har inte tagits upp i forslaget
och torde ej heller {6lja direkt av allmdnna kommunalrittsliga grundsatser.
Mot bakgrund enbart av de skil kommittén anfort for att ge kommunerna
inflytande dver spridningsfragan finns intet att erinra mot att valet fallit pa
kommunfullmiktige. Salunda torde lésningen vara helt i samklang med
grunderna for den kommunala organisationen och befogenhetsfordeining-
en. Emellertid for forslaget i denna del med sig en olagenhet i friga om
ritten till overprévning.

Besvir over kommunfullmiktiges beslut kan endast foras genom kom-
munalbesvir. Kommitténs val av kommunfullmaktige som beslutsorgan
utesluter provning av annat dn beslutets laglighet i de hinseenden som
upprikknas i7 kap 1 § kommunlagen. Hartill bor laggas att prévningsinstan-
serna inte kan #dndra pé det klandrade beslutet, blott upphiva det.

Den kompetens som kommunerna ges enligt {érslaget kan for markégare
medfora ingripande beslut. Det synes darfor rimligt att markagaren skall
kunna aviagabringa en fullstandig provning av beslutet, omfattande ej en-
dast dess laglighet utan diven dess limplighet. S& mycket mer betydelsefull
ter sig en sddan riitt till dverprovning i anseende till att forslaget inte
foreskriver nagon ersittningsskyldighet gentemot markégaren.

For att 6ppna vagen for forvaltningsbesvir maste annat kommunalt
organ dn kommunfullméktige ges den erforderliga kompetensen. Nagot
formellt hinder mot att 4t kommunstyrelsen uppdraga att handha férbuds-
frigan synes inte vara for handen. Hirvidlag kan hénvisas till bostadsan-
visningslagen (SFS 1980:94) och lagridets yttrande vid lagens tillkomst,
prop 1979/80: 72,

3.6 Domiinverket: — — — Vi vill speciellt framhalla virdct av att besluten
pa kommunal niva lyfts upp frén en ensidig bedomning i hilsovardsnimn-
den till en mer allsidig belysning i kommunfullméktige.

Vi accepterar — — — att kommunfullméktige faststilier en langsiktig
plan, av vilken framgér vilka omraden som ir sa kinsliga fran frilufts-,
miljé- och naturvardssynpunkt att besprutning ej bér ske. Vi anser dock att
det samrdd som dirvid foreslds skall vara obligatoriskt. Domiinverket
anser det dessutom onskvirt att inte bara de intressenter, som onskar
anvinda herbicider. deltager i samradet utan ocksa representanter for
skogs- och miljovardande myndigheter i linet. Detta for att fi en inom
lanet enhetlig tillimpning av de generella foreskrifter for samradet, som
kommer att utarbetas av statens naturvardsverk. Dominverket férutsatter
mojlighet att ta del i naturvardsverkets arbete med dessa foreskrifter. Det
ar doménverkets uppfattning att i princip all mark ar intressant for frilufts-
liv i olika former. De omraden som nu tas undan bor vara sddana dér
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sarskilt aktivt friluftsliv bedrivs. Efter samrad med intressenterna- fast-
staller kommunfullmaktige en flerarig plan, som visar var besprutning 4r
forbjuden resp tilliten, Planen anges limpligen pé en karta. Dominverket
forutsirter att markégarna ges ritt att anfora besvar 9ver detta kommunala
beslut — — —. Den kan — — — befaras, att tillampningen blir mycket varie-
rande dven inom kommuner med likartad struktur. Doménverket anser att
detta understryker kravet pé att markégarna ges ritt att anfora besvar éver
kommunernas grinsdragningar.

Det dr — — — viktigt att den kommunala planeringen och samridet med
intressenterna bedrivs i en sddan takt att besprutning under 1982 ej i
onodan forhindras. Kommunerna bor for den skull vara klara med planer
och beslut avsevart fére utgéngen av juni 1982,

3.7 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Av betidnkandet (sid. 162 och 163)
framgar indirekt att utredningen som ““forbudsomraden™ tinkt sig: omré-
den kring bebyggelse, fritidsomrdden, sj6, vattendrag, allman vig eller
vattentdkt. Det synes ddremot oklart, om andra for bekdmpningsmedel
kéinsliga naturomraden som exempelvis skogsmark i skyddsvéarda vét-
marksomraden eller botaniskt intressanta skogsmarker skall kunna ingd i
kommunfullmiktiges mojlighet till forbud. Att sa kan ske bor klarlaggas.

Samridsskyvldighet for kommunen bér dvervigas. Samradsskyldighet
bér gilla med lidnsstyrelsen, nidr kommunen avser att inféra forbud for
visst omréde i enlighet med 1§ i lagforsiaget. Detta understryker det
lampliga i att friga om sddant férbud behandlas inom ramen for kommu-
nens oversiktliga planering, i forsta hand uppréttande eller revidering av
kommunoversikt. Enligt gillande riktlinjer for den fysiska riksplaneringen
bor kommunerna soka utveckla sin 6versiktliga planering, nar det giller
skogen.

Stutligen bor i lagforslaget inféras mdjlighet att hos liansstyrelsen anféra
besvir over kommunfullmiktiges beslut enligt 1 §.

3.8 Lansstyrelsen i Varmlands lin: En klar brist i utredningen &r att den
inte klart anger kommunernas mojtighet att forbjuda spridningen av be-
kampningsmedel. Enligt forslaget verkar kommunernas ritt att bli starkt
begrinsad av de foreskrifter som regeringen och de statliga myndigheterna
kan utfirda.

3.9 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Av flera skil ir det angeldget att
Kommunerna tillimpar restriktionerna pa ett nagorlunda likformigt sitt.
Exempelvis har méinga skogsigare mark inom flera kommuner och sddana
skogsdgare bor ges mojlighet att kunna planera for &tgirder mot Jévet utan
oskaligt stor variation 1 de kommunala kraven nir de skogliga och natur-
vardsmaissiga forhallandena objektivt sett ér likartade. De av utredningen
foreslagna generella foreskrifterna maste darfér ges en sa strikt och enty-
dig utformning som majligt.

I skogsvardsférordningen 21 § ségs att *"Skogsvardsstyrelsen skall sam-
rada med kommunen i frigor av sirskild vikt med hinsyn till de lokala
forhallandena’ . For att detta grundliggande samradskrav inte skall delvis
séttas ur spel och for framjande av likformighet i de skilda kommunernas
stdllningstaganden borde skogsvardsstyrelserna pd ndgot satt kopplas in
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aven i kommunernas faststillande av forbudsomriaden. Lampligen éliaggs
kommunerna att faststilla forbudsomridena efter samrad med skogsvards-
styrelsen. Denna fir da mojlighet att medverka till en skilig avvigning
mellan 4 ena sidan de skogliga forutsittningarna och 4 andra sidan frilufts-,
miljo- och naturvardssynpunkterna. dels inom kommunen dels mellan
kommunerna i linet.

3.10 Linsstyrelsen i Norrbotten lin: — — — Inom ramen for fysisk plane-
ring avses kommunerna faststilla vilka omraden som 4r kinsliga frin
miljovards- och friluftstivssynpunkt. — — — For nirvarande rider en lag

planberedskap i linets kommuner vad géller omrades- och generalplaner.
Detta ar siirskilt markant for skogsomradena nedanfor fjdllen, dvs. dir
skogsbruket har sina huvudsakliga intressen. Flera kommuner i lanet sak-
nar for nirvarande fér nigon del av kommunen den form av kommunalt
och regionalt férankrade dokument som torde avses i utredningen. Undan-
tag kan finnas exempelvis for centralorterna dir oversiktliga planer har
arbetats fram i forsta hand for att reservera mark for tillkommande bebyg-
gelse. Skogsbruket i dessa planer har alltsé en mycket marginell betydelse
for de syften som utredningen har. Eventuell skogsmark i 6versiktsplaner
for tiatorter torde dessutom komma att omfattas av de skyddszoner som
foreslas gélla.

De upprittade Oversiktsplanerna i lanet redovisar endast i grova drag
den tinkta framtida markanvindningen. — — — Att ta stéllning till kemisk
lovslybekdmpning utifran sddant befintligt planeringsunderlag beddmes i
dag knappast mgjligt.

Linsstyrelsen beddmer att risken ir stor att det under éverskadlig tid
endast kommer att finnas ett otillfredsstillande bedémningsunderlag i
kommunerna eller hos skogsvardsstyrelsen. Arbetet med att ta fram mate-
rial i form av bland annat regionalt vil forankrade fysiska planer bedémer
linsstyrelsen vara en biade mycket tidskravande och kostsam procedur for
kommunerna.

Det forordade forslaget forefaller vara baserat pa bristande kunskaper
om regler och innebodrd i nu gillande plan- och byggnadsiagstiftning som
ligger till grund for den fysiska planeringen i kommunerna. Hér finns t. ¢x.
ett omfattande samradsforfarande inskrivet dar allminhetens medverkan i
planeringsprocessen ir en viktig del liksom samradct med lokala och
regionala myndigheter och organisationer. Att avsta frin denna provning i
en friga som beroér s manga miinniskor dr mycket tveksamt,

— — — De beslut som fulimaktige kommer att fatta med stdd av lagforsla-
get kan 6verklagas endast sisom kommunalbesvir. De som drabbas av ett
torbud har saledes inte mojlighet att {4 en lamplighetsprovning av beslutet
till stdnd. Lagforslagets 1§ har utformats med rekvisitet att forbudet en-
dast far omfatta mark **som dr kianslig fran miljovards- och friluftslivssyn-
punkt”’. En lagregel som ér utformad med sddant markerat inslag av
lamplighetsavvigningar ar inte dgnat att dverprovas sidsom kommunalbe-
svir. Kammarritten — som sedan 1 januari 1981 ar férsta besvérsinstans i
kommunalbesvirsmal — har lika litet som regeringsriitten nagon mojlighet
att sjalv bedoma om den mark som forbudet avser dr “kénslig frin miljo-
vards- och friluftslivssynpunkt™.

Utredningens forslag skulle cnligt lansstyrelsen i stéllet kunna genomf6-
ras med en annan beslutsordning. Eftersom férbudet dr av markanvand-

17 Riksdugen 1981/82. | saml. Nr 44
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ningskaraktir bor beslutet enligt lansstyrelsen tillkomma i huvudsaklig
overensstimmelse med byggnadsforbuden enligt byggnadslagstiftningen.
Kommunen ansoker saledes hos lansstyrelsen att spridning av bekidmp-
ningsmedel skall férbjudas inom vissa omraden. Lénsstyrelsen kommuni-
cerar ansokan med sakigarna och hor skogsvardsstyrelsen och fattar dir-
efter beslut. Detta beslut kan 6verklagas till regeringen. I ett sadant regcl-
system kan dven inskrivas en mdjlighet tili dispens fran forbudet.

Ett alternativ hirtill kan vara att beslutanderitten laggs pa en saknimnd
i kommunen. Byggnadsnimnden torde i sa fall vara bést dgnad att gora de
avviigningar i markanvindningsfrigorna som dessa bestut inncbir. Aven
enligt detta alternativ blir férvaltningslagen tillimplig och rittssikerhets-
intresset tillgodosett.

3.11 Svenska kommunfirbundet: Enligt Svenska kommunforbundets sty-
relse ger utredningens alternativ nr 2 goda méjligheter for kommunerna att -
for vissa avgriansade omraden forhindra planerade besprutningar. Harfér
kriavs dock att diskussioner kring urval av besprutningsobjekt, faststil-
lande av omrdden Gver vilka besprutningar ej far ske samt information
hdarom kan ske pa ett smidigt och informellt sitt, anpassat till kommunens
speciella forutsittningar och behov,

Detta alternativ boér dven kunna medverka till att de problem, som
skapats av det moderna skogsbrukets behov av att sprida bekdmpningsme-
del, blir mera omsorgsfullt belysta och diskuterade med de ndrmast beror-
da.

Den oro som skapats kring flygbesprutning med bekdmpningsmedel och
de kunskapsbrister som rader betriffande den storskaliga, kemiska 16vsly-
bekimpningens langsiktiga effekter pa skogarnas ekosystem ger dock an-
ledning till tvivel pa det foreslagna systemets mojligheter att underlitta och
avdramatisera provningen av besprutningsiarenden. For kommunerna in-
nebir alternativet att de far axla ett utrednings-, planerings- och informa-
tionsansvar, vars omfattning ér svart att éverblicka. Kraven pa en minskad
anvindning av kemiska preparat i vir miljo vaxer. Styrelsen anser darfor
att alternativet behover kompletteras for att béttre tillgodose det lokala
hilso- och miljévardsarbetet och bidraga till att undanréja de konflikter
som fortfarande rider mellan skogsbruk, naturvérd, lokala intressen och
allemansratten.

Styrelsen vill 4ven anmirka pd lagforslagets utformning. Den mdjlighet
som | § medger fé6r kommunen att forbjuda spridningen av bekdmpnings-
mede! kommer att begrinsas genom foreskrifter av regeringen eller statens
naturvardsverk. Styrelsen ifrigasitter denna inskrankning i fullméktiges
befogenhet.

3.11 Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Sveriges skogsigares riksfor-
bund (SSR): — — — finner LRF och SSR det otillfredsstéllande att ett av en
kommun meddeclat besprutningsférbud inte kan §verklagas pa annat sétt dn
genom kommunalbesviar. Kommunalbesvir torde endast undantagsvis
kunna leda till att ett kommunalt beslut i den hiir aktuella frigan dndras.
— — — Forbud mot spridning av bekimpningsmedel inom ett visst omride
kan emellertid iiven astadkommas med stod av gillande naturvardslag.
— — — LRF och SSR foreslar dirfér att lagforslaget dndras pa s sitt att en
anknytning sker till gillande naturvardslagstifining. Harigenom kan den
besviirsordning som giller enligt naturvirdslagen utnyttjas dven i fragor
som giller kemisk 10vslybekdmpning pa skogsmark. Vidare kan da eventu-
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ella, berittigade ersittningsansprak tillgodoses genom att institutet natur-
reservat tillgripes. 1 6vrigt bor institutet naturvirdsomride utnyttjas for att
forbjuda kemisk 16vslybekampning.

I lagforslaget anges att narmare foreskrifter till 1 och 3 §§ skall meddelas
av naturvardsverket resp. skogsstyrelsen. Av lagforslaget framgér emeller-
tid inte nirmare arten av vilka skogsomraden som skall anses kinsliga frih
miljo- och friluftslivssynpunkt. Inte heller anges vad skogsstyrelsens all-
minna foreskrifter om férutsittningarna for tillstind till spridning av be-
kampningsmedel skall innehalla. Fore det att naturvardsverket och skogs-
styrelsen har utfirdat sina foreskrifter i dessa avseenden dr omfattningen
av det foreliggande lagforsiaget enligt LRFs och SSRs bedémning helt
obestamd. Inget i den foreslagna lagtexten hindrar t. ex. naturvardsverket
fran att utfdrda anvisningar som kan leda till mycket omfattande intring for
skogsbruket. Inte heller framgar i vilken utstrackning dessa anvisningar
avses bli styrande for den kommunala planeringen. Foérbunden kan inte
godta en sadan ordning.

Genom den foreslagna lagen infors en ritt for kommun att i sin kommun-
oversikt foreskriva forbud mot spridning av bekampningsmedel. LRF och
SSR finner att detta forfaringssétt i viss man star i strid mot géllande
ordning for planer. Oversiktsplaner faststills i dag inte av insstyrelserna
men far & andra sidan inte heller rittsverkan mot en enskild markégare.
For riatisverkan mot en enskild kravs planer som blir foremdl for faststil-
leiseprévning. LRF och SSR konstaterar att den av utredningen forordade
ordningen har stora likheter med de regler for markéversikter med atfol-
jande markforordnande som upptagits i forslaget till ny plan- och bygglag.
Forbunden kan inte godta denna ordning.

Det ar pd linsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen som den sakkunskap
finns som rimligen har de bista forutsitttningarna att avgriinsa restrik-
tionsomréden och tillimpa regler om forutsattningar for tillstand till sprid-
ning av bekdmpningsmedel utanfor sidana omraden. — — — Med lianssty-
relserna som beslutsinstans vid avgransning av restriktionsomraden kan
vidare risken att irdgor om kemisk lovslybekampning far avvikande be-
handling i olika kommuner minimeras. Det 4r emellertid sjalvklart att
kommunernas instillning kommer att tillmétas stor betydelse i beslutspro-
cessen.

3.12 Nykopings kommun: Hilsovardskontoret har for hilsovardsnimn-
dens rikning yttrat sig Over betdnkandet och understryker det positiva i att
kommunen far mojlighet att i 6kad omfattning besluta om forbud av sprid-
ning av kemiska bekidmpningsmedel i kiinsliga skogsmarker. 1 samman-
hanget erinras ocksd om att hilsovdrdsndmnden med stéd av lagen om
hilso- och miljofarliga varor kan {6rbjuda spridning av bekimpningsmedel.

Sammanfattningsvis anser kommunstyrelsen det vara angelédget att kom-
munerna far mojlighet att i anslutning till den fysiska planeringen ha ett
avgorande inflytande pa om och var en kemisk slybekampning far dga rum.

3.13 Osthammars kommun: Osthammars kommun delar utredningens
uppfattning. Kommuner som har lokalkédnnedom bor avgora var kemisk
1ovslybekiampning skall forbjudas. Kommunen forutsatter dock att en om-
proévning av lagstiftningen sker om framtida forskningsresultat resulterar i
andra bedomningar betr. den kemiska 16vslybehandlingen. Kommunen
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forutsiitter vidare att eventuella kostnader — vid ett forbud mot kemisk
1ovslybehandling — icke kommer att belasta kommunen eller enskilda.

3.14 Ljusdals miljovardsforening: Alternativ tva ger sken av att kommu-
nernas inflytande kommer att 6ka. Detta visar sig vid en granskning vara
felaktigt. Kommunerna ftar ritt att med en langsiktig plan vilja ut vissa
omraden som ej bor besprutas. Vilka omraden som kan viiljas ut bestims
helt av naturvirdsverket och produktkontrollnimnden. Kommunerna ér
sedan bundna vid denna plan och kommer sedan inte att tillfrdgas. Detta
kan innebéra cn forsimring jamfort med tidigare da halsovardsnimnden
varje ir fick ta stdlining till besprutningsplanerna. Det &r ailtsd inte friga
om nagot ~"kommunalt veto™.

3.15 Miljovardsgruppernas riksférbund och Miljocentrum: — — — Forsla-
get syftar formellt sett till att i forsta hand ge kommunalfullmiktige vissa
begrinsade befogenheter att forbjuda spridning av bekimpningsmedel en-
ligt foreskrifter fran statens naturvérdsverk.

Detta innebir de fakto att lagforslaget bara ar en juridisk kuliss, som inte
pa nagot satt ger kommunerna 6kade befogenheter att forbjuda spridning
av kemiska bekimpningsmedel inom skogsbruket. Den faktiska beslutan-
deritten i frAgan kommer att ligga hos naturvardsverket, dvs. det verk som
under hela 1970-talet varit i stindig konflikt med de kommuner som med
hanvisning till hilsovardsstadgan forsokt térbjuda besprutningar.

Hantering av kemiska preparat inom skogs- och jordbruket regleras
redan av ett flertal lagar som Lagen om Hailso- och Miljéfarliga Varor,
Naturvirdslagen, Hilsovardsstadgan, Arbetsmiljolagen, Miljoskyddsla-
gen och Brottsbalken (13 §. vardsloshet med gift) m. m.

Tyvirr har dessa lagar inte tillimpats konsekvent av ansvariga myndig-
heter och domstolar. Dessutom star dessa lagar delvis i strid med varandra
och det har ofta varit svart att dra grinser mellan olika miljo- och hélso-
myndigheters kompetensomrade. Att mot den bakgrunden foresla ytterli-
gare lagstiftning inom omradet forefaller snarare dgnat att skapa ytterligare
rattskaos och forvirring.

Lagforslaget séigs av utredningen vara dgnat at att ge kommunerna dkad
sjilvbestimmanderéatt vad giller anvindningen av kemiska preparat inom
skogsbruket. Som framgatt av vart yttrande, ger forslaget i praktiken inte
kommunerna nigon 6kad sjilvbestammanderitt.

Vi erinrar om att hijsovardsnamnden i dag enligt §5, 12 och 13 i Lagen
om Halso- och Miljofarliga Varor utévar den lokala tillsynen av lagens
tillimpning. Dessutom dger hilsovardsniamnden enligt prejudicerande dom
i Regeringsritten (1978-06-30 nr 5730-1977) ritt att utfirda individuella
forbud, fran fall till tall, med hinvisning till hdlsovardsstadgans §§ 70 och
71. vad géller anvidndning av kemiska bekidmpningsmedel inom kom-
munen.

Kommunerna har allts3 lagliga méjligheter att via sina halsovardsndmn-
der och med stéd av hilsovardsstadgan utforma individuella forbud mot
spridning av kemiska medel. Att mot den bakgrunden ocksé ge kommunal-
fullmiiktige vissa, synnerligen begrinsade, mojligheter att utfarda forbud
mot spridning av kemiska bekidmpningsmedel forefaller snarare vara agnat
att skapa torvirring angende hilsovardsnimndens respektive kommunal-
fullméktiges kompetensomrade 4n att begrinsa anviandningen av kemiska
bekdmpningsmedel.



Prop. 1981/82: 44 261

-- — — Den lokala kompetensen att bedéma riskerna med anvindning av
kemiska preparat inom skogs- och jordbruket finns hos hilsovirdsniamn-
den och inte hos kommunalfullméktige.

Med tanke pa de minga tvister som iigt rum angiende hélsovardsnimn-
dens rittsliga stéllning i frigor som denna, hemstiller vi i stillet om
lagstiftning syftande till att klargora och forstirka hilsovérdsnamndernas
riittsliga méjligheter att begriansa anvindningen av kemiska bekdmpnings-
medel inom skogs- och jordbruket.

4 Skogsvardsstyrelsernas tillstindspriovaing

4.1 Skogsstyrelsen: — — — Utredningen har inte gjort nagra berdkningar av
vilka resurser som krivs for tillstindsgivningen. Det dr dock viktigt att
resursfrigan beaktas vid ett eventuellt beslut i dverensstimmelse med
utredningens forslag. Om ansOkningarna antas omfatta 100000 ha arligen
skulle detta innebira att skogsvardsstyrelserna maste ta stéllning till an-
sokningar omfattande uppskattningsvis 10000—15000 objekt. Om man
utgar ifran att det dr mojligt att hinna med en okuldrbesiktning av 3—4
objekt per dag skulle ca 3000 dagar behdvas for tillstdndsgivningen. Om
métningar krivs okar arbetsinsatsen ytterligare. Det bor uppmérksammas
att tillstAndsgivningen bor kunna klaras med avsevart mindre arbetsinsat-
ser inom omraden dar 6versiktlig skogsinventering nyligen har utforts.

Skogsstyrelsen anser att ett anmilningsfértarande enligt samma prin-
ciper som for avverkningsanmilan i forsta hand borde tillampas. En sddan
ordning skulle innebéra en kraftig resursbesparing och mindre byrékrati.
For det fall en losning i enlighet med tillstindsalternativet dnda viljs
foreslar skogsstyrelsen vissa moditieringar i forhallande till utredningens
forslag.

Foreskrifterna om forutsittningarna for tillstind bor, sdsom sdgs i utred-
ningen, grundas pa faktorer som har betydelse fér merkostnaden fér manu-
ell réjning. Det dr dessutom mycket viktigt att reglerna fir en enkel och
lattbegriplig utformning sa att de forstis av skogsigarna och sa att de inte
bidrar till att skapa en tillkringiad och onddig byrakrati. Vare sig myndig-
heter eller skogsiigare skall behova iigna dyrbar tid at tillimpningsproblem
och utdragna tolkningstvister.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning kan reglerna ges en enkel utformning.
Utgdngspunkten kan som utredningen anser limpligen vara det antal stam-
mar per ha av hammande 16v i barrtradsforyngringar som normalt bor
utlosa tillstind till besprutning. Antalet anges i tabellform for olika
bonitetsklasser och for storre geografiska omriden (Gétaland, Svealand
och Norrland). Tabellen kan forses med en enkel korrektion fér onormala
rojningssvarigheter.

4.2 Hovritten for Nedre Norrland: Den omstindigheten att kommittén ej
ger besked om den omfattning vari spridning bor vigras med stod av
forevarande paragrafer paverkar bedémningen av det berittigade i att
generellt foreskriva en tillstindsplikt. Tveklost kommer en tillstdnds-
provning av hir asyftat slag att medfora betydande kostnader och oligen-
heter. Med fog kan darfér hivdas att den administrativa apparaten som
sadan bor invigas som ett moment i den avvigning av nytta och risk som
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regleringen utgdr frin. De negativa effekter som en tillstindsprovning
medfor framstar tor hovritten som si patagliga, att provningsférfarandet
ter sig motiverat forst nir de skil som erfordras fran skogsvardssynpunkt
gor sig gillande med avscviird styrka. For det fall malséttningen med en
kommande reglering endast blir att i forhéllandevis ringa mén inskranka
spridningsritten, vill hovritien saledes ¢j tillstyrka ett tillstandsférfarande.
For det fall ambitionsnivan i friga om restriktioner bedoms skola vara lag,
forefaller ett anmélningsforfarande med ratt till inskridande fran myndig-
hetens sida, att vara en ldmpligare Iosning.

4.3 Dominverket: Inom det i princip tillitna omradet foreslar utredningen
att skogsigare ansoker om tillstdnd hos linets skogsvardsstyrelse for varje
enskilt objekt. Doménverket anser for sin del att ett anmélningsforfarande
ar att foredra. Detta innebir nimligen lika goda kontrollmdjligheter men
med mindre administrativt arbete.

4.4 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Mot forslaget att tillstdndsfrigan i
ovrigt skall provas av skogsvardsstyrelsen kan invéndas att en mera obun-
den avviigning mellan olika intressen skulle garanteras om linsstyrelsen
vore tillstindsmyndighet och skogsvardsstyrelsen i stéllet sakkunnigt re-
missorgan.

4.5 Miljovardsgruppernas riksforbund och Miljécentrum: Enligt lag{orsia-
gets 2 § krivs tillstand av Skogsvardsstyrelsen for spridning av bekimp-
ningsmedel 6ver annan skogsmark dn for vilkken kommunalfullméaktige
utfirdat forbud enligt | § forsta stycket. Enligt 7 § fir Skogsvardsstyrel-
sens beslut enligt denna lag 6verklagas hos Skogsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelsens och Skogsstyrelsens instéillning till anvindningen
av kemiska preparat inom skogsbruket ir vilkind. Under 1970-talet har
dessa instanser standigt varit i konflikt med de miljdintressen som sokt
begrinsa anvindningen av kemiska preparatl inom skogsbruket.

Skogsvardsstyrelsen och Skogsstyrelsen har snarare verkat for en okad
4n for en minskad anvindning av kemiska preparat inom skogsbruket.
Dessutom besitter dessa tva instanser ingen som helst sakkunskap vad det
giiller att beddoma cffekterna av kemiska preparat pa hilsa, miljé och
friluftsliv.

Lagforslaget syftar alltsa till att ytterst lagga bestimmanderitten an-
giende spridning av bekidmpningsmedel §ver skogsmark hos statens natur-
virdsverk, Skogsvardsstyrelsen och Skogsstyrelsen, dvs. tre institutioner
som har en positiv instéllning till anvindning av kemiska bekdmpningsme-
del.

5 Ersittningsfragan

5.1 Skogsstyrelsen: Utredningen foreslar att ersittning inte skall utgé till
markigare som pa grund av milj6- eller friluftslivsskél inte far anviinda
kemisk lovbekidmpning. Skogsstyrelsen vill pipeka att detta innebir ett
avsteg fran de principer som tillimpas i bl. a. naturvirdslagstiftningen, dar
ersittning utgdr nir pigiende markanvindning avsevirt forsviras.
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5.2 Hovritten for Nedre Norrland: Fragan om ritt till erséittning 4r enligt
hovrittens mening avhingig den nirmare utformningen av kommunernas
befogenhet. En nagorlunda vid befogenhet for kommunen med icke oan-
senliga inslag av mojlighet till skonsmissig provning talar for att ersattning
bor utgd till de markiigare som drabbas. Den omstindigheten att enligt
uttalande av kommittén merkostnaden for manuell rojning pa de arealer
dar kemisk bekdmpning ej tilldts till Gvervigande del férvintas bli begrin-
sade, utgor inte skal for att ej ersatta den enskilda markigare som drabbats
av kommunens forbud. Det bor darfor stadgas réatt for markigare som
drabbas av kommunens forbud mot kemisk lovslybekimpning till full
ersittning for merkostnaden vid manuell bekidmpning eller, om sadan inte
kan astadkommas. gottgorelse fér virdeminskningen. Betriffande den be-
sprutning som vigras med stod av 3 § stiller sig saken mahinda annoriun-
da. I dessa fall ligger till grund for ett forbud att merkostnaden for manuell
réjning inte viisentligt dverstiger besprutningskostnaderna.

5.3 Domiinverket: Skogsdgare som av kommun férbjuds sprida bekiamp-
ningsmedel mot 16vsly skall enligt lagforslaget ej ha ratt till ersittning.
Detta innebir ett avsteg fran gillande princip. att markigare alltid skall
cersittas i samband med restriktion, som medfor att pagidende markanvind-
ning avsevirt forsvaras. Markigare med hela eller stora delar av sitt
markinnehav inom forbudsomride drabbas givetvis sédrskilt hart. Utan
tvivel kommer utebliven ersittningsritt att upplevas som mycket oriittvis.

Dominverket dr dndé berett att bitrida den erséttningsfria linjen sdsom
ett nédvandigt inslag i en totallosning av den mycket komplicerade be-
sprutningsfragan. Vid frigans behandling i regering och riksdag skulle det
dock vara av stort viirde om departementschefen ville betona, att detta dr
ett speciellt undantagsfall fran gillande ersittningsregel utan prejudice-
rande verkan fér andra restriktioner pd markanvéndningen.

Betinkligheterna mot utebliven ersittningsriatt okar givetvis, om
forbudsomridena tillats att bli stora. Hir finns alltsé ett tungt vigande skél
bland flera till att undantagsomriadena verkligen begrinsas till arealer, dar
mycket starka motiv for forbud kan ant6ras.

5.4 Svenska skogsarbetareforbundet: Forbundet anser att markigarna till
de omraden. som genom kommunala eller andra beslut blir forbjudna tor
kemisk lovslybekdmpning, skall erhilla bidrag trin kommunerna eller
sambhéllet, for att manuell rojning verkligen skall komma till stdnd. Nir
man lagger ut skyddszongranser f6r kiinsliga omriden. kan markigaren pé
ena sidan grinsen fa tillstind att utnyttja den billigare saneringsatgirden.
medan igaren pd andra sidan grinsen tvingas att tillimpa den dyrare
metoden, detta trots att de bada ytorna ar identiskt lika. Utredningens
forslag om att inga bidrag skall utgd. méste i ett sadant fall upplevas som
djupt orittvist.

5.5 Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Sveriges skogsiagareforeningars
riksforbund (SSR): Utredningen har uttalat att ett eventuellt spridningsfor-
bud skulle kunna berittiga markagare till ersdttning. I férslaget upptas
dock ingen erséttningsregel, eftersom utredningen finner att de spridnings-
forbud som avses bli genomforda med stod av lagen endast kommer att
medfora begriansade skador [6r skogsbruket. LRF och SSR konstaterar att
den foreslagna lagtexten inte ger garanti for att s blir fallet. An tydligare ar
det att [agtexten inte hindrar beslut som leder till att enskilda markigare
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drabbas av betydande intrang. Enligt forbundens mening miste — i enlig-
het med vad som giiller enligt naturvirdslagstiftningen — erséttning utg i
fall ddr besprutningsférbud leder till att pagiende markanvindning avse-
virt forsvaras for markigaren. Forbundens mening torde inte std i strid
med den grundsyn som utredningen omfattat i erséttningsfragan. Ett mot-
satt forhallande skulle utgoéra en nyhet i svensk ritt och endast kunna
forklaras med att utgingspunkten {6r den foreslagna lagen ar den att
spridning av bekdmpningsmedel ar forbjuden i princip. — — — Att inte
utredningen utgétt fran ett sadant forbud i sitt arbete finner LRF och SSR
uppenbart.

5.6 Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU): SISU hivdar den princi-
pen att intring som Kan betecknas som avsevirt férsvirande av pagicende
markanvindning skall berattiga till ersittning. Aven om restriktionerna,
totalt sett. som f6ljd av en lagstiltning enligt alternativ 2 foérutsittes bli
mycket begriansade, kan férbud mot anvandning av kemiska medel i skogs-
och jordbruk i enskilda fall leda till avseviarda produktionsbortfall och
fordyringar i ett rationellt piringsutdvande. Risken okar med nirheten till
tatorter och frekventerade omraden, vilket ytterligare understryker ange-
ligenheten av att ersiattningsfragan kan ges en rittvis 16sning med anpass-
ning till naturvardslagstiftningen.

Forslaget far ¢j leda till nya ersattningstria restriktioner i skogsdriften
vid den kommunala planeringen.

5.7 Bricke kommun: Enligt utredningen skall inte nigon ersittning utga
till de markégare som innehar kinsliga omraden och dirigenom forbud mot
kemisk bekdmpning av lovsly. Detta kan f2 till foljd att sidana skogsomra-
den far vinta p& en nodvindig skogsvardsinsats pa grund av ekonomiska
skil. Kommunen anser det darfor vara mycket viktigt — ur sdvil skoglig
och ekonomisk synpunkt som ur sysselséttningssynpunkt — att sarskilda
medel stills till forfogande till markédgare vars skogsomraden i betydande
omfattning kommer att undantas fran besprutning.

6 Lagtekniska synpunkter m. m.

6.1 Skogsstyrelsen: I lagforslagets 3 § sdgs att tillstand far limnas om det
finns starka skél ur skogsvardssynpunkt. Skogsstyrelsen foreslar i stillet
féljande, mer gingse, formulering av foérsta meningen i 3 §: Tillstand far
lamnas om det dr angeléget fran skogsvardssynpunkt.

Utredningen foreslar féljande overgingsbestimmelser: *'Intill utgingen
av juni 1982, skall skogsvardsstyreisen i arenden angéende tillstind enligt 2
§ inhdmta yttrande fran kommunstyrelsen. Om det dirvid gors gillande att
den med ansokan avsedda skogsmarken édr av sddan art som anges i | § far
tillstand inte limnas."” Skogsstyrelsen foreslar att andra meningen utgar. |
de fall skogsvardsstyrelsen avser att fatta beslut som strider cmot kom-
munstyrelsens yttrande foreslds i stillet att ansokan skall understillas
skogsstyrelsen som efter hérande av naturvardsverket har att fatta beslut.

6.2 Hovritten for Nedre Norrland: [ sprikligt hinseende vill hovritten
betraffande 5 § papeka att det inte dr foljdriktigt att tala om att “"spridning
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vigras enligt 4 §°. Vad som forvigras en sdkande enligt 4 § 4r endast
undantag fran skyldigheten att soka tillstand. — — —

Den strafflatitud som valts ir identisk med den som anvinds i lagen om
hilso- och miljéfarliga varor och foranleder ej ndgon erinran fran hovrit-
tens sida.

Sdsom paragrafen ar formulerad i forslaget synes straffsanktionen i friga
om brott mot 1 § nirmast riktad mot kommunerna, vilket uppenbarligen ¢j
kan ha varit kommitténs mening. Det bor std ""bryter mot férbud meddelat
enligt 1 §" eller liknande.

~ — — Med hinvisning till vad ovan uttalats om besvirsfrigan anser
hovritten att jamvil kommunstyrelsens yttrande enligt andra stycket i de
foreslagna dvergingsbestimmelserna bér kunna dverprovas genom anfo-
rande av forvaltningsbesviér,

— — — Med hinsyn till att forevarande reglering till bdde form och
innehall avviker fran vad i kungorelsen den 27 april 1973 om hilso- och
miljofarliga varor far anses forutsatt bor dér en hdnvisning goras till den
foreslagna lagen; exempelvis ~“om spridning av bekdmpningsmedel 6ver
skogsmark i vissa fall ar sarskilt stadgat’.

Det bemyndigande som limnas at skilda myndigheter, daribland hélso-
viardsnamnden. i 58 § kungorelsen avser tillsyn Over efterlevnaden av lagen
om hilso- och miljofarliga varor och med stod av lagen meddelade fére-
skrifter. Enligt hovritten bor ¢vervigas huruvida forevarande bestimmel-
ser ar tillfyllest om fOrslaget far rangen av lag. Mdjligen bor en hinvisning
ske till 58 § kungorelsen.

6.3 Sveriges lantbruksuniversitet och statens veterinirmedicinska anstalt: I
1 och 2 paragraferna i lagforslaget anvinds termen spridning. Under punkt
3 i remissvaret har anforts att punktbehandlingsmetoder ar vardefulla for
att forebygga uppkomst av ett framtida lévproblem. Metoderna kan ocksa
utgora alternativ till besprutning. D4 utredningen inte framf6rt nagra toxi-
kologiska eller miljémiissiga sakskil, som talar fér lingtgiende restriktio-
ner, bor termen spridning i § | bytas ut mot — — — ytbehandling — — -
eller alternativt ytspridning — — —, varigenom skogsbrukets anvindning
av punktbehandlingsmetoder pa ett smidigt sitt mojliggors.
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Bilaga 3
Det remitterade forslaget

Forslag till

Lag om spridning av bekimpningsmedel dver skogsmark

Hirigenom {oreskrivs [6ljande.

1 § Spridning 6ver skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda for be-
kdmpning av 16vsly, ir férbjuden.

Med spridning av bekimpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der dir enskilda tridstammar behandlas med bekdmpningsmedel.

2 § Linsstyrelsen fir medge undantag fran 1 § om

1. skogsmarken har liten betydelse for friluftslivet. naturvarden och den
lokala befolkningen och

2. kravet enligt 7 § skogsvérdslagen (1979: 429) om aterviixt av skog inte
rimligen kan tryggas genom rojning med mekaniska metoder med hdnsyn
till skogsmarkens lige och beskaffenhet, skogsbestandets sammansittning
och tillgingen pé arbetskraft.

3 § Produktkontrollnimnden far medge undantag frn 1 §, om det be-
hovs for vetenskaplig provning,

4 § 1 drenden enligt 2 § skall vitrande inhdmtas frin kommunen och
skogsvardsstyrelsen. .

Linsstyrelsen skall vid sin provning ta stor hinsyn till kommunens
bedémning av skogsmarkens betydelse for friluftslivet, naturvarden och
den lokala befolkningen.

5 § Det finns sirskilda bestammelser med toreskrifter om registrering av
bekdmpningsmedel och med féreskrifter och villkor i évrigt for medlens
anviandning.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller asido-
séatter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 eller
3 § doms till boter eller fiingelse i hogst ett ar.

7 § Lansstyrelsens och produktkontrollndmndens beslut enligt denna lag
fir Gverklagas hos regeringen genom besvir.
Kommunen far 6verklaga beslut enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 da lagen (1980: 368) om forbud
under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark skall
upphora att gilla.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-10-16

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitieridet
Bengtsson.

Enligt lagradet den 29 september 1981 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantride den 17 september 1981 har regeringen pa
hemstéllan av statsradet och chefen tor jordbruksdepartementet Dahlgren
beslutat inhimta lagradets yttrande éver forslag till lag om spridning av
bekdmpningsmedel 6ver skogsmark.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovréttsassessorn Per Olding.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

238

1 férsta punkten har som villkor for dispens angetts, att skogsmarken ar
av liten betvdelse for bl. a. den lokala befolkningen. Onekligen kan exem-
pelvis ocksd det forhéllandet sidgas vara av betydelse for den lokala befolk-
ningen, att skogsmarken pa grund av 16vsly blir oanviindbar for skogspro-
duktion och dirmed ocksd som underlag tor befolkningens férsorjning.
Emellertid ar det tydligen inte meningen att man pé detta sitt skulle anse
skogens ekonomiska virde tala mot dispens. Vad som asyftas dr snarare
att man skall fista vikt vid skogsmarkens betydelse for befolkningens
trivsel inbegripet mojligheten att plocka bar och svamp och med trygghet
firdas och vistas i skogen. Av detta skill synes “’befolkningen’ boéra
utbytas mot forslagsvis orden “befolkningens trivsel™.

Fran spraklig synpunkt bor punkt 2 lampligen inledas pa foljande sitt:
2. kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) i friga om &tervixt av

as

skog inte rimligen kan tillgodoses genom — — —.,

4%

1 enlighet med vad som sagts under 2 § férordas att ordet ’befolkning-
en’” utbytes mot uttrycket ""befolkningens trivsel”.

Overgingsbestimmelserna

P4 siitt angivits i remissprotokollet giller forbud mot spridning Gver
skogsmark av bekimpningsmedel enligt 1980 ars lag till utgdngen av juni
1982. Enligt 2 § namnda lag kan undantag fran férbudet medges. Den nu
foreslagna lagen skall trida i kraft den | januari 1982, da 1980 ars lag skall
upphora att gilla. Utan sirskild 6vergangsregel kommer dé undantag som
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ma ha meddelats for tiden efter den 1 januari 1982 att forlora sin giltighet
frAn och med sistnamnda dag. En 6vergingsregel ar darfor ur principiella
synpunkter pakallad dven om dess praktiska betydelse, med hénsyn till
vad som under hand upplysts om meddclade undantag, blir ringa eller
ingen. Det forordas att en andra mening upptages bland ikrafttridandebe-
stammelserna av foljande lydelse: "Undantag som meddelats enligt 2 §
sistnimnda lag skall gélla d4ven efter den nya lagens ikrafttradande.™
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-22

Niarvarande: statsridet Friggebo, ordférande, och statsrdden Dahlgren,
Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition med forslag till lag cm spridning av bekampningsmedel déver
skogsmark

Anmilan av lagradsyttrande

Féredraganden anmiiler lagradets yttrande' 6ver forslag till lag om sprid-
ning av bekdmpningsmedel éver skogsmark.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande.

Jag delar lagradets uppfattning att 2 och 4 §§ bor fortydligas pa stt
lagradet foreslar.

Lagradet foresldr vidare en 6vergdngsbestimmelse av innebord att dis-
penser som meddelats med stéd av 1980 ars forbudsiag skall gilla dven
efter den nya lagens ikrafttridande. Enligt vad jag hir inhdmtat finns inte
nigol behov av en sidan oOvergingsbestaimmelse. Jag kan darfor inte
bitrida lagradets forslag pa denna punkt.

Utéver vad som nu anférts bor vissa redaktionella findringar géras i det
remitterade forslaget.

Hemstéallan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslaget till lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver
skogsmark.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 17 september {981,
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Beslut

Regeringen ansluter sig till féoredragandens dvervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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