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Arendet

I detta betdnkande behandlas 50 motioner fran allminna motionstiden om
vissa regionalpolitiska frdgor.

Sammanfattning

Utskottet konstaterar att ett flertal av de frdgor som tas upp i motionerna
kommer att fi en grundlig belysning nér utredningen om den framtida reg-
ionalpolitiken ldggs fram i slutet av sommaren 2000. Aven andra utredningar
av betydelse for regionalpolitiken kommer att redovisas inom en néira fram-
tid. Utskottet anser inte att det &r aktuellt att ligga fast en viss serviceniva i
hela landet, som skall gélla under alla betingelser. I en reservation (m, kd, c,
fp) anfors att regionalpolitiken bor kdnnetecknas av genuin forstielse for
foretagandet samt av mer generella villkor och decentralisering. Vidare bor
forutsittningarna for att skapa en likvérdig grundservice i hela landet utredas
nirmare.

Motionsyrkanden om att en del av vattenkraftsvinsterna bor aterforas till
de producerande regionerna avstyrks av utskottet. I en reservation (v, kd, c,
mp) framhalls att frigan om aterforing av vinster bor analyseras antingen av
den sittande regionalpolitiska utredningen eller genom en ny parlamentarisk
utredning.

I betinkandet avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden. Motioner an-
gdende smaforetagare och EG:s strukturfonder foljs upp i en reservation (m,
kd, c, fp). Bland annat anser reservanterna att byrakratin runt strukturfonder-
na maste minskas. Vidare har reservationer (m, kd, c, fp) avgetts betraffande
glesbygds- och landsbygdsfragor respektive skérgardsfragor.

Motionerna

1999/2000:T205 av Stig Eriksson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av gillande transportstdd med inriktningen att dven de
trafikpolitiska mélen vigs in,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att ge den sittande regionalpolitiska utredningen tillaggsdirektiv
om att se over fordelningen av slottider, 1



6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den sittande regionalpolitiska uredningen ges tilldggsdirektiv
om att utreda en differentierad beskattning av bilismen.

1999/2000:T243 av Carin Lundberg m.fl. (s) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se 6ver konkurrenslagstiftningen sa att den inte utgdr ett hin-
der for en effektiv regionalpolitik.

1999/2000:N202 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om forutséttningar
for en 6kad turism i Dalarna.

1999/2000:N203 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en aktivare fore-
tagspolitik.

1999/2000:N208 av Erik Arthur Egervdrn m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om aterfo-
rande av vinstmedel fran vattenkraftsproduktion till bygder och ldn dér den
produceras.

1999/2000:N213 av Runar Patriksson m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regionalpolitiken snarast bor ldggas om i en riktning som
skapar fler jobb genom foretagande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildningens betydelse inom regionalpolitiken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kulturen och regionalpolitiken,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om smaforetagens betydelse for grundservicen i gles-/landsbygden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om faktorer for skidrgardens samt fjallvérldens betydelse och utveckl-
ing,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samverkans betydelse for regional utveckling,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statliga verks och myndigheters roll for att de regionalpolitiska
maélen skall forverkligas.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndrad regional politik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en del av medlen fran vattenkraften, motsvarande 1 6re/kWh,
skall &terforas till vattenkraftsproducerande regioner och berdrda vatten-
kraftskommuner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ungdomars synstt.
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1999/2000:N216 av Erik Arthur Egervérn (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om regionalpoli-
tiska krav pa statlig verksamhet.

1999/2000:N220 av Asa Torstensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sammanhallen skérgard,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vidgat skirgérdsbegrepp.

1999/2000:N230 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forutsétt-
ningar for regional utveckling i Dalarna.

1999/2000:N237 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att utreda konkurrensneutralitet mellan regioner och hur faktorer som hdm-
mar regional tillvéxt kan minskas.

1999/2000:N240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen for hela Sverige av goda utvecklingsmdjligheter for
Stockholmsregionen.

1999/2000:N241 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fiskerindringens konkurrenssituation,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samordningsansvar for statliga verksamheter i skargarden,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en samlad politik for ut-
veckling av Sveriges skirgérdar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett vidgat skédrgardsbegrepp.

1999/2000:N247 av Karin Enstrém (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om hur frizoner kan utformas
for att bidra till en 6kad tillvéxt i skdrgardsomréaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Stockholms skargérd bor behandlas inom ramen for ett forslag
om frizoner.

1999/2000:N249 av Olle Lindstrém (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de regionala skillnaderna snarast atgérdas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att en ny regionalpolitik med mer av generella insatser infors.

1999/2000:N252 av Stig Eriksson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att den till den sittande regionalpolitiska utredningen ger till-
aggsdirektiv om att utreda fragan om aterforing av vattenkraftsvinster.
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1999/2000:N260 av Sture Arnesson och Marie Engstrom (v) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om mdojligheten att aterfora del
av vattenkraftsvinster till de vattenkraftsproducerande lénen.

1999/2000:N267 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att genomfora Sméforetagsdelegationens forslag.

1999/2000:N271 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en politik for 6kad sysselsittning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en levande skérgard.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om genomforandet av EU:s strukturfondsprogram.

1999/2000:N277 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den allménna inriktningen av regionalpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att konsekvensanalyser skall goras innan beslut fattas som fér
regionalpolitiska konsekvenser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samordning av regional utjdmning och tillvéxt, regional nérings-
politik och EU:s regionalpolitik i Sverige.

1999/2000:N278 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett vidgat skédrgardsbegrepp.

1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Folkrorelserddets behov av en samlande kraft i arbetet med till-
vixtavtalen med placering vid lansbygderaden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Folkrorelseradets forslag gédllande postens och lanthandelns an-
svar for en form av grundservicepaket,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om friskolor i glesbygd,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riskkapitalforsdrjningen for utveckling av landsbygdsforetag.

1999/2000:N282 av Yvonne Angstrom (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av ett
system for stod till vissa persontransporter.

1999/2000:N286 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en statlig parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift
att hitta en modell att aterfora en del av vattenkraftsvinsterna till de 1an dar
vattenkraften produceras.
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1999/2000:N291 av Ulf Nilsson och Siw Persson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hinder i Oresundsregionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inrdttandet av en Oresundsdelegation.

1999/2000:N297 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att den
regionalpolitiska utredningen bor fa som tilldggsdirektiv att utreda mojlig-
heter samt for- och nackdelar med en dterforing av vattenkraftsvinsterna till
de producerande regionerna.

1999/2000:N300 av Sven-Erik Osterberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om industri- och
foretagslokaler.

1999/2000:N301 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
och nodvéndigheten av en kraftfull regionalpolitik.

1999/2000:N309 av Bengt Silfverstrand och Marianne Jonsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om behovet av en samlad bygdepolitik.

1999/2000:N310 av Anders Karlsson och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om lokaliseringen av ett smaforetagaruniversitet och ett livsmedelsinstitut till
Kaévlinge.

1999/2000:N315 av Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om lokal utveckling och tillvéxt.

1999/2000:N317 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en aktiv
och kraftfull regionalpolitik for Varmlands utveckling.

1999/2000:N320 av Berit Andnor och Rune Berglund (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att den regionalpolitiska utredningen fér i uppdrag att utreda fragan om na-
turresursaterbaring.

1999/2000:N333 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stirkande av Sveri-
ges tillvaxtregioner.

1999/2000:N338 av Per Erik Granstrém och Sven-Erik Osterberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgérder for att utveckla Bergslagsregionen.

1999/2000:N339 av Johnny Ahlqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utvecklingen
i Skéneregionen.
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1999/2000:N340 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den fordndrade ekonomins forutséttningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de hoga skatternas skadliga inverkan pé regional utveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgéngspunkter for starkare regioner,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bo och verka pa landsbygden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av béttre vigar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den informationstekniska infrastrukturen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statlig verksamhet och helhetssyn.

1999/2000:N343 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om regionalpoli-
tiska forutséttningar.

1999/2000:N351 av Monica Ohman (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om den regionala
obalansen och om atgarder for utveckling av Norrbotten.

1999/2000:N353 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om kvinnors
mdojligheter till studier och arbete i skogsldnen.

1999/2000:N355 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sméforetag for
regional utveckling och sysselsittning i Kalmar lan.

1999/2000:N365 av Kjell Nordstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om regionalpoli-
tiska satsningar i bl.a. Skaraborg.

1999/2000:N367 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lansstyrelsernas férdelning av stod och atgérdsprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om jamstélldhetsanalys,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jamstéilldhetsexperter.

1999/2000:N368 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
beslutar om inforandet av regionala konsekvensanalyser i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1999/2000:N381 av Leif Jakobsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utvecklingen i
Malmo stad.

1999/2000:NU14



1999/2000:N385 av Dan Ericsson och Chatrine Pélsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en samlad politik for ut-
veckling av Sveriges skérgardar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samordningsansvar for statliga verksamheter i skargérden.

1999/2000:N388 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mél och principer for regionalpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samordning av regionalpolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bérkraftig néringslivsstrategi,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om friare anviandning av regionalpolitiska medel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om starkare styrning och tydligare direktiv for statliga verk och bolag
att inte 6verge mindre orter och glesbygd,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om basservice pa landsbygden,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om byautvecklingsgrupper.

1999/2000:N389 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att faststélla konkreta mal f6r den regionala utvecklingen.

1999/2000:N390 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en héllbar strategi for ndringspolitisk och regionalpo-
litisk utveckling,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en regionalpolitisk strategi,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att stimulera de kommuner som upprittar en héllbar
strategi,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av fullskalemodeller,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av kompetensuppbyggnad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av regionala och lokala kunskapscentrum,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av kompetensnitverk kring hallbar utveckling.
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Utskottet
Inledning

Betidnkandet — i vilket behandlas 50 motioner om olika regionalpolitiska
fragor — ar disponerat pa foljande sitt. I de inledande avsnitten beskrivs som
bakgrund ndgra aktuella utredningsarbeten och befolkningsutvecklingen i
stort. Déarefter redovisas, under aktuella rubriker, innehallet i de olika mot-
ionerna, vissa kompletterande uppgifter samt utskottets stdllningstagande.

Bakgrund
Utredningsarbeten

Regeringen beslutade i januari 1999 att tillkalla en kommitté med parlamen-
tariskt inflytande med uppgift att ldmna forslag om hur den svenska region-
alpolitiken skall inriktas och utformas under 2000-talets borjan (dir. 1999:2).
Utredningen har redovisats i utskottets betankanden 1998/99:NU7 respektive
1999/2000:NU2 vad géller direktiven respektive utredningens planering och
strukturering av arbetet. Det forsta skedet med ett brett inhdmtande av kun-
skaper héller nu pa att avslutas genom att ett trettiotal olika studier skall
avrapporteras under januari-mars 2000. Bland annat sammanfattas resultaten
av 30 ars regionalpolitik och utvédrderas de nuvarande stodformerna inom
utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling. Utredningen arbetar
med fragan om hur sambandet mellan mal och medel kan bli starkare. Syftet
ar att atgdrderna skall anpassas bittre till de mal som sambhéllet sdtter for
regionalpolitiken. Efter analysfasen kommer utredningsarbetet alltmer in i
den fas, dar slutsatser skall dras av materialet. Savitt nu kan bedémas fran
utredningssekretariatets sida kommer utredningsarbetet att vara fardigt vid
den i direktiven angivna sluttidpunkten den 31 augusti 2000.

I boérjan av februari 2000 presenterade utredningen nagra underlagsrappor-
ter, bl.a. rorande orsakerna till de omfattande befolkningsfordndringarna i
regionerna under senare ar. Enligt analysen &r de 1dga fodelsetalen och den
minskande invandringen orsak till att ménga orter tappar befolkning. Materi-
alet visar att manga flyttar for att fa arbete eller utbildning och att det framfor
allt dr yngre personer som véljer att flytta. Under hela 1990-talet ar det flytt-
ningar till och frén studieorter som statt for 6kningen av de totala omflytt-
ningarna. Hogskolans lokalisering dr dérfoér en nyckelfaktor for att forstd
flyttningsmonstret, sdgs det i en av rapporterna.

Vid sidan av det parlamentariska utredningsarbetet pdgar inom Néringsde-
partementets ram utrednings- och analysarbete angéende dels statens atgér-
der for att frdmja fler och véixande foretag, dels frdgor om hur ett antal myn-
digheter kan effektiviseras och samordnas for att i hogre grad bidra till sam-
héllsutveckling och tillvéxt.

Enligt Naringsdepartementets beslut (protokoll 1999-04-29) anges uppgif-
terna i den forstndmnda utredningen bl.a. vara f6ljande:

— Oversyn av mindre foretags behov av statliga insatser for att vixa och
utvecklas,
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— utvdrdering av viktiga néringspolitiska smaforetagsatgiarder som genom-
fors 1 dag,

— avldmnande av forslag om framtida statliga insatser for att frimja tillvaxt
bland fraimst sméforetag och forslag om hur insatserna kan samordnas for
att forenkla for foretagen.

Rapporten Statens atgérder for fler och vixande foretag, som utarbetats pa
Naringsdepartementets uppdrag av direktdrerna Elisabet Annell och Peter
Nygérds, redovisades i december 1999. Slutsatserna i rapporten dr att det
startas for fa foretag och att dagens sméforetagspolitik star pd en bricklig
grund. Enligt utredarna riskerar de ekonomiska stdden att skapa mer negativa
effekter 4n de fordelar som kan uppnds i det enskilda fallet. Utredarna fore-
slar att staten Overgér till en roll som bestéllare i stéllet f6r nuvarande roll
som utforare. Vidare finns det argument for en ny inriktning mot att ge smé
foretag en bittre tillgang till information, kunskaper och nitverk.

I borjan av februari 2000 redovisade utredarna rapporten Statens atgérder
for att frimja sma och vixande foretag, Del II, Organisation och struktur.
Med utgangspunkt i bl.a. den forsta etappens analys foreslar utredarna fol-
jande sju hornstenar i statens framtida arbete for fler och vixande foretag:

— ett enhetligt system for radgivning och finansiering,
— arbete med kunskapsplattformar pa alla nivaer,

— fokusering av nagra prioriterade grupper,

— strategiska regionala utvecklingsinsatser,

— symmetriska och réttvisa regelsystem,

— mojlighetsskapande konkurrensutséttning,

— en ldrande politik.

Parallellt med det ndmnda arbetet utsdgs rektor Anders Flodstrom, Kungliga
tekniska hogskolan, till utredare av fridgan om effektivisering och samord-
ning av myndigheter inom Niringsdepartementets omrade (beslut
N99/6651/ITFOU). 1 rapporten Utredning om vissa myndigheter fran no-
vember 1999 slas inledningsvis fast att nirings- och innovationspolitik be-
hovs for att stirka den svenska utvecklingskraften. Utredningen pekar pa att
enbart forskning och forskare inte skapar nya produkter eller foretag. Vidare
ar det ett budskap att strukturen for analysarbete som ror innovationssyste-
met maste forstirkas. Sammantaget foreslas i utredningen bl.a. foljande
organisatoriska forédndringar:

— bildande av en ny forsknings- och innovationsberedning under ledning av
statsministern,

— bildande av en ny myndighet for forskningsfinansiering och utvecklingsar-
bete,

— bildande av ett nytt nationellt centrum for verksamhetsutveckling for att
utveckla nérings- och innovationspolitiken (skall byggas pé centrala funkt-
ioner vid nuvarande Nérings- och teknikutvecklingsverket — NUTEK — och
ALMI Foretagspartner AB),

— bildande av en ny analysfunktion, kallad Strukturinstitutet, for att stodja
det svenska innovationssystemet.
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Enligt departementets planering kommer en proposition om vissa organisat-
ionsfrdgor inom néringspolitiken att dverldmnas till riksdagen i mars 2000.
Direfter kommer arbetet inom departementet att inriktas pé att utarbeta kon-
kreta forslag till organisationsforandringar, vilka kommer att redovisas for
riksdagen hosten 2000. Niar det géller de regionalpolitiska stodformerna
beréknas emellertid en annan tidsplan gélla med hinsyn till att beredningsar-
betet ocksd kommer att omfatta resultaten fran den regionalpolitiska utred-
ningen.

SimpLex-kommissionen, som arbetar med att forenkla reglerna for foretag,
bor ocksd ndmnas i detta sammanhang. Véaren 1999 bildades SimpLex-
gruppen (numera SimpLex-kommissionen) i syfte att frimja sma foretags
utveckling genom att bl.a. verka for tillgéngliga och forstdeliga regler och
foresld dndringar i gdllande regelverk. Enligt den aktuella forordningen
(1998:1820) skall statliga myndigheter, som Overvéger nya eller fordndrade
regler, sérskilt analysera vilka konsekvenser reglerna far for smaforetagen.
Myndigheterna skall &rligen fore den 1 februari rapportera till regeringen om
sitt arbete med konsekvensanalyser enligt den nimnda forordningen. Sim-
pLex-kommissionens arbete beskrivs mera utforligt i utskottets beténkande
1999/2000:NU13, som avldmnas samtidigt med detta betéinkande.

Befolkningsutveckling

Statistiska centralbyran (SCB) har i februari 2000 redovisat definitiva upp-
gifter om befolkningsutvecklingen under ar 1999. Vid utgangen av &r 1999
uppgick befolkningen till 8,9 miljoner personer. Under aret okade rikets
befolkning med drygt 7 000 personer baserat pa ett flyttningsdverskott pa
drygt 14 000 personer och ett fodelseunderskott pa drygt 6 500 personer.
Befolkningen i skogslénen, till vilka rdknas Vérmlands, Dalarnas, Géavle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Viésterbottens och Norrbottens 1én, mins-
kade med ca 12 700 personer till ca 1 733 000 personer. Minskningen base-
ras pa dels ett fodelseunderskott pa ca 5 600, dels ett flyttningsunderskott pa
ca 7 000 personer. Monstret dr likartat som under ar 1998. Inom skogslanen
ar det endast tre av sammanlagt 85 kommuner, ndmligen Karlstad, Gévle och
Umea kommuner, som uppvisar folkdkning.

Befolkningsutvecklingen uppdelat pa ldn under ar 1999 redovisas i tabel-
len pé nésta sida.
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Sveriges folkmiingd 31 december 1999 och befolkningsforindringar

1999
Lin Folkmiingd Folkokning
Stockholm 1 803 377 19 937
Uppsala 292 415 1 002
Sédermanland 255 890 =379
Ostergétland 411 320 -1 091
Jonkdping 327 266 -793
Kronoberg 177 149 -929
Kalmar 236 501 —1 603
Gotland 57 428 -215
Blekinge 150 625 —789
Skane 1123 786 3360
Halland 273 537 998
Vistra Gotaland 1488 709 1791
Virmland 276 600 -1713
Orebro 273 822 -762
Vistmanland 256 901 —760
Dalarna 280 575 -2323
Gévleborg 280 717 —-1509
Visternorrland 249 299 —2 585
Jamtland 130 705 -1 061
Visterbotten 256710 —1093
Norrbotten 258 094 -2379
Riket 8 861 426 7104
Skogsldnen 1732 700 —12 663
Killa: SCB

Allmén inriktning av regionalpolitiken

Motionerna

Centerpartiet begér i motion 1999/2000:N214 en fordndrad regional politik,
som leder till utveckling i alla regioner. En 6kad decentralisering dr nédvéan-
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dig for en héllbar utveckling, anfér motionédrerna. Regionalpolitiken bor
ocksa dra nytta av det nya Sverige med en méngfald av kulturer och religion-
er. Vidare krdvs det dtgérder for att fa en levande landsbygd med ungdomar.
Losningen é&r att lata ungdomarna bestimma mer dver sin egen vardag.

I motion 1999/2000:N343 (s) beklagar motionédrerna den pagaende utarm-
ningen av skogsldnen. En mer aktiv och kraftfull regionalpolitik efterlyses.
Regionalpolitiska konsekvensanalyser och hidnsyn maéste genomsyra det
politiska beslutsfattandet, menar motiondrerna. Bland annat bor en service-
niva gillande hela Sverige faststillas.

Skogslénens sérskilda problem tas ocksd upp i motion 1999/2000:N353
(s). For att motverka befolkningsminskningen i skogsldnen bor kvinnornas
mojligheter till studier och arbete i skogslanen forbéttras. Tankbara atgérder
ar ytterligare decentralisering av hogskolestudier och fordndringar inom
regelsystemet for foretagsstod.

Det hdvdas i motion 1999/2000:N300 (s) att forutsittningarna for att kunna
uppfora nya industri- och foretagslokaler inom omraden med lag tillvéixt
maéste forbéttras. Antingen bor en utredning tillséttas eller bor NUTEK ges i
uppdrag att foresla ett system dér staten tar ett storre ansvar for lokalfragor
vid nyetableringar dn vad fallet 4r i dag.

I motion 1999/2000:T243 (s) framhélls att konkurrenslagstiftningen maste
ses Over sa att den inte utgor ett hinder for en effektiv regionalpolitik. De
senaste drens utveckling har visat att marknaden inte formar ta regionalpoli-
tiska hansyn.

I kommittémotion 1999/2000:N340 (m) konstateras att forutsédttningarna
for svensk regionalpolitik har férdndrats genom att globaliseringen innebér
en storre konkurrens for produktionen och att foretagen etablerar sig dér
kompetensen finns. Enligt motiondrerna méste el- och energiskatter, vilka
drabbar Norrlandslédnen hart, undanréjas med hénsyn till de skadliga effek-
terna pa den regionala utvecklingen. Vad som krdvs dr en genuin forstéelse
for foretagandets villkor. Framfor allt maste forutsittningar skapas for att de
sma foretagen skall kunna véxa. Ett alternativ till dagens regionalpolitik &r
att regioner genom att sdnka individers inkomstskatt skulle kunna konkurrera
med andra regioner. For att sékerstdlla naringslivets konkurrenskraft, i syn-
nerhet for skogsnéringen och turismen, foreslar motionérerna en kraftfull och
langsiktig satsning pa vigar och viagunderhall. Vidare foreslas i motionen att
staten inleder ett program for regional utbyggnad av informationsteknisk
struktur.

Det betonas i motionen att statsmakterna méste ha en helhetssyn pa den
regionala utvecklingen, sdrskilt inom verksamheter dir staten har ett dgar-
ansvar. Sektorsvisa rationaliseringar och nedldggningar fir inte innebéra
okade kostnader i andra sektorer i angridnsade statliga sektorer. Beslut om
omstrukturering bor foregés av konsekvensanalyser.

I motion 1999/2000:N249 (m) uttrycks farhdgor for att utflyttningen fran
Norrland fortsdtter och for att arbetslosheten ytterligare dkar. De regionala
skillnaderna bor snarast atgérdas, enligt motiondren. En ny regionalpolitik
med mer av generella insatser inom stddomrédena efterlyses.

Det ér angeldget att snabbt utreda hur véra universitetsregioners utveckling
skall kunna stirkas, dr budskapet i motion 1999/2000:N333 (m).
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I motion 1999/2000:N367 (v) betonas vikten av att kvinnor far del av de
regionala medlen. Lansstyrelserna bor arligen redovisa fordelningen av fore-
tagsstoden samt atgérdsprogram for att nd upp till malet att kvinnor skall fa
40 % av alla foretagsstod. Nar regeringen ldgger fram forslag bor konse-
kvenserna for jamstédlldheten redovisas mer tydligt. Vidare bor alla 1én ha en
jamstélldhetsexpert pa heltid. Experterna bor ha en tillsynsfunktion som bl.a.
innebér att de har uppsikt dver att alla foretag som far regionalt foretagsstod
har en jdmstilldhetsplan.

I motion 1999/2000:T205 (v) beklagas den pagaende befolkningsminsk-
ningen i skogslédnen. For att stoppa utflyttningen krévs nya idéer, hdvdar
motiondrerna. Det regionalpolitiska transportbidraget bor ta hinsyn till tra-
fikpolitiska mél och miljomal. For att {4 till stdnd sékra, billiga och miljéan-
passade kommunikationer foreslds bl.a. att det nu géllande transportbidraget
ses Over i syfte att korta lastbilstransporterna. Vidare bor den regionalpoli-
tiska utredningen ges tilldggsdirektiv att utreda dels fordelningen av slottider
(dvs. start- och landningstider), dels en differentierad beskattning av bilism-
en. Bland annat bor mdjligheten att ytterligare sianka fordonsskatten i gles-
bygd ses dver.

Budskapet i motion 1999/2000:N368 (v) ar att alla storre beslut i riksdagen
bor atfoljas av regionalpolitiska konsekvensanalyser. I ett forsta steg bor
riksdagen uttala att budgetpropositioner alltid skall &tfoljas av en sddan ana-
lys av de samlade effekterna av budgetforslagen.

Enligt motion 1999/2000:N277 (kd) ar det nodvéndigt att arbetsmarknads-
politiken, ndringspolitiken och den ekonomiska politiken harmoniseras med
regionalpolitiken. I huvudsak krdvs en generell regionalpolitik. For att under-
latta samordning och helhetssyn vid beslut i regionalpolitiska fragor bor
konsekvensanalyser upprittas. Vidare dr det motiondrernas uppfattning att
utgiftsomradet 19 Regional utjamning och utveckling bor samordnas med
regional néringspolitik och EG:s regionalpolitik i Sverige och att antalet
stodformer bor minskas.

I motion 1999/2000:N216 (c) framhalls att de regionalpolitiska kraven pa
statens verksamhet méste skdrpas och fortydligas, bl.a. i regleringsbreven for
myndigheterna. Regeringen bor ocksa f6lja upp hur kraven tillgodoses, t.ex. i
arsredovisningarna for myndigheter och statliga bolag.

Konkreta mal bor faststdllas for den regionala utvecklingen, begérs det i
motion 1999/2000:N389 (c). For att befolkningen skall kunna stanna kvar i
skogslidnen bor statsmakterna m.fl. gora en malmedveten satsning pa att
vidareutveckla skogen och dess néringar.

I motion 1999/2000:N237 (fp, m, kd) anfors att flera regelverk, bl.a. pa
skatteomradet, bor ses Over i syfte att oka effektiviteten i ekonomin. Det
finns enligt motionédrerna ett behov av att lata dem som utnyttjar offentlig
service finansiera mer av denna i stéllet for alternativet att hoja skatterna,
vilket hammar tillvixten. Motiondrerna anser att det bor utredas om okad
sjdlvfinansiering kan oka tillvéxten i de regioner som har ett hogt skattetryck
men som samtidigt har behov av 6kade satsningar pa utbildning och infra-
struktur.

I motion 1999/2000:N213 (fp) hdvdas att regionalpolitiken skall medverka
till riktiga arbeten, ett bra boende och god social service i hela landet. Darfor

1999/2000:NU14



bor politiken snarast 1dggas om i en riktning som syftar till att skapa nya jobb
genom foretagande. Sméforetagen tyngs i dag av skatter, krangel, byrakrati
m.m. En politik som gynnar mindre foretag dr bra for glesbygden, savil for
att skapa livskraft som for att ge forutsittningar for grundservice.

Motiondrerna framhaller att utbildningsnivén hos befolkningen blir allt
viktigare for att en region skall kunna hivda sig och utvecklas. Distansut-
bildningen dr en metodik som kan ge fler ménniskor tillgang till hogre ut-
bildning. Sérskilt viktigt dr att universitet och hogskolor tar sitt ansvar for
distansundervisning och att de ges resurser for detta. Aven for gymnasieni-
van maste distansmetodiken utvecklas. Regionalpolitiska medel inom ansla-
get for allminna regionalpolitiska dtgirder liksom EG:s projektverksamhet
bor kunna anvindas for kulturella insatser.

Regional utveckling bygger pd samverkan, anfors det vidare i motionen.
Ytterligare vigar bor provas for att sékerstélla service, t.ex. genom att stat-
liga myndigheter provar mojligheterna att kopa tjénster frén privata foretag.
Viss service kan skotas via landsbygdsbutiken. Enligt motionirerna bor de
statliga verken och myndigheterna medverka till att de regionalpolitiska
maélen forverkligas. Sektorsvisa och kortsiktiga rationaliseringar bor inte fa
medfora onddiga nedldggningar av statliga funktioner och service. Den nya
informationstekniken medger kvalificerad verksamhet dver hela landet.

En politik for full sysselsittning efterlyses i motion 1999/2000:N271 (fp).
Stockholmsregionen har strukturfordelar och stordriftsfordelar som 4r gynn-
samma och ger mojligheter till konkurrenskraft internationellt.

I motion 1999/2000:N282 (fp) begérs ett tillkdnnagivande till regeringen
om behovet av ett system med stdd for vissa persontransporter. Bakgrunden
ar att avregleringen av flygmarknaden har haft starkt negativa konsekvenser
for ménga mindre linjer.

I motion 1999/2000:N388 (mp) utpekas ett antal mal, som skall priagla reg-
ionalpolitiken. Bland malen ndmns utdkat regionalt sjilvstyre, ekonomisk
och ekologisk balans i varje region, principen “hjidlp till sjdlvhjélp”, forbatt-
rad infrastruktur m.m. Enligt motiondrerna bor regionalpolitiken vinna pa en
samordning mellan Nérings- och Miljédepartementen. En enhetlig nérings-
livsstrategi, baserad pa langsiktig héllbarhet i alla regioner, bor drivas pa
lokal, regional, nationell och internationell niva.

Motiondrerna hivdar att en friare resursanvidndning, t.ex. av arbetsmark-
nadspolitiska medel, leder till ett mer effektivt utnyttjande av insatta resurser
genom att dessa kan anpassas till de lokala forutsittningarna. Vidare kréver
motiondrerna en starkare styrning av statliga verk och bolag for att dessa inte
skall verge landsbygden vid atstramningar. Viss grad av basservice dr ocksé
viktig pé landsbygden for att generera en positiv utvecklingsspiral pé lands-
bygden.

I motion 1999/2000:N390 (mp) framhélls att alla regionalpolitiska insatser
i grunden bor vila pa langsiktig hallbarhet pa alla nivéer. Enligt motiondrerna
behovs en regionalpolitisk strategi, dér ett systemtdnkande utvecklas i vilket
ekosystemet ses i sin helhet i forhallande till samhéllets aktiviteter. Strategin
kan baseras pa foljande huvudpunkter: slut kretsloppen, satsa pa befintligt
lokalt néringsliv, komplettera med bristproduktion eller bristféretag och dven
med nya branscher och verksamheter. Vidare foreslar motiondrerna att staten
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skall stimulera kommunerna att uppritta denna typ av program med hjélp av
ekonomiska stodpaket. Fullskaleforsok bor goras i mindre samhaéllen.
Motiondrerna anfor vidare att en konstruktiv regionalpolitik i syfte att
stiarka glesbygdens dverlevnadsmojligheter bor inriktas pa en bred kompe-
tens-uppbyggnad kring temaomradet héllbar utveckling och social ekonomi.
En sadan kompetensutveckling kan lampligtvis ske genom uppbyggnad av
lokala och regionala kunskapscentrum runt om i glesbygden. Nésta steg ar att
bygga upp kompetensnitverk kring begreppet héllbar lokal utveckling.

Vissa kompletterande uppgifter
Utvecklings-, tillvéixt-, miljé- och konkurrensfragor

Det uppdrag som givits till den regionalpolitiska utredningen beror utveckl-
ings- och tillvéxtfragor. Det sdgs i direktiven att regionalpolitiken skall bidra
till att 6ka den ekonomiska tillvéxten i landet genom att bl.a. stodja ett i den
internationella konkurrensen 16nsamt néringsliv. Foretagsstoden skall dver-
vigas fran effektivitets- och konkurrenssynpunkt med beaktande av EG:s
statsstodsregler.

Rese- och turistindustrin &r en bransch som har betydelse for den regional-
politiska utvecklingen. I syfte att stérka tillvéxten i denna bransch har stats-
radet Mona Sahlin etablerat en framtidsgrupp som skall analysera de faktorer
som kan framja tillvéxt och ta fram underlag for en nationell strategi for den
svenska turistniringen. Bland annat kommer gruppen att diskutera turistné-
ringens utveckling i anknytning till regionala tillvdxtavtal, kompetensut-
veckling, skatter, forskning och utbildning. Framtidsgruppen kommer att
ledas av statssekreterare Jan Gronlund, Néringsdepartementet.

Sveriges 21 ldn har under tva ar arbetat med att ta fram regionala tillvaxt-
avtal, som &r ett nytt instrument inom den regionala ndringspolitiken och
som syftar till att tillgéngliga resurser samordnas och inriktas pa atgirder for
att uppna okad uthallig ekonomisk tillvdxt och sysselséttning. Den 15 febru-
ari 2000 undertecknades den slutliga versionen av avtalen, och ddrefter har
genomforandefasen péaborjats. Det finns dven samband med strukturfondsar-
betet genom att strukturfondsprogrammen kan baseras pa de forslag som
finns i de regionala tillvixtavtalen.

En kort tillbakablick nér det giller samhéllets miljostrategi ger vid handen
att de 167 nationella miljomal, som lades fast ar 1991 (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30), s& smaningom fordes ned pé regional niva. Det var lanssty-
relserna som anpassade maélen till regional niva i vad som bendmndes reg-
ional strategi for miljon, STRAM. Arbetet utvirderades ar 1997 av Statens
naturvardsverk, vilket redovisas i rapporten Lénsstyrelsernas STRAM-arbete
— en utvérdering (rapport nr 4810). Utvdrderingen visade att strategierna
genomgaende var av hog kvalitet men varierade i omfattning. Riksdagens
beslut varen 1999 om miljopolitiken (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:
MJUG6) ledde till en koncentration till 15 miljokvalitetsmél, som i sak i stort
sett motsvarade de tidigare malen. Naturvardsverket gavs i uppdrag att kon-
kretisera dessa 15 mal, vilket ledde till att ett antal nationella delmal fore-
slogs. I maj 1998 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk bered-
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ning (dir. 1998:45)for att géra en samlad 6versyn av vilka delmél som be-
hovs for att Sveriges nationella miljokvalitetsmal skall kunna uppnas inom
en generation. Den s.k. Miljomélskommittén, vilken bestar av riksdagsleda-
moter och experter [ordforande: riksdagsledamot (s) Jan Bergqvist], har att
redovisa sina forslag senast den 1 juli 2000 i fraga om 14 mal. Miljomals-
kommitténs betdnkande skall enligt direktiven vara upplagt sa att det kan
laggas till grund for en proposition. Det resterande miljokvalitetsmélet, ”be-
grinsad klimatpaverkan” (uppfoljningen av FN:s konvention om klimatfor-
dndringar), utreds av en sdrskild kommitté med parlamentarisk sammansitt-
ning (dir. 1998:40). Samtidigt har ldnsstyrelserna fatt i uppdrag att anpassa
mal och delmal till den regionala nivan.

Frdgor om konkurrenspolitiken har nyligen redovisats av Konkurrensver-
ket i rapporten Konkurrensen i Sverige under 90-talet — problem och forslag
(Konkurrensverkets rapportserie 2000:1). Rapporten ar resultatet av ett rege-
ringsuppdrag till Konkurrensverket. Transportomridet 4r ett av de omriden
som tas upp i rapporten och analyseras med avseende pd foretagens age-
rande, konkurrensbegrénsande regleringar samt in- och uttradeshinder.

Det konstateras i rapporten (s. 194) att konkurrensforutséttningarna férand-
rats, bl.a. for flyg och jarnvdg. Nya aktorer inom dessa bada omraden har
haft svart att erdvra marknadsandelar och i flera fall har de forsvunnit frén
marknaden efter en tid, framhalls det. Ett kvarstdende problem &r att de
mindre foretagen har svért att hdvda sig mot SAS. Ur regionalpolitisk syn-
punkt kan det vidare noteras att enligt rapporten kan det vara sa att flera
destinationer inte har tillrickligt stort passagerarunderlag for att det skall
vara realistiskt med konkurrerande bolag. Konkurrensverkets mening ar att
upphandling av flygtrafik kan utgora ett alternativ, men att upphandling ar en
andrahandslosning som endast bor tillgripas nér forutsittningar for konkur-
rens saknas.

I rapporten tas dven upp den s.k. slotsallokeringen, vilken sker i enlighet
med EU:s gemensamma regler for fordelning av start- och landningstider.
Reglerna innebir att ett flygbolag som har en slot har en ”evig” foretradesrétt
till denna sé ldnge som den anvénds, s.k. grandfathers rights. For ndrvarande
innebér bristen pa slottider att en mer omfattande nyetablering av ett svenskt
linjendt med Arlanda som knutpunkt dr mycket svar att genomfora. Enligt
rapporten kan kapacitetsbristen delvis avhjidlpas genom byggnation av fler
start- och landningsbanor.

Utbildning, kompetensutveckling och kultur

Den 1 juli 1999 startade Distansutbildningsmyndigheten sin verksamhet i
Héarnésand. Myndigheten skall frimja utveckling och anvindning av utbild-
ning pé distans inom hdgskolan och folkbildningen. Vidare skall den folja
distansutbildningens utveckling och medieteknik bade i Sverige och utom-
lands.

Harutover kan ndmnas att en sérskild utredare har tillsatts for att utreda
vissa fragor om hdgskolans styrning (dir. 1999:70). Utgéngspunkt for upp-
draget &r att det nuvarande mal- och resultatstyrningssystemet ligger fast och
att utredaren skall analysera mojligheterna att forbéttra det nuvarande syste-
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met. En av de uppgifter som ndmns i direktiven géller att utredaren skall
overvdga vilka kriterier som kan anvéndas i samband med en avvigning
mellan utbildning vid campus respektive distansutbildning samt mellan ny-
borjare & ena sidan och fortséttningsstuderande & den andra. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 maj 2000.

Niér det giller kompetensutveckling foreslog regeringen i budgetproposit-
ionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv) att sérskilda medel skulle avsittas for att stimulera individuell kontinuer-
lig kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen anges i propositionen till
1,35 miljarder kronor ar 2000 och dérefter 1,15 miljarder kronor érligen i
form av reducerad skatt. I december 1999 beslutade regeringen att ge en
sérskild utredare i uppdrag (dir. 1999:106) att lamna forslag till hur avsatta
budgetmedel effektivast skall disponeras. Utredaren bor redovisa ett flexibelt
system med bl.a. en analys utifrén ett effektivitets- och tillvixtperspektiv
samt ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. Utredaren skall slutredovisa sitt
uppdrag senast den 15 januari 2001.

I viss mening kan ségas att rollen som kompetenscentrum finns hos landets
24 lokala kooperativa utvecklingscentrum for kostnadsfri information och
radgivning (LKU), och dven hos lokala och regionala resurscentrum for
kvinnor (RC) och hos industriella utvecklingscentrum (IUC). De sistndmnda
syftar till att verka for 6kad regional kompetens, bl.a. inom teknikomrddet.
Aven mal 3-arbetet inom EG:s strukturfonder kan nimnas i detta samman-
hang.

Kulturinsatser i gles- och landsbygdsomraden kan redan i dag genomforas
med hjélp av regionalpolitiska medel. Sévil den regionala projektverksam-
heten som medfinansiering av EG:s strukturfonder ger sidana méjligheter for
linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelseorganen. Aven inom ramen for
det s.k. 500-miljonersprogrammet har det avsatts 30 miljoner kronor under
aren 1998-2000 till Statens kulturrdd for projekt frimst inom de regionalpo-
litiska stodomréadena.

Pé en fraga (1999/2000:484) av Ewa Larsson (mp) om kulturens betydelse
for regional tillvaxt svarade kulturminister Marita Ulvskog bl.a. f6ljande:

I anslutning till arbetet med tillvixtavtalen har linen pa olika sétt gjorts
uppmirksamma pa kulturens betydelse for regional utveckling. Syftet har
varit att beskriva de mojligheter till regional utveckling och 6kad vélfiard som
satsningar pa kulturomradet kan ge. For Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet
samt Statens kulturrdd har i regleringsbrev stillts malet att de ska oka sitt
deltagande i padgaende regionala processer genom samrad och insatser inom
sitt kompetensomrade och ddrmed bli en aktiv part i genomforandet av de
regionala tillvéxtavtalen.

Kulturdepartementet verkar alltsd for att kulturens betydelse 1 hogre grad én
for ndrvarande ska beaktas i det regionala arbetet for att fraimja tillvéxt. Jag
delar i detta avseende Ewa Larssons uppfattning. Dock vill jag tilligga att
kultursatsningar i detta syfte alltid méste vara forenliga med kulturpolitiska
malséttningar.
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Kvinnor och regionalpolitik

I budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 19 Regional utjdmning
och utveckling) redovisas resultaten av ett uppdrag till NUTEK. Uppdraget
géllde bl.a. att nidrmare analysera mdjligheterna att uppnd konskvoterings-
villkoret (som villkor for att vissa regionalpolitiska stod skall utga géller att
minst 40 % av de nya arbetstillféllena skall tillfalla vartdera kdnet). Vidare
omfattade uppdraget att se Gver hur antalet kvinnor i traditionellt mansdomi-
nerade branscher kan 6ka inom det regionalpolitiska stodomradet. I NU-
TEK:s rapport konstateras att antalet arbetstillfillen som tillf61l kvinnor
under aren 1997 och 1998 var mycket néra villkoret pd minst 40 %, nimligen
37 %. Dock finns det stora regionala skillnader.

Enligt forordning (1990:1510) med lénsstyrelseinstruktion skall det inom
lansstyrelsen finnas en ldnsexpert pa vart och ett av ett antal olika omraden,
bl.a. ndr det giller jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Lansexperten skall
under lansstyrelsens ledning ha ett ansvar for sitt sakomrdde och medverka
till samordning mellan sakomradena. Lansstyrelsernas arbete med jamstélld-
hetsfragorna styrs vidare av regleringsbrevet for lansstyrelserna. Huruvida
lans-experten arbetar hel- eller halvtid med dessa fragor styr inte regeringen
over, eftersom mélstyrning tillimpas. Det kan séledes vara sa att de 14n som
arbetar mindre &n heltid med dessa fragor motiverar detta med att de har ett
jamstélldhetsperspektiv i all verksamhet och dérfor inte behdver en jam-
stdlldhetsexpert pa heltid.

Enligt information frdn Néaringsdepartementet utreds inom Regeringskan-
sliet om lénsstyrelserna skall ha en tillsynsfunktion enligt jimstadlldhetslagen.
En rapport kommer att redovisas senast i augusti 2000.

Varje ldn gor en lénsstrategi for jamstédlldhetsarbetet. Regeringens mal for
lansstyrelserna framgér av regleringsbrev m.m. Aterrapportering fran lins-
styrelsernas sida sker i arsredovisningen, vilken foljs upp av regeringen.
Regeringen har informerat riksdagen om uppf6ljningsarbetet i en skrivelse
(1999/2000:24) om jamstdlldhetspolitiken infér 2000-talet, vilken nyligen
har behandlats av arbetsmarknadsutskottet (bet. 1999/2000:AU6).

Foretagsstod

Nir det géller antalet stodformer och deras principiella inriktning véntas
forslagen fran den regionalpolitiska utredningen att foreligga efter sommaren
2000.

Den svenska kommunallagen och EG:s statsstodsregler innebér att méjlig-
heterna att ge regionalpolitiskt stdd till investeringar i industrilokaler &r
begransade. Foretagsstoden maste vara anpassade till EG:s riktlinjer om
statligt stod till regionala dndamal. Riksdagen beslutade under hosten 1999
om vissa huvudprinciper for de regionala utvecklingsbidragen fran ar 2000
(bet. 1999/2000:NU2), men enligt information frdn Regeringskansliet &r det
inte mojligt att slutfora arbetet med en ny forordning forrdin EG-
kommissionen har godként den s.k. stodkartan och stodreglerna. Kommiss-
ionen har stillt olika fragor angéende forslaget om regionala utvecklingsbi-
drag, sa som forslaget redovisades i budgetpropositionen for ar 2000. Na-
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ringsdepartementet har i februari 2000 i en skrivelse till kommissionen 1dm-
nat ytterligare kompletterande uppgifter som ror regionalstodskartan och
reglerna om regionalt utvecklingsbidrag. Det forvéntas att kommissionen
fattar sitt beslut inom ndgon ménad. Ansdkningar om utvecklingsbidrag som
ldmnats in efter den 1 januari 2000 kan inte behandlas forrdn de nya reglerna
ar faststéllda.

I det stodsystem for regionalt utvecklingsbidrag som anmdlts till kom-
missionen kan, liksom tidigare, hogre bidrag lamnas till féretag som bygger
egna lokaler, jamfort med foretag som hyr lokaler. Syftet &r att uppmuntra
foretag att bygga egna lokaler.

Trafik, infrastruktur och IT-fragor

Riksdagen beslutade véren 1998 om malen for transportpolitiken (bet.
1997/98:TU10). Sammanfattningsvis angavs att transportpolitiken bor vigle-
das dels av ett dvergripande mél med ett antal delmal som anger ambitions-
nivan pa lang sikt, dels av etappmél som anger lampliga steg pa vidgen. Det
overgripande malet bor vara att sdkerstélla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och néringslivet
i hela landet. Beslutet omfattade foljande delmal:

— ett tillgdngligt transportsystem,

— en hog transportkvalitet,

— en siker trafik,

— en god miljo,

— en positiv regional utveckling.

Det sista delmalet preciserades pa foljande sitt: Transportsystemet skall
frimja en positiv regional utveckling genom att dels utjimna skillnader i
mdojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar
av langa transportavstand.

Metoder och matt for att precisera och f6lja upp delmalet “en positiv reg-
ional utveckling” diskuteras for nirvarande i en arbetsgrupp som tillsatts av
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA). Glesbygdsverket deltar i
arbetet med att utforma etappmal for trafikpolitiken vad géller tillgdnglighet
och regional utveckling.

Enligt planerna kommer riksdagen under varen 2000 att fatta beslut om
infrastruktursatsningar for perioden 2002—2011. Det géller framst vdg- och
jarnvégar.

Det kan vidare ndmnas att det regionalpolitiska transportbidraget numera
tacker dven sjotransporter, vilket gynnar miljomalet. Vissa trafikfragor har
tagits upp inom ramen for den regionalpolitiska utredningen, bl.a. konse-
kvenserna av avregleringen av den inrikes flygtrafiken och persontransporter
till och frén mindre orter. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet planeras
inte nagra tilldggsdirektiv till den regionalpolitiska utredningen, bl.a. av det
skélet att utredningen skall redovisa sitt uppdrag i slutet av augusti 2000,
dvs. relativt snart.

Naringsminister Bjorn Rosengren har nyligen besvarat en fraga
(1999/2000:462) av Per-Olof Svensson (s) om vad nédringsministern avser att
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gora for att Norrland skall fa storre trafiksdkerhet pa végarna. Enligt Per-
Olof Svensson har skogsindustrin i en utredning kunnat visa att den pa grund
av den déliga végstandarden drabbas av merkostnader. I en forlangning kan
det medfora fordyringar av skogsindustrins produkter, vilket i sin tur kan
vara hotande for norrlandsk industri. I massmedier har ocksa uppgetts att den
daliga végstandarden — i framfor allt Norrlands inland — leder till onddiga
person- och fordonsskador och t.o.m. kan vara en orsak till dédsolyckor.
Enligt Per-Olof Svensson méste anslagen till Vigverket 6ka eller ompriorite-
ring ske.

Néringsminister Bjorn Rosengrens svar pa fragan var att trafiksédkerhets-
malet har prioriterats under senare &r genom att investeringsmedel inom
Vigverkets anslag har styrts over till de atgdrder som dr mest effektiva ur
trafiksdkerhetssynpunkt. Vidare menade néiringsministern att Vigverket &r
ansvarigt for att avgora var i landet insatsbehoven é&r storst med avseende pa
bade trafiksdkerhet samt drift och underhall.

Infrastruktur for informationsteknik, sirskilt bredbandsfragor, har under de
senaste manaderna behandlats i interpellationer (1999/2000:75) av Per Wes-
terberg (m) och (1999/2000:84) av Lennart Daléus (c).

Béda interpellanterna har bl.a. tagit upp fragan om hur bredbandsforbin-
delserna skall na ut till hushéll och foretag i hela landet pé ett rimligt sétt.
Det har ocksé varit fraga om vilken teknik som kan anvindas for glesbyg-
dens bredbandsutbyggnad samt hur konkurrensen skall kunna sikras.

Enligt niringsminister Bjorn Rosengren dr frdgan om hur den svenska IT-
strukturen skall klara framtida hoga kapacitetsbehov en av de viktigaste
fragorna som regeringen i dag har pa sitt bord. Regeringens syn pa denna
fraga kommer att redovisas i den kommande IT-propositionen, meddelade
ndringsministern. Vidare informerades riksdagen om att regeringens IT-
kommission har tagit initiativ att se dver fragan om hur man kan utvérdera de
samhillsekonomiska konsekvenserna av ett finmaskigt nét till hushallen och
foretagen i hela landet. Att dstadkomma ett Oppet stomnét dr av sdvil na-
ringspolitiskt som regionalpolitiskt intresse. Naringsministern omtalade att
(affarsverket) Svenska kraftnit foreslagit en snabb utbyggnad av ett bred-
bandsstomnit till regeringen och att regeringen granskade detta forslag.
Vidare var det enligt ndringsministern inte ldmpligt att binda sig for en enda
teknik. Ministern var ense med interpellanterna om att det var viktigt att 6ka
konkurrensen pa omradet.

Regeringen avser att avlamna en proposition om IT-frdgor till riksdagen
den 22 mars 2000. Enligt information frdn Regeringskansliet kommer IT-
propositionen preliminért att omfatta f6ljande omraden:

— en IT-politik for tillvdxt, sysselséttning och vilfird (grundliggande mal

och stirkande av Sveriges position m.m.),

— mal, handlingsprogram och lagforslag (prioriterade omréden, kompetens,

anvéindningen av IT m.m.),

— utvecklingen efter 1996 ars IT-proposition (regler som skapar tillit, kom-

petens, tillgédnglighet och samhéllets informationsforsdrjning m.m.).

Regeringen har i januari 2000 beslutat tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utarbeta ett forslag till ett nationellt infrastrukturprogram (dir.
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2000:04). Programforslaget bor innehalla regler for sékerhet och framkom-
lighet i ett landsomfattande nit. I programmet bor dven redovisas en priorite-
ring av mellan vilka orter det bor finnas ledningsforbindelser, vilka inte
bedéms komma till stdnd pa kommersiella grunder (for denna del av uppdra-
get skall en prelimindr bedomning l&mnas senast den 31 mars 2000) samt
vad en eventuell statlig medfinansiering skulle komma att kosta. Vidare skall
utredaren ldmna forslag angdende formerna for statens medverkan i nétut-
byggnaden. En slutredovisning av uppdraget skall 1dmnas senast den 30
oktober 2000.

Grundservice

I ett svar pa en interpellation (1999/2000:167) om grundservicen pa lands-
bygden, framstilld av Eskil Erlandsson (c), tog niringsminister Bjorn Ro-
sengren bl.a. upp den databas Over tillgdngen till service i gles- och lands-
bygd, som nyligen tagits fram. Denna bor enligt ndringsministern ligga till
grund for en intensifiering i arbetet med att utveckla samordnade servicelds-
ningar. Vidare beskrev statsrddet IT-utvecklingen och den kraft som finns i
byalagen, vilka dven kan bedriva verksamhet som service och turism m.m.
Han paminde ocksa om den regionalpolitiska utredningens uppgift att utar-
beta en strategi for regional balans.

I utskottets betdnkande 1998/99:NU7 (s. 30) noterades regeringens upp-
drag till Konsumentverket att i samrdd med Glesbygdsverket utveckla och
upprétthélla en databas med uppgifter om hushéllens tillgdng pé service samt
arligen till regeringen redovisa hur servicen utvecklas. De serviceslag som i
forsta hand skulle kartlaggas var dagligvaru-, drivmedels- och postkontors-
service. I maj 1999 lamnade Glesbygdsverket och Konsumentverket delrap-
porten Servicedatabasen — en ny kunskapsbank om hushéllens tillgéng till
service. I delrapporten redovisas arbetet med uppbyggnaden av databasen
och exemplifieras den framtida anvéndningen. I rapportforslaget begirde de
bada myndigheterna att fa i uppdrag att vidareutveckla systemet, etablera
anvindningen och ansvara for driften under en period av tre &r (perioden
2000-2002).

Enligt information fran Regeringskansliet har utvecklingsarbetet fortsatt
under hosten 1999. Uppdraget har slutredovisats i februari 2000. For nirva-
rande testas en fOrsta version av servicedatabasen av ett antal lansstyrelser
via Internet. Dérutover anviands databasen ocksd som askadningsexempel
inom det av regeringen initierade s.k. StrateGIS-projektet. De anvéndarsyn-
punkter som har kommit fram till slutet av januari 2000 innebér att det finns
behov av fortsatt utvecklingsarbete for att anvéndarna sjélva skall kunna gora
uppdateringar, simuleringar och berdkningar. Konsumentverket och Gles-
bygdsverket uppskattar antalet anvédndare i juli 2001 till 75 stycken. Ambit-
ionen fran myndigheternas sida dr att det senast i december 2002 finns sd
manga anvindare att kostnaderna for drift, underhall och viss vidareutveckl-
ing kan tdckas via anvéndaravgifter.

I februari 2000 fattade regeringen beslut angdende uppdrag at Konsument-
verket att, i samverkan med Glesbygdsverket, vidareutveckla systemet och
ansvara for driften av servicedatabasen t.o.m. den 31 december 2002. Rege-
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ringen har dérfor beviljat Konsumentverket 2,3 miljoner kronor fér ndimnda
andamal for ar 2000, vilket skall belasta anslaget (A 1) Allménna regionalpo-
litiska atgirder. Beslut om finansiering for aren 2001 och 2002 avser rege-
ringen att fatta, da de verkliga kostnaderna battre kan uppskattas.

Statliga myndigheter

Det kan nédmnas att Glesbygdsverket redovisade en utredning med titeln Tar
statliga myndigheter regionalpolitiskt ansvar? i juni 1999. Verket har kartlagt
ett urval statliga verksamheter inom service- och infrastrukturomrédet, vilka
direkt péverkar forhdllandena for gles- och landsbygdens befolkning. De
kartlagda myndigheterna &r Végverket, Banverket, Luftfartsverket, Radd-
ningsverket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Dérutéver har afférs-
verkskoncernen SJ och aktiebolaget Posten AB kartlagts.

Kartldggningen visar vilka formella krav som géller, vad kommuner och
lan tycker och hur foretrddare for verksamheterna sjélva uppfattar situation-
en. De tre grundldggande fragor som stillts dr vilken regionalpolitisk hdnsyn
som tas ndr det géller verksamheten/servicen, vilken hinsyn som tas nér det
giller lokal sysselséttning och hur hdnsynstagandet totalt sett har fordndrats
under de senaste fem aren.

Glesbygdsverket anser att det finns brister i hdnsynstagandet till regional-
politiska mél och att detta i forsta hand beror pa bristande styrning och upp-
foljning fran regeringens sida. Verket rekommenderar darfor regeringen att
fortydliga och konkretisera de regionalpolitiska malen for statens verksam-
heter. Detta kan ske genom regleringsbrev for myndigheterna och avtal for
affdrsverksamheterna. Vidare krdvs redovisning av hur maélen tillgodoses.
Aterrapportering kan exempelvis ske i rsredovisningarna for myndigheter
och bolag. Vidare forordas att statliga verksamhetsforandringar som fér
betydande konsekvenser frén regionalpolitisk synpunkt skall foregds av
”landsbygdskonsekvensbeskrivningar”, som upprittas i dialog med berdrda
regioner och kommuner.

I rapporten betonas att det &r stor skillnad mellan myndigheter, affarsdri-
vande verk och statliga bolag. Myndigheter kan avkrévas all den regionalpo-
litiska hénsyn som regeringen Onskar. For konkurrensutsatta verksamheter
finns diremot inte bara affirsméssiga problem utan dven formella hinder,
bl.a. dérfor att EG-direktiv ytterligare kan forsvéra krav pa regionalpolitiska
hénsynstaganden.

Glesbygdsverket har vidare redovisat sysselsdttningen inom statliga civila
myndigheter under perioden 1993—-1997. Enligt arbetsmaterialet har antalet
sysselsatta minskat frdn ca 114 000 till ca 109 000 personer under denna
tidsperiod, eller med ca 4,5 %. Minskning har skett inom socialforsékrings-
omrédet, polisverksamheten och réttsvdsendet med totalt 6 850 personer,
medan antalet inom “offentlig forvaltning” har dkat med nirmare 1 700
personer. Den till antalet storsta noterade minskningen av antalet statligt
sysselsatta mellan aren 1993 och 1997 aterfinns i gruppen “titortsnéra lands-
bygdskommuner”, ndmligen drygt 3 800 personer. (I utskottets betdnkande
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1999/2000:NU10 redovisas ytterligare uppgifter om antalet statligt syssel-
satta.)

Konsekvensanalyser pd central respektive regional nivd

I kommittéforordningen (1998:1474) regleras hur kostnadsberdkningar och
andra konsekvensbeskrivningar skall redovisas i ett utredningsarbete inom
statens offentliga utredningar.

Bland annat sdgs att om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna
eller intdkterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
skall en berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om for-
slagen innebdr samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, skall dessa redo-
visas (14 §).

Vidare giller att om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kom-
munala sjélvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betéin-
kandet. Detsamma géller nér ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i olika
delar av landet, for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 6vrigt i forhéllande till storre foretags, for jamstdlldheten mel-
lan kvinnor och mén eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen (15 §).

Enligt kommittéhandboken (Ds 2000:1) &r det viktigt att konsekvenser
identifieras, beréknas och stills samman fortlopande under arbetets gang. 1
handboken finns det en detaljerad handledning for hur de ekonomiska och de
andra konsekvenserna skall kunna berdknas. I avsnittet som handlar om
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet
anges att de direkta regionalpolitiska insatserna endast marginellt kan pa-
verka den regionala utvecklingen; dirfor krdvs en helhetssyn med samord-
nade atgirder inom en rad omraden. Oavsett vilket omrade en kommitté
behandlar, méste den enligt kommittéhandboken stilla sig frigan om kom-
mitténs forslag kan fa regionalpolitiska konsekvenser. Det bor enligt anvis-
ningarna observeras att offentlig service kan paverkas bade genom éndringar
i den statliga servicen och genom att kommunernas ekonomiska forutsétt-
ningar dndras. Vidare redovisas i handboken checklistor &ver vilka fragor
som kommittén behdver ta upp under utredningens gang och som bor besva-
ras i betdnkandet.

Det anges i handboken att utredningen bor vara sérskilt observant pd méj-
ligheten att gynna, respektive undvika att missgynna, foretag och enskilda
individer i vissa regioner som &r kénsligare for fordndringar dn andra. Déref-
ter foljer en redogorelse for vilka regioner som avses, dvs. omraden med
langa avstand, gleshet, skdrgadrdsomrdden och omradden som utsitts for snabb
strukturomvandling. Aven kommittéforslag som omfattar lokalisering av nya
myndigheter och omorganisation av myndigheter berdrs i avsnittet.

Vidare kan i detta sammanhang ndmnas forordningen (1998:1634) om reg-
ionalt utvecklingsarbete. Enligt denna skall lansstyrelsen och i forekom-
mande fall det regionala sjélvstyrelseorganet verka for att de av riksdagen
faststillda regionalpolitiska malen uppnés i ldnet (2 §). Den regionala ut-
vecklingsstrategin skall innehélla en analys av utvecklingsmoéjligheterna i
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lanet och dess olika delar med beaktande av ekologisk hallbarhet och jam-
stdlldhet. Bland annat skall det redovisas hur de samverkande organen med-
verkar i genomforandet av strategin samt hur dtgérderna skall foljas upp och
utvérderas (3 §). Den regionala utvecklingsstrategin skall utformas sa att den
kan utgdra underlag for samordning av statlig och kommunal verksamhet
(6 §). Lénsstyrelsen skall i sitt regionala utvecklingsarbete utga fran den
regionala utvecklingsstrategin, anvianda resurserna i dverensstimmelse med
de regionalpolitiska mélen samt f6lja upp och utvirdera de atgirder som
vidtagits (9, 12 §§). Vidare skall ldnsstyrelsen hélla sig underrdttad om hur
den 16pande verksamheten vid de statliga regionala myndigheterna foljer den
regionala utvecklingsstrategin (14 §).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att ett antal av de i motionerna berérda fragorna dven
behandlades foregéende ar i utskottets betdnkande 1998/99:NU7.

Diérefter har ytterligare steg tagits for att dka kunskaperna och ta fram
bittre beslutsunderlag nir det géller de regionalpolitiska fragorna. I vissa
fragor har konkreta beslut fattats i syfte att fora utvecklingen framat. Icke
desto mindre anser utskottet att befolkningssituationen och utflyttningen fran
i forsta hand skogsldnen, men ocksa fran andra regioner, till storstiderna &r
betanklig.

Den svenska ekonomin &r nu inne i ett expansivt skede. Emellertid kan det
konstateras att tillvixten ar alltfor ojdmnt fordelad dver landet. Det dr séledes
en viktig uppgift att fa 6kad kunskap om de verktyg som leder till ekonomisk
tillvaxt i olika slags regioner.

Utskottet konstaterar att regionalpolitiken berérs av olika utredningsar-
beten, som kommer att leda till vidgade kunskaper inom detta omrade. Det
giller i forsta hand utredningen om den framtida regionalpolitiken, utred-
ningen om statens atgédrder for att frimja fler och véxande foretag samt ut-
redningen om effektivisering och samordning av myndigheter inom Nérings-
departementets omrade. Ur utskottets synpunkt &r det vardefullt att resultaten
av dessa utredningsarbeten, vilka har beskrivits ovan, kommer att redovisas
inom en néra framtid.

Dirtill kommer att dven andra utredningsarbeten har stor betydelse for
sméforetagen och den regionala tillvixten. Detta giller bl.a. SimpLex-
kommissionens arbete, utredningen om ett infrastrukturprogram for bred-
bandskommunikation och utredningen om forutsittningarna for ett system
for individuell kompetensutveckling.

Manga av de fragor som motionérerna pekar pa ingar i de olika redovisade
utredningsuppdragen. Det ségs i direktiven till den regionalpolitiska utred-
ningen att regionalpolitiken skall bidra till att 6ka den ekonomiska tillvixten
i landet genom att bl.a. stodja ett i den internationella konkurrensen 16nsamt
néringsliv. Driftstoden skall dvervdgas frén effektivitets- och konkurrens-
synpunkt med beaktande av EG:s statsstodsregler. Vidare skall kommittén
lamna forslag i frigan om grundldggande samhillelig och kommunal service
i ett glesbygds- och landsbygdsperspektiv. I sitt arbete skall kommittén i alla
vésentliga frdgor beakta hur den framtida regionalpolitiken kan bidra till en
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ekologisk hallbar utveckling samt till 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och
maén.

Arbetet med en regional miljostrategi fortgar och kommer inom en inte
alltfor avldgsen framtid att konkretiseras i en proposition. Vidare noterar
utskottet att transportomradets konkurrensfragor nyligen har blivit belysta.
De ur regional synpunkt betydelsefulla fragorna om informationstekniken
och bredbandsutbyggnaden kommer inom kort att behandlas av riksdagen i
samband med en proposition pad omrédet.

Niér det géller fragor om vikten av utbildning och kultur inom ramen for
regionalpolitiken har utskottet ingen annan uppfattning dn motionérerna.
Utskottet vill liksom foregdende ar starkt betona utbildningens och kulturens
betydelse for regional utveckling. Det dr en allmin beddmning att dagens
och morgondagens arbetsmarknad krdver alltmer kvalificerad och aterkom-
mande utbildning. Nya och kvalificerade arbetsuppgifter tillkommer dér
hogskoleutbildning kridvs samtidigt som okvalificerade arbetsuppgifter for-
svinner. Det finns vidare skél att framhalla kulturens roll som bérare av
“kulturell” infrastruktur och som lokaliseringsfaktor. Vidare anser utskottet
att det &r positivt att dven kultursatsningar kan ingd i de nya regionala till-
vixtavtalen. Utskottet har noterat att Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och
Statens kulturrad enligt mal i regleringsbreven skall oka sitt deltagande i
regionernas arbete genom att bli aktiva parter i genomforandet av de region-
ala tillvéxtavtalen.

Enligt utskottets uppfattning ar servicedatabasen, som nu &r under upp-
byggnad, ett led i arbetet for att fa en béttre dverblick dver service av olika
slag i glesbygden. Pa sikt kan ett sddant system véntas leda till battre mojlig-
heter att lokalisera serviceforetag och serviceorgan av olika slag samt ocksa
synliggdra samordningslosningar. Ddremot anser inte utskottet att det &r
aktuellt att 14gga fast en viss serviceniva i hela landet som skall gélla under
alla betingelser.

Utskottet har vidare ingen annan uppfattning d4n motiondrerna nér det gal-
ler behovet av ett helhetsperspektiv pa den statliga verksamheten. Bland
annat bor sjélvfallet regionalpolitiska konsekvenser redovisas innan forslag
laggs fram till beslut. Som framgatt ovan stidller kommittéforordningen krav
pa kommittéernas betédnkanden, bl.a. nir det géller forslagens konsekvenser
for offentlig service i olika delar av landet.

I det foregéende finns dven redovisat hur statens mojligheter att svara for
sektorssamordningen forstirkts i och med forordningen om regionalt ut-
vecklingsarbete. Vidare betonas samordningsaspekten dérigenom att en
myndighet som overviger en verksamhetsminskning skall undersoka andra
myndigheters verksamhet péd orten for att utréna om det genom samordning
skulle finnas mojligheter att behalla hela eller delar av verksamheten.

Det finns sdledes instrument, bl.a. i form av konsekvensanalyser, nir det
giller sektorssamordning och helhetssyn. En viss tveksamhet finns dock om
reglerna ar tillrdckligt effektiva. Utskottet utgér fran att de ndmnda reglerna
utvirderas ndr viss erfarenhet har erhéllits och att riksdagen informeras om
utvirderingsresultatet i laimpligt ssammanhang.

Utan att gé in pa samtliga de sporsmél som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att ménga fragor kommer att fi en
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grundlig belysning i de kommande utredningarna. Enligt utskottets mening
bor detta ytterligare beslutsunderlag fa utgora grund for eventuella forénd-
ringar. Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet samtliga i
avsnittet upptagna motionsyrkanden.

Aterforande av del av vattenkraftsvinster
Motionerna

Centerpartiet begéir i motion 1999/2000:N214 att en del av vinsten fran vat-
tenkraften, motsvarande 1 6re per kWh, aterfors till vattenkraftsproducerande
kommuner och regioner. Samma uppfattning redovisas i motion
1999/2000:N208 (c).

I motion 1999/2000:N320 (s) foreslés att den regionalpolitiska utredningen
ges i uppdrag att utreda frigan om naturresurséaterbaring. Nar det géller vat-
tenkraften skulle en sddan naturresurséterbaring tillforsdkra kommunerna och
regionerna stabila och forutsdgbara intdkter och mojliggdra investeringar och
tillvaxt, anser motiondrerna.

Aven i motion 1999/2000:N252 (v) foreslds att tilliggsdirektiv skall ges
till den regionalpolitiska utredningen att utreda frdgan om &terforing av del
av vattenkraftsvinsterna till de producerande regionerna. Enligt motionédrerna
behovs en genomgripande analys av for- och nackdelar med en sédan éterfo-
ring. 1 6re per producerad kWh skulle motsvara 500 miljoner kronor enbart i
de norra skogsldnen, papekas det. Ocksa i motion 1999/2000:N260 (v) fram-
fors likartade argument.

Samma grunduppfattning redovisas i motion 1999/2000:N297 (mp), dvs.
regeringen bor ge tilldggsdirektiv till den regionalpolitiska utredningen om
att utreda aterforingsfragan. Enligt motiondrerna finns det olika former for en
aterforing, bl.a. regional skatt pa vattenkraften. Miljopartiet har fort fram
krav pa en aterforing av 3 6re per kWh, ségs det i motionen.

I motion 1999/2000:N286 (kd) foreslas att en parlamentarisk utredning
tillsétts 1 syfte att hitta en modell for dterfoéring av en del av vattenkraftsvins-
terna till de 14n dér vattenkraften produceras. En rimlig aterbetalning ar 2 6re
per kWh, anser motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragor som de ovan ndmnda eller likartade har behandlats av riksdagen
under en foljd av &r, senast varen 1999 (bet. 1998/99:NU7). Utskottet ansag
da att det bor beaktas att omrdden med vattenkraftstillgdngar inte &r det-
samma som omraden med regionalpolitiska problem. Déarfor bor den vanliga
beslutsprocessen ligga till grund for beslut om hur en regional utjgmning av
livsvillkoren skall frimjas med hjilp av statens samlade resurser for regional
utveckling, menade utskottet. I en reservation (v, ¢, mp) sades att det ar av
stor vikt att denna frdga noggrant studeras. Enligt reservanterna var det inte
lampligt att binda sig for vilken metod som kan vara mest lamplig eller hur
stor del av vattenkraftsvinsterna som bor aterféras. Mot denna bakgrund bor
den regionalpolitiska utredningen ges tilldggsdirektiv att studera fragan och
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lagga fram forslag till metoder for att aterfora en del av vinsterna, var bud-
skapet i reservationen.

Utskottets stillningstagande

I frigan om aterforande av vinster frdn vattenkraften eller andra naturresurser
har utskottet samma uppfattning som tidigare dr, ndmligen att den vanliga
beslutsprocessen bor ligga till grund for beslut om hur en regional utjimning
av livsvillkoren skall frimjas med hjélp av statens samlade resurser for reg-
ional utveckling.

De hér aktuella motionsyrkandena avstyrks séledes av utskottet.

Smaforetagare och EG:s strukturfonder
Motionerna

I motion 1999/2000:N273 (m, kd, fp) betonas att information om struktur-
fonderna skall vara anpassad till sméaforetagens verklighet. S& manga aktiva
sméforetagare som mojligt bor engageras i strukturfondsarbetet, bl.a. i dver-
vakningskommittéerna. Vidare bor de lokala projekten kunna fa forskott.
Overlag maste byrékratin runt strukturfondsarbetet minskas kraftigt, anser
motiondrerna.

I en likartad motion, 1999/2000:N267 (kd, m, c, fp), begirs att Smafore-
tagsdelegationens forslag skall genomforas nér det géller att anpassa inform-
ation om strukturfonderna till sméforetagens verklighet samt att sméforeta-
gens behov skall fa styra utformningen av projekten.

Vissa kompletterande uppgifter

Niér det géller smaforetagarnas information om och engagemang i struktur-
fondsarbetet kan hénvisas till utskottets betdnkande 1999/2000:NU2 (s. 17).
Bland annat redovisade utskottet i sitt stdllningstagande att en majoritet av
EU-projekten har foretagen som malgrupp. Vidare tog utskottet upp fragor
om effektivisering av hanteringen av strukturfondsmedel, forskotts- och
finansieringsfragor m.m. Det kan dérutéver nimnas att foretag deltar i 6ver-
vakningskommittéer och samridsgrupper samt i partnerskapet. Aven i till-
véxt-avtalsarbetet, som delvis vilar pd samma grund som de nya struktur-
fondsprogrammen, har méanga foretag varit engagerade.

I sitt svar pA Ake Sandstroms (c) interpellation (1998/99:313) om regel-
verket for EG:s strukturfonder sade niringsminister Bjorn Rosengren bl.a. att
han var védl medveten om problemen, t.ex. nér det géller dverprovningen av
lansstyrelsernas beslut om utbetalning och fragan om forskott av struktur-
fondsmedel. Hans uppfattning var dock att problembilden med finansierings-
svarigheterna varit alltfor negativ. Under vissa forutséttningar skulle proble-
men kunna 16sas, menade néringsministern. Bland annat kan lédnsstyrelserna
betala ut forskott efter sérskild provning av projekten for den del av ett pro-
jekt som finansieras av regionalpolitiska anslag. Vidare kan EU-medel beta-
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las ut vid flera tillfdllen under projektets gdng. De sma projektens finansie-
ring och organisering ville statsradet sdrskilt se over.

Nytt for den nya strukturfondsperioden, som omfattar dren 20002006, ar
att det blir de nya forvaltningsmyndigheterna som inom sina programom-
raden kommer att svara for informationsinsatserna till bl.a. foretagarna.
NUTEK kommer att svara for en overgripande information om bl.a. vilket
regelverk som giller for stod till foretag. Under den foregaende struktur-
fondsperioden, aren 1995-1999, har det varit beslutsgruppernas sekretariat
och i viss utstrickning NUTEK som har svarat for informationen till foreta-
gare. Det kan ndmnas att EU reglerar att medlemsstaterna maste informera
om vilka projekt som finansierats med strukturfondsmedel.

Nar det géller 6vervakningskommittéerna blir det enligt information frén
Regeringskansliet inte nigra stora skillnader jimfort med den forra perioden.
Under programperioden 1995-1999 medverkade i kommittéerna represen-
tanter for Regeringskansliet, EG-kommissionen, Sveriges Industriférbund,
Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), fackliga
organisationer, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), landsting och kom-
munforbund i de berérda omradena, Kooperativa rddet och Folkrorelseradet.
De representanter som inte varit offentligt anstéllda har fatt ersittning for
forlorad arbetsinkomst och reseersittning.

EG-kommissionen véntas besluta om mél 1—programmen i april 2000. Nér
programmen godkénts kan strukturfondsdelegationerna borja fatta beslut om
stod till enskilda projekt. Projektkostnader fran den 1 januari 2000 kan god-
kénnas. I slutet av februari 2000 har regeringen utsett ledaméter till de tva
strukturfondsdelegationerna for mal 1. Delegationerna har till uppgift att
besluta hur medlen i mél 1-programmen skall fordelas pa olika projekt.
Strukturfondsdelegationen i norra Norrland (Norrbottens och Visterbottens
1dn) inréttas vid Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, som utsetts till forvaltnings-
myndighet. Strukturfondsdelegationen i sodra skogsldnen (Jamtlands, Vés-
ternorrlands och delar av Gévleborgs, Dalarnas och Varmlands 14n) inréttas
vid Lénsstyrelsen i Jamtlands lén.

De geografiska omradena for mal 2 i Sverige enligt det reviderade forsla-
get fran Sveriges sida (frdn 10 december 1999) har principgodkénts av EG-
kommissionen i januari 2000 men det slutliga formella godkdnnandet &r &nnu
inte klart.

Det blir fyra mal 2-program i Sverige under perioden 20002006 (Vistra
med Linsstyrelsen i Orebro lin som ansvarig forvaltningsmyndighet, Norra
med Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn som ansvarig forvaltningsmyndighet,
Oarna respektive Sodra med i bida fallen Linsstyrelsen i Jonkdpings lin som
ansvarig forvaltningsmyndighet). Enligt Néringsdepartementets planering
kommer utvecklingsplanerna for mal 2 att skickas till kommissionen senast
den 1 april 2000. Kommissionen forbehéller sig fem méanader for sin behand-
ling, men godkénnandeprocessen kan ocksd gé fortare. Inom kort kommer
regeringen att inbjuda till nominering till strukturfondsdelegationerna for mal
2-programmen.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att strukturfonderna 6kar Sveriges mdjlighet-
er att bedriva en kraftfull regionalpolitik. Sjélvklart bor reglerna for stodfor-
merna vara sé enkla och stabila som mojligt. Enligt utskottets mening ar det
vésentligt att bestimmelserna for stoden utformas pa ett sadant sitt att de
framjar initiativ och tillvéxt pa regional och lokal niva.

Den genomforda minskningen av antalet malomraden anser utskottet vara
en positiv utveckling, inte minst med hénsyn till att mdjligheterna till effek-
tivisering av hanteringen av strukturfondsmedel bor 6ka. I och med att for-
valtningsmyndigheterna, dvs. vissa ldnsstyrelser, dr utbetalningsansvariga
(till skillnad fran den foregéende perioden nir centrala verk som NUTEK
och Arbetsmarknadsverket hade utbetalningsansvaret) kan sjdlva utbetal-
ningsprocessen ocksa forvéntas gé snabbare.

Niér det géller fragan om forskott pd EG:s strukturfondsmedel vill utskottet
peka pa de mgjligheter som néringsminister Bjérn Rosengren tog upp i den
ovan nidmnda interpellationsdebatten, dvs. att forskott kan betalas ut inom
ramen for den offentliga medfinansieringen eller att utbetalning kan ske vid
flera tillfallen under projektets gang. Utskottet ser positivt pa att finansie-
ringsfragorna, sirskilt for de smé projekten, kan 16sas sé enkelt och smidigt
som mojligt.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks de hédr behandlade motioner-
na i aktuella delar.

Allminna glesbygds- och landsbygdsfragor
Motionerna

I motion 1999/2000:N309 (s) begérs ett tillkénnagivande om behovet av en
samlad bygdepolitik. I detta syfte bor upprittande av en bygdeplan inga i
kommunernas ordinarie verksamhet och tas fram i samverkan med lokalbe-
folkningen, anser motionérerna.

Enligt motion 1999/2000:N315 (s) bor de lokala utvecklingsgruppernas
kunskap, kompetens och engagemang tas till vara i arbetet for att skapa
ekonomisk hallbar tillvéxt i hela landet. Folkrorelseradet utgdr ett centrum i
denna verksamhet, anfors det i motionen.

I kommittémotion 1999/2000:N340 (m) konstateras att det &r angelédget att
boendet pa landet underlittas bl.a. genom att aterinfora glesbebyggelseritten,
forbattra reglerna for friskolor, underldtta serviceetableringar i glesbygden
och minska jordbruksbyrakratin. Vidare forordas att diesel- och bensinskatter
sénks och att reseavdragen hojs.

Arbetet med att skapa tillvixt méste ocksd gélla landsbygden, framhélls
det i motion 1999/2000:N279 (kd). P4 sikt kommer landsbygdsforetagen att
drabbas av allvarliga problem om inte tillgdngen pé riskvilligt kapital forbétt-
ras. For att klara deltagandet i det regionala partnerskapet och arbetet med
tillvaxtavtalen krdvs det en samordningsfunktion vid lansbygderaden. Folk-
rorelseradets forslag om ett grundservicepaket som hindrar ytterligare ser-
viceindragningar inom gles- och landsbygd m.m. bor enligt motiondrerna
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beaktas. Vidare bér kommunerna pé alla sétt stotta friskoleverksamheten i
glesbygden.

I motion 1999/2000:N388 (mp) foreslés sdrskilda insatser i syfte att stirka
byautvecklingsrorelsen. Sddana grupper genererar en genuin glesbygdsut-
veckling och kan hejda avfolkningen i glesbygden.

Vissa kompletterande uppgifter

Folkrorelseradet har under de senaste dren fatt 9,5 miljoner kronor per ér fran
anslaget Allmdnna regionalpolitiska atgdrder for olika sammanhallande
atgédrder. Det dr Folkrorelseradets ansvar att utveckla den egna organisation-
en, bl.a. lansbygderaden. Strukturen med lénsbygderad ar ganska ny, men de
flesta 14n har i dag verksamma ldnsbygderad. Raden har till uppgift att vara
en samlande kraft for alla utvecklingsgrupper i lénet, fungera som samord-
nare, radgivare och formedlare i forhéllande till Folkrorelseradet samt vara
mellanhand i samband med olika myndighetskontakter pa lansnivan. Den
sistndmnda uppgiften dr bl.a. aktuell i samband med partnerskap inom ramen
for EG:s strukturfondsprogram samt tillvixtavtalsarbetet.

For nirvarande &dr det Folkrorelseradet som finansierar lansbygderaden.
Emellertid har Folkrorelseradet foreslagit en viss neddragning av medlen till
lansbygderadden under &r 2000, vilket torde sammanhénga med kostnaderna
for att genomfora Landsbygdsriksdagen.

Folkrorelseradet avser att se dver sin inriktning och organisation i samband
med Landsbygdsriksdagen, som anordnas den 2—4 juni 2000. Nér det géller
tillvaratagande av de lokala utvecklingsgruppernas kunskap kan noteras att i
riktlinjerna till ldnen infor tillvéxtavtalsarbetet ingér de lokala utvecklings-
grupperna som exempel pa parter som kan ingé i det regionala partnerskapet.
Det dr lanens uppgift att bedoma vad som &r en ldmplig sammanséttning av
partnerskapen. Fran Regeringskansliet hénvisas till att kommande utvérde-
ringar av tillvixt-avtalsarbetet kommer att ge 6kade kunskaper om hur arbe-
tet har fungerat.

Forutom de riskkapitalalternativ som star oppna for foretag i hela landet
kan ndmnas Norrlandsfondens verksamhet samt NUTEK:s, ldnsstyrelsernas
och de regionala sjdlvstyrelseorganens verksamhet med saddfinansiering
(inom ramen for anslaget Allménna regionalpolitiska atgérder) m.m. Aven
detta omrade studeras av den regionalpolitiska utredningen.

Nu gillande regler om friskolor beslutades hosten 1996 och boérjade till-
lampas den 1 juli 1997 (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4). Beslutets
innebord var bl.a. att friskolorna skall vara 6ppna for alla och att fristdende
skolor som motsvarar grundskolan inte fér ta ut elevavgifter. Uppgiften att
besluta om fristdende gymnasieskolors ritt till bidrag fran elevernas hem-
kommuner flyttades fran regeringen till Skolverket. Nar det géller en fri-
stdende skola pé grundskoleniva beslutades att Skolverket skall kunna végra
ratt till bidrag, om den fristdende skolans verksamhet skulle innebira patag-
liga negativa foljder for skolvésendet i den kommun dér skolan ligger.

Beslutet innebar vidare att en kommun skall tilldela fristdende skolor pa
grundskolenivd bidrag utifrdn skolans atagande och elevernas behov efter
samma grunder som kommunen tillimpar for sina egna grundskolor. Kom-
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munen dér en bidragsberéttigad fristiende skola ligger skall ha ritt till insyn i
skolans verksamhet. Saddana skolor skall ocksa delta i den uppfoljning och
utvérdering som kommunen gor av sitt eget skolvdsende. Infor riksdagsbe-
slutet avgavs pa flertalet punkter reservationer (m, c, fp, kd). Aven dérefter
har reglerna ifragasatts i motioner.

Kommittén for uppfoljning av resursfordelning till fristdende grundskolor,
Fristkommittén, har i sin slutrapport Likvérdiga villkor? (SOU 1999:98) bl.a.
konstaterat att 77 % av alla fristdende skolor fétt hogre bidrag per elev och
arskurs efter beslutet om nya resursfordelningsregler, att flertalet skolor har
anvint det dkade bidraget framst till insatser for elever i behov av sérskilt
stod samt att fristdende skolor i glesbygd har fétt battre ekonomiska forut-
sattningar 4n tidigare men att skolskjutskostnaderna tar en betydande del av
skolbudgeten.

I oktober 1999 fick Fristkommittén genom tilldggsdirektiv (dir. 1999:76) i
uppdrag att utreda ekonomiska och andra konsekvenser av det snabbt véx-
ande antalet fristdende gymnasieskolor samt att belysa forutsattningarna for
konkurrens pa lika villkor for fristdende och offentliga gymnasieskolor.
Tiden for utredningens arbete har utstrickts till den 1 mars 2001.

Utskottets stillningstagande

Gles- och landsbygdspolitiken, som &r en viktig del av regionalpolitiken, tar
sikte pd atgirder inom alla politikomraden som syftar till att paverka den
regionala utvecklingen i glesbygds- respektive landsbygdsomraden. Bland
maélen for dessa dtgérder mirks sérskilt intresset av att utveckla forutsétt-
ningar for ménniskor att bo kvar i dessa omrdden.

Utskottet anser liksom tidigare att atgarderna bor inriktas pa att bidra till
tillviaxt och sysselsdttning och pa att uppritthalla viss kommersiell och of-
fentlig service. Det lokala initiativet, dvs. forankringen i regionen eller byg-
den, spelar en viktig roll for att de politiska besluten skall fa ett faktiskt
genomslag. Saledes ar atgirder for byautveckling och uppmuntran till byalag
av stor betydelse for gles- och landsbygden. Med hénsyn till att strukturen
med lansbygderaden, med bidrag fran Folkrorelseradet, &r ganska ny forut-
sétter utskottet att utvardering sker efter en lamplig tidsperiod.

Nir det géller hushallens tillgéng till service &r det enligt utskottets mening
viktigt att ha tillgang till information, som kan ge signaler om utvecklingen i
olika avseenden gér at ritt eller fel hall. Utskottet hdnvisar till sin tidigare
redovisning av den pagaende utvecklingen av servicedatabasen.

Utskottet har noterat att gles- och landsbygdspolitiken sdrskilt skall stude-
ras av den regionalpolitiska utredningen. Kommittén skall behandla glesbyg-
dens och landsbygdens framtida utvecklingsmojligheter och vilken roll olika
néringar kan vintas fa for sysselsittningen och den ekonomiska tillviaxten i
dessa omrdden. Bland annat skall kommittén belysa de sérskilda behoven hos
mycket sma foretag (s.k. mikroforetag och kooperativa foretag) men ocksé
uppmirksamma sérskilda transportproblem och andra eventuella infrastruk-
turproblem, betydelsen av nya arbetsformer samt mojligheterna att 6ka kun-
skapsnivan. Utredningens arbete bor inte foregripas.
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Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet samtliga hér be-
handlade motionsyrkanden.

Skérgdrdsfragor
Motionerna

I motion 1999/2000:N247 (m) framfors att regeringen bor ldmna forslag pa
hur ekonomiska frizoner skall kunna utformas for att bidra till en 6kad till-
véxt i skdrgardsomraden. I stillet for traditionella stodatgérder bor regering-
en ta initiativ till att skapa en frizon for Stockholms skirgéard i syfte att un-
derlatta foretagandet. Utan sérskilt yrkande tas i motion 1999/2000:N340 (m)
upp fragor av betydelse for skdrgarden. Motiondrerna anser att lagstiftningen
har forsvarat bevarandet av en levande skdrgard. En 6kad mojlighet till be-
byggelse i strandndra omraden skulle kunna skapa béttre forutséttningar for
levande bygder. Ett annat problem som maste 16sas &r fastighetsskatten for
den bofasta skdrgardsbefolkningen, anfors det.

Befolkningens forutsittningar for utkomst i skdrgérden har forsdmrats,
sdgs det i motion 1999/2000:N241 (kd). Med hénsyn till att fiskerindringen
ar en viktig forutséttning for en levande skdrgard maste konkurrenssnedvri-
dande skatter m.m. undanrdjas. En béttre samordning av de olika myndighet-
ernas uppgifter innebér enligt motiondrerna 0kade forutsdttningar for att
arbetstillféllen blir kvar i skdrgdrden. Om en myndighet prioriterar de egna
besparingskraven, kan kostnaderna oka for de andra myndigheterna. Rege-
ringen bor lagga fram forslag om en samlad skérgardspolitik, anser motion-
drerna. Inréttandet av ett sarskilt statligt skdrgardsrad skulle kunna vara en
atgérd. Vidare bor begreppet skérgard vidgas till att gélla sévil fastlandsrem-
san i typiska skirgérdsomrdden som dar bade med och utan broforbindelse.

Regeringen maéste fora en samlad skdrgardspolitik, &r budskapet i motion
1999/2000:N385 (kd). Forsvaret, kustbevakningen, polisen och posten é&r
exempel pa verksamheter som ar beroende av att det finns boende i skérgar-
den. Nér en myndighet prioriterar sina egna besparingskrav tenderar ofta
kostnaderna att 6ka for andra. Ett sdrskilt statligt skédrgardsrad skulle kunna
vara en vag att ga for att fa till stind den onskade samordningen, anser mot-
iondrerna. Vidare bor sérskilda regler inféras for taxering och fastighetsbe-
skattning i skdrgéarden.

I motion 1999/2000:N220 (c) hdvdas att begreppet skédrgard, som i den
nationella svenska planeringen omfattar savél Gar utan fast landfoérbindelse
som det kustndra fastlandet och stddjepunkter utmed kusten, bor ha samma
definition dven inom ramen for EG:s strukturfonder. Enligt strukturfonds-
programmet definieras emellertid skargard som 6ar utan fast landforbindelse.
Sverige bor fortsittningsvis foresprka det vidgade skargirdsbegreppet. Pé
nationell svensk nivd bdr man behandla skédrgarden som ett sammanhallet
omrade, framhalls det.

Enligt motion 1999/2000:N278 (c) bor skédrgardsbegreppet vidgas till att
omfatta dven stodjepunkter i land och delar av det kustnéra fastlandet.

Goda kommunikationer méste skapas och vidmakthallas for att skargéards-
boendet skall fungera, sdgs det i motion 1999/2000:N213 (fp). Goda forut-
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sdttningar att driva privata turistanldggningar maste skapas. Motiondrerna
begér ett tillkdnnagivande om skérgérdens och fjdllvérldens betydelse.

I motion 1999/2000:N271 (fp) anfors att for att f4 en positiv utveckling i
skargarden krédvs insatser pd manga omraden, bl.a. i friga om samhéllsser-
vice, trafik, farleder, atgérder for smaforetag och fastighetstaxering.

Vissa kompletterande uppgifter
Skdrgardsbegreppet

Utgéngspunkten fran EU:s sida &r att skdrgardsomraden utgdrs av dar med
bofast befolkning utan fast landforbindelse. I det nationella strategiska hand-
lingsprogrammet for skidrgarden (fran ar 1997), sammanstillt av Glesbygds-
verket, tillimpas emellertid en vidare definition. Dér avser begreppet skér-
gérd sévil Oar 1 havsbandet och i insjovattendragen, med eller utan fast vag-
forbindelse, som omrdden péd fastlandet vilka i Ovrigt kan jimféras med
skérgarden.

P4 en friga (1998/99:612) av Asa Torstensson (c) om skirgirdsbegreppet
inom ramen for EG:s strukturfondsprogram svarade ndringsminister Bjorn
Rosengren att regeringen maste gora en samlad beddmning av de regionalpo-
litiska problemens svarighetsgrad och olika omrddens behov av stdd. Han
uttryckte forstaelse for onskemélen om ett vidgat skirgérdsbegrepp men ville
ocksa ndmna att utrymmet for det nya mal 2-omréadet skulle bli mindre 4n de
tidigare mal 2- och mél 5 b-omradena tillsammans. Eftersom foretradare for
alla de befintliga malomradena hade férvantningar om en fortséttning, samti-
digt som foretriddare for manga nya omraden vill att dessa skall komma med
pa listan, maste en samlad bedomning goras sa att de mest utsatta omradena
prioriteras, menade niringsministern.

Enligt information frén Regeringskansliet pagar visst forhandlingsarbete
inom EU:s ram, vilket knyter an till fragestdllningen om definitionen av
skiargard. Som en generell regel giller att stodberdttigandet enbart géller
inom det utpekade mélomréadet. Vad som diskuteras dr om det kan l&dmnas en
liten 6ppning under vissa villkor for angrdnsande omréaden till den del av en
investering som beréknas ha betydelse for sjdlva malomradet. Detta skulle
forutsitta ett forhandsgodkénnande fran EG-kommissionen.

Strukturfondsprogram

Det nya méil 2-omridet Oarna ir, som redan nimnts, ett av fyra mal 2-
program for Sverige. Regeringen har uppdragit &t Lansstyrelsen i Jonkopings
lan att — i samverkan med Glesbygdsverket, myndigheterna i berdrda 1dn och
ett regionalt partnerskap — utarbeta ett forslag till utvecklingsplan for mal 2-
regionen Oarna for programperioden 2000-2006. Den geografiska omfatt-
ningen av denna region ar Gotland, de bebodda Garna utan fast landforbin-
delse utmed kusten utanfor mal 1-omradet samt 6arna i de fyra storsta insjo-
arna. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 mars 2000.
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn skall ha huvudansvaret for uppdragets ge-
nomforande, medan Glesbygdsverket skall svara for sekretariatsfunktionen.
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Regeringens uppdrag har lamnats under forutsittning att EG-kommissionen
senare faststéller de geografiska omradena for mal 2 i Sverige i enlighet med
det reviderade forslaget fran Sveriges sida (frén 10 december 1999). Som
redan beskrivits principgodkdndes det svenska forslaget av EG-
kommissionen i januari 2000, men det slutliga formella godkédnnandet &r
annu inte klart.

Mal 2-regionen Oarna har ca 90 000 invénare. Den indikativa medelsra-
men for aren 2000-2006 fran EG:s strukturfonder uppgar till 30 miljoner
euro. Enligt regeringens riktlinjer for arbetet med att ta fram forslag till ut-
vecklingsplan bor ett brett partnerskap efterstrdvas med deltagande av fore-
tridare for bl.a. lokala utvecklingsgrupper, foreningar, kooperativ och lik-
nande organ.

Myndighetssamordning

Glesbygdsverket leder ett nationellt skdrgdrdsforum, i vilket ingr represen-
tanter for skdrgarden samt statliga verk och myndigheter. I detta forum be-
handlas ocksa samordningsfragor d&ven om det inte finns nigot formellt man-
dat for forumet.

Myndighetssamordning i allménhet samt turist- och tillvaxtfrdgor inom
regionalpolitiken har hér tagits upp i det inledande avsnittet om allmén in-
riktning av regionalpolitiken.

Regeringen beslutade &r 1997 att ge Lansstyrelsen i Stockholms 1dn upp-
draget att prova vilka insatser som kan mojliggora en fortsatt och utvecklad
statlig verksamhet i Stockholms skérgard (dnr N97/1856). Bakgrunden till
uppdraget var bl.a. de strukturfordndringar som medfort att statliga syssel-
séttningstillfillen minskat i skdrgarden. Under &ren 1998-2000 avsitts 9
miljoner kronor for att ticka vissa initiala kostnader i samband med att stat-
liga myndigheter och andra offentliga organ forldgger varaktig verksamhet
till Stockholms skérgard. Hittills har Lansarbetsndmndens telefonvéxel och
en s.k. brottsanmélningsjour flyttat ut till Landsort respektive Sandhamn.

Fastighetstaxering

Fastighetsbeskattningskommittén har i delbetdnkandet Begransad fastighets-
skatt (SOU 1999:59) redovisat hur fastighetsskatten kan begrinsas nér hus-
hall med 14ga inkomster &r permanent bosatta i smahus med hoga taxerings-
viarden. Den begriansningsregel som foreslas innebér att fastighetsskatten
under vissa forutsittningar begrénsas sa att den inte dverstiger en viss andel
av hushallsinkomsten. Tva olika forslag laggs fram. Enligt det ena skall
begransningsregeln endast tillimpas i omraden som uppfyller vissa kriterier
ndr det géller genomsnittligt taxeringsvirde och inkomstniva. Enligt det
andra forslaget skall begransningsregeln tillimpas generellt. Remisstiden for
delbetankandet gick ut i september 1999. Det ar nu foremal for beredning
inom Regeringskansliet. Kommittén berdknas avsluta sitt arbete den 1 maj
2000.
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Beténkandet Fastighetstaxering — precision, paverkansmojligheter, indivi-
duella beddmningar (SOU 2000:10) har lagts fram av Fastighetstaxeringsut-
redningen i februari 2000. Enligt denna utredning skall taxeringsvérdet éter-
spegla marknadsvérdet. Nar det giller strandnéra fastigheter foreslas vissa
fordndringar i forhéllande till dagsldget. Utredningen foreslar séledes att en
vérderingsenhet skall klassificeras som strand om enheten — oavsett avstin-
det fran huvudbyggnaden — striacker sig fram till strandlinjen. Byggnaden bor
dock vara beldgen inom ca 300 meter fran stranden. Om vérderingsenheten
inte grinsar till strandlinjen men huvudbyggnaden ligger inom ca 300 meter
fran strandlinjen skall detta klassificeras som strandndra. Aven havs- eller
sjoutsikt bor fangas upp pa ett battre sétt dn for ndrvarande i vérderingen,
foreslar utredningen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att de som bor och arbetar i skdrgérden maste ha goda villkor
och att kommunikationer, service, skolor och en levande turism har stor
betydelse for skédrgardens befolkning. Detta géller bade aretruntboende och
dem som bor och arbetar i skdrgardarna sommartid.

Nér det géller frdgor om offentlig och annan service har utskottet i avsnit-
tet om allmén inriktning av regionalpolitiken redovisat olika insatser och
beslut pa omradet. Vad utskottet sagt i dessa sammanhang om behov av
helhetsperspektiv m.m. géller naturligtvis ocksa i friga om skérgérdarna och
fjéllvarlden. Som redovisats kommer utredningen om den framtida regional-
politiken ocksa att ta upp fragor om grundldggande samhillelig och kommu-
nal service.

Det kan ocksa konstateras att IT-fragorna dr mycket vésentliga ur ett skér-
gardsperspektiv. En proposition om IT-fragor véntas i slutet av mars 2000.

Betriffande en skdrgardsplanerande myndighet anforde utskottet varen
1999 i sitt betdnkande 1998/99:NU7 att utskottet inte var berett att stélla sig
bakom att en ny statlig myndighet — sdsom ett sirskilt skargardsrad — skulle
inrdttas for samordningsdndamal. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i
denna fraga.

Nir det géller den i flera motionsyrkanden upptagna fragan om definition
av skdrgard kan det noteras att skdrgardsbegreppet har olika omfattning i
skilda sammanhang. Nér det ror sig om avgriansningen av skdrgard inom
EG:s strukturfondsprogram inrdknas endast 6ar med bofast befolkning utan
broforbindelse. Enligt utskottets uppfattning &dr det positivt om EG — som
tidigare berdrts — dndrar i dessa generella regler, sé att det ges en mojlighet
att ldmna stdd dven till angrdnsande omraden i den omfattningen stodet
beréknas ha betydelse for det egentliga malomradet.

Vidare kan det konstateras att ldnsstyrelserna sedan tidigare har kunnat av-
gransa skdrgdrdsomraden till att gélla bade 6ar med och utan broforbindelse.
Lansstyrelsernas avgransning har betydelse for beslut om projektmedel och
landsbygdsstdd.

Négot sérskilt uttalande om skérgardsforhallandena, definition av skér-
gardsbegreppet, kommunikationsfragor eller fastighetstaxering m.m. med
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anledning av de hir behandlade motionerna anser utskottet inte vara nodvéan-
digt. Samtliga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks darfor.

Atgiirder i ldn och regioner

Motionerna

De motioner som berdr atgérder i sdrskilda 1&n och regioner har fortecknats
nedan tillika med vissa kompletterande uppgifter och hinvisningar till ytter-
ligare information om de fragor som tas upp i respektive motion.

LAN/
REGION

MOTION

ONSKADE ATGARDER

VISSA
UPPGIFTER
NINGAR

KOMPLETTERANDE
OCH HANVIS-

Stockholms
lan

1999/2000:

N240 (m)

Utvecklingsmojligheter i
Stockholm har stor betydelse
for hela Sverige. Att hindra
Stockholmsregionens  vix-
ande med tex. flyttforbud
eller skatter sitter stopp for
regionens utveckling.

Utveckling och réttvisa — en politik
for storstaden pa 2000-talet (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2). Ett
mal &r att ge storstadsregionerna
goda forutséttningar for langsiktigt
hallbar tillvaxt. Darmed bidrar stor-
stadspolitiken till nya arbetstillfdllen
sévél inom storstadsregionerna som
inom Ovriga delar av landet.

Kalmar ldn

1999/2000:

N355 (c)

En offensiv satsning pa sma-
foretagande behdvs i lédnet.
Laga skatter och minskat
krangel samt mer riskvilligt
kapital dr onskvérda insatser.
Patentskyddet bor stirkas.

EG:s strukturfonder; mal 2-omradet.
SimpLex-kommissionen.

Skane lan

1999/2000:

N291 (fp)

De olika barridrer som finns
mellan Skéne och Sjilland,
t.ex. skatteregler, maste rivas.
Regeringen bor sa snart som
moijligt tillsitta en Oresunds-
delegation, som kan ldmna
forslag till mal och atgérder.

En Oresundsdelegation har tillsatts
med statsrddet Leif Pagrotsky som
ordférande. Denna delegation &r ett
komplement till det bilaterala sam-
arbetet mellan Sverige och Danmark.

Vidare finns Oresundskomiteen som
bestar av 32 politiker och 32 supple-
anter, lika méanga fran bada ldnderna,
och har sitt sekretariat i Képenhamn.
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1999/2000:

N310 (s)

For Kévlinge kommun &r
nedldggningen av  Barse-
bicksverket allvarlig. Ett
sméaforetagsinstitut och ett
livsmedelsinstitut i Kévlinge
kan ge arbetstillfillen och
utgdra nationella resurser.

Enligt en NUTEK-rapport &r ett
forskningsinstitut i Kévlinge vérde-
fullt, under forutsittning att nérings-
livet satsar aktivt i institutet. Totalt
sett krdvs 60 miljoner kronor. For
nédrvarande har ingen part gjort eko-
nomiska dtaganden.

1999/2000:

N339 (s)

For att utveckla Skane-
regionen behovs atgérder for
att underlétta integration med
Danmark, utbildning, kom-
munikationer, utveckling av
smd fOretag, turism, bred-
bandstekniken, granskontrol-
len och totalforsvaret m.m.

Utbildning, kommunikationer, bred-
band, turism m.m. har kommenterats
1 tidigare avsnitt. Angdende finansie-
ring av Oresundsbron, se svar pa
fraga 1999/2000:446. Enligt ni-
ringsminister Bjorn Rosengrens svar
bereds frdgan inom Regerings-
kansliet.

Vid fragestund den 3 februari 2000
(prot. 1999/2000:60) svarade stats-
radet Leif Pagrotsky pa fragan om
avgiften pa Oresundsbron. Enligt
statsradet bor broavgifterna ompro-
vas.

1999/2000:

N381 (s)

For att utveckla Malmo stad
behovs insatser inom olika
omraden, bla. pa utbild-
nings- och integrationsomra-
dena samt genom fortsatta
infrastruktursatsningar,
Citytunneln.

t.ex.

Utbildning och infrastruktur m.m.
har kommenterats i tidigare avsnitt.

Angaende broavgifterna, se ovan.

Vistra Gota-
lands ldn

1999/2000:

N365 (s)

En regionalpolitisk satsning
bor goras i Skaraborg, bl.a.
inom utbildningsomradet,
genom tillgéng till bredband-
snit, utveckling av turismen,
teknikparker m.m.

Utbildning, bredband, turism m.m.
har kommenterats i tidigare avsnitt.

Varmlands
lan

1999/2000:

N317 (s)

Bra kommunikationer, god
sjukvard, utbildning m.m. ir
forutsdttningar for utveckl-
ing. Vidare krdvs en helhets-
syn i de regionalpolitiska
besluten.

Kommunikationer, utbildning och
helhetssyn har kommenterats i tidi-
gare avsnitt. Den regionalpolitiska
utredningen.
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Vistman- 1999/2000: | Motiondrerna begér ett till- | Den regionalpolitiska utredningen.
lands 14n N301 (s) kénnagivande om behovet av
en kraftfull regionalpolitik
och beskriver befolknings-
minskningen i bl.a. Vistman-
land.
Dalarnas lan | 1999/2000: | Turismen &r en framtids- | Turismen har kommenterats i tidi-
N202 (m) bransch som bor byggas ut i | gare avsnitt.
Dalarna, bl.a. genom olika
skattedtgérder.
1999/2000: | Foretagandet och dérmed | Fraga 1998/99:852 om Dalarnas
N203 (m) arbetstillfillena maste gyn- | befolkning har besvarats av ni-
nas. Statliga verksambheters | ringsminister Bjérn Rosengren. Bl.a.
regionalisering har inte ut-|har antalet hogskoleplatser oOkats.
strackts till Dalarna. Den regionalpolitiska utredningen.
1999/2000: |De regionala obalanserna | Den regionalpolitiska utredningen.
N230 (s) maste bekdmpas. Viégnitet
och jarnvagen bor forbattras i
Dalarna med hénsyn till
turismen. Flygkommunikat-
ionerna bor bli billigare.
Bergslagen 1999/2000: | For att utveckla Bergslags- | Bredbandsteknik, utbildningsfragor
N338 (s) regionen behovs olika atgér- | och frdgor om dversyn av foretags-
der som utbyggnad av bred- | stdden har kommenterats i tidigare
bandsteknik, decentraliserad | avsnitt. Den regionalpolitiska utred-
hogskoleutbildning och &ver- | ningen.
syn av foretagsstoden m.m.
Norrbottens | 1999/2000: | For att utveckla Norrbotten | Fraga 1999/2000:255 om villkor for
lén N351 (s) maste  kommunikationerna | foretag i Norrbottens inland har

forbattras, forskningen Oka,
samarbetet utvecklas i Ba-
rentsomradet och de region-
alpolitiska regelverken ses
over.

besvarats av nédringsminister Bjorn
Rosengren. Regelverken ses over.
EU:s nya riktlinjer for regionalpoli-
tiska stod maste foljas. Luled-Kallax
flygplats byggs ut. Pajala kommun
har fatt regionalpolitiskt bidrag for
att anldgga en flygplats. Den region-
alpolitiska utredningen.




Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill liksom tidigare peka pa att regionalpolitiken enligt de nu gal-
lande malen skall inriktas pa att skapa forutsittningar for uthallig ekonomisk
tillvixt, réttvisa och valfrihet, sa att likvirdiga levnadsvillkor skapas for
medborgarna i hela riket. Det &r till fordel for alla regioner att den regionala
balansen forbéttras. Utskottet konstaterar att enkom de atgérder som vidtas
inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling inte kan 16sa de
regionalpolitiska problemen. Insatser krdvs inom ménga olika politik-
omraden, sdsom exempelvis arbetsmarknads-, ndrings-, utbildnings- och
kommunikationsomradena. Ett regionalpolitiskt helhetsperspektiv maéste
efterstrivas. Utskottet anser liksom foregéende ar (bet. 1998/99:NU7) att den
principiella uppfattningen bor vara att de atgirder och insatser som begirs
for olika delar av landet far prévas inom ramen for de mdjligheter som anfor-
trotts de regionala organen samt i forekommande fall NUTEK och Gles-
bygdsverket. Aven EG:s strukturfondsstdd bor ndmnas i detta sammanhang.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hir aktuella motionsyrkan-
den.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande allmdn inrikining av regionalpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T205 yrkandena 1, 2 och
6, 1999/2000:T243 yrkande 3, 1999/2000:N213 yrkandena 2, 5, 6, 9,
11 och 12, 1999/2000:N214 yrkandena 1 och 5, 1999/2000:N216,
1999/2000:N237, 1999/2000:N249, 1999/2000:N271 yrkande 2,
1999/2000:N277 yrkandena 1-3, 1999/2000:N282, 1999/2000:N300,
1999/2000:N333, 1999/2000:N340 yrkandena 1-3, 5, 6 och 9,
1999/2000:N343, 1999/2000:N353, 1999/2000:N367 yrkandena 1, 4
och 5, 1999/2000:N368, 1999/2000:N388 yrkandena 1-3 och 5-7,
1999/2000:N389 yrkande 1 och 1999/2000:N390 yrkandena 1 och 4—
9,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande dterforande av del av vattenkraftsvinster
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N208, 1999/2000:N214
yrkande 3, 1999/2000:N252, 1999/2000:N260, 1999/2000:N286,
1999/2000:N297 och 1999/2000:N320,
res. 2 (v, kd, ¢, mp)
3. betriffande smdforetagare och EG:s strukturfonder
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N267 yrkande 2 och
1999/2000:N273 yrkande 16,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande allmdnna glesbygds- och landsbygdsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N279 yrkandena 4, 5, 9
och 11, 1999/2000:N309, 1999/2000:N315, 1999/2000:N340 yrkande
4 och 1999/2000:N388 yrkande 21,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)
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5. betraffande skdrgdrdsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N213 yrkande 10,
1999/2000:N220, 1999/2000:N241 yrkandena 1 och 3-5, 1999/2000:
N247, 1999/2000:N271 yrkande 3, 1999/2000:N278 yrkande 2 och
1999/2000:N385 yrkandena 1 och 2,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
6. betriffande dtgdrder i ldn och regioner
att riksdagen
a) avslar motion 1999/2000:N240 yrkande 1 (Stockholms 14n),
b) avslar motion 1999/2000:N355 (Kalmar 14n),
c) avslar motionerna 1999/2000:N291, 1999/2000:N310,
1999/2000:N339 och 1999/2000:N381 (Skane lan),
d) avslar motion 1999/2000:N365 (Véstra Gotalands ldn),
e) avslar motion 1999/2000:N317 (Véarmlands l4n),
f) avslar motion 1999/2000:N301 (Véstmanlands l4n),
g) avslar motionerna 1999/2000:N202, 1999/2000:N203 och
1999/2000:N230 (Dalarnas lén),
h) avslér motion 1999/2000:N338 (Bergslagen),
i)  avslar motion 1999/2000:N351 (Norrbottens lan).

Stockholm den 21 mars 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hégglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sand-
strom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Lennart Varmby (v) och
Harald Bergstrom (kd).

Reservationer
1. Allmén inriktning av regionalpolitiken (mom. 1)

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Harald Berg-
strom (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om allmén inriktning av reg-
ionalpolitiken bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att ett antal av de i motionerna berérda fradgorna dven
behandlades foregéende ar i utskottets betinkande 1998/99:NU7.

Diérefter har ytterligare steg tagits for att dka kunskaperna och ta fram
bittre underlag for den politiska processen nér det géller de regionalpolitiska
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fragorna. I vissa fragor har konkreta beslut fattats i syfte att fora utvecklingen
framéat. Icke desto mindre anser utskottet att befolkningssituationen och
utflyttningen frén i forsta hand skogslédnen, men ocksa fran andra regioner,
till storstéderna ar betdnklig.

Utskottet har forvantningar pa att den regionalpolitiska utredningen skall
kunna ge ett stabilt underlag for en ny och tillvixtinriktad regionalpolitik.
Vad som krévs &r en genuin forstaelse for foretagandets villkor. I stéllet for
den hittillsvarande inriktningen pa manga olika och komplicerade bidrags-
former bor inriktningen vara att néringslivet ges mera generella villkor och
ett béttre klimat for foretagande och entreprendrskap. Da elimineras riskerna
att foretagsstod och bidrag snedvrider konkurrensen, vilket minskar effektivi-
teten i samhillsekonomin. Vidare krdvs en decentralisering for att fa till
stidnd en héllbar utveckling.

Sérskilt viktigt dr det att skapa forutséttningar som gor att s.k. mikrofore-
tag, ofta med kvinnor som drivande kraft, och andra sma foretag stimuleras
att vixa liksom att nya foretag startas. En ppning for konkurrens inom den
offentliga sektorn skulle i ménga fall gynna kvinnors foretagande. Kvinnor
och mén bor ha lika forutsattningar att leva och bo pa landsbygden. Vidare
krdvs det atgirder for att fi till stind en levande landsbygd med ungdomar.
Forutsittningarna for att skapa en likvérdig grundservice i hela landet bor
utredas nérmare.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler riktiga arbeten krédver insatser i hu-
vudsak pé andra omréden dn det regionalpolitiska omrédet, ndmligen i forsta
hand i frdga om skatterna, arbetsmarknaden, Sveriges engagemang i EU,
energiforsorjningen och kunskapsutvecklingen. P4 samtliga dessa omraden
saknar regeringen ett alternativ som har forutsdttningar att fungera, savil
nationellt som pa det regionala planet.

Utskottet vill framhalla att ndringspolitikens uppgift ar att skapa forutsétt-
ningar for ett vdl fungerande néringsliv. Erfarenheterna av dagens s.k. lilla
regionalpolitik visar att politiska insatser endast i begrinsad omfattning kan
utjdmna levnadsvillkoren mellan olika regioner. I stéllet for en traditionell
lokaliserings- och planeringspolitik behdvs en politik som mobiliserar och
uppmuntrar ménniskor att ta egna initiativ och ta ansvar for bade sig sjédlva
och sin bygd. Varje region och varje bygd har sin styrka och sina mgjligheter
som baést kan tas till vara genom lokala initiativ.

Utskottet vill betona att statsmakterna maste ha en helhetssyn pa den reg-
ionala utvecklingen. Sektorsvisa kortsiktiga rationaliseringar och besparings-
iver bor inte fa medfora onddiga nedldggningar av statliga funktioner och
service. Statlig verksamhet bor i stillet priglas av helhetssyn och tvérsektori-
ella avvédgningar. Beslut om omstruktureringar och liknande bor foregas av
breda och noggranna konsekvensanalyser. Inneborden av detta &r att de stat-
liga verken och myndigheterna har och maste ha ett regionalpolitiskt ansvar.

Utskottet vill vidare uttala sig for en 6kad samordning av den nationella
politiken for regional utjimning och tillvéxt, den regionala néringspolitiken
och EG:s regionalpolitik i Sverige.

I hdr ovan berdrda fragor delar utskottet de uppfattningar som framfors i
motionerna 1999/2000:N213 (fp), 1999/2000:N214 (c), 1999/2000:N277
(kd) och 1999/2000:N340 (m).
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Med anledning av de ovan ndimnda motionerna bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till k&nna vad utskottet anfért om den allménna inrikt-
ningen av regionalpolitiken. Ovriga behandlade motioner avstyrks i aktuella
delar i den man kraven inte tillgodoses genom utskottets stéllningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande allmdn inriktning av regionalpolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N213 yrkan-
dena 2, 5, 6, 9, 11 och 12, 1999/2000:N214 yrkandena 1 och 5,
1999/2000:N277 yrkandena 1-3 och 1999/2000:N340 yrkandena 1-3,
5, 6 och 9 och med avslag pa motionerna 1999/2000:T205 yrkandena
1, 2 och 6, 1999/2000:T243 yrkande 3, 1999/2000:N216,
1999/2000:N237, 1999/2000:N249, 1999/2000:N271 yrkande 2,
1999/2000:N282, 1999/2000:N300, 1999/2000:N333, 1999/2000:
N343, 1999/2000:N353, 1999/2000:N367 yrkandena 1, 4 och 5,
1999/2000:N368, 1999/2000:N388 yrkandena 1-3 och 5-7,
1999/2000:N389 yrkande 1 och 1999/2000:N390 yrkandena 1 och 4-9
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

2. Aterforande av del av vattenkraftsvinster (mom. 2)

Lennart Beijer (v), Goran Higglund (kd), Ingegerd Saarinen (mp), Ake
Sandstrom (c), Lennart Varmby (v) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om aterférande av del av vat-
tenkraftsvinster bort ha féljande lydelse:

Med anledning av de motioner som tar upp fragan om aterféorande av del
av vinsterna frdn vattenkraftsproduktionen till de producerande ldnen vill
utskottet instdmma i att det 4r av stor vikt att denna fridga noggrant studeras.
Utskottet vill i detta sammanhang inte binda sig for vilken metod som kan
vara mest ldmplig eller hur stor del av vattenkraftsvinsterna som bor éterfo-
ras. Mot denna bakgrund anser utskottet att frigan noggrant bor analyseras
antingen av den sittande regionalpolitiska utredningen eller genom en ny
parlamentarisk utredning. Utskottet konstaterar att néringsminister Bjorn
Rosengren i riksdagens fragestund den 28 oktober 1999 (riksdagsprot.
1999/2000:21) har anfort att direktiven for den regionalpolitiska utredningen
ar valdigt vida och att det star utredarna fritt att se pa olika instrument for att
fd en béttre regional utveckling. Utskottets stéllningstagande bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande dterférande av del av vattenkrafisvinster
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N208,
1999/2000:N214 yrkande 3, 1999/2000:N252, 1999/2000:N260,
1999/2000:N286, 1999/2000:N297 och 1999/2000:N320 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
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3. Smaforetagare och EG:s strukturfonder (mom. 3)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Harald Berg-
strom (kd) anser

dels att utskottets stidllningstagande i avsnittet om sméforetagare och EG:s
strukturfonder bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser liksom tidigare att strukturfonderna okar Sveriges mojlig-
heter att bedriva en kraftfull regionalpolitik. Sjdlvklart bor reglerna for stod-
formerna vara si enkla och stabila som mojligt. Enligt utskottets mening ar
det vésentligt att bestimmelserna for stoden utformas pd ett sddant sitt att de
frimjar initiativ och tillvéxt pa regional och lokal nivi.

Det ér utskottets bestimda vertygelse att byrdkratin runt strukturfonderna
overlag maste minskas. Genom medlemskapet i EU tillfors regionalpolitiken
ytterligare medel. Detta resurstillskott bor utnyttjas pd ett effektivt och
dndamalsenligt sitt. Bland annat kan dessa medel leda till att nya samar-
betsmonster utvecklas. Byrakratiska arbetsformer och kréngliga regler i
strukturfondsarbetet méste ses dver och dndras. Vidare vill utskottet betona
vikten av niringslivets deltagande i strukturfondsarbetet. Aktiva foretagare
och personer med foretagarerfarenhet bor engageras i arbetet. For att struk-
turfonderna skall uppna sitt syfte méste strukturfonderna pa ett béttre sétt dn i
dag utgd fran smaforetagens forutsittningar och villkor. Exempelvis bor
information om strukturfonderna vara anpassad till smaforetagens verklighet.
Nir det giller fragan om forskott pa EG:s strukturfondsmedel anser utskottet
att de svenska reglerna bor dndras. Sarskilt med hédnvisning till de smé pro-
jektidgarna dr det Oonskvirt att en viss andel av det godkénda beloppet kan
betalas ut som forskott. I ovanstaende fragor delar utskottet de uppfattningar
som framfors i motionerna 1999/2000:N267 (kd, m, ¢, fp) och
1999/2000:N273 (m, kd, fp).

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrks hiar behandlade motioner i
aktuella delar. Detta bor riksdagen ansluta sig till genom ett uttalande till
regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande smdforetagare och EG:s strukturfonder
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N267 yrkande 2
och 1999/2000:N273 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

4. Allminna glesbygds- och landsbygdsfragor (mom. 4)

Per Westerberg (m), Goran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Harald Berg-
strom (kd) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om allméinna glesbygds- och
landsbygdsfragor bort ha foljande lydelse:
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Utskottet konstaterar att den nuvarande regionalpolitiken inte klarar av att
kompensera for de direkta forsdmringar for glesbygden och foretag i gles-
bygd, vilka regeringen har orsakat under de senaste aren. Darfor bor regler
och bestimmelser gas igenom och utformas pa ett sadant sitt att de inte utgor
onddiga hinder for att bo och verka pé landsbygden. Bland annat bor huvud-
regeln vara att manniskor har rétt att bygga pé landet utan hindrande regel-
verk, bl.a. strandskyddsbestimmelserna.

For att de som vill bo pa landet ocksa skall ha mdjligheter att gora det
krévs vidare bl.a. att reglerna for friskolor ses 6ver. De nya sdmre reglerna
for friskolorna minskar ndmligen moéjligheterna att rddda nedlaggningshotade
landsbygdsskolor genom att driva dem som friskolor. Nér fordldrarna och
bygden engagerar sig starkt for eleverna och deras skola bér kommunerna pa
alla sitt stotta friskoleverksamheten i glesbygden.

Sammantaget krdvs ett antal dtgérder sdvil nér det géller socialforsékringar
som nér det géller villkoren inom jordbruksnéringen och sméaforetagandet i
gles- och landsbygd. Inte minst krévs det att tillghngen pé riskkapital sékras.

Folkrorelseradet och de ménga lokala utvecklingsgruppernas arbete ér in-
tressanta exempel péd lokal demokrati. Olika modeller med samordnad ser-
vice, medborgarkontor och nya upphandlingsmodeller som gynnar lokala
smaforetag bor provas.

Med anledning av motionerna 1999/2000:N279 (kd) och 1999/2000:N340
(m) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om allménna glesbygds- och landsbygdsfragor. Ovriga motioner av-
styrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande allmdnna glesbygds- och landsbygdsfidgor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N279 yrkan-
dena 4, 5,9 och 11 och 1999/2000:N340 yrkande 4 och med avslag pa
motionerna 1999/2000:N309, 1999/2000:N315 och 1999/2000:N388
yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort.

5. Skérgardsfragor (mom. 5)

Per Westerberg (m), Géran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Harald Berg-
strom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om skérgardsfrdgor bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r skdrgardsomriddena sd speciella att det
kravs en sammanhallen skérgardspolitik. Det maste anses som ett riksintresse
att Sveriges skdrgardar kan hallas levande. Sérskilt kommunikationerna och
den samhidlleliga servicen &r en viktig fridga for skadrgérden. Det krivs en
aktdr som svarar for samordning av olika myndighetsuppgifter i skirgérden.
Vidare innebér fastighetstaxeringen stora problem for de skérgardsboende.
Det dr oacceptabelt att skdrgirdsboende tvingas bort fran sina hem pa grund
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av orimligt hoga fastighets- och formogenhetsskatter. Rimliga taxeringsreg-
ler méaste inforas for omraden som ér attraktiva for fritidsboende, och vidare
maste fastighetsskatten sidnkas.

Framfor allt maste forutsittningar skapas for att de sma foretagen skall
kunna véxa. Utskottet ser dirvidlag ingen motsittning mellan dynamiska
storstéder och landsbygd eller skiargédrdsomraden. Vidare vill utskottet trycka
pa att regeringen i sina forhandlingar med kommissionen angaende struktur-
fonderna bor driva fragan att skérgardsbegreppet bor omfatta den vidare
svenska definitionen och inkludera dven 6ar med fast véigforbindelse och
omraden pa fastlandet, vilka i 6vrigt kan jimforas med skargarden.

Med anledning av yrkanden i motionerna 1999/2000:N241 (kd),
1999/2000:N385 (kd) och 1999/2000:N220 (c) bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks i den mén de inte tillgodoses av utskottets stdllningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande skdrgdrdsfidagor

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N220,
1999/2000:N241 yrkandena 1 och 3—5 och 1999/2000:N385 yrkan-
dena 1 och 2 och med avslag pa motionerna 1999/2000:N213 yrkande
10, 1999/2000:N247, 1999/2000:N271 yrkande 3 och 1999/2000:
N278 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort.

Sérskilt yttrande
Allmén inriktning av regionalpolitiken (mom. 1)
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Med hénsyn till att miljostrategiarbete pagar avstar jag fran att reservera mig
till forman for langsiktig hallbarhet pa alla nivaer. Det far forutséttas att
lansstyrelsernas anpassning av miljokvalitetsmédlen och delmalen till den
regionala nivan fullf6ljs d4nda ut till den lokala nivén.
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