Motion till riksdagen

1987/88:J0719

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
om en effektivare miljovard

Sammanfattning

Folkpartiets miljomotion har tre viktiga utgdngspunkter.

Den forsta ar att Sverige maste spela en mer offensiv roll pad den
internationella arenan.

Inom FN maéste en rad overgripande fragor tacklas. Det galler t. ex.
skyddet av de tropiska regnskogarna, jordforstoringen ochokenspridningen.
Man maste ocksé gé vidare for att begransa freonanvandningen.

Aven pA europeisk niva maste forhandlingarna forceras bade nar det géller
luftféroreningarna och skyddet av den marina miljon. En begransning av
kvaveutslappen maste komma till stdnd. Utsldappen av svaveldioxid och
kvaveoxider méaste reduceras med 80—90 % resp. 70—80 %.

En Nordsjokommission liknande den som finns for Ostersjon bér inrattas.

Den andra utgdngspunkten ar att det mdaste skapas en effektivare
organisation och effektivare styrmedel.

Kommunerna bor gesratt att overta helatillsynsansvaret om de s dnskar.
Lansstyrelserna bor ha till uppgift att folja med hur tillsynsarbetet i
kommunerna fungerar, bistd med rdd samt ingripa med initiativ till ndgon typ
av rattslig provning om en kommun uppenbart misskoter sina tillsynsupp-
gifter.

Ekonomiska styrmedel maste anvandas som komplement till de admini-
strativa regleringar som hittills dominerat den svenska miljopolitiken.
Regeringen bor snarast utarbeta forslag om miljoavgifter pé i forsta hand
direkta utslapp av svaveldioxid, kvdaveoxider frdn forbranningsanlaggningar
och industriprocesser och klorerade ligninresteri vattnet. Avgift pa freonan-
vandning bor utarbetas med hogsta prioritet.

Den tredje utgdngspunkten i folkpartiets miljomotion ar att offensiva
atgarder utan tidsspillan maste genomforas p en rad omraden for att stoppa
miljoforstoringen.

Stoppa forsurningen!

Regeringen bor lagga fram forslag om ekonomiska stimulanser for att stodja
en 6vergang till avgasrening i den befintliga bilparken. Problemen med



avgasutslappen fran dieselfordonen maste 16sas genom en 6vergéng till de
s. k. Kalifornien-kraven.

Kommunerna bor f& mojlighet att anvanda ekonomiska styrmedel for att
dampa biltrafiken i tatortskarnorna.

Riadda kusthaven!

Totalférbud mot anvandning av PCB maéste inforas. Utvecklingen av slutna
massaindustrier maste paskyndas.

Virna naturen!

Nationalparker bor inridttas kring Sjaunja, Taavavuoma och Kebnekaise i
Norrbottens lan samt i Rogenomradet i Jamtlands och Kopparbergs lén.

En naturvdrdsgrans bor dras langs fjillkedjan ovanfor vilken inget
storskaligt skogsbruk skall férekomma.

Enskilda skogsdgare som drabbas av inskrankningar skall kompenseras.

Skyddet av vardefulla dlvar och alvstrackor maste forstarkas. Naturresurs-
lagen bor kompletteras sd att bl. a. foljande élvstrackor skyddas: Emén,
Klippen och Edéngeforsen.

D efyrahuvuddlvarna samt ytterligare ndgra sarskilt vardfulla mindre alvar
~ bl. a. Byskedlven och Réneidlven ~ bor avsattas som nationalélvar.

Skogspolitiken maste anpassas till naturvardens intressen. Malet bor vara
att 1 % av den produktiva skogsmarken nedanfor de fjallnara barrskogarna
undantas fran vanligt skogsbruk.

Mark for naturvard

Resurserna for reservatsbildning har under flera ar legat pa en alltfor lag

niva.

Anslaget till mark for naturvard bor darfor fordubblas fran 40 till 80 milj.
kr. Mer langsiktiga riktlinjer ar:

O Statlig mark av stort naturvardsvarde bor utan vederlag kunna 6verforas
till naturvardsfonden.

O Skogsbruket bor genom skogsvardsavgiften bidra till att finansiera vissa
reservatsbildningar.

o Domanverksmark bor kunna erbjudas enskilda som erséttning for mark
som gors till reservat. Mark motsvarande ett varde av | S milj. kr. bor varje
ar overforas frdn domanfonden till naturvardsfonden i syfte att underlatta
bildandet av naturreservat pa privat mark.

Bruka—inte forbruka!

En lag med generella krav pa atervinning bor inforas.

En pant p3d miljofarliga batterier bor inforas. Pant bor dven inféras pé
bilbatterier.

Hardare krav bor stéllas vid sopforbranning. Minst maste de s.k.

ENA-kraven uppfyllas.
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I avvaktan pd att mojligheterna att klara hogt stallda miljokrav provas, Mot. 1987/88
bl. a. vad giller dioxinutsldppen, bor inga nya anléggningar for sopforbran-  j5719
ning tilldtas under det kommande aret.

Férandringar av anslag

Overvakning av milj6forindringar + 10
Miljovardsforskning + 10
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd - 10
Sarskilda projekt pd miljovardens omrade + 17
Mark for naturvard + 40
Vard av naturreservat + 12,7
Vard av hotade arter + 1
1. Inledning

Miljoproblemen ar ingen ny foreteelse for var tid. Manniskans verksamhet
har sedan artusenden pdverkat naturen. Men det dr forst under den
industriella epoken, som problemen har fatt en storskalig spridning genom
utslaippen av forsurande amnen, tungmetaller och andra for naturen
frammande @mnen. De grundlaggande livsvillkoren hotas nar luften forore-
nas, marken och grundvattnet forgiftas, jorden eroderas. Det uppstar
skador, som kan vara omdjliga att reparera.

I vért land upptacktes forsurningens effekter tidigare an i andra lander
genom utslagningen av sjoar framfor allt pd vastkusten. Svenska forskare
formulerade redan i borjan pd 1960-talet sambandet mellan langvaga
fororeningar och forsurningen av mark och vatten.

Svenska politikeroch myndigheter reagerade tidigt: 1dngtinnan miljopro-
blemen hamnade hogt pd dagordningen ute i Europa skapades instrument
som t. ex. miljoskyddslagen for att komma till rdatta med problemen.

Under hela 1970-talet genomfordes en lang rad Atgarder ofta med
folkpartiet som padrivare. I detta sammanhang vill vi t. ex. namna forbudet
mot anvéandning av DDT, den fysiska riksplaneringen som gav skydd &t de
fyra outbyggda dlvarna och utbyggnaden av de kommunala reningsverken.

Fran senare tid kan namnas kravet pa katalytisk avgasrening och naturre-
surslagen, som lagfaster skyddet for en rad vardefulla dlvar och alvstrackor.

Men trots detta dr bilden dyster. Miljoproblemen framstar allt mer som ett
av var tids gissel. Standigt begdr ménniskor 6vergrepp mot naturen, i vart
land sdvil som i andra lander.

Standigt moter vi oroande tecken pd att situationen dr varre an vi tidigare
kunde befara.

Ett tecken ar hotet mot ozonskiktet — den tunna hinna av gas som skyddar
allt liv frdn solens farliga ultravioletta strdlning. Nedbrytningen har gatt
fortare an vad amerikanska forskare forutspddde s& sent som 1985.

Det ar uppenbart att de atgarder som genomforts har varit otillrackliga.
Styrmedlen har inte varit tillrackligt effektiva och de internationella 6verens-
kommelserna inte tillrackligt ldngtgdende.



Liberala utgdngspunkter

Vi vill inledningsvis framhélla tvad viktiga utgdngspunkter for folkpartiets
miljopolitik.

Den forsta utgdngspunkten ar optimismen.

Trots problemen kan hoppingivande framsteg notras. Ett ar att insikten
om hoten mot miljon vdaxer fram ocksa i andra lander.

Ettannat ar att den tekniska utvecklingen pa en lang rad omraden bidragit
till mer miljovanliga processer. De inhemska utsldppen av t. ex. svavel och
tungmetaller fradn industrier och férbrdanningsanldggningar har minskat
drastiskt under de senaste aren. Skogsindustrins forskning har lett till mer
skonsamma processer, dven om man dnnu inte uppfyller tillrackligt harda
krav. Den moderna bilen fororenar betydligt mindre én tidigare genom den
katalytiska avgasreningen.

Ovanstdende exempel illustrerar att modern teknik inte dr ett hot mot
miljon utan tvdrtom en viktig forutsattning for att manniskan skall kunna
anpassasig till naturens egna smartgranser. Det finns forskare som menar att
redan med befintlig teknik gar det att reducera utslappen till 20 % av vad de
ar i dag.

I miljoarbetet dr det viktigt att inte 1ata sig forblindas av problemen utan i
stallet forsoka se mojligheterna. Det gar att radda miljon!

Den andra utgdngspunkten ar det gemensamma ansvaret. Alla maste
kdnna ansvar for miljon.

Minniskan lever i och av naturen. Ytterst ar hennes existens beroende av
att hon handlar sa att naturen inte skadas. Alla manskliga samhallen méste
darfor fungera i ett uthélligt samspel med naturmiljon.

Darfor maste ocksa varje manniska ldra sig ta ansvar for den natur vi har
fatt att forvalta. Vi maste lamna den ifran oss s& fruktbar och oforstord att
dven kommande generationer kan levaett tryggt och meningsfullt liv. Det r
ett sdtt att visaomsorgomsvaga grupper, fora den kristna forvaltarskapstan-
ken vidare och uttrycka internationell solidaritet.

Aven foretag och myndigheter maste ta ett ansvar fér miljovarden inom
sitt aktuella verksamhetsomrade genom att verka for att miljoskador undviks
eller begrdnsas och svara for miljokontroll.

2. Eneffektiv miljostrategi
Identifiering av de mest angelidgna miljoproblemen

For att kunna bedoma vilka, som i dag ar de allvarligaste miljohoten ar det

nodvidndigt att utgd fran problem som

O innebar odterkalleliga effekter cller allvarliga skador pa viktiga arter och
ekologiska system;

O dr angelagna att 16sa med hansyn till att manniskors livsvillkor paverkas:

© drangelagna att |6sa med hiinsyn till att de har stor areell omfattning, samt

O ar bradskande att 16sa med hiinsyn till den takt med vilken de forviirras.
Med utgingspunkt frdn de ndmnda kriterierna bor utan rangordning

foljande problem pekas ut som de allvarligaste i vart land:

o Forsurning av mark och vatten med stora skador pa bl. a. skogen.
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o Overgddning och forgiftning av den marina miljon framfor allt da
kusthaven.

O Utarmningen av landskap, biotoper, flora och fauna.

o Det vixande sopberget som en foljd av den bristfilliga hanteringen av
avfail.

0 Halso- och miljoeffekter av amnen som har langsiktiga och irreversibla
verkningar.

o Forandringar av jordens klimat och risk for 6kad ultraviolett stralning.

Miljopolitikens inriktning

Det hittillsvarande miljovardsarbetet har i betydande utstrackning varit
inriktat pd sanering och reperation, att ratta till tidigare forsummelser. Detta
arbete ar langt ifrdn avslutat men efter hand méste miljopolitiken i hogre
grad inriktas p& forebyggande &tgarder. Det galler att battre anpassa
samhalle, levnadsmonster och produktion till miljokraven, att se till att
miljoskador inte uppstar.

Vimaste se till att ett miljotankande genomsyrar den framtida samhallsut-
vecklingen. Denna méste efter hand anpassas till de ramar som ges av
naturresurser och naturmiljo. Oacceptabla miljoeffekter maste begransas
och pé sikt bringas att upphora.

0 Genom resurssnalare teknologi, dndrade konsumtionsvanor och 6kad
atervinning kan vi begransa sloseriet med naturresurser och darmed
forknippade miljoproblemen.

© Genom mer miljovénliga produktionsprocesser, béttre reningsteknik och
mer omsorgsfull lokalisering kan vi begransa miljop&verkan av industriell
och liknande verksamhet.

0 Genom mindre anvdndning av kemiska produkter med konstaterad eller
befarad negativ miljoeffekt och striktare kontroll kan vi begransa farorna
med kemikalieanvandningen.

© Genom mer miljovénliga produktionsmetoder, battre anpassning till
lokala naturforhdllanden och 6kad naturvadrdshdnsyn kan vi begransa
miljopaverkan av jord- och skogsbruk.

© Genom fler nationalparker och naturreservat, battre skydd for véxt- och
djurarter och utvecklad fysisk planering kan vi begransa utarmningen av
vart naturarv.

Huvuddragi en liberal miljostrategi

Regeringens miljopolitik har gétt i std. En rad angeldgna frdgor véntar pa
beslut. Allmanhet, myndigheter och foretag véntar pa besked om vilka
spelregler som skall galla i framtiden, vantar pa besked om vad som skall
goras for att snabbt ta itu med akuta miljoproblem. Det giller bl. a.
freonerna, havsfororeningarna, forsurningen och atgéarder for att forstiarka
lansstyrelsernas naturvardsenheter.

Regeringen har i nastan alla aktuella miljofradgor valt att hanvisa till den
miljopolitiska proposition som aviserats till mars 1988. Det dr symptomatiskt
att under hosten 1987 har inga forslag alls forelagts riksdagen.
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Det krdavs en ny och genomténkt strategi for hur miljoproblemen skall
angripas. Foljande huvuddrag bor ingd i en sddan strategi.

|. Sverige mdste spela en mer offensiv roll pd den internutionellu urenan.
Det ar n6dvandigt att pa internationell niva sluta 6verenskommelser. som
anpassar utslappen av forsurande @mnen. tungmetaller och kemiska amnen
till naturens egna smartgranser. Det galler utslapp pé alla samhallsomraden,
industri, jordbruk, trafik och energiférsorjning. Overenskommelserna méas-
te ocksd galla skyddet av unik natur.

De internationella 6verenskommelserna maste foljas av ett aktivt uppfolj-
ningsarbete. Har bor Sverige kdnna ett sarskilt ansvar.

2. En effektiv miljoorgunisation och effektiva styrmedel mdste utvecklus.
Det ar nodvindigt att skapa ett system som kombinerar administrativa och
ekonomiska styrmedel. Information ar ett annat viktigt styrmedel. som utgér
frdn manniskans vilja att bidra till att 16sa miljéproblemen.

3. Offensiva digarder mdste utan tidsspillun genomforas féor att stoppa
miljoforstéringen. Forsurningen maste stoppas. Kusthaven mdste raddas
fran forgiftning och 6vergddning. Naturen maste raddas fran skovling och
exploatering. Det viaxande avfallsberget maste minskas. Granser maste
sattas for kemikalieanvandningens utbredning. Hoten mot atmosfaren méste
undanrdjas.

3. Internationella 6verenskommelser

Miljoproblemen ar internationella. Utslappen kanner inga granser. Mycket
tyder pa att de globala hoten kommer att accentueras an mer under de
narmaste &ren. Sddana illavarslande tecken ar riskerna for uttunning av det
skyddande ozonskiktet och forandringar av klimatet. Alla lander ar offer for
andra landers miljoproblem. Till Finland och aven Sovjet exporteras en
relativt stordelav de svenska svavelutslappen. Varteget land tvingas ta emot
luftféroreningar frdn andra ldnder.

Surtregn fran Polen och England forsurar jord och skog i s6dra och vastra
Sverige. | kombination med vara egna utslapp har det lett till skogsskador,
som nu gdr attiaktta med blotta 6gat. P4 senare tid har viuppmarksammat de
norska utslappen fran industrier lings Glommaalven — utsldpp som sannolikt
leder till svara skador i Kosterfjorden. I Estland planerar Sovjet att starta en
jattelik gruvdrift av fosforit. Det skulle forstéra mark och vatten i stora delar
av Estland, men ocks3 hota Finska viken och Ostersjon.

I flera sammanhang pagar forhandlingar i syfte att komma fram till
gemensamma miljodtgarder. Det galler t ex. inom FN:s miljostyrelse.
UNEP. Flera viktiga framsteg kan noteras for det internationella mitjovards-
arbetet: Dit hor skyddet av den marina miljon liksom konventionen om
langvaga gransoverskridande luftféroreningar. Avtalet om en minskning av
freonutslappen ar ett historiskt men annu otillrackligt steg pd vagen mot att
réja undan ett av de allvarligaste globala hoten.

Men trots dettafinns det teckensomtyder pd en storre troghet @n tidigare i
det internationella miljovardsarbetet. Engagemanget ar mindre. byrakratin
har 6kat. Aven fran svensk sida har man tonat ner sitt deltagande.
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Det ar en allvarlig utveckling i en tid nér en lang rad miljoproblem vantar
pa atgarder.

Inom FN maéste en rad 6vergripande miljofragor tacklas. Det galler t. ex.
skyddet av de tropiska regnskogarna. jordforstorningen och 6kenspridning-
en. Brundtlandrapporten ér en viktig utgdngspunkt for det framtida miljoar-
betet inom FN-systemet.

Vivill sarskilt namna vikten av attuppmarksammahotet mot ozonskiktet,
sannolikt till f6ljd av freonanvandningen, och riskerna for ens. k. drivhusef-
fekt som en foljd av forbranningen av fossila branslen. Det senare leder tillen
okning av atmosfarenshaltav koldioxid. Detriskerar attdrabbaden kénsliga
balans som rdder mellan ingdende stralning frdn solen och utgdende stralning
frdn jorden. For mycket koldioxid gor att nedkylningen gar for ldngsamt.
Temperaturen riskerar att stiga, ldngsamt men med 6desdigra konsekvenser
darfor att havsytan stiger som en foljd av uppvarmningen. Regeringen bor
darfor g& fore genom att uppritta ett langsiktigt handlingsprogram for
minskning av koldioxidutslappen.

Aven pa europeisk niva maste forhandlingarna forceras bade nar det galler
luftféroreningarna och skyddet av den marina miljon.

Konventionen om en begransning av svavelutslappen med 30 % var ett
forsta viktigt steg. Men det ar otillrdackligt. De angivna nivderna ar forhogai
forhallande till vad naturen tal. Sannolikt krdavs en minskning av Europas
svavelutslaipp med 80-90 % och kvaveutslipp med 70—-80 % for att
skadorna pa mark, vatten och skog skall kunna stoppas.

Det maste vara en av huvuduppgifterna for svensk miljopolitik att ocksd en
begransning av kvdveutslappen kommer till stdnd. Det kraver en markant
okad aktivitet, bl. a. inom ramen foér ECE:s konvention om gransoverskri-
dande luftféroreningar, om vi skall kunna f3 till stdnd 6verenskommelser om
mer ldngtgdende nedtrappningar av utslappen inom rimlig tid.

Det internationella samarbetet kring vdra kusthav maste forstarkas. Det
galler sdval undersokningar och miljédvervakning som konkreta atgarder for
att minska fororeningstillférseln m. m. Samarbetet pagar bl. a. inom ramen
for Helsingforskonventionen. men ett intensivare sddant dar nodvéandigt bade
med de andra Ostersjostaterna och med lianderna kring Nordsjon/Vister-
havet.

Nordsjon bor jamstallas med Ostersjon vad géller internationella 6verens-
kommelser. Kraftfullare svenska insatser pa detta omrdde méaste komma till
stdnd. Vi foreslar att en Nordsjokommission liknande den som finns for
Ostersjon inrattas.

Fangsten av fisk och skaldjur maste anpassas till den langsiktiga avkast-
ningsformagan. Som det nu ar bedrivs fisket utan att tillracklig hansyn tas till
fiskbestdndets barkraft.

Den svenska regeringen mdste aktualisera dven andra &tgarder pd den
internationella miljodagordningen.

Man bor t. ex. viacka talan mot Storbritannien och Polen vid Internationel-
ladomstoleni Haag. Av detsvavelnedfall som sker 6ver Sverige harstammar
ca 40 000 ton fran Storbritannien och ca 60 800 ton fran Polen. Trots detta
vagrar dessa lander att skriva under internationella avtal med &taganden att
begransa svavelutslappen. Det finns mot den bakgrunden skal att préva om
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dessa landers fororeningar av andra landers territorier strider mot folkratten.

Riksdagen beslot 1985 attuppbyggandetav en internationell luftvardsfond
genom avgiftsuttag pad fossila brinslen skulle Gvervdagas av regeringen.
Eftersom detta beslut dnnu inte effektuerats — vilket ar anméarkningsvért -
bor riksdagen dn en gang uttala sig for en sddan fond vars syfte ar att
underladtta investeringar i reningsanldggningar.

Ett nirmare tekniskt och ekonomiskt samarbete med Polen p& miljo-
skyddsomradet bor overvigas.

Till sist vill vi ndmna att det Internationella forsurningssekretariatet gor
viktiga insatser fOr att sprida information i andra lander om vad som héller pa
att hdanda i Sverige. Sarskilt angelaget ar att det pdgdende samarbetet med
brittiska miljoorganisationer intensifieras.

Skydd av atmosfiren

Hoten mot atmosfdren kraver naturligtvis i forsta hand internationella
atgarder for att ge resultat. Men for att kunna spela en aktiv roll i den
internationella miljopolitiken maste Sverige vara en forebild. Det framstar
som sarskilt viktigt i arbetet for att minska freonanvédndningen (dvs. de
fullstindigt halogenerade #lorfluorkarbonerna).

Mot den bakgrunden éar regeringens handlingsforlamning beklaglig.
Redan 1986 begirde riksdagen ett forslag till handlingsprogram mot
freonerna. Ett sddant har dnnu inte dykt upp pa riksdagens bord.

Folkpartiet har vid flera tillfallen angivit huvuddragen i ett s&dant
program.

O Malet maste varaen 85-procentig minskning av freonanvandningen pa fem
ar och ett totalstopp inom tio ar.

O Anvindningen av freon inom nya verksamhetsomraden bor forbjudas.

O Verksamheter som utnyttjar freon under Overgdngstiden mdste satsa pa
atervinning.

O En milj6avgift pa freonanvandning infors.

O Ytterligare internationella initiativ for mer kraftfulla 6verenskommelser.

Vi noterar ett viaxande intresse inom industrin for att vidta konkreta
insatser. De bor f6ljas av motsvarande intresse fran regeringens sida.

o Initiativ fran Sverige att genom UNEP fa Antarktis forklarat som
internationell nationalpark.

Antarktisspelar en avgorande rolli jordens ekologiska system. Dess mil j0
armycketkénsligoch utgordetendastorreomrdde péd jordensom inte utsatts
for manskliga ingrepp i ndgon storre utstrackning. Forhandlingar pagarbl. a.
om mineralutvinning pd kontinenten. En exploatering skulle kunna fa
oanade konsekvenser. Sverige bor darfor ta initiativ for att f& Antarktis
forklarat som internationell nationalpark, oppen for alla lander f6r fredlig
samverkan och fri forskning utan kommersiell exploatering.
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4. Effektivorganisation och styrmedel
Administration

Regeringen har aviserat en sarskild miljopolitisk proposition dar bl. a.
utredningen om miljévardens organisation (SOU 1987:32) skall behandlas. [
anslutning till den kommer vi att mer utforligt utveckla var syn pa hur
miljévardsadministrationen i framtiden skall fungera. Vi vill dock redan nu
ta upp ndgra sarskilt viktiga punkter.

Miljodepartementet

Det nya milj6- och energidepartementet har inte visat sig erbjuda nagon
tillfredsstallande 16sning pa problemet med hur miljéfragorna skall hanterasi
kanslihuset. Fortfarande ligger viktiga miljo- och dartill kopplade naturre-
sursfragor (t.ex. fysisk riksplanering i bostadsdepartementet) skilda fran
miljofrdgorna i 6vrigt. Fortfarande saknas ett statsrdd som odelat foretrader
miljéintressena, med tanke pa att miljdministern samtidigt har ansvar f6r en
exploateringsinriktad sektor: energipolitiken. Erfarenheter visar ocksa att
miljopolitiken fortfarande ar alltfor splittrad och ineffektiv.

Ett milj6- och naturresursdepartement bor darfor inrdttas. Darmed skull
ettstatsrdd fddet centralaansvaret ochkunna hivdamiljdintressena utan att
redan pa departementsniva tvingas till stindiga kompromisser.

Statens naturvardsverk

Naturvardsverkets resurser har successivt urholkats samtidigt som nya
uppgifter har tillkommit. Genom att personalen maste vara specialiserad kan
den inte utan vidare flyttas mellan olika befattningar. Det dr angeldget att
naturvardsverket pa ett mer uttalat och renodlat satt foretrader miljéovardens
intressen och i mindre utstrackning svarar for avvdagningar mot andra
intressen. Verkets instruktion bér dndras i denna riktning.

Vidare bor uppgiften att ha uppsikt 6ver hushallningen med naturresurser
enligt NRL o6verforas till naturvardsverket. Denna uppgift ligger i dag pa
statens planverk men skall enligt riksdagens beslut 6verféras till det nya plan-
och bostadsverket. Detta ar en olamplig ordning.

Det nya plan- och bostadsverket, vars inrattande folkpartiet motsatt sig,
kommer att representera ett exploateringsintresse. Man kan darfor befara att
miljoaspekterna kommer att vdaga ganska latt i verkets arbete.

Naturvardsverket har en hég kompetens i naturresursfrdgor. En 6verf6-
ring av uppgiften att 6vervaka och samordna hushallningen med naturresur-
ser enligt naturresurslagen skulle ge miljovarden 6kad tyngd i detta
sammanhang och dessutom leda till att en del dubbelarbete skulle kunna
undvikas.

Lansstyrelser och kommuner

Naturvardsenheterna har drabbats av betydande nedskarningar till f6ljd av
besparingsdirektiven till lansstyrelserna. Samtidigt har en rad nya uppgifter
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tillkommit. Detta har inneburit att lagreglerade uppgifter pd méanga hall inte
kunnat utféras. Resursproblemet omvittnas inte minst i riksrevisionsverkets
rapport om tillsynsfrigorna fran 1984. An svarare har det varit att skéta den
forebyggande miljovarden. Situationen har nu pd de flesta hall blivit
ohéllbar.

Enligt folkpartiets uppfattning har lansstyrelsernas naturvadrdsenheter en
nyckelroll i miljovardsarbetet, bdde vad galler naturvadrd och miljoskydd.
Det ar viktigt att — aven i en situation nar méanga miljévardsuppgifter
decentraliseras till kommunerna — sl& vakt om naturvardsenheternas total-
ansvar for miljosituationen i lanen. Déarfor bor Heurgrenutredningens
forslagom attlagga tillsynen f6r de koncessionsnamndsprévade anlaggning-
arna pé naturvardsverket inte genomforas.

Vi motsatter oss utredningens forslag ocksd pd nagra andra punkter.

Utredningen vill genomféra samma ansvarsférdelning mellan kommuner
och lansstyrelser i hela landet. Det skulle innebara att vissa kommuner som i
dag 6vertagit hela eller delar av tillsynsarbetet (ett 40-tal) skulle kunna bli
frdntagna en del av detta ansvar. Det vore en direkt olamplig atgard. Det
kommunala 6vertagandet har pd méanga hall inneburit en avsevard ambi-
tionshojning. Liknande effekter av kommunal tillsyn kommer att bli dnnu
vanligare i takt med att miljovardens stallning i kommunerna starks. Vi
menar mot denna bakgrund att kommunerna skall ges ratt att 6verta hela
tillsynsansvaret om de sd onskar.

Lansstyrelsen bor samtidigt ha till uppgift att f6lja hur tillsynsarbetet i
kommunerna fungerar, bistd med rdd och kompetens samt ingripa med
initiativ till ndgon typ av rattslig prévning om en kommun uppenbart
misskoter sina tillsynsuppgifter.

Utredningen vill inféra tillstdndsplikt. ett s. k. miljolov. fér en rad
verksamheter som i dag bara dr anmalningspliktiga. Det finns en uppenbar
risk att detta leder till att knappa resurser i kommunerna anvands for
uppgifter som egentligen inte borde prioriteras sarskilt hogt. Forslaget har
ocksd mott atskillig kritik under remissbehandlingen.

Folkpartiet har under en foljd av &r foreslagit en foOrstarkning av
lansstyrelsernas naturvardsenheter, senast under innevarande budgetar. Vi
halsar darfoér regeringens forslag om ett med 10 milj. kr. h6jt anslag med
tillfredsstallelse. 1 anslutning till behandlingen av regeringens kommande
miljéproposition far bedémas om beloppet ar tillrackligt mot bakgrund av
forslagen om den aviserade nya miljovardsorganisationen.

Vidare bor lansstyrelsernas instruktion och arbetsordningar dndras s att
naturvardsenheterna pé ett mer kraftfullt satt kan féretrada miljovardens
intressen.

Kommunernas miljoansvar

Kommunerna har successivt fatt ett storre ansvar for miljofragorna. Uppgif-
ter och befogenheter har decentraliserats i allt storre utstrackning och
processen fortsatter.

Det finns méanga fordelar med denna utveckling. Fler engageras i
milj6arbetet. Det ligger ett varde i att beslut fattas nara de narmast berérda.
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Ambitionsnivadn har ofta hojts. Men det finns ocksd problem. Ibland kan
lokala exploateringsintressen strida mot miljovardsintressen av rikskaraktar.
En annan svarighet 4r att den kommunala organisationen och de personella
resurserna inte anpassats till den fordndring som pégéar. Detta ar sarskilt
markbart nar det galler den allmanna naturvadrden, som inget kommunalt
organ i dag har ett klart angivet ansvar for.

Det dr givetvis kommunerna som sjilva skall besluta om sin organisatoris-
ka uppbyggnad. Vi vill dock framhalla att den basta l6sningen i allmanhet
torde vara att miljo- och hédlsoskyddsndmnderna, som har ansvaret for
vatten- och luftvdrd, ocksa far hand om naturvérden (forutom forvaltning av
naturvardsobjekt). Darmed skulle man fa ett politiskt organ i kommunerna
med ett samlat miljoansvar. Man skulle ocksd pa ett mer rationelltsatt kunna
tillvarata sin egen personal.

Ménga kommuner har i dag anstalld personal med god kompetens ocksé
for naturvardsuppgifter. P4 andra hall saknas sddan personal. Det ar
nodvandigt att kommunerna i takt med det 6kande ansvar de f&r inom
miljosektorn rekryterar personal med biologisk och geovetenskaplig kompe-
tens — kommunekologer.

Samordning mellan myndigheter

Den splittring som rader i regeringens hantering av miljofrdgorna aterspeglas
ocksd i den splittrade lagstiftningen och i verksorganisationen.

Under miljo- och energidepartementet ligger statens naturvardsverk,
koncessionsnamnden for miljoskydd och kemikalieinspektionen. Under
civildepartementet ligger lansstyrelserna som har det regionala miljoansva-
ret. Under arbetsmarknadsdepartementet ligger bl. a. arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen.

En rad myndigheter, bl. a. socialstyrelsen ochlivsmedelsverket har mycket
omfattande arbetsuppgifter ocksd inom miljoomréddet. Det behovs utdkat
samarbete pd sdval central som lokal niva. De forslag som den Heurgrenska
utredningen har lamnat ar otillrackliga och det erfordras forutséttningslosa
utredningar med o6versyn av sdvidl den samlade milj6lagstiftningen som
samordningen av den samlade centrala miljdorganisationen.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har verkat under kort tid och beslut foreligger att
verksamheten vid inspektionen skall utvarderas. Redan nu kan konstateras
att de resurser inspektionen har for att fullgora sina uppgifter ar helt
otillrackliga. Resurserna méste forstarkas.

Situationen pa kemikalieomrédet ar s& alarmerande och kemikalieinspek-
tionens resurser sd otillrackliga att en personalfdrstarkning i enlighet med
inspektionens anslagsframstallning méste ske omedelbart. Riksdagen bor
darfor bevilja inspektionen fyra nya tjanster.

Den Heurgrenska utredningen har med hénvisning till att en utvdrdering
av kemikalieinspektionen skall ske inte narmare belyst samspelet mellan
inspektionen och naturvardsverket. Detta 4r en stor brist i utredningen.
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Det finns dessutom behov av belysning av samspelet mellan lagen om
kemiska produkter och miljoskyddslagen. Oklarhet foreligger vilken av
lagarna som skall tillampas i olika sammanhang.

Den utvédrdering av kemikalieinspektionen som ingick i beslutet om
myndighetens inrattande maste komma till stdnd och kemikalieinspektionen
maste faresursersom oundgangligen arnddvandigaforatt myndigheten skall
kunna fullfélja sina arbetsuppgifter.

Ovrigamyndigheter

En allvarlig svaghet i svensk offentlig miljovard ar den pétagliga ovilja som
vissamyndigheter, affarsdrivande verk m. fl. vid sidan av miljésektorn — men
med uppgifter som berdér miljon t. ex. att ge tillstdnd till eller bedriva
miljostorande verksamhet — visar i frdga om att beakta miljovardens
intressen.

Det giller bdde viljan att folja klara direktiv och att allmént ta det
miljoansvar man kan fOrvanta sig av ett offentligt organ. Som exempel kan
namnas detsatt pd vilket domanverket satte sig 6ver miljointressena, nar det
galler de fjallndra skogarna och vattenfalls stindigt nya framstdtar om
utbyggnad av de ordrda dlvarna.

Styrmedel

Det styrmedel som hittills dominerat inom miljopolitiken dr administrativ
reglering. Ekonomiska styrmedel méste anvindas som komplement och
bidra till storre effektivitet och mindre krdngel i miljovardsarbetet.

Information ar ett tredje viktigt styrmedel, som utgdr frdn méanniskors
onskan att gora egna insatser fOr att radda miljon. Informationen kan
anvandas som instrument pa en ldng rad omraden: For att f& manniskor att
latta pa gaspedalen vilket ar bra bade f6r miljon och trafiksakerheten. For att
f4 manniskor att anvanda oblekt papper, att sortera sina sopor och lamna
tillbaka returpapper, tomma burkar och miljofarliga batterier.

P3 olika satt méaste politikerna underlatta for den enskilda manniskan att
gora egna insatser. Avfallssortering kan t. ex. uppmuntras genom pantsys-
tem pa batterier och mojligheter att enkelt och praktiskt ldmna in det
sorterade avfallet.

Miljoavgifter

Det finns en rad 'miljokostnader” som inte rdknas in i priset p4 en vara och
som darigenom alltid far baras av ndgon annan dn den som producerar eller
konsumerar. I stallet for att betala for hela varan dvervéltrar konsumenten
en del av kostnaden p4 ndgon annan. Sddana kostnader kan vara patagliga,
t. ex. renhéllning pé offentliga platser och langs viagarna. De kan ocksé vara
mer svargripbara, t. ex. forlust av naturvirden.

Genom att anvdnda miljoavgifter kan vi komma ndarmare principen att
“fororenaren betalar’. Miljon stdr da inte langre gratis till fororenarens
forfogande. Varor eller tjanster som medfor stora miljokostnader, vilka nu
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inte finns inrdknade i priset, blir dyrare och dirmed mindre efterfragade.

Utslappen kan begrdnsas. Ekonomiska styrmedel bor darfor utnyttjas i

storre utstrackning som komplement.

Miljéavgifter innebar att man satter pris pd miljon. Efter de investeringar i
miljoteknik som krédvs i koncessionsforfarandet ar det i praktiken gratis att
gora utslapp upp till den grans som faststillts i det tillstdnd som foretagen
fat. Darfor ar det viktigt att ge foretagen en morot att minska utsldppen
ocksa under den hogst accepterade nivan. Det kan man gora genom att sétta
en avgift ocksa pa de tilldtna utslappen. Kostar det pengar for foretagen att
smutsa ner blir det intressantare att ytterligare utveckla reningstekniken eller
att overgé till befintlig teknik.

Milj6avgifter kan konstrueras pa flera satt. Man kan ibland mita
miljoskadorna och satta avgifter déarefter. Avgifter kan ocksd utnyttjas i
avskrackningssyfte och foér att forhindra kalkylerade Overtradelser av
bestammelser. Vi vill understryka att avsikten inte ar att skaffa en ny
intdktskalla. Syftet ar i stéllet attintakterna skall minska nér styrningen mot
lagre utslapp far effekt.

Efter mangarigt motstdnd har socialdemokraterna visat intresse for att
anvdanda ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Men man har dnnu inte
presenterat ndgra konkreta forslag. Arbetet bor darfor paskyndas.

O Regeringen bor snarast utarbeta forslag om milj6avgifter pa i férsta hand
direkta utslapp av svaveldioxid, organiska I6sningsmedel och kvaveoxider
fran forbranningsanldggningar och industriprocesser i luft samt av kvéve-
foreningar och klorerade ligninrester i vatten.

O Avgift pa freonanvandning bor ocksa utarbetas med hogsta prioritet.

Miljokonsekvensanalyser

En av de allvarligaste bristerna i svensk miljopolitik ar att vi saknar ett
obligatoriskt och heltickande system for miljokonsekvensanalyser. Darmed
finns ingen garanti att miljokonsekvenserna ar utredda ochredovisade innan
ett offentligt organ beslutar om en atgard somdirekteller indirekt paverkar
miljon. Ofta kravs mer utredning for att fa ett omrdde fredat an for att fa
forstora dess naturmiljo for all framtid.

Sverige haller har pa att halka efter i den internationella utvecklingen pa
ett anmarkningsvart satt. Visserligen gors i allmanhetordentliga utredningar
isamband med prévning enligt vissalagar, sarskilt pA milj6- och planomradet
(t. ex. tillstdndsprovning enligt miljoskyddslagen), men pa andra viktiga
omrdden dr utredningarna otillrackliga eller saknas helt. Har kan ndmnas
tillstdnd till ingrepp i miljén som ges enligt icke-miljovardsinriktade lagar
(t. ex. jordbruks- och skogspolitik) samt beslut om medelsanvisning (t. ex.
den s. k. S5:3-satsningen i skogsbruket och tradesbidraget i jordbruket).

Ett system med obligatoriska miljokonsekvensanalyser bor inforas i
Sverige. En utredning bor tillsdttas med uppgift att féresld den narmare
tekniska, juridiska och administrativa utformningen. Ett minimikrav méste
vara att miljokonsekvenserna av ett beslut redovisas pa samma satt som sker
for de ekonomiska konsekvenserna.
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Samordnad miljolagstiftning

Som framgar av Svenska naturskyddsforeningens forslag till ny naturskydds-
lag ar de olika lagarna pd miljdomradet daligt samordnade. Vissa omraden ar
inte alls lagreglerade. Det giller frimst de ekologiska effekterna av
radioaktiv stralning. Andra ticksav mer dén en lag med olika ambitionsniva-
er: det galler kravregler som t. ex. vattenlagen och naturvardslagen i fraga
om hydrologiska ingrepp. Det dr angeldget att luckorna fylls igen och att de
olika lagarna bringas i harmoni med varandra. Detta bor ske sa att de fran
miljovardssynpunkt fordelaktigaste kravreglerna tillimpas Overallt.

Vi dterkommer nedan i avsnittet om naturvardslagen till frigan om hur en
béttre samordning av miljolagstiftningen skall dstadkommas.

Rattssikerhet

Vi har i motion till forra riksmotet redovisat folkpartiets syn pd domstolsor-
ganisationen m. fl. organ. Vi har dar papekat att domstolsorganisationen inte
bor ge den enskilde medborgaren ett intryck av splittring. svaroverskadlighet
och inkonsekvens. Vi menar t ex. att det fran rattssikerhetssynpunkt ar
betankligt att hyresmarknadens parter finns representerade i de domande
instanserna eftersom den enskildes fortroende for den démande maktens
oberoende och integritet kan urholkas. Detta resonemang kan ocksa i
tillampliga delar gélla koncessionsnamnden for miljoskydd.

Vi har ocksd intagit en kritisk hallning till forslag om specialiserade
dklagare pa olika omraden. Vi menar att dklagarna inte bor isoleras fran
rittsutvecklingen pd andra omrdden i samhillet. Vi motsatter oss darfor
forslag om speciella miljodklagare och vill i stallet forbattra miljoutbildning-
en for dklagarna.

Raittshjdlpens utformning ar av betydelse for enskilda manniskors mojlig-
het att kunna hdvda sina intressen. Det ar en sjdlvklarhet att alla oberoende
avstéllning skall ha lika mojligheter att tillvarata sina intressen. Miljoskydds-
lagen for samman bdde offentligréttsliga och civilrédttsliga regler. Det ar
darfor av vikt for att uppratthalla respekten for miljolagarna att manniskor
har en reell mojlighet att fa sina ansprak provade av domstol. Den dndring i
rattshjdlpslagen som genomfordes 1983 medforde en inskrdnkning av
enskilda manniskors mojlighet att fa rattshjalp i civila miljomal. Utredningen
om miljovardens organisation har uppmérksammats pa detta och foreslar i
sitt betinkande att forhallandena aterstills till vad som gallde fore 1983.
Regeringen bor skyndsamt foreldgga riksdagen ett sddant forslag.

5. Miljoskydd
Miljoskydd vid industriproduktion

Betydande insatser har gjorts under det senaste decenniet fOr att minska
industriutslapp av vatten- och luftféroreningar. Framst géller det sddana
fororeningar som forekommer i stora mangder och som &r relativt latta att
identifiera och atgarda, t ex. organiskt material i vatten samt stoft och
svaveldioxid i luft. Langtgdende atgarder har ocksa vidtagits mot utsldpp av
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vissa sarskilt allvarliga miljogifter, framst kvicksilver.

Daremot har arbetet inte kommit lika langt nar det galler s. k. specifika
fororeningar. Det forekommer betydande utslapp av ettstort antal komplexa
kemiska amnen som ar daligt kdnda bade vad giller sammansattning,
utslappsméngder och effekter pa miljon. I manga fall ar miljokonsekvenser-
na sannolikt betydande. Ett exempel pa sddana féroreningar med svéra
miljokonsekvenser - dar krafttag for att begransa och pa sikt helt eliminera
utslappen ar nédvandiga — ar klorerade ligniner fran skogsindustrin.

De miljoskyddande atgarderna inom industrin har till storsta delen drivits
fram med hjalp av miljéskyddslagens bestammelser. Det fortjanar att
understrykas att foretagen har gjort och gér avsevarda insatser for att ta itu
med problemen. Arbetet med st6d av miljoskyddslagen har i betydande
utstrackning véagletts av principen om basta tillgangliga teknik.

Foljande krav ar angelagna att stilla p& det framtida miljoskyddet vid
industriproduktion:

Industriprocesserna bor sd [dngt det dr méjligt vara slutna. Det innebar att
t.ex. vatten, processkemikalier och avfall tas till vara, behandlas och
ateranvands. Man bor i minskad utstrackning forlitasig till en reningsanlagg-
ning i slutet av en industriprocess. Darmed kan de direkta miljokonsekven-
serna i omgivningen minimeras.

Forattframjaensadanutvecklingkravsocksé pd kortsikt reformer nar det
galler det industriella miljoskyddet. Exempel pd atgarder som darvid bor
komma till stdnd ar skarpt lagstiftning, 6kad kontroll och tillsyn av milj6farlig
industriell verksamhet, 6kad tyngd &t miljovardsintressena vid avvéagning
mot industriintressen och forbattrad process- och reningsteknologi.

En forsta grovstadning har gjorts for att minska de totala utslappen. Nu
maste de manga mindre utslappen av farliga féroreningar angripas. Miljokra-
ven bor ocksa i storre utstrackning relateras till forhallandena i det omrade
som paverkas av utslappen.

Utvecklingen av resurssnal och miljovanlig teknik bor sarskilt stimuleras.
En hog niva pa vetenskaplig forskning och tekniskt utvecklingsarbete ar en
grundlaggande forutsdttning ocksa fér naturresurs- och miljopolitiken.

Enstor del av ansvaret fér den forbattrade industriella miljéskyddspolitik,
som vi har foérordar, ligger pa regeringen och de berérda myndigheterna.
Minst lika viktigt ar dock att regeringen genom prejudicerande beslutoch pa
andra satt slar fast miljoskyddets tyngd gentemot andra intressen.

Tillsynen &r en svag lank i miljoskyddsarbetet. Den fungerar ofta daligt
bade dar ansvaret ligger pa ldnsstyrelsernas naturvardsenheter och dar det
ligger pd kommunernas miljo- och halsoskyddsnamnder. Orsakerna ar flera,
t.ex. brist pd personal och andra resurser, brister i lagstiftningen och
bristande politisk uppbackning av tillsynsorganen

Den av regeringen inférda prévnings- och tillsynsavgiften har visat sig fa
mycket negativa konsekvenser. Nu gar alltfér mycket tid & att administrera
avgiften. Tillsynsavgitterna enligt nuvarande utformning forsvarar dessutom
naturvardsenheternas arbete. Fran folkpartiets sida har i olika sammanhang
begartsen ny konstruktion av avgiften. Ett nyttsystem kan exempelvis bygga
pd en schablonavgift antingen i kronor eller i procent av foretagets
omsattning.
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Det ar vidare nédvandigt att skarpa miljoskyddslagen. Den har visat sig
fungera daligt och bér omprovas pd flera punkter. Detta giller t. ex.
sanktionsbestammelserna, dar bl. a. miljoskyddsavgiften har visat sig vara
ett omstandligt, arbetskravande och féga effektivt miljopolitiskt instrument.
Det ekonomiska sanktionssystemet maste bli effektivare och mer kénnbart
for den som bryter mot lagen.

For att ett foretag skall kunna alaggas att betala miljéskyddsavgift racker
det i dag inte med att bevisa att det har brutit mot miljokraven. Det maste
dessutom bevisas att foretaget haft ekonomisk vinning av utslappet. Folkpar-
tiet vidhéller stdindpunkten att miljoskyddsavgift bor utgd automatiskt nér ett
foretag Overskridit de uppsatta granserna. Har detvalbrutitmotde uppsatta
kraven skall skadan anses vara skedd. Parallellen med fortkérningsboter ar
tydlig: den som &vertratt en hastighetsbestammelse ar skyldig. Det behéver
inte bevisas att 6vertradelsen i det enskilda fallet inneburit trafikfara.

Grunderna for berakning av miljoskyddsavgiftens storlek bor andras sé att
den uppgér till ett visst, kannbart belopp per utslappsmangd och tidsenhet.
Vi foreslar att riksdagen hos regeringen begar ett forslag om avskaffande av
vinnigsrekvisitet och andrade grunder foér berakning av miljéskyddsavgift.

Vidare borndgon form av tillstdandsprévning av vagar enligt miljoskyddsla-
gen inforas. Den praktiska utformningen bér utredas ytterligare, sarskilt
Naturskyddsféreningens forslag om att alla vdgprojket skall anmalas till
naturvardsverket som sedan avgor om tillstadndsplikt skall galla. | samband
med en sddan reform bor ocksd méjligheter inforas att tillampa miljéskydds-
lagens forbudsbestéammelser p& vagar.

I Sven Heurgrens utredning om miljévardens organisation foreslas ett
system med auktoriserade miljorevisorer,somiett forsta skede skulle inféras
vid de koncessonsnamndsprévade anlaggningarna.

Enligt var mening ar férslaget olampligt utformat eftersom det skapar
oklara ansvarsférhallanden. Miljérevisorn far en dubbelroll med lojaliteter
bdde mot foretaget och mot det allmdnna. Ett forslag frdn den s.k.
eko-kommissionen betriffande de ekonomiska revisorerna for ndgra ar
sedan led av liknande svagheter. Det ar dessutom sannolikt att den
rddgivarfunktion miljorevisorn ocksd ar tankt att fullgéra ar langt mer
noédvéndig i sma foretag an i de stora som redan har god miljokompetens.

Ett system med miljorevisorer skulle kunna ge foretagens egenkontroll
okad kvalitet och trovardighet och forstarka framst till de mindre féretagens
miljoskyddsarbete. Men det bor da byggas upp i analogi med de ekonomiska
revisorerna. Miljérevisorerna bér salunda ha aktiedgarna som uppdragsgi-
vare.

Utredningen foreslar ocksa en ratt forideella och vetenskapliga organisa-
tioner att Overklaga beslut pd miljdomradet. Detar angelaget att pa detta satt
utbka mojligheterna fér miljdintressena och medborgarna att paverka
viktiga beslut i miljofragor.

Utslappskontrollen bér i 6kad utstrackning kompletteras med reci-
pientkontroll dar bla. biologiska metoder utnyttjas.

Den nya miljoskadelagen innebar generdsare skadestdndsregler for dem
som drabbas av miljoskador. Det ar nu angelaget attl9sa resterande problem
pa detta omrdde: Aaterstillande av foérstord milj6 samt ersattning till
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skadelidande bl. a. i de fall nar skadevallaren ar okénd.

En utredning foreslog forra &ret en miljoskadefond finansierad med
utslappsavgifter. Fonden skall dels st& for ersattning nar skadevéllaren ar
insolvent eller okand samt nér rétten till skadestdnd ar preskriberad, dels
bekosta &tgarder for att aterstélla forstord miljo.

Utslappsavgifter skall enligt vdr mening ha till syfte att pressa ned
fororeningarna. Staten skall darfor inte skaffa sig ett intresse av att
intdkterna fran avgifterna halls uppe. Det ir heller inte dagens industri som
har orsakat gardagens problem.

Enligt folkpartiets mening finns det darfoér inget behov av en sirskild
miljoskadefond. | stillet bor en obligatorisk miljoskadeforsakring — i linje
med det forslag som utarbetats av Industriférbundet — valjas. Ovriga
dtgarder sdsom Aaterstillande av forstord miljo far skattefinansieras.

6. Stoppa forsurningen!

Forsurningen mdste hejdas. Mark, vatten och levande organismer har
drabbats och drabbas alltjamt hart. Skogsdoden framstar alltmer som ett
allvarligt hot som ocks& har direkta ekonomiska konsekvenser av stor
betydelse. Under senare &r har luftféroreningarnas skadeverkningar pé
kulturminnen och kulturféremél alltmer uppmarksammats. Trots betydande
miljoskyddsinsatser har problemen under en f6ljd av &r bara forvarrats i vart
land, framst beroende pa nedfall som kommer frdn utlandska kallor.

[ mitten av 1970-talet var den svenska andelen av svavelnedfallet i
genomsnitt ca 25 %. 1 dag har den sjunkit till ca 10—15 % som en f6ljd av
minskade utsldapp. I friga om kvaveoxider ar den inhemska andelen daremot
betydligt storre och verkar ha 6kat oroande under de senaste dren. Det beror
fraimst pd okade utslipp fradn végtrafiken och flyget — det senare ett
miljoproblem som sannolikt kommer att bli alltmer framtrddande.

Riksdagen mdste skarpa tidigare mélsattningar. En anpassning till natu-
rens egna smartgrédnser kraver att de inhemska utslappen av svaveldioxider
maste minska med 75 % och av kvdveoxider med 50 % réknat fran 1980 och
fram till i slutet pd 1990-talet.

Handlingsprogram mot forsurningen

Det dr nodvindigt med intensifierad forskning om férsurningen — det giller
inte minst kvévets roll som ar mer komplicerad an svavlets. Men kravet pé
okad forskning far aldrig bli ett alibi for att vanta med atgarder.
Luftféroreningarnas betydelse i sammanhanget ar sd vil kanda att
ytterligare en rad konkreta &tgdrder redan nu kan — och méaste — vidtagas.
Folkpartiets forslag for att bekampa luftféroreningar och forsurning ar ett
omfattande program med dtgéarder bdde pé internationell och nationell niva.
Forattnd det angivna malet maste kraven pd minskade utslapp fran industri,
energiproduktion och trafik skdrpas ytterligare.
Inom industri- och energiproduktion bor f6ljande atgarder genomforas:
O Energispar- och oljeersattningsprogrammen bor fortséitta och intensi-
fieras, bl. a. genom att pd ett mer uttalat satt an hittills presenteras som
viktiga instrument i kampen mot luftféroreningar och férsurning.
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o Kolanvéndningen bor vara begransad och miljokraven vid kolf6rbranning
stranga. Den tekniska utvecklingen av koltekniken g&r nu snabbt. Det bor
vara mojligt att ytterligare skdrpa kraven nér det giller svavelutsldpp. Ett
mal for de narmaste tva &ren ar att fa ned gransvardet till 0,05 g svavel per
MI brénsle. Vidare bor ldga gransviarden for kvaveoxidutslapp vid
kolforbrénning faststéllas.

O Det borslas fast att industrins svaveldioxidutslapp skall halveras inom tio
ar. For att s& skall kunna ske maste bl.a. gallande tillstdnd enligt
miljoskyddslagen omprovas i ett betydande antal fall. Detta kan ske inom
ramen f6r nuvarande prévningsordning.

O Hogsta tilldtna svavelhalt i tjock eldningsolja bor snarast mojligt sankas
frdn | till 0,5 %. Darmed skulle svaveldioxidsutslippen minska med ca
20 000 ton per ar. Sankningen kan ske genom att vi bl. a. g&r dver till att
anvinda huvudsakligen lagsvavlig Nordsjoolja (utan att blanda den med
hogsvavlig Mellandsternolja som nu sker) under den tid det tar att bygga
ut erforderlig avsvavlingskapacitet i de svenska raffinaderierna.

O Hogsta tilldtna svavelhalti tunn eldningsolja borsankas fran 0,3 till 0.1 %.

O Laga gransvarden for utslapp vid forbranning av biobransle i storre
anldggningar bor faststallas.

Trafiken svarar i dag fér nairmare 70 % av de inhemska utslappen i luften
av kviveoxider. Som en féljd av trafik6kningen kommer andelen sannolikt
att oka trots kravet pd obligatorisk avgasrening pa 1989 &rs modeller. Det
stdller 6kade krav pa effektiva atgarder.

o Ivissaildre bilar gar det att montera in katalysatorer— kravet ar att de gar
att kora pé blyfri bensin. Det finns ca 700 000 sddana bilar i Sverige.
Riksdagen kravde hosten 1986 mot socialdemokraternas vilja att regering-

en skall ligga fram ett férslag om att genom ekonomiska stimulanser stodja
en 6vergéng till avgasrening i den befintliga bilparken. Nagot sddant forslag
har dnnu inte kommit — en illustration till hur regeringen genom sin
handlingsférlamning férsenar nodviandiga &tgarder pd miljoomréadet. Riks-
dagen bor darfor gora ett nytt uttalande i fragan.

o Overgangen tillenmer modern bilpark maste pAskyndas. Overgangen kan
paskyndas t. ex. genom en lagre skattesats pa blyfri bensin relativt blyad
bensin. Skrotningspremien och skrotningsavgiften bor hdjas kraftigt for
att fa bort éldre bilar fran trafiken.

o Tillsynen av att nu gillande avgasregler efterlevs maste férbattras genom
att avgasutslippen édgnas storre uppmairksamhet vid den obligatoriska
kontrollbesiktningen.

o Gillande hastighetsbestimmelser maste respekteras betydligt battre an i
dag. Om bilisterna strikt skulle halla alla hastighetsbestimmelser skulle
utsldppen reduceras med 15 %, efter berdkningar av statens naturvards-
verk. Trafikanterna maste uppmanas att kéra mjukare och ldangsammare.
Overvakningen pA viagarna maste forbattras. Vigstandarden maste bli
battre for att undvika koer och ryckig kérning. | omrdden med stora
problem med luftféroreningar bor det vara méjligt att inféra regionala
hastighetsbegransningar.
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o I storstaderna orsakar trafiken stora miljoproblem. For att paskynda
overgdngen frdn anvandningen av egen bil till kollektiva fardmedel bor
kommuner f& mojlighet att anvanda ekonomiska styrmedel.

o Problemen med avgasutslappen fran dieselfordonen maste l6sas genom en
overgédng till de s. k. Kalifornienkraven, som innebér att utslippen av
kvaveoxider minskar med 40—50 % i jamforelse med dagens svenska
krav. Men ocksé har drojer regeringens atgarder.

o Madjligheterna att féra dver ldngvaga godstransporter till jarnvag bor
utnyttjas liksom mojligheterna att avlasta tatortskarnorna fran trafik.
Darigenom kan patagliga forbattringar nar det galler luftféroreningar och
forsurning uppnds. Dennaaspektborvéagatungt vid kommande trafikpoli-
tiska 6vervaganden.

Regionala dtgiirder

Skane ar sarskilt utsatt for luftféroreningar. P4 flera hall ar situationen for
t. ex. bokskogen mycket alarmerande. En av flera orsaker ar att kvavebelast-
ningen ar alldeles for stor. Depositionen av oxiderade och reducerade
kvaveforeningar uppgér till 20—50 N per hektar och ar. Sannolikt tl inte
jorden mer @n 10—12 N per hektar och ar.

Detaruppenbartattnedfallet avkvavesubstanser 6ver den skinska jorden
méste minska drastiskt om inte svdra skador skall upptrada pa skogen.

Handlingsprogram

Den svenska regeringen bor uppdra 3t naturvardsverket att tillsammans med
lansmyndigheterna i s6dra Sverige utarbeta ett handlingsprogram mot
luftféroreningarnairegionen. Det motiveras bdde av den situation som rdder
i dag och ett eventuellt framtida beslut om fasta férbindelser 6ver Oresund.
Regeringen bor krava att de danska myndigheterna upprattar motsvarande
program.

Handlingsprogrammet bor ange méal for hur mycket de inhemska utslap-
pen i regionen bor reduceras under den narmaste 10-arsperioden.

Programmet bor innehdlla konkreta 3tgarder for att begransa de totala
utslappen i regionen. Exempel pé atgarder ar: Jarnvagsforbindelserna bor
elektrifieras. En Overgdng till kombitrafik pad jarnvag bor stimuleras.
Regionala hastighetsminskningar bor 6vervagas. Harda miljokrav bér stéllas
pa farjetrafiken.

Ovriga dtgarder

De viktigaste atgarderna for att fa& bukt med foérsurningen ar att angripa

utsldppen. Men eftersom vi under 6verskadlig tid kommer att f& dras med

forsurande nedfall ar ocksa en rad andra &tgarder nédvandiga for att dampa

effekterna i naturen. Sddana atgarder ar

O Den pégdende minskningen av andelen 16v- och blandbestdnd i den
svenska skogen bor upphéra. Aven om fragan inte ar helt utredd, finns
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manga tecken pd att I6vtrad ar mindre kansliga foér och o©kar ett

skogsbestdnds motstdndskraft mot luftféroreningar och férsurning. Vida-

re bor atgarder vidtas mot kvaveférorening fran jordbruket som okar
férsurningen och skogsdéden.

O Det ar nodvandigt att kalka véardefulla sjoar och vattendrag om de skall
raddas undan férsurning och bibehdlla sitt biologiska liv i avvaktan pa att
det sura nedfallet minskar. Det finns dock vissa fragetecken nar det galler
de langsiktiga effekterna av olika kalkningsmetoder. Dessa bor utredas av
naturvardsverket snarast mojligt.

O En o6vergdng till kalk som fallningskemikalie i kommunala avloppsre-
ningsverk bor stimuleras.

o Atgarder maste vidtas mot férsurningens skadeverkningar pa kulturmin-
nen och kulturféremal.

Riksantikvarieambetet och statens historiska museer har tagit fram ett
handlingsprogram fér atgarder mot skadeverkningar p& byggnader och
foremal. Detta handlingsprogram bor laggas som grund for statliga insatser
att forebygga oersattliga skador.

7. Réadda kusthaven!

Skydd av kusthaven

Situationen i vara kusthav har gett upphov till ett flertal larmrapporter de
senaste 4ren och ter sig pA minga satt utomordentligt oroande. Overgédning
genom kvéve ger upphov till syrebrist och déda bottnar. Halten miljogifter ar
hog vilket bl. a. drabbat det hogre djurlivet hart. Féroreningar med allvarliga
biologiska skadeverkningar slapps ut i stor skala fran t. ex. skogsindustrin.
Fiskresurserna 6verutnyttjas.

Overvakning och kartliggning

Miljo6vervakningen av kusthaven ar otillracklig och méste forbattras. Foratt
kunna f6lja miljoforandringar ardet nédvandigtatt vihar ett tillrackligt antal
fasta provningsstationer, dar prover regelbundet tas. De svenska insatserna
ar otillrackliga sarskilt i frga om intensivprovtagning med korta intervaller i
Ostersjon, dar vi ligger klart efter 6vriga berérda linder. Vidare behovs en
utokad marinbiologisk forskning.

En utékad och battre samordnad kartlaggning av vdra kusthav mdste
komma till stdnd. Den bor omfatta sdval naturférhdllanden som grad av
paverkan och till att bérja med framst inriktas pa att identifiera sarskilt
fororeningskansliga havsomraden.

For att pa ett lattillgangligt och 6verskadligt satt presentera viktiga fakta
om vara kusthav nir det galler biologi. hydrologi. vattenférhéllanden,
fororeningskanslighet, féroreningsbelastning m. m. skulle en marin atlas
vara av varde. Regeringen bor uppdra 4t berérda myndigheter att pdbérja
arbetet med en s&dan.
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Stoppatitlforsel av fororeningar och gifter

Handlingsprogram bor upprittas for de mest fororeningskansliga omradena
utmed vara kuster med konkreta forslag till insatser for att minska tillforseln
av fororeningar.

Det dr nédvandigt att spridningen av svarnedbrytbara, miljéfrimmande
amnen, typ klorerade kolvdten, begrinsas ytterligare. Trots svenska atgar-
der redan foér mer an tio dr sedan for att begransa PCB-anvédndningen,
minskar halterna i Ostersjon oroande ldngsamt. Har kravs ett 6kat interna-
tionellt samarbete men ocksa ytterligare insatser inom landet.

Ett totalf6rbud mot all anviandning av PCB méste inforas och regeringen
mdste agera kraftfullt f6r att motsvarande restriktioner snarast mojligt infors
i 6vriga stater runt Ostersjon. Liknande krav bér stillas fér andra klorerade
substanser och giftiga tungmetaller.

Utslappen av en stor mdngd svarnedbrytbara substanser frdn massaindu-
strierna ~ framst blekeriprocesserna — lings Ostersjons, Bottenhavets och
Bottenvikens kuster ar mycket oroande. Kraftfulla &tgarder for att omedel-
bart visentligt minska och efter hand helt eliminera dessa utslapp — bl. a.
klorerade ligninrester — @r nddvandiga. Ytterligare forskning om omsattning
och effekter av klorerade ligninrester ar angeldgen, men vi kan inte vénta
langre med insatser. Utvecklingen av slutna massablekerier maste paskyn-
das. Dessutom bér anviandningen av oblekt papper pa olika satt stimuleras.
Regeringen bor i samrdd med industrin ta reforderliga initiativ.

Spridningen av andra hoggiftiga amnen som t. ex. dioxin &r ett ytterst
allvarligt miljoproblem. Foérhdjda halter av dioxin har konstaterats i
Ostersjons vatten och nyligen noterades hga halter i undersokta krabbor pa
vastkusten. En kélla for dioxinutsldpp ar sopférbranningen, dar langtgaende
miljoskyddsatgarder ar nddvandiga. Malet mste vara att utslapp av dioxin i
princip upphor vilket ocksd innebar insatser mot andra féroreningskallor,
t. ex. stdlverken.

Stoppa overgodningen

Godningen av vdra havsomrdden blir ett allt allvarligare problem. I
Ostersjon ar allt vatten under 100150 m syrefritt och praktiskt taget détt. P4
vastkusten har larmrapporterna duggat tatt de senaste dren. I bérjan av
1980-talet sdg det ut som om det annu var i huvudsak ett regionalt problem i
Laholmsbukten, men nu sprider sig de syrefria omradena i hela Kattegatt.
Langs Danmarks kuster 4r mycket stora omrdden paverkade. Allt tyder pé
attkvédveutsldppen fran olika killor, frimst jordbruket, ar huvudorsaken till
detta problem, dtminstone pa vistkusten. Nu krdvs snabba och kraftfulla
drgarder.
o Forklara hela Kattegatt som féroreningskansligt omrdde med sarskilda
restriktioner for alla skadliga utslapp.
O Begrénsa kvaveldckaget fran jordbruket genom minskning, béttre dose-
ring etc. av kvdvegddslingen (inkl. stallgodsel).
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o Handlingsprogram for bl. a. minskat kvdvelackage, liknande det som nu
upprattats kring Ringsjon och Laholmsbukten, bor komma till stdnd for
hela véstkusten.

o Godselmedelsavgiften bor hojas s att den medfor en pétaglig minskning
av kvavegodslingen. En annan atgard mot kvéveldckaget som bor nimnas
ar aterstallande av odling av naturliga hydrologiska forhallanden (vatmar-
ker, ursprungliga vattendrag etc.) m. m. Darigenom fas ocksa vasentliga
forbattringar av vattenkvaliteten i yt- och grundvatten.

o Kvéveutslappen frdn kommuner, industrier m. fl. miste minska bl. a.
genom s langtgdende kvavereduktion som mojligt vid reningsverken.
Det ar i dag tekniskt mojligt att &stadkomma atminstone 70—80 procents
reduktion.

o De luftspridda kvavefororeningarna genom reducerade kvéveutslapp i
luften méste minska.

Oljeskyddet maste kraftigt forbattras och anstrangningarna fortsattas for
att minska riskerna for och konsekvenserna av oljeutslépp.

For insatser mot fororeningen av kusthaven foreslar vi att ytterligare S
milj. kr. redan nu avsitts for hotade omrdden sdsom Kattegatt.

Naturskydd av marina omréden

Inom vissa omraden, framst Oresund och kring Gotska Sandon, 4r sandsug-
ning ett hot mot den marina miljon. Ytterligare marina reservat o. d. maste
inrdttas. Det giller t ex. Salvorev med kringliggande vatten och vattnen
kring Gotska Sandons nationalpark. Vidare behover fleraomraden skyddas i
Stockholms skargérd och pé véstkusten (inkl. grunda vikar av stort biologiskt
virde). Syftet ar att skydda havsmiljon i dess helhet (inkl. fauna och flora)
mot bl. a. direkta ingrepp och att skapa en fristad for kdnsliga arter.

Den allvarliga situationen fér silstammarna i Ostersjon kraver en rad
kraftfulla dtgarder. Ovan har rests krav pa insatser for att minska giftutslapp
av olika slag och krav pd flera skyddsomrdden. For att aterskapa en
livskraftig salstam dr det dessutom av allt att doma nddvéndigt att hjilpa upp
den naturliga foryngringen med uppfddning och utsattning av jamforelsevis
giftfria sdlungar.

Tumlaren, som annu p& 1950-talet kunde ses dnda upp i Stockholms
skargard, ar nu helt forsvunnen fran Ostersjon och 4r dven sillsynt pa
vastkusten. Orsakerna till dess snabba forsvinnande ar inte klarlagda. Det ar
angelaget att dessa klarlaggs och mojligheterna att vanda utvecklingen
studeras.

De genetiska resurserna ar en mycket viktig naturtillgdng, som inte far
reduceras eller forslosas. Aven den genetiska variationen inom arterna maste
bevaras. Lokala raser av t ex. fisk har ofta utvecklat en ldngtgdende
anpassning till sin miljo. Flera arter, t. ex. lax och laxoring. har redan
drabbats av en genetisk utarmning som en f6ljd av bl a. vattenkraftsutbygg-
naden. Utplantering bor darfor endast ske medss. k. dlveget material. For att
forhindra fortsatt utarmning av i forsta hand fiskbestdnden, krivs 6kade
insatser frdn berérda myndigheter, bl. a. genom att underlétta uppréttande
av genbanker.
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8. Virnanaturen!

Var generation har storre tekniska mojligheter an ndgon fore oss att skovla
och forstora. Men vi har ocksé storre kunskap och mojligheter att skydda,
bevara och dterstalla, ett storre medvetande om riskerna, ett starkare
opinionstryck for omsorg om miljon, inte minst tack vare det omfattande
ideella naturvardsarbetet vars betydelse knappast kan 6verskattas.

Naturvard handlar om friluftsliv och rekreation men ocksd om ett ansvar
for framtiden.

Vistaller med all ratt bestamda krav pd andra nationer att de skall bevara
sin unika natur bl. a. de tropiska regnskogarna till kommande generationer.
Samma krav skall vi stdlla pa oss sjdlva. Hotade arter skall véarnas dven i
svenska skogar. Unika naturomraden bor sparas for framtiden inte bara i
avlagsna och for oss exotiska trakter utan ocksa i den norrlandska fjallvarl-
den och i mellansvenska skargadrdsomréden.

Den svenska naturvardspolitiken ar otillracklig. Vérdefull natur, t. ex.
vissa dlvstrackor, exploateras. Fjillskogar, urskogar, hagar och vatmarker
forsvinner i snabb takt. Flora och fauna utarmas. Viardefulla omrdden
Odeldaggs snabbare an bevarandeanslagen racker och skyddsbesluten hinner
med. Naturvarden kdmpar en nastan hopplés kamp mot klockan.

Enligt folkpartiets mening maste naturvarden nu fa 6kad tyngdi samhalls-
planeringen. Sarskilt vardefulla naturomrdden och olika representativa
naturtyper Over hela landet méste bevaras. For dessa andamél kan natur-
vardslagen utnyttjas. Den fysiska riksplaneringen bor da vara ett viktigt
medel. Alla samhillssektorer sisom jordbruket, skogsbruket och mineral-
hanteringen har ett ansvar for naturen och maste ocksa ta det ansvaret.
Sarskilda insatser behovs for att skydda djur och vaxter.

Ny naturvérdslag

Som Svenska naturskyddsforeningen visat i sitt forslag till ny naturskyddslag
har den nuvarande naturvérdslagen betydande brister. Det giller bl. a. den
ldga ambitionsnivdn med otillrackliga kravregler, svarigheter att med hjilp
avlagen tillgodose behovet av skydd for vaxt- och djurarter, skyddsinstitutet
naturvdrdsomrade som visat sig svért att tillampa och samradsforfarandet
som visat sig uddlost, frimst genom att ett ingrepp inte kan stoppas helt.

Till detta kommer de frdn naturvardssynpunkt olyckliga dndringarna av
ersattningsbestaimmelserna som ar en fol)d av PBL-Overenskommelsen
mellan centern och socialdemokraterna. Darigenom forsvagas naturvards-
hansynen i jord- och skogsbruk vilket okar behovet av att anvdnda
naturvardslagens skyddsinstitut. P& detta sétt kan dock inte forsamringarna
for naturvarden ens tillndrmelsevis kompenseras.

SNF:s forslag presenterades fOr snart tvd ar sedan men har hittills inte
foranlett regeringen att vidta andra atgarder an att 6verlamna det till
naturvardsverket for 6vervagande. Enligt folkpartiets mening bordet i stéllet
Overlamnas till en utredning med uppgift att se over, effektivisera och
samordna den svenska miljolagstiftningen. Utredningen bor f& i uppdrag att
utarbeta ett forslag till modernisering av naturvardslagen. Naturvardsverket
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har for sin del i en skrivelse till regeringen dragit en liknande slutsats: att
problemen med naturvardslagen ar av en s principiell och grundlaggande
karaktdr att en samlad Gversyn bor ske.

En sddan utredning bor sarskilt prova om det inte finns skal att géra en
tydligare boskillnad mellan naturomrdden somskall sparas fraimst av hansyn
till flora och fauna och sddana som skall bevaras av hansyn till friluftsliv och
rekreation. Eftersom inrdttandet av en nationalpark ofta medfor "exploate-
ring” av omradet som turistattraktion kan syftet med skyddet motverkas.

For att underlétta for manniskor att ta hdansyn till omrdden som skyddats
kan en ny terminologi inforas dar nationalreservat resp. naturreservat ar
begrepp for omrdden som skyddar flora och fauna inom ett omride pa
riksnivd resp. regional nivd. P4 samma satt kan omraden p3 riksniva resp.
regional nivd som inrattas for rekreation kallas nationalpark resp. naturpark.
Det kan oOvervigas om dessa omradden skall regleras i annan lag an
naturvadrdslagen. Den ndrmare utformningen bdr 6vervédgas av den utred-
ning som folkpartiet foreslar.

Naturvérdifjallen

[ fjallvarlden finns landets mest vardefulla naturomraden med bl. a. vild-
markskaraktér, alpina glaciaromrdden, hégproduktiva alvdalar, urskogar
och hedomréden med rik flora. Omradet 4r genom sin storlek, sin relativa
orordhet och sina naturvarden unikt i Europa. Fjillvarlden erbjuder ocksa
utomordentliga rekreations- och turistvarden s&val sommar- som vintertid.
Fjallomrédet ar dartill en bas for rennéringen.

P& olika sétt har statsmakterna soktskydda fjallvarlden mot exploatering.
Redan i seklets borjan avsattes nationalparker. Ytterligare parker har
tillkommit senare. Sarek-Padjelanta—Stora Sjofallet dr ett av varldens
storsta sammanhangande skyddade omrdden. Genom den fysiska riksplane-
ringen och den nya naturresurslagen har dven andra delar av fjallen givits ett
visst om dn osakertskydd, bl. a. genom att obrutna fjallomrdden avgransats.

I praktiken ar det dock inte lika val bestallt. Den nya naturresurslagen
medger att mineralutvinning sker dven i omradden som atnjuter sérskilt skydd
mot exploateringsforetag. Bestimmelsen bor utgd ur lagen.

Inte ens nationalparksskyddet — dvs. utfastelsen att till kommande
generationer spara sarskilt vardefulla naturtyper — har visat sig héllbart. |
Stora Sjofallets nationalpark har flagranta ingrepp och gransandringar skett
vid en rad tillfdllen for att mojliggora vattenkraftsutbyggnad. Omfattande
vagbyggen har ocksd utforts. Abisko nationalpark genombryts av den s. k.
Norgevigen. Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen har visat sig mycket
tanjbara s snart de stillts mot mer konkreta krav fran skogsbruket eller pa
utbyggnad av fritidshus och vagar. Det finns en rad hot av dettaslag dven mot
de mest skyddsvarda fjillomrddena. Skvddet har inte hindrat planer pa
vattenkraftsutbyggnad, ytterligare vagdragningar och prospektering efter
malm och mineraler. Sddan exploatering drabbar ocksa rennéringen.

Det dr nodvéindigt att ge det svenska fjillomradet ett battre och mer
varaktigt skydd mot exploatering. Omradet innehdller vairden som maéste
bevaras for naturvard och for kommande generationer men ocksd goras
tillgéngliga for fler manniskor.
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Planering och skydd

Naturvdrdsverket lade 1986 fram en ambitios fjallutredning, dar bl a.
naturvarden och forutsattningar for turism redovisas. Det finns nu underlag
foren plan for skydd av fjallomradet. Det dr angeldget att riksdagen snarast
far ta stéllning till en sddan plan. Darmed skulle en rad hot om exploatering
kunna undanrdjas. Det ar anmarkningsvart att ett sddant forslag annu inte
har framlagts av regeringen.

Vissa beslut bor dock kunna fattas utan att en fjéllplan avvaktas.

Nationalparker bor i ett forsta steg inrdttas kring Sjaunja, Taavavuoma
och Kebnekaise i Norrbottens lan samt i Rogenomréddet i Jimtlands och
Kopparbergs lan. Dessa omrddens varden ar s& klart dokumenterade att det
inte finns anledning att avvakta ytterligare utredningar.

Vi har tidigare foreslagit att en nationalpark bildas kring myromradet
Sjaunja. Detta omrdde saknar motstycke i Europa. Det ar av oerhord vikt
bl. a. for manga fagelarter som ar beroende av ostérda hiackningslokaler.

Sjaunja ar hotat trots att omraddet nyligen avsattes som naturreservat.
Tillstdnd har givits for mineralprospektering. Redan en sddan skadar
omrédet. Skulle man finna brytningsvérda tillgdngar blir givetvis trycket pa
exploatering oerhort starkt. Endast det mer omfattande skydd som national-
parksinstitutet innebér kan forhindra exploatering och annan paverkan som
skadar den kansliga miljon i Sjaunjaomrédet. Genom att géra omrédet till
nationalpark skulle alla malmbrytningsplaner slutgiltigt kunna stoppas.

Taavavioma norr om Kiruna har en mycket sidregen natur med s. k.
palsmyrar, som dr av stort vetenskapligt intresse. Palsarna ar kullar med evig
tjile och tycks till stor del ha kommit tilli slutet av bronsédldern ochi borjan av
jarndldern, dd klimatet var mer bistert dn nu. Det handlar alltsd om
formationer som ar tusentals &r gamla. Men de kan létt forstoras av vadrets
makter om de utsatts for skada genom eldning eller of 6rsiktig framfart med
snoskoter.

Rogenomrddet ar ett sarpraglat naturomrdde i den sodra delen av
fjallvarlden. Det saknar motsvarighet i Europa bortsett frdn angransande
omrdden i Norge, som redan gjorts till nationalpark. I omradet finns glesa
urskogsartade barrskogar och blockmarker. Av sarskilt intresse ar s. k.
rogenmoran, drumliner och rullstensasar. Detarocksé en tillflykt for hotade
djurarter. Rogenomrédet har i naturvardsverkets fjallutredning foreslagits
som nationalpark men ndgot forslag frdn regeringen har inte kommit.
Riksdagen bor dven hér ta initiativ.

Aven omradet kring Kebnekaise bor nu avsattas som nationalpark. Detta
har stort turistiskt intresse, vilket gor att skyddet bor ges en delvis
annorlunda inriktning an i de omrdden dar de rena naturvdrdsmotiven ar
starkare.

Ytterligare nationalparker bor inréttas i samband med stallningstagande
till den av oss foreslagna planen, t. ex Vindelf)illens naturreservat. Likasé
bor flera omrdden kunna skyddas som naturreservat.

Skyddet for vara vardefullaste naturomradden handlar inte bara om att
inrdtta nya nationalparker.

Skylten “nationalpark™ ar till for att vi skall pAminnas om att har finns
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ndgonting som dr omistligt. De vagar, kraftverk, dammar och kraftledningar
som nu finns att se i Stora Sjofallets nationalpark representerar inga
naturviarden.

Delar av nuvarande Stora Sjofallets nationalpark som fortfarande har ett
stort skyddsvdrde, framst soder om sjon Akkajaure, bor inforlivas med
intilliggande Sareks nationalpark. Andra omraden i de nordéstra delarna av
den nuvarande parken bor slds ihop med en ny nationalpark i Sjaunjaom-
rddet.

Det maste med skarpa understrykas att ett beslut om inrattande av
nationalpark innebar att ingen exploatering far ske, ndgot som ocksé
riksdagen vid flera tillfallen slagit fast. Vi vill i detta sammanhang understry-
ka vikten av tillsyn i nationalparker och dven naturreservat.

De obrutna fjillomrddena har haft ett visst skydd genom riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen. Genom den nya naturresurslagen urholkas detta
skydd markant. Darfor maste samtliga dessa omrdden i stillet skyddas med
stod av naturvardslagen.

Fjallskogarna

De fjallndra barrskogarna ar unika inte bara for att de rymmer stora
urskogsomraden utan ocksa for att de utgér en sammanhédngande relativt
ordrd miljo, dar hotade arter som havsorn och kungsérn kan leva vidare.
Enligt naturvardsverket saknar de motsvarighet i Europa utanfor Sovjet-
unionen. Verket understryker att kombinationen av oreglerade vattendrag
och sjoar, opdverkade myrar, fjallhedar och barrskogar ar en viktig
forutsatining for manga arters dverlevnad.

Under forsta halvan av 1980-talet drog domanverket pé allvar upp medsitt
storskaliga skogsbruk i detta omrdde. De metoder som d& anvandes var
tveklost mycket langtgédende. Vildiga kalhyggen togs upp. Samerna fick se
hur forutsattningarna for renskotsel kullkastades bl. a. nar de hanglavar som
renarna behover som foda forsvann med skogen. Naturvardare sig hur hoten
mot en serie urskogar av hogsta skyddsvarde blev akut. Klimatforskare
ifrdgasatte om det verkligen ar forsvarbart att avverka skog p& de hojder dar
den klimatforsamring vi bedoms vara inne i kan gora det omojligt att f& upp
ny skog. Skogsstyrelsen har senare tvingats stoppa planteringen av den
kanadensiska contortatallen i dessa omrdden eftersom den drabbats av
allvarliga svampangrepp.

Fragan om de finaste urskogarnas framtid hanterades pa ett lika typiskt
som orimligt satt. Tva statliga verk, doméanverket och naturvardsverket,
traffade en kompromiss. Naturvarden fick bevara 22 000 ha medan doman-
verket fick ta hand om 12 000 ha. Om tre omrdden kunde man inte enas. De
skyddades efter beslut av regeringen. Nagra av vira mest skyddsvarda
omraden, dven med europeiska matt matt, dar djur- och vixtlivet kunnat
utvecklas ostortunder drhundraden forstors alltsd efter en uppgorelse mellan
tvd statliga verk.

Det politiska beslut som riksdagen senare fattade 1985 om aterhallsamhet
med skogsbruk i de fjallndra omrddena var vailkommet men det racker inte.
Inte heller ar det tillrackligt att doménverket avsatt ett stort doméanreservat
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langs fjallkedjan. Aven verket erkanner att det framst rymmer omraden som
— av ekonomiska skal ~ anda aldrig skulle kommit i frdga for avverkning.

Annu 3terstdr hotade urskogar. Skogar déir trad med hundratals &r pa
nacken samsas med nya, dar gamla och multnande trad pd marken vittnar om
stormar och brander for lange sedan samtidigt som de ger naring &t langt
rikare vaxt- och djurliv an i vanliga kulturskogar. Man raknar med att 75 %
av arterna forsvinner nar urskog ersatts av kulturskog. Annu ar det ocks3
mojligt att rddda stora sammanhangande omré&den, en forutsattning for att
ekosystemen skall kunna bevaras opaverkade.

Det arhog tid att dstadkomma en samlad langsiktig 16sning pa konflikterna
omde fjallnara barrskogarna. Densituation som nu rader ar till nackdel bade
for naturvarden och for berérda markagare. For manga privata skogsagare
och allmanningar, inte minst i Viasterbotten, ar skogsbruket i de fjéllnara
omrddena av stor ekonomisk betydelse. De har ratt till besked om vilka
omrdden som skall sparas helt, vilka som skall reserveras for ett mer
smaskaligt skogsbruk och vilkasom kan brukas pa vanligt satt. De har ocksé
en sjalvklar ratt till ersattning for de inskrankningar som gors.

En ldngsiktig 16sning bor som utvecklas nedan bygga p& en naturvérds-
grans langs fjallkedjan (vaster om den nuvarande skogsodlingsgransen) och
skydd for vardefulla urskogar genom reservatsbildning.

En sddan I8sning innebar vidare att den gamla skogsodlingsgransen inte
langre kommer att spela ndgon roll och darfor kan avforas ur diskussionen.
Detarenbetydande fordel bl. a. eftersom den ar godtyckligt dragendverden
privatagdamarken. P3 detta satt kan ocksd den omfattande och kostnadskra-
vande samrddsverksamheten begransas.

Skyddet for de vardefulla fjallnara skogarna bor forstarkas. En utgéngs-
punkt bor vara att omréden av stort varde for naturvard och rennaring skall
sparas. Ett sakerstallande program bor fa foljande innehdll:

o En naturvdrdsgrans bor dras langs fjallkedjan ovanfor vilken inget
storskaligt skogsbruk skall férekomma.

Denna grans skall dras vaster om den f. d. skogsodlingsgransen och bor
laggas fast i nara kontakt med berérda kommuner och féretradare for andra
lokala intressen, inte minst skogsbrukarna. Avverkningar skall inte forekom-
ma inom de obrutna fjallomrddena. 1 6vrigt skall ett till naturvardena
anpassat och mera sméskaligt skogsbruk kunna férekomma. Samtidigt skall
den gamla skogsodlingsgransen utmonstras.

O Domaéanverksmark som skall undantas fran skogsbruk bor 6verforas fran

Domanfonden till Naturvdrdsfonden utan ersattning.

Staten skall inte betala staten for skydd av ordérd natur.

O Fler urskogar bor skyddas som naturreservat.
o Enskilda skogsagare som drabbas av inskrankningar skall sjalvfallet
kompenseras.

Kompensationen kan vara ekonomisk men i forsta hand bér man soka
erbjuda annan mark i stallet.
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Fjallturismen

Som ndmnts finns inom fjillomrddet mycket stora forutsdttningar for
rekreation och olika former av turism. De skyddsétgarder vi tidigare férordat
har dven syftet att ge manniskor moéjligheter till naturupplevelser. Ritt
utformad kan turismen forenas med kraven pa naturskydd. Turismen kan ge
vérdefulla tillskott till ortsbefolkningens forsorjning och mer dn vil kompen-
sera bortfall av arbeten inom bl. a. skogsbruk. Sarskild hansyn maste tas till
renniringens intressen. Atgirder pa turismens omraden méste ske i samrad
med samerna. For dessa erbjuder turismen ocksd goda mojligheter till
sysselsattning.

Envissutbyggnadav leder och 6vernattningsstugor behovs for att taemot
fler turister. Likasa krdvs vid flera av de storre fjillanldggningarna renove-
ringar och utbyggnader. Det dr nddviandigt att tillskjuta allmdnna medel for
att utbyggnader skall komma till stdnd och for att verksamheten skall kunna
drivas vidare enligt den filosofi oml&gapriserochavsaknad avlyxsomhittills
karaktdriserat den. Fjallturism i enkla former méstesessomendeli en social
rekreations- och turistpolitik och bor stddjas.

Tyngre utbyggnader for fjallturism med liftsystem, hotell, stugbyar etc.
bor forlaggas till platser som redan nu har sddana anldggningar. Det géller
bl.a. Riksgransen, Abisko, Kvikkjokk och Hemavan for att ta ndgra
exempel frdn de norra fjallomrddena. I anslutning till dessa behover ocksa
viss basverksamhet byggas ut.

Skydd avilvarna

Vattenkraften har gett oss tillgdng till avsevirda mangder billig elenergi som
varit av stor betydelse for Sveriges utveckling till en modern industrination.
Men otyglade dlvar och fria forsar far inte bara betraktas som terawattreser-
voarer. Vi maste ocksd vdrna och varda deras artrikedom och skonhetsvar-
den. Vi méste ta vara pa allt de betyder for naturvard och kulturhistoria. Vi
méste minnas deras betydelse for samer och fritidsfiskare.

Sverige har i dag anvidnt den helt dominerande delen av vara élvar for
kraftproduktion. Darfér ar det nu bade rimligt och nodvandigt att ge
bevarandeintressena en helt annan tyngd an tidigare.

Kraftutbyggnad innebdr svdra och odaterkalleliga skador pad miljon.
Alvstrickor torrliggs. Stora landomraden blir 6verdimda. Strandvegetatio-
nen forstors. Sdllsynta och hotade vixtarter forsvinner. Djurlivet skadas.
Renndringen trdngs tillbaka ytterligare. Fisket tar skada och tidigare
genetiskt opdverkade fiskstammar kan forsvinna. Fornldmningar s&som
gamla fangstplatser forstors.

Det dr da sarskilt viktigt att minnas att de fyra huvudélvarna inte kan bytas
ut mot varandra. De dr unika. Varje élv har t. ex. speciella vegetationsmil j6-
er. Vidare ar det bara Kalix och Torne dlvar som ar helt opaverkade. Trotsen
del positiva beslut p& senare &r bl. a. betrdffande Edangeforsen dar hoten mot
dlvarna inte avvirjda.

Enradviardefullalvar och dlvstrackor ar fria for provning i vattendomsto-
len och ingér i den av riksdagsmajoriteten beslutade planen for vattenkrafts-
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utbyggnad. Det giller bl. a. Klippen i Ume dlv, Eman i Smaland, Ammerén
och Harkan.

Starka krafter inom socialdemokratin arbetar for att en eller flera orérda
huvudalvar skall offras. Industriférbundet driver p& for en omfattande
kraftutbyggnad. Boliden har begirt att f& gora ett ingrepp i Laisdlven som
paverkar Vindeldlven.

Forslaget om forstudier i 1985 &rs energiproposition ar ocksa ett av flera
tecken pa att regeringen haller dorren 6ppen for en ytterligare utbyggnad.

Enligt folkpartiets uppfattning bor alvskyddet forstarkas pa foljande satt:
o Riksdagenbor uttalaattden tidigare beslutade utbyggnadsnivdn—66 TWh

—skall vara det slutliga riktvardet for den svenska vattenkraftsproduktio-

nen. Det malet skall nds i forsta hand genom ombyggnader och effektivise-

ringar.

O Naturresurslagen skall kompletteras sa att foljande dlvar och alvstrackor
skyddas:

— Eman

— Voxnan uppstroms Edsbyn

— Harkan

— Ammerén

— Edainge

— Meéforsen

— Klippen

— Luledlven strackan mellan Vietas och St Lulevattnet

0 De fyra huvudilvarna samt ytterligare ndgra sarskilt vardefulla mindre
alvar- bl. a. Byskeidlven och Ranedlven—bor fa ett forstarktskydd genom
att avsdttas som nationaldlvar.

De bor dirigenom fa ett skydd som motsvarar nationalparkerna. De
juridiska och administrativa formerna for en sddan avsattning bor snarast
utredas.

I en sédrskild motion utreds folkpartiets syn pa alvskyddet ytterligare.

Skydd av vdtmarkerna

I'landet finns 6—7 miljoner ha vdtmarker av skilda slag, som inte ger ndgon
produktiv avkastning for jord- och skogsbruket. Dessa omraden ar ekolo-
giskt sett av utomordentligt stor betydelse. De spelar stor roll for vattenba-
lansen. Deras naturvardsbetydelse 6kar i takt med den 6kande intensiteten i
skogs- och jordbruket. De utgor refuger. dvs. ostorda omradden for djur och
véxter, sarskilt sddana arter som trangs tillbaka i det moderna produktions-
landskapet. Vatmarkerna bidrar ocksd i hog grad till omvéxlingen i
landskapet.

Vatmarkerna kan genom nya tekniska landvinningar numera utnyttjas i
betydligt storre utstrackning an man kunde tanka sig for 10-20 &r sedan. De
ar darfor intressanta for ett expanderande skogsbruk. Vatmarkerna ér
emellertid ocksd av intresse for energiforsorjningen. Manga av dem innehal-
ler stora mangder torv, som kan brytas och utnyttjas som brénsle. De ar
ocksa intressanta for s. k. energiskogsodling.
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De samlade intressen och ansprdk som redovisats eller kan rdknas fram ar
vasentligt storre dn den totala areal av vatmarker som finns att tillg&. Darfor
maste en planering av deras utnyttjande och skydd komma till stind.

O I den fysiska planeringen maste pd alla nivder vatmarkerna dgnas ett
avsevirt storre intresse an hittills.

Beslutsunderlaget maste forbéttras genom en planmissig satsning pa
forskning och p& rikstickande inventeringar. Naturvadrdens synpunkter
maste komma in redan i planeringarbetets begynnelseskeden.

Inventeringar av olika vdtmarkers viarde for naturvarden har utforts och
pégar ocksé for narvarande i bl. a. naturvardsverkets regi. Det har framgatt
att nastan alla vdtmarker skadats.

O Snara skyddsatgarder maste vidtas for manga sarskilt skyddsvarda omra-
den, framfor allt reservatsbildning.

I Sjaunja har tillstdnd givits for prospektering av mineral. Genom
anslutningen till Ramsar-konventionen, som utpekar Sjaunja som en vat-
mark av sérskild betydelse har Sverige forbundit sig att skydda vatmarker.
Vid en snar omvandling till nationalpark kan en exploatering av Sjaunja
avforas frn dagordningen.

o De nya mojligheterna att med naturvardslagens hjilp begransa skogsdik-
ningen mste utnyttjas béttre.

1986 dndrades naturvardslagen s& att dikning skall krava tillstdnd av
linsstyrelsen. Skyddsdikning undantogs dock. Det var en viktig &tgard som
skulle forstirka mojligheterna att skydda vardefulla vatmarker. Hittills har
dock nidstan alla ansokningar om tillstdnd bifallits. Det dr angeldget att
lansstyrelserna utnyttjar de mojligheter som riksdagen med lagédndringen
oppnat.

Naturvird i jordbruket

Det traditionella odlingslandskapet har utomordentliga viirden: kulturhisto-
riska, biologiska och estetiska. Det handlar om hagaroch d@ngar. om skog och
om landskapets vaxlingsrikedom.

Odlingslandskapet forsvinner snabbt till fol)d av bl. a. kraven pa rationell
jordbruksproduktion. Manga lantbrukare satsar “ideellt” pd att bevara
landskapet men detta rdcker inte for att bevara ens ett urval av sddana
omraden. I loten mot detta landskap har okat starkt genom att nedldggning
av ytterligare jordbruksmark blivit aktuell. Till omrdden i riskzonen hor
margelgravarna i Skdne - en for detta landskap karakteristisk del av
odlingslandskapet.

Aven det moderna jordbrukslandskapet har stor betydelse fér landskaps-
bild och milj6. Manga inom jordbruket har en genuin kénsla for naturvard.
Men modernt jordbruk innebar ocksé en rad naturvardsproblem: monokul-
turer genom ograsbekdmpning, dikning av smérre terstdende vatmarker
och mérgelgravar samt borttagande av &kerholmar. Syftet ar att effektivisera
jordbruket. De langsiktiga ekologiska konsekvenserna av detta ar dock inte
klarlagda. Det finns inslag i dagens rationella jordbruksdrift som innebér hot
ocksd mot jordbrukets langsiktiga effektivitet.

Det dr hog tid att miljo- och naturvarden ges storre vikt inom ramen for
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jordbrukspolitiken. Det rdcker inte att i allmdnna ordalag markera att

miljofrdgorna skall beaktas.

O De traditionella mélen for jordbrukspolitiken bor darfor kompletteras
med ett uthallighets- och miljomal med samma tyngd som dessa.

De miljomaéssiga aspekterna skulle d& fa visentligt storre tyngd t ex. i
utrednings- och férhandlingssammanhang.

O Vi vill understryka vikten av att lagstiftningen ges stringenta former.

Lagregler har inforts om naturvardshénsyn inom jordbruket. Det &r bra.
Det kan samtidigt noteras att de manga mindre jordbruken har positiva
effekter for naturvarden, t.ex. genom att de héller landskapet 6ppet och
vardar skogen.

Erfarenheterna fran skogsbruket, dar det finns entydiga bestimmelser i
skogsvardslagen, visar att det inte racker med portalparagrafer. De maste
foljas av klara regler ocksa i tillimpningsforeskrifter.

O Inférande av en arealerséttning skulle battre premiera landskapsvardoch i
mindre grad framja ett 6verintensivt jordbruk jamfort med dagens system.

O Statligt stod till rationalisering inom jordbruket bor inte utgd till sddana
dtgarder som strider mot starka naturvérdsintressen.

Naturvirdiskogsbruket

Skogen ger rdvaror. Skogen ger sysselsattning. Skogen ger exportinkomster
som starker var bytesbalans.

Men for de allra flesta svenskar ar skogen mycket mer an ett virkesforrad,
en hogrest tall mycket mer dn en potentiell timmerstock.

Skogen dr ocksd svamp- och barstéllen. Den ar en plats for naturupplevel-
ser, vandring och vila. Den kan vara hemvist for dlgar och ormbunkar men
ocksa for sallsynta mossor och utrotningshotade hackspettar.

Skogsbruket skall bedrivas rationellt men det maste ta hdnsyn till att
skogen fyller m&nga funktioner bade f6r naturen och f6r oss manniskor.

Sddana hidnsyn kan innebéra att de mest radikalametodernainte anvédndsi
omrdden med sarskilda natur- eller friluftsvarden, att hyggenas storlek
begrédnsas, att man later bli att avverka i vissa kdnsliga omrdden och att
utsprungliga skogstyper bevaras. Det dr ocksd angeldget att inforande av nya
starkt markomvandlande brukningsmetoder foregés av grundliga miljokon-
sekvensanalyser.

Samma krav pad noggranna miljokonsekvensanalyser maste stillas vid
inférande av fraimmande tradslagi Sverige. Restriktiviteten bor vara stor och
tillrackliga skyddszoner till nationalparker och naturreservat sikerstillas.

Skogspolitiken maste forandrassa att den béttre anpassas till naturvardens
intressen.

o Malet bor vara att | % av den produktiva skogsmarken nedanfor de
fjallndra barrskogarna undantas fran vanligt skogsbruk.

Syftet skall vara att bevara bdde ovanliga skogstyper, frimst urskogar och
urskogsliknande omriden, och representativa naturtyper dvs. olika kultur-
paverkade skogar.
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O Samtliga kdnda urskogar och urskogsliknande omrdden bor ges ett
tillfalligt skydd i avvaktan pé ett ambitidst bevarandeprogram.

Dessa skogar utgor hela och relativt opaverkade ekosystem som ar hemvist
for manga hotade arter. De har stor betydelse ocksd som referenser for
skoglig forskning. Trycket mot urskogarna ar hart samtidigt som resurserna
for att bilda naturreservat ar helt otillrackliga. Med nuvarande takt i
bevarandebesluten kommer ett stort antal av vara fa kvarvarande urskogar
att g& forlorade. Darfor behovs snabba dtgarder och avsevirt 6kade resurser
for nya naturreservat.

o Ersattningsbestammelserna i naturvardslagen méaste andras.

Ersattning till markdgare skall utgd om ett naturskvddsbeslut innebar
avsevartintrang i pdgdende markanvandning. Fore | juli 1987 gallde att detta
intrdng skall bedomas i forhallande till den ekonomiska enheten eller
brukningsenheten. Men i och med uppgérelsen mellan socialdemokraterna
och centern om den nya plan- och bygglagen dndrades denna regel. Nu skall
intrdnget bedomas i forhallande till "berord del™.

Detinnebar attrelativt sma krav p& naturvardshansyn vid en skogsavverk-
ning kan bedémas vara stora eftersom de skall jamforas med det berorda
omradet.

Dessaregler krymper méjligheterna att stalla krav pa naturvardshansyn i
skogsbruket med stod av skogsvardslagen 21 §. Det ar friga om hansyn av
marginell ekonomisk betydelse, vars framsta syfte ar att bibehalla den
biologiska méngfald som hotas avde moderna brukningsmetoderna och aren
forutsattning for att p sikt bibehdlla den biologiska produktionsférmagan.

Naturvardsverket framhaller ocksd i sin skrivelse om naturvérdslagen att
“en drastisk forsamring’ har skett for naturvirden i och med de nya
ersattningsbestdimmelserna och att “en stor osdkerhet betraffande rattsla-
get” har intratt.

De regler som gallde fore | juli 1987 bor darfor aterinforas.

O Statligt stod bor inte utgd till skogsvardsinsatser som skadar vasentliga
naturvardsintressen.

Det galler t ex. vissa skogsbilvidgar och stdd till avverkning av s.k.
skrapskogar (5:3-bidraget). 5:3-bidraget har lett till att vardefulla hagmarker
liksom en del skyddsvarda skogar av sarskild betydelse for olika fagelarter
har forstorts. 5:3-bidraget bor avskaffas och ersattas med ett stdd som helt
inriktar sig pa glesa barrskogar och andra omrdden utan storre virde for
naturvarden.

O Skogsvardslagen bor andras s& att frdn naturvardssynpunkt vardefulla
lI6vskogar och blandskogar (som inte uppfyller ddellovskogskriterierna)
skall undantas frdn dagens krav p& avverkning och barrskogsplantering.

Reglerna maste ocksd utformas s att en skogsdgare som vill ta storre
naturvdrdshdnsyn an lagen kraver inte skall ha mojlighet att géra det.

Enligt folkpartiets mening bor hela skogsvardslagen ses over i syfte att

avskaffa en rad tvangsinslag, genomfora forenklingar och forstarka

naturvardens stallning.

o Overvakningen av hur skogsvardslagens hinsynsregler efterlevs maste
forbattras.
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En undersokning har visat att det inte tas ndgra naturvardshansyn alls pa
omkring 1/3 av hyggena. Det ar darfor angelédget att skdarpa skogsvéardsorga-
nisationens och ldnsstyrelsernas bevakning av hur reglerna foljs.

Skyddav viixt- och djurliv

En viktig uppgift for naturvarden ar att sld vakt om floran och faunan. Vara
inhemska vixt- och djurarter representerar stora varden bade i sig och som
delar av ekosystem. Att de bevaras i sin naturliga miljo dr ett grundldggande
naturvardskrav. Flora- och faunavarden utgor dock en starkt forsummad del
av naturvdrden. Flera hundra vidxt- och djurarter hotas av utrotning. I de
flesta fall ar huvudorsaken miljoforéandringar, oftast till f6ljd av det moderna
jord- och skogsbruket.

Flora-och faunavardsarbetet maste ges en 6kad tyngd. Detmaste bedrivas
langs flera linjer. Lampliga instrument finns delvis, men de méste anvéndas i
storre utstrackning och pd ett mer mélmedvetet sitt. Av grundliggande
betydelse ar att bibehalla eller aterskapa lampliga miljoer for de aktuella
arterna. Sarskiltvardefullamiljoer maste avsattassomnaturreservat. Vidare
bor lagstiftningen dndras s3 att kritiska omraden for hotade arter ges ett
automatiskt skydd liknande det som finns i USA. Detta ar dock inte
tillrackligt, utan darutéver krdvs allmént 6kad hénsyn till viaxt- och djurlivet
fran jord- och skogsbrukets sida.

Det anslag for flora- och faunavérd, som folkpartietlinge arbetat fér och
som nu inforts, dr ett steg i rétt riktning. Men det krévs ytterligare atgarder.

Den viktigaste atgarden for skydd av sillsynta eller hotade arter ar att
sdkerstalla deras livsmiljoer, deras biotoper. Mdnga génger innebar detta ett
avsevart forsvarande av pdgdende markanvandning vilket medfor att mark-
agarenar ersattningsberattigad. Enda mojligheten ar dé atttillgripandgotav
naturvardslagens (NVL) skyddsinstitut, frimst naturreservat.

Men i regel krdvs stora samverkande naturvdrden for att naturreservat
skall komma i frdga. Dartill kommer att det &r mycket svart att med
naturvardslagens hjilp tillfdlligt skydda en lokalsom endastunderndgraar ar
hédckningslokal for en hotad art.

D4 inte naturreservat eller nationalpark kan bli aktuella aterstar for
linsstyrelsen bl. a. hiansynsreglerna i skogsvardslagens (SVL) 21 §. Manga
arter ar dock sillsynta eller hotade justdarfor att de har svartatt samexistera
med dagens skogs- och jordbruk.

Man kan darfor hdavda att det foreligger ett gap mellan 3 ena sidan
naturvardslagens skyddsinstitut och & andra sidan de mojligheter till
biotopskyddsom gesi NVL och SVL. Detta gap blir annu stérre med de nya
ersattningsregler som nu har inforts i NVL (och som kommenteras nedan).
Detta dr mycket allvarligt for de hotade arterna.

Sa krdver t. ex. ett havsornsbo 10»12 ha skyddad skogoch ett revir for den
akut utrotningshotade vitryggiga hackspetten 50-100 ha, diarsamtliga l6vtrad
lamnas vid alla skogsbruksatgarder. For att skydda alla vdra mest hotade
djur- och vixtarter skulle vi behdva nagot tusental skyddade smdomraden.
0 Luckan mellan skogsvérdslagens hansynsregler och naturvardslagen bor

tdtas.
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Majligheterna att bilda mindre reservat bor utokas. Ett sdrskilt bidrag till
markégare somvill ta mer ldngtg&ende naturvardshdnsyn dnlagenkraverbor
dven kunna Overviagas.

O Vixtarter som hotas av blomplockning méaste skyddas genom fridlysning
enligt naturvardslagen.

O P& samma sdtt maste djurarter som hotas av forfoljelse, insamling e. d.
fridlysas enligt jaktlagstiftningen eller naturvardslagen.

o Till skydd for djurarter som hotas av storning (framst faglar och sélar)
maste djurskyddsomrdden komma till stdnd enligt naturvardslagen och
reglering av smabatstrafik med stod av sjotrafikforordningen.

Vidare krédvs 6kad forskning samt fortlopande inventering och kartlagg-
ning av tskilliga vaxt- och djurarter liksom i minga fall aktiva insatser for
djurliveti form av utfordring, bevakning av bon, uppfédning och aterinplan-
tering m. m.

o En permanent databank for utrotningshotade véxt- och djurarter bor
inrédttas och ett handlingsprogram for bevarande av genetiska resurser
utarbetas.

O Anslaget for bevarande av hotade arter bor hgjas med 1 milj. kr.

Mark for naturvard

Behoven av ytterligare insatser for att skydda orérd natur ar mycket stora.
Naturvardsverket papekar i sin anslagsframstallan att det i varje lan finns ca
50 icke skyddade omrdden som ar aktuella. framst urskogar och vatmarker.
Det ar ndstan enbart omr&den av riksintresse som kan komma i frga for
reservatsbildning. Bara de skyddsbehov som urskogsinventeringen foranle-
der beridknas till 500 milj. kr. Vidare har det blivit relativt sett dyrare att
skydda skogsmark. Aven de nya ersattningsreglerna som tidigare behandlats
kommer enligt SNV att leda till h6jda kostnader.

Resurserna for reservatsbildning har under flera &r legat pa en alltfor 13g
nivd. Det innebar att skyddsvard natur som vi aldrig kan f4 tillbaka varje ar
gér till spillo pd grund av statsmakternas svaga intresse for naturvérd.

Vi foreslar darfor att anslaget fordubblas fran40 till 80 milj. kr. Men det ar
ocksd nodvindigt att ange mer langsiktiga riktlinjer:

O Statlig mark avstort naturvardsvarde bor utan vederlag kunna 6verforas
till naturvardsfonden.

O Skogsbruket bor genom skogsvardsavgiften bidra till att finansiera vissa
reservatsbildningar.

O Modjligheter bor 6ppnas att utnyttja avbetalningssystem for reservat pa
privat mark. Det &r inte rimligt att under ndgra ar — dd inventeringar ar
fardiga — finansiera hela bevarandeprogram.

0 Doménverksmark bor kunna erbjudas enskilda som erséttning for mark
som gors till reservat. | detta syfte bor varje &r mark motsvarande ett virde
av 15 milj. kr. 6verforas frdn doménfonden till naturvardsfonden i syfte att
underlatta bildandet av naturreservat pa privat mark.
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9. Bruka—inte forbruka!

Avfallsberget vixer. De mingder avfall som é&rligen uppkommer inom
hushallet och de olika niringarna kan i dag uppskattas till tiotals miljoner
ton.

Avfallsproblem kan sédgas vara av tre skilda slag.

Det forsta ar sloseri med resurser i form av t. ex. rdvaror. I dag sker ett
overutnyttjande av manga naturresurser. Det 6vergér till verkligt sléseri om
produkterna och restprodukterna omvandlas till avfall i onddan eller i fortid.
En vettig naturresurspolitik r darfor att sa ldngt som mojligt begransa det
verkliga avfallet.

Det andra problemet ar s/dseri i form av mark fordeponering. Avfalisber-
get krdver att man standigt avsitter ytterligare mark for deponering. | sparen
foljer dels d&terkommande konflikter mellan naturvards- och markanviand-
ningsintressen, dels miljoproblem som t. ex. dalig lukt och utlakning av
giftiga amnen som inte bryts ner i naturen.

Léckaget till yt- och grundvattnet kan pa sikt bli ett hot mot minniskans
hélsa. Det krdver att man i framtiden tvingas overvaka och i vissa fall
behandla lakvattnet frdn deponierna.

Det tredje problemet ar fororening av mil jon, framfor allt i samband med
forbranning av avfall. Under de senaste tva decennierna har avfallsférbran-
ningen Okat kraftigt i Sverige. Frdn borjan var det ett sdtt att nagga
avfallsbergetikanten, meni takt medstigande energipriser har intresset okat
for att utvinna energi ur avfallet.

Under 1970- och 1980-talen skedde darfér en snabb utbyggnad av
anlaggningar for avfallsférbranning med energiutvinning. Energiverket
bedomer att det 4r mojligt att 6ka utvinningen av avfallsenergi frdn 3.8 TWh
bransle per ar till omkring 6 TWh per ar.

I dag forbrdnns 6ver SO % avdettotala hushallsavfallet i Sverige mot30 %
forca S—104&rsedan. Urinternationell synvinkel 4r den en mycket hog andel.
Det dr bara Danmark och till viss del Frankrike som ndr motsvarande andel.

Pasenare tid har emissionerna av skadliga amnen med rokgaserna kommit
attframstadsom ett allvarligt problem. Avfallet innehdller giftiga amnen som
vid forbranning forflyttas 6ver mycket ldnga avstand.

Rokgaserna uppvisar den kianda kartan av tungmetaller som t. ex.
kvicksilver och kadium. Is6dra Sverige ér avfallsférbranningen den domine-
rande kéllan fOr utslipp av dessa metaller. De lagras upp i naturen, vilket
innebar att riskerna for biologisk giftverkan drsarskilt stora p& hogre nivéeri
néringskedjan.

De mest alarmerande uppgifterna har gillt de stora utsléppen av dibenso-
furaner och dioxiner fran en del férbranningsanlidggningar. Mycket oroande
halter av dioxin har uppmatts i modersmjolk.

Berékningar tyder pa att SO % av dioxinutslappen till luft kommer fran
forbranning av avfall. Blekt papper och plast dr de framsta klorkallorna i
avfallet.

Det dar mojligt att rokgaserna innehdller i dag okdnda gifter som i likhet
meddioxinernahar en kraftig giftverkan d@veni mycketldga koncentrationer.
Detta skulle kunna férklara varfor regioner kring anlaggningar for forbran-
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ning av avfall i bl.a. Sverige, Tyskland och Schweiz har drabbats av
forhallandevis svara skogsskador.

Bruka —inte forbruka

Det ladngsiktiga malet med all avfallshantering méaste vara att genom
resurssndla processer och atervinning begréansa det som slutligen blir avfall.
Vi skall 6verga till att bruka - inte forbruka.

Det stéller krav pa industrin att bli &n mer resurssnal. Produkter bér ha
lang livslangd och konstrueras sa att de sd langt som mojligt kan atervinnas
utan alltfér dyrbar och komplicerad teknik. Materialet bor alltsd ingd i ett
kretslopp

Maiet staller ocksé kriav pa oss som enskilda konsumenter att ta ansvar for
en renare miljd. Vi kan och bér viilja varor som ger mindre sléseri med
resurser och skador pad miljon.

IMU har gjort en opinionsundersékning som visar att mycket aterstar
innan vi konsumenter hanterar farliga dmnen pa ett sitt, som skonar miljon.
Undersokningen visar bl. a att fyra av tio svenskar enligt egna uppgifter
behand!ar utbrianda batterier pad ett forkastligt satt, dvs. slanger dem i
soporn, ute i naturen etler brinner dem.

Bristande kunskap &r ett skal till att de forvdntningar som knutits till
atervinning dnnu inte infriats. En dei problem ar av teknisk karaktar. Andra
har med avsattningen av de olika produkter, som framstéllts i anldggningar-
na, att gora. De potentiella koparna har klagat p& kvaliteten nar det galler
returpapper och plastavfall. Dct beror bl. a. p& att de innehaller s& mycket
tungmetaller som forsamrar kvaliteten pa produkterna.

Problemen fér inte utgora skdl att Gverge principerna om &tervinning.
Tvértom méste vi soka medel, som stimulerar &tervinning,.

Lagom dtervinning

Sverige saknar i dag lagstiftning som innehéller generella krav pa atervin-
ning. Sddan lagstiftning skulle kunna paskynda dels utvecklingen mot slutna
system vid tillverkning och samverkan mellan olika tillverkningsindustrier,
dels sddan sammansattning av produkter att &tervinning underlédttas. Den
lagtekniska utformningen maste utredas niarmare. Det ldmpligaste ir
troligen att komplettera miljéskydds- och produktkontrollagstiftningen.
Méletborvaraatt allt hushdllsavfall och annat dtervinningsbart material skall
bli foremal for ndgon form av tervinning.

Ansvar och organisation

Det ar manga parter inblandade i avfallshanteringen och det kan darfor vara
svart att utpeka en instans som huvudansvarig for att &tgarder vidtas.
Naturvérdsverket har naturligtvis ett 6vergripande ansvar, men utan direkt
operativaoch beslutande funktioner. Kommunerna bar det yttersta ansvaret
for avfallshanteringen i slutledet.
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Flera punkterikedjan frdn produktion till destruktion maste angripas. Det
kraver atgarder vid produktion och tillverkning, vid insamling och transport
hos konsumenten och vid det slutliga omhandertagandet.

Uppmuntra slutna industriprocesser

Miljoskyddslagen 1969 har inneburit en styrning mot tillkomsten av slutna
industriprocesser och en begransning av utslappen. Dagens styrmedel skapar
dock inte tillracklig press pa foretagen att ga vidare. Genom en kombination
av administrativa och ekonomiska styrmedel, miljoavgifter, skulle man
skapa ett incitament for foretagen att 6verga till slutna processystem eller att
investera i modern reningsteknik.

Staten bor stimuleraindustrin till ett nytt forsok med en s. k. avfallsbors,
som formedlar kontakter och utbyte mellan industrier, dar den enes avfall
blir den andres rdvara.

Staten bor genom bidrag och 13n stimulera utveckling och tillampning av
ny teknik fOr &tervinning och &teranvandning. Sddana stimulanser ar av stor
betydelse pa ett omrade som detta, dar foretagsekonomiska incitament for
att satsa pa ny teknik ménga ganger ar obetydliga.

Speciell uppmarksamhet bor agnas &t det miljofarliga avfallet och inte
minst det problem som den omfattande deponeringen av miljofarligt avfall
vid SAKAB i Narke innebar. Det finns i dag ingen fungerande dtervinnings-
teknik for delar av det miljofarliga avfallet bl. a. batterier som innehaller
kvicksilver och kadmium. Arbetet med att f& fram en fungerande atervin-
ningsteknik maste paskyndas. Deponeringen av miljofarligt avfall vid
SAKAB ar s& omfattande att ett sakerstallandeprogram for det miljofarliga
avfallet bor tas fram.

Uppmuntra konsumenten att taansvar for tervinning

Det finns i dag ett starkt miljoengagemang bland medborgarna som maste tas
till vara.

Det kravs en l&ng rad atgarder som uppmuntrar konsumenten dels att
hushélla med produkterochvaror,delsattislutledetsortera och sarbehandla
avfallet. Exempel pa s&dana atgarder for en battre avfallshantering ar:

Separering av avfalletiolika fraktioner redan i hushéllen for att mojliggora
olika slutbehandlingstekniker. Om det ar svart att forse fastigheten med
anordningar for en avfallsseparering bor strategiskt utplacerade eller inratta-
de uppsamlingsplatser (kan byggas ut till &tervinningscentraler)anordnas for
de avfallsslag som kan sarbehandlas. Alternativt kan speciella hamtningar
genomforas. Forebilder kan vara den sarskilda pappersinsamiing som sker i
de flesta kommuner. Kommunerna bor ges stor frihet att utforma sina
insamlingsrutiner.

Forbattrad konsumentupplysning om en varas hantering som avfall.
Forpackningarna bor forses med en paskrift som talar om for konsumenten
hur varan och férpackningen bast slutbehandlas som avfall. Med ett sadant
system underlattar man for konsumenten att ta sitt miljoansvar. Ett system
for miljomarkning av sarskilt miljovanliga produkter av det slag som finns i
Vasttyskland bor inforas.
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Battre retursystem. Genom en 6kad anvdndning av ekonomiska styrmedel,
sdsom forpackningsavgifter och pant, kan man skapa fler effektiva retursys-
tem. Standardiserade forpackningar med pant bor inforas for flera varu-

grupper.

Glas

Ett av de besvirligaste dmnena vid sopforbranning ar glas. Den hoga
forbranningstemperaturen dr svar att uppnd och den svarplacerade slagg som
lamnar sopférbranningsstationerna innehdller mycket glas. Svarigheterna
med att hdlla temperaturen i sopforbranningsugnarna okar risken for
dioxinbildning.

I mdnga kommuner bedrivs dtervinning av glas genom utstéllda contain-
rar, ofta i form av s. k. igloos. Detta system bor inforas i alla kommuner.
Verksamheten kraver dven har en insats frdn konsumenterna genom att
returglaset pa ett eller annat satt maste forpassas till de centralt placerade
uppsamlingsbehallarna. Glasatervinningen befinner sig fortfarande i ett
inledande skede, men kommer sdkerligen att 6ka med en forbattrad
information.

Riksdagens beslut om ett fungerande aterglassystem maste genomforas.
Vid sidan om utbyggnad av aterglassystemet bor returglassystemet forbatt-
ras. Systembolagets Okande Atertagning av returglas ar ett exempel pa
forbattrad ateranvandning av glasflaskor. Dock borde pant inféras pa
Systembolagets hela sortiment. Inom bryggerinaringen pagér i samverkan
med glasindustrin ett utvecklingsarbete att ta fram en mer latthanterlig
returflaska. Fran sdvil resurs- som miljosynpunkt dr det angeliget att
returglashanteringen forbéttras. Aktiva insatser bor goras for att paskynda
utvecklingen.

Miljofarliga batterier

I mdnga kommuner bedrivs for ndrvarande separat insamling av miljofarliga
batterier, framst de med kadmium- och kvicksilverhaltigt innehéll. Det ar
oftast mindre batterier, for kameror, radioapparater, barbara kassettband-
spelare, horapparater och liknande.

Batterierna ger upphov till betydande storningar i miljon om de tillfors
forbrannings-, komposterings- eller deponeringsanldggningarna. De arliga
utsldppen frdn batterierna berdknas till 6 ton kvicksilver och 16-20 ton
kadmium. Det innebédr att de bidrar med drygt halften av samtliga
kvicksilverutsldpp i landet.

I dag saknas ekonomiska incitament for konsumenten att lamna tillbaka
batterierna. Darfor maste ett pantsystem inforas. Det kan exempelvis
konstrueras enligt monster fran atervinning av aluminiumburken. Det ar
rimligt att handeln pa detta sdtt medverkar i insamlingsarbetet. Det ar
anmarkningsvart att regeringen fortfarande inte framlagt ndgot forslag i
enlighet med riksdagens bestillning.

Bilbatterier ar en annan produkt dér sdval miljoskal som &tervinningsskal
talar for ett annat omhandertagande @n i dag. Tyvarr dr det bara ca 2/3 av

Mot. 1987/88
Jo719

40



bilbatterierna som blir féremal for Atervinning. Ovriga hamnar pa soptippen,
i komposteringsanldggningar eller i forbrénningsanldggningar. En pant
skulle vara ett verksamt medel for att aterfora fler batterier till tervinning
och dirmed bade skona miljon och minska behovet av importerat bly.

Hardarekravvid férbrinning och deponering

Moéjligheterna att reducera avfall hari korthet berdrts ovan. Mdjligheterna
att minska avfallets *farlighet”” kan antas vara mindre.

Avfallshanteraren kommer ofta i ett hopplost underldge. Nir han vl
inrdttat sin hantering till avfallets sammansattning dyker nya och mer
svarbehandlade avfall upp pAd marknaden. Detsamma galler for &tervinnings-
industrin. Ndr den vil byggt upp en kapacitet kanske just det materialet
forsvinner och ersétts av ett annat som inte gar att behandla och darmed
&tervinna p& samma sétt. Ett sddant exempel ar kompositmaterialen.

Det finns dock mojlighet att i extrema fall tillgripa forbud. Folkpartirege-
ringen begagnade sig av den mojligheten nar man inférde dets. k. kadmium-
forbudet, som innebir att kadmium i vissa typer av varor, t. ex. farger och
som stabilisatori plast, forbjods. Stravan bor vara attfa bort anvdndningen
avfarligaochlinglivade amnen. Darmed skulle hanteringen avprodukterbli
littare och forbranning samt deponering skulle bli mindre farlig.

Deponering

Problemen vid deponering av avfall dr som vi tidigare konstaterat framst
knutna till férorening av mark och grund- och ytvatten. Luftfororening kan i
viss man ske vid gasavgéng fran upplaget och vid brander.

Av de @mnen som kan spridas frdn en deponi ar tungmetallerna och de
svarnedbrytbara organiska @mnena de som inger farhdgor. Sedan miljo-
skyddslagens tillkomst 1969 har dock situationen vid vara deponier forbatt-
rats. I dag ar de flesta stora nyanlagda deponierna forsedda med uppsam-
lingssystem for lakvatten och med Overledningssystem av lakvattnet till
reningsverk.

Mentrots forbéttringarna dr situationen inte tillfredsstillande. Ytterligare
atgdarder maste vidtas for att forbattra deponeringstekniken. Miljokraven
bor skarpas ytterligare. Tillsynen méaste forbattras.

Forhallandena vid dldre och nedlagda deponier maste ocks& uppmérksam-
mas. Ménga gamla, icke utnyttjade soptippar utgor allvarliga féroreningskal-
lor. I dessa fall bor den inventering som genomfors av naturvardsverket,
snarast foljas av konkreta skyddsatgarder. Ansvaret for dessa bor ligga pa
den tidigare huvudmannen. I de flesta fall handlar det om en kommun eller
industri.

Mojligheterna att utvinna metangas ur avfallsupplagen bor tas till vara.
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Forbranning

Den utan tvekan mest kontroversiella behandlingsmetoden for avfall ar
forbranning. Problemen med forbranning av avfall dr forknippade med
utsldpp av stoft. sura &mnen, metaller och organiska @mnen.

Mot bakgrund av att fororeningarna sprids i luften och darigenom kan
péverka stora omraden ar det viktigt att utslippen renas effektivt. Kraven
maste darfor skarpas.

Stoftutslippen maste begrénsas yttertigare, inte minst mot bakgrund av att
flertalet metaller ar associerade med stoftpartiklarna.

Utsldppen av férsurande dmnen maste renas effektivare dn vad som sker
vidmanga anldggningar. Lokalt kan utsldppen varaen faktor av betydelse for
forsurningssituationen. Forbranningsanldggningarna bor darfér som regel
vara forsedda med reningsutrustning for sura gaser.

De lattflyktiga metallerna sdsom kvicksilver maste elimineras till storsta
delen fore forbranningen. En stor killa till kvicksilverutslapp ar batterier.
Genom ekonomiska styrmedel sdsom pant och miljavgifter bor staten
stimulera marknadensd att retursystem uppstar och konsumtionen styrs over
till mindre milj6farliga batterityper.

Storstoroinger forekomsten av stabilaklorerade organiska @mnen, sdsom
dioxiner, i rokgaserna. Forskningen pd detta omrdde bor intensifieras.
Miljokraven vid sopforbranning bor stdllas mycket hogt. Minst maste de s. k.
ENA-kraven (frdn energiverkets och naturvardsverkets utredning "Energi
ur avfall” fradn 1986) uppfyllas.

Under den tid forskningen ger nya erfarenheter far vi ocksd battre
underlag attbedéma nédvandigheten avoch mdjligheterna attskarpa kraven
pa dioxinutsldpp ytterligare. 1 avvaktan pa att mojligheterna att klara hogt
stillda miljokrav provas bl. a. vad giller dioxinutsldppen bor inga sopfor-
branningsanldggningar tilldtas under det kommande aret.

Hantering av mil jofarligt avfall

Hanteringen av det milj6farliga avfallet bor forbattras. Hur langt recirkula-
tion och resurssndlhet @n drivs, uppstar i allmanhet ndgon form av avfall vid
industriell verksamhet. Manga génger ar detta avfall miljofarligt och méste
tas om hand efter speciella aktsamhetsregler. Aven i annan verksamhet
uppstarmiljofarligt avfall. Detta maste oskadliggoras och har fyller SAKAB
en viktig funktion. Utan SAKAB skulle troligen mycket miljofarligt avfall
hanteras pa ett icke godtagbart satt. Forbattringar ar dock angeldgna.

O Kraven pé utslappsbegransningar frin SAKAB:s centrala anldggning i
Kumla bor skérpas, sirskilt nar det géller organiska amnen (dioxiner
m.m.).

O SAKAB:s verksamhet bor utvidgas fran ren destruktion till att omfatta
dven atervinning, i egen regi eller i samarbete med andra foretag. Det dr
angeldget att SAKAB inte utnyttjar sitt monopol for att konkurrera ut
andra foretag pd insamlings- och transportsidan.

O Mycket av det miljofarliga avfallet utgors av spillolja som till betydande
delar forbranns, ofta pa ett frdn miljoskyddssynpunkt oacceptabelt satt.
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Endast en mindre del blir till ny smérjolja. Fér att 6ka atervinningen bor
tillsynen forbattras och ekonomiska styrmedel provas.

O Export av miljofarligt avfall for atervinning samt fér destruktion bor
tilldtas till utldindska anldggningar som uppfyller svenska miljokrav.
Miljotekniken ar ett omrdde dar konkurrensen inte bor begrinsas.
Avsaknaden av frihandel p4 detta omrdde hindrar nya metoder att
utvecklas. Forutséttningen f6r export maste dock vara att de mottagande
foretagen uppfyller svenska miljokrav och att avfallet inte forbranns eller
deponeras till havs.

10. Kemtkaliekontroll

Det finns i dag stora brister i den kunskap vi har om kemiska @mnens hélso-
och miljofarlighet. Setti ett varldsperspektiv anses det finnas ca 70 000 olika
kemiska @mnen. Avde dmnen som finnsi Sverige, i praktiskt bruk mindre én
20 000, star, enligt uppgifter frAn OECD, ungefar | 000 for den helt
dominerande anvindningen kvantitativt sett. Dessa @mnen star for mer @n
90 % av forbrukningen.

Det kan konstateras att ocksd manga av dessa 1 000 @mnen ér otillrdckligt
undersokta i friga om halso- och miljorisker. Aven om manga av dem
anvints dagligen i hundratals dr utan uppenbara oldgenheter, anvinds ett
stort antal kemiska dmnen i stor omfattning i vart land utan att vi kdnner till
deras hilso- och miljorisker. De uppfyller inte ens tillndarmelsevis vad lagen
om kemiska produkter stadgar om ’tillfredsstédllande utredning av vilka
hilso- eller miljéskador som produkterna kan orsaka” (6 §).

Kemikalieinspektionen har prioriterat forhandsgranskning av bekamp-
ningsmedel och granskning av befintliga sddana. Detta arbete méaste forceras
och utokas till att omfatta ocksd andra kemikalier. For att s3 skall kunna ske
maste kemikalieinspektionen forstirkas.

En férutsattning for en tillfredsstillande granskning av kemiska @mnen
och produkter ar internationelltsamarbete. Kemikaliemarknaden dr utprag-
lat internationell. Av de kemiska produkter som anvénds i Sverige ar tre
fjardedelar importerade. Det finns inom sdval myndigheter som industrier i
Sverige relativt blygsamma resurser for forskning och utredning om kemiska
amnens och produkters farlighet. Forutsdttningen for att bygga upp den
kunskap som nu saknas betraffande hilso- och miljérisker ar internationellt
samarbete, dven om en forstiarkning av kemikalieinspektionen kommer till
stdnd. Detta hindrar inte att vi i Sverige ocksd méste ta vart ansvar.

Sverige méste ta ansvar for utforskning av ndgra amnens och produkters
egenskaper och i internationellasammanhang stalla krav pa att andra lander
tar sitt ansvar. Malet méste vara att alla h6gfrekventa amnen och produkter
skall vara tillfredsstillande undersékta inom en tiodrsperiod.

En internationell samordning innebdr bl a. att kemikalieinspektionen
anviander sina resurser pd bdstasitt och drar nytta av utlandska erfarenheter.
Detfinnsingenanledning atti Sverigeupprepavad som gjortsi vildokumen-
terade utlandska studier. Férbud mot tennhaltiga batbottenfirger ar ett
exempel pé en atgird som inte borde ha krédvt ytterligare inhemska studier.
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Aven restriktioner mot formaldehyd ar ett exempel dar de berérda myndig-
heterna borde ha kunnat g& snabbare fram.

Av storsta vikt ar att myndigheterna far resurser att ocksd végleda
industrin och konsumenterna bort frdn onddigt farliga kemikalier. Har kan
ocksé ideella organisationer gora viktiga insatser. Dar likvardiga eller i
huvudsak likvardiga kemikalier finns, maste vi lara oss att vélja de minst
farliga. Skadliga kemikalier som kan ersattas av mindre skadliga méaste
givetvis utmonstras.

Det ar ocksé viktigt att myndigheterna genom att uppratta materialbalan-
ser lar sig folja kemikalieflodet genom samhallet. Det ar ett effektivt satt att
identifiera de verkliga problemen. Kemikalieinspektionen och naturvards-
verket bor fd i uppdrag att uppratta sddana for de farligaste och mest anvanda
amnena.

11. Anslagsfragor

Som naturvardsverket framhaller i sin anslagsframstallan har anslagen till
miljovard sjunkit i fast penningvarde mellan budgetdren 1976/77 och
1986/87. P4 en rad omraden finns nu stora behov som behéver tillgodoses.
Folkpartiet foreslar foljande forandringar av anslagen.

P& anslaget fOr 6vervakning av miljoforandringar bor 10 milj. kr. tillforas
for utredningar och inventeringar framst p& naturvadrdsomradet.

P4 anslaget for miljovardsforskning bor 10 milj. kr. tillforas for forskning
kring lackage och 6vergddning i jordbruket. Medlen bor tas fran anslaget for
skogs- och jordbrukets forskningsrdd pé jordbruksdepartementets huvudti-
tel och dar belasta skogsbruksforskningen. Det ar enligt vdr mening inte
tillfredsstallande att medlen frdn avgiften pd handelsgodsel i s& hog grad
finansierar skogsforskning.

P& anslaget for sarskilda projekt p& miljovardens omréde bor tillforas S
milj. kr. for insatser for hotade kusthav som Kattegatt, S milj. kr. ytterligare
for naturvardsatgarder i odlingslandskapet och 7 milj. kr. ytterligare for
kemikalieinspektionens arbete med bekampningsmedel.

Anslaget for mark for naturvard boér fordubblas frdn nuvarande 40 till 80
milj. kr. Vidare bor anslagen for vard av naturreservat hdjas med 12.7 milj.
kr. till 60 milj. kr. och for hotade artermed | milj. kr. till 3 milj. kr. —i bagge
fallen i enlighet med naturvardsverkets anslagsframstallan.

Naturvardsverket hade i sin anslagsframstallan begart att anslaget for ny
miljoskyddsteknik skulle dterinforas. I dag hamtas dessa medel ur bransle-
miljofonden. For att forstarkadessa angeldagna insatser bor riksdagen besluta
attnaturvardsverket skall disponera 40 milj. kr. ur branslemiljofonden f6r ny
miljoskyddsteknik.

Hemstillan

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en okad aktivitet inom ramen for ECE:s
konvention om gransoverskridande l&ngvaga luftféroreningar,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en internationell luftvardsfond,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om initiativ till en sarskild Nordsjokommission,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kraftfullare svenska insatser vad galler interna-
tionellt samarbete om vara kusthav,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om internationellt samarbete bland Ostersjostater-
na i syfte att minska utsldppen av klorerade substanser och giftiga
tungmetaller,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att talan bor vickas mot Storbritannien och
Polen vid Internationella domstolen i Haag for dessa landers forore-
ningar av andra lénders territorier,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag till handlingsprogram
for minskning av koldioxidutslappen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om tekniskt och ekonomiskt samarbete med Polen
p4 miljoskyddsomradet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts som svenska initiativ for att f& Antarktis forklarad
som internationell nationalpark,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en 85-procentig minskning av anviandningen av
fullstindigt halogenerade kiorfluorkarboner (freoner) pa fem ar och
ett totalstopp pé tio ar,

11. attriksdagen beslutar forbjuda freon inom nya verksamhetsom-
rdden,

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag till inférande av en
miljoavgift pa freonanvandning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett naturresurs- och miljodepartement,

14. att riksdagen hos regeringen begar att naturvardsverkets in-
struktion dndras i enlighet med vad som anférs i motionen,

[att riksdagen beslutar att ansvaret for uppsikten 6ver hushall-
ningen med naturresurser enligt NRL skall o6verforas till
naturvardsverket'],

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i
miljoskyddslagen att kommunerna ges ratt att overta hela tillsynsan-
svaret om de sa Onskar,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ldnsstyrelsens roll gentemot de kommuner som
har Overtagit tillsynsansvaret,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om &dndring av ldnsstyrelsernas instruktion och
arbetsordningar'],
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17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en bittre samordning mellan de myndigheter
som ingdr i den centrala miljdorganisationen,

18. att riksdagen beslutar bevilja kemikalieinspektionen fyra nya
tjanster,

19. att riksdagen hos regeringen begar forslag till miljoavgift pa
utsldpp av svaveldioxid,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag till miljoavgift pa
utslapp i luft av kvdveoxider frdn forbranningsanldggningar och
industriprocesser och organiska ldsningsmedel,

21. att riksdagen hos regeringen begér forslag till miljoavgift pa
kvdveforeningar och klorerade ligninrester i vatten,

22. attriksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsdtts med
uppgift attutformaettsystem med obligatoriska miljokonsekvensana-
lyser,

[att riksdagen hos regeringen begar ett forslag till utvidgad
rattshjalp i civila miljomal i enlighet med vad som anforts i
motionen?),

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en ny konstruktion av provnings- och tillsynsav-
giften,

24. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av
vinningsrekvisitet i miljoskyddslagens 52 § och indrade grunder for
berdkning av miljoskyddsavgift i enlighet med vad som anforts i
motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljoskyddsprévning av vigar'],

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljorevisorer,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ratt for ideella organisationer att Overklaga
beslut enligt miljoskyddslagen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en obligatorisk miljéskadeforsakring®],

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skdrpta mal for svaveldioxid- och kvaveoxidut-
slappen,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skdrpta krav for utslapp vid kolforbranning,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en halvering av industrins svaveldioxidutslapp
inom tio ar,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sdnkt svavelhalt i tjock eldningsolja till 0.5 %,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sankt svavelhalt i tunn eldningsolja till 0,1 %,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om gransvarden for utslipp vid forbrianning av
biobransle i storre anlaggningar,
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33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anférts om ekonomiska stimulanser for att stddja en
Overgang till battre avgasrening i den befintliga bilparken,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om kontroll av avgasutslapp vid den obligatoriska
kontrollbesiktningen?),

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en skarpt fartkontroll pa vagarna®),

34. att riksdagen hos regeringen begér en plan for 6vergang till de
s. k. Kalifornienkraven for avgasutslapp fran dieselfordon,

35. att riksdagen hos regeringen begar att naturvardsverket far i
uppdrag att tillsammans med liansmyndigheterna i sodra Sverige
utarbeta ett handlingsprogram mot luftféroreningarna i regionen i
enlighet med vad som anforts i motionen,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anférts om samarbete med Danmark f6r att minska
luftféroreningarna i sédra Sverige,

37. attriksdagen hos regeringenbegér att berérda myndigheter fari
uppdrag att paboérja arbetet med en marin atlas,

38. att riksdagen hos regeringen begar ett forslag om totalf6rbud
mot PCB,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utsldppen av dioxin,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Kattegatt som fororeningskéansligt omradde med
sarskilda restriktioner for alla skadliga utslapp,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Overgang till kalk som féllningskemikalie i
kommunala avloppsreningsverk,

42. att riksdagen hos regeringen begar forslag om handlingspro-
gram bl a. fér minskat kvdveldckage for hela Viastkusten,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utslappen frén massaindustrierna,

44. att riksdagen hos regeringen begar forslag om héjning av
godselmedelsavgiften,

45. attriksdagenhosregeringen begéar forslag om ytterligare marina
reservat i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om kraftfulla atgarder for sélstammarnai Ostersjc")n,

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bevarande av de genetiska resurserna,

48. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsdtts med
uppgift att utarbeta forslag till ny naturvérdslag i enlighet med vad som
anforts i motionen,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om en battre samordning av lagstiftningen pé
miljovardsomrédet,
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50. att riksdagen hos regeringen begir en plan fér skydd av
fjallvarden,

[att riksdagen beslutar om sddan dndring i lagen om hushalining
med naturresurser m. m. att mineralutvinning inte skall kunna komma
till stdnd i omraden som &tnjuter sarskilt skydd mot exploateringsfore-
tag'],

S1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inrdttande av en
nationalpark i Sjaunjaomrédet,

52. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inrdttande av en
nationalpark i Taavavuomaomradet,

53. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inrdttande av en
nationalpark i Rogenomradet,

54. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inrédttande av en
nationalpark i Kebnekaiseomrédet i enlighet med vad som anforts i
motionen,

55. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Stora Sjofallets nationalpark,

56. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ett forstirkt skydd foér vdrdefulla fjéllndra
barrskogar,

57. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om skydd av vatmarkerna,

58. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett uthdllighets- och miljomal i jordbrukspoliti-
ken med samma tyngd som 6vriga mal,

59. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om grundliga miljokonsekvensanalyser vid inféran-
de av nya starkt omvandlande brukningsmetoder och frammande
tradslag,

60. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att 1 % av den produktiva skogsmarken
nedanfor de fjillndra barrskogarna skall undantas frdn vanligt skogs-
bruk,

61. att riksdagen hos regeringen begér att ett program fér bevaran-
de av aterstdende urskogar och urskogsliknande omraden snarast
utarbetas och genomférs samt att i avvaktan harpd avverkning av
s&dana skogar inte tilldts,

62. att riksdagen beslutar aterinfora de ersattningsregler i natur-
vardslagen som gillde fore 1 juli 1987,

63. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om battre 6vervakning av hur skogsvardslagens
hdnsynsregler efterlevs,

64. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om luckan mellan skogsvardslagens hiansynsregler
och naturvérdslagen,

65. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om insatser for flora- och faunavard,
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66. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om principer for finansiering av mark for naturvard,

67. attriksdagen beslutar att mark motsvarande ettvardeav 15 milj.
kr. &rligen skall 6verforas frdn Doménfonden till Naturvardsfonden i
syfte att underlatta bildandet av naturreservat pé privat mark,

68. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om
atervinning i enlighet med vad som anférts i motionen,

69. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en s. k. avfallsbors,

70. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om miljémarkning av produkter,

71. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om paskyndande av arbetet pé att fa fram fungeran-
de atervinningsteknik for miljofarligt avfall,

72. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om battre retursystem,

73. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om glasétervinningen,

74. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om sopférbranningen,

75. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om pant for bilbatterier,

76. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om skarpta krav vid hanteringen av milj6farligt
avfall,

77. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anf6rts om malet att alla hogfrekventa amnen och produkter
skall vara tillfredsstallande undersokta inom tio ar,

78. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om &tgarder med forhallanden vid dldre deponier,

79. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om ett sakerstdllande program for det miljofarliga
avfallet vid SAKAB:s deponier,

80. att riksdagen hos regeringen begar att naturvardsverket och
kemikalieinspektionen fér i uppdrag att uppratta materialbalanser for
de farligaste och mest anvdnda @mnena,

81. att riksdagen till Overvakning av milioforandringar m. m. for
budgetaret 1988/89 ansiar 10 milj. kr. mer an regeringen foreslagit
eller saledes 53 200 000 kr. att anvandas for utredningar och invente-
ringar inom miljovardsomradet,

82. att riksdagen till Miljovdrdsforskning for budgetaret 1988/89
anslar 10 milj. kr. mer &an regeringen foreslagit eller saledes
100 447 000 kr. att utnyttjas enligt forslag som redovisats i motionen,

83. att riksdagen till Skogs- och jordbrukets forskningsrdd for
budgetéret 1988/89 under jordbruksdepartementets huvudtitel anslar
10 milj. kr. mindre till skogsforskning an regeringen foreslagit eller
sdledes 109 727 000 kr. pa hela anslaget,

Mot. 1987/88
Jo719

49



84. att riksdagen till Sarskilda projekt pd miljévdrdens omrdde for
budgetéret 1988/89 anslar 17 milj. kr. mer &n regeringen foreslagit
fordelade med 5 mitj. kr. for hotade omréden som Kattegatt, 5 milj.
kr. for naturvardsatgarder i odlingslandskapet och 7 milj. kr. for
insatser rorande bekampningsmedel eller saledes 37 500 000 kr. pa
hela anslaget,

85. att riksdagen till Mark for naturvdrd f6r budgetaret 1988/89
anslar 40 mi!j. kr. mer dn regeringen foreslagit eller saledes 80 000 000
kr.

86. att riksdagen till Vdrd av naturreservar m. m. for budgetaret
1988/89 anslar 12,7 milj. kr. mer &n regeringen foreslagit eller saledes
60 000 000 kr.

87. att riksdagen till Vdrd av hotade arter m. m. for budgetaret
1988/89 anslar 1 milj. kr. mer dn regeringen foreslagit eller séledes
3 000 000 kr.,

88. att riksdagen beslutar att naturvardsverket skall disponera
40 000 000 kr. ur bréanslemiljofonden for stod till ny miljoskyddstek-
nik.

Stockholm den 14 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Lars Ernestam (fp)
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