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Atgirder for forbittrad
fartygssakerhet

Sammanfattning

Sjotransporter ingér i EU:s gemensamma transportpolitik och ar darfor fore-
mal for gemenskapens normgivning. Ar 1993 antog ridet en resolution om ett
gemensamt handlingsprogram for sékerhet till sjoss. En viktig utgéngspunkt
for handlingsprogrammet &r att antalet underméliga fartyg i gemenskapens
farvatten kommer att minska rejdlt om internationella konventioner, koder
och resolutioner tillimpas strikt genom gemensamma bestdmmelser inom EU.
Som ett led i handlingsprogrammet har radet successivt utfdardat forordningar
och direktiv pa sjosdkerhetens omrade.

I detta betinkande behandlas regeringens forslag i proposition 2000/01:137
Atgirder for forbittrad fartygssikerhet, som innebir att vissa bestimmelser i
foljande direktiv genomfors i svensk lagstiftning:

— direktivet 95/21/EG och andringsdirektivet 98/25/EG av den 19 juni 1995
respektive den 27 april 1998 om tillimpning och internationella normer for
sdkerhet pa fartyg, férhindrande av férorening samt boende- och arbetsfor-
hallanden ombord pé fartyg som anldper gemenskapens hamnar och fram-
fors 1 medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll),

— direktivet 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med obligatoris-
ka besiktningar for en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastig-
hetspassagerarfartyg i reguljir trafik (virdstatsdirektivet).

For att genomfora dessa EG-bestdmmelser i svensk lagstiftning foreslar rege-
ringen forslag till dndringar i foljande tre lagar:

— fartygssikerhetslagen (1988:49),

—lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg,

—lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.

De lagindringar som foreslds i propositionen innebdr exempelvis att svenska
myndigheter fir mojlighet att agera i vissa situationer nér ett fartyg pé grund
av brister skall hallas kvar i en inspektionshamn eller nér fartyget skall hind-
ras frén att anlopa svenska hamnar. Ett forbud att 1dmna inspektionshamnen
skall i de flesta fall bestd tills réttelse har skett eller sékerhet har stillts for
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kostnaderna for tillsynsforrdttningen. Vidare innebdr de foreslagna lagénd-
ringarna bl.a. att ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i
reguljér trafik skall besiktigas regelbundet. Ett fartyg skall exempelvis med-
fora vissa certifikat och uppfylla de normer som anges for klassificering m.m.
De foreslagna lagidndringarna innebdr ocksé att, efter en forsta inledande
besiktning, dven regelbundna besiktningar skall foretas nér fartyget har borjat
gé i trafik.

Utskottet har inga erinringar mot regeringens forslag till dndringar i de tre
lagarna. Utskottet tillstyrker dirfor propositionen.

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2002.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fartygssikerhetslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i fartygsséker-
hetslagen (1988:49).

2. Lagen om atgirder mot fororening fran fartyg
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1980:424) om éatgérder mot fororening frén fartyg.

3. Lagen om undersékning av olyckor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

Stockholm den 16 oktober 2001

Pé trafikutskottets vignar

Monica Ohman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Sven
Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Jarl Lander (s), Karin Svensson Smith
(v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Monica
Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd),
Birgitta Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Claes-Goran Brandin (s),
Jeppe Johnsson (m) och Elver Jonsson (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ldimnade den 17 maj 2001 proposition 2000/01:137 Atgirder for
forbdttrad fartygssédkerhet till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen
att riksdagen antar forslagen till dndringar i fartygssiakerhetslagen (1988:49),
lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg samt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

Bakgrunden till propositionen dr att vissa bestimmelser i EG-direktiv om
fartygssékerhet, inspektioner och hamnstatskontroller m.m. skall genomforas
i svensk lagstiftning. I radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 samt i
andringsdirektivet 98/25/EG av den 28 april 1998 om tillimpning av internat-
ionella normer for sdkerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt bo-
ende- och arbetsforhéllanden ombord péd fartyg som anldper gemenskapens
hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll)
finns det bl.a. regler om forbud mot att anlépa hamn och om att kvarhallande
av fartyg inte skall upphédvas forrdn betalning skett eller sikerhet stillts for
betalning av tillsynskostnader. Radet antog ocksa den 29 april 1999 direktiv
1999/35/EG om ett system med obligatoriska besiktningar for en sdker drift
av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljir trafik,
nedan kallat vérdstatsdirektivet. Detta direktiv innehdller bestimmelser om
bl.a. besiktningar och kontroller av fartygen.

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att tillsétta en sérskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av fartygssdkerhetslagstiftningen. I uppdra-
get ingick att i ett delbetidnkande redovisa ett forslag till inforlivande av dels
artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i direktivet och dndringsdirektivet om hamnstats-
kontroll, dels vardstatsdirektivet. Utredaren avlamnade i mars 2000 delbetén-
kandet Inforlivande av vissa direktiv om fartygssikerhet (SOU 2000:16).
Betidnkandet har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 26 april 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6 till propositionen. Lagradet foreslog
vissa dndringar av forslagen till dndringar av fartygssdkerhetslagen (1988:49)
och lagen (1980:424) om éatgédrder mot fororening frén fartyg. Regeringen har
foljt Lagradets forslag. I propositionens lagforslag har ocksa vissa redaktion-
ella dndringar gjorts i forhallande till lagradsremissen.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund och gillande bestaimmelser

Internationella konventioner

For att underldtta for den internationella sjofarten och samtidigt finna en
gemensam hog sjosdkerhetsnivéd, har de sjofarande ldnderna antagit en rad
internationella konventioner om sékerhet till sjoss och om skydd for den
marina miljon. Konventionerna stiller krav pa att flaggstaternas bestimmelser
om tillsyn over fartygen 4r tillrickliga och internationellt jamforbara. Samti-
digt ger konventionerna kuststaterna befogenheter att inspektera utldndska
fartyg och pa sd sitt oka sina mojligheter att 6vervaka sikerheten pa det egna
territorialvattnet.

1974 ars internationella konvention om sékerheten for méanniskoliv till
sjoss (SOLAS 1974) ar den viktigaste konventionen om sjosékerhet och anger
konstruktions- och sékerhetskrav for fartyg i internationell trafik. Enligt kon-
ventionen skall varje flaggstat ansvara for att dess fartyg uppfyller kraven.
Fartygen skall exempelvis innan de anvénds i internationell trafik kontrolleras
och godkénnas, och som bevis pd att de godkénts skall fartygen medfora
certifikat som utfdrdas av flaggstatens administration. Vidare ger konvention-
en lander som &r anslutna till konventionen viss rétt att inspektera andra ldn-
ders fartyg, s.k. hamnstatskontroll. Konventionen omfattar &ven krav pd rede-
riernas och fartygens sikerhetsorganisation m.m.

I regeringens proposition 2000/01:137 s.19 finns ytterligare beskrivningar
av kraven i SOLAS 1974.

EU:s bestimmelser — direktiven om hamnstatskontroll samt
virdstatsdirektivet

Sjotransporter ingar i EU:s gemensamma transportpolitik och ar dérfor fore-
mal for gemenskapens normgivning. Fram till ar 1993 var normgivningen om
sjosdkerhet begriansad till bestimmelser om sérskilda forhallanden. Det aret
antog radet en resolution av den 8 juni 1993 om ett gemensamt handlingspro-
gram for sdkerhet till sjoss. Resolutionen &r utgangspunkten for de fortsatta
gemenskapsbestimmelserna om sjosédkerhet. I resolutionen drogs riktlinjerna
upp for ett samlat handlingsprogram i fraga om sjosékerhet, vari en utgangs-
punkt &r att antalet undermaliga fartyg i gemenskapens farvatten kommer att
minska drastiskt om internationella konventioner, koder och resolutioner
tillimpas strikt genom bestimmelser pa gemenskapsniva. Som ett led i hand-
lingsprogrammet har radet utfdrdat forordningar och direktiv pé sjosdkerhet-
ens omrade.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Direktivet om hamnstatskontroll syftar till att astadkomma en minskning
av antalet undermaliga fartyg pa gemenskapens vatten samt att 6ka efterlev-
naden av internationella regler och gemenskapslagstiftning.

Hamnstatskontrollen av utldndska fartyg sker genom inspektioner som ut-
fors av hamnstatens behdriga sjofartsmyndighet. Minst 25 % av det antal
fartyg som anléper medlemsstatens hamnar under ett representativt kalenderér
skall inspekteras. Vidare skall bl.a. medlemsstatens behoriga myndighet for-
sdkra sig om att alla brister som upptécks vid en inspektion réttas till. Innebér
bristerna otvetydig fara for sdkerhet, liv eller miljo skall myndigheten se till
att fartyget hélls kvar eller att den farliga verksamheten stoppas. Om bristen
inte kan étgérdas i inspektionshamnen fér fartyget resa till ett anvisat reparat-
ionsvarv under forutsittning att fartyget uppfyller villkoren for resan. Vidare
skall kostnader som har samband med inspektionen téckas av fartygets dgare.

Genom é#ndringsdirektivet 98/25/EG om hamnstatskontroll infordes be-
stimmelser till f6ljd av att 1974 ars internationella konvention om sékerheten
for ménniskoliv till sjoss (SOLAS 1974) infort regler som gjort den s.k. ISM-
koden (the International Safety Management Code) obligatorisk. Det handlar
bl.a. om hur rederiernas och fartygens sékerhetsorganisation skall vara utfor-
mad och bedrivas.

Virdstatsdirektivet &r ett direktiv som tillimpas pa ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg som gér i reguljér trafik till eller frdn med-
lemsstats hamn. Vérdstaternas tillsyn av de fartyg som omfattas av direktivet
innebdr bl.a. att staterna skall gora inledande kontroller samt regelbundna
besiktningar av fartygen. Virdstatsdirektivet innehéller ocksa bestimmelser
om utredning av olyckor.

I regeringens proposition 2000/01:137 s. 20-23 ges en ndrmare beskriv-
ning av direktiven om hamnstatskontroll samt vérdstatsdirektivet.

Svenska bestimmelser

Grundldggande bestimmelser om sjofarten finns i sjolagen (1994:1009). Den
lagen innehéller ocksd en del bestimmelser om fartygs sdkerhet samt om
redarens och befdlhavarens skyldigheter och ansvar for sjosdkerheten. Den
viktigaste forfattningen i fraga om sédkerheten pa fartyg dr dock fartygsséker-
hetslagen (1988:49) som kompletteras av fartygssdkerhetsforordningen
(1988:594). Av intresse &ar ocksa lagen (1980:424) och forordningen
(1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg samt lagen (1990:712) och
forordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor. Ytterligare beskriv-
ning av dessa lagar finns i kommande avsnitt i betidnkandet.

Med stod av bemyndiganden i de ndmnda lagarna och férordningarna
meddelar behoriga myndigheter, fraimst Sjofartsverket, foreskrifter. Foreskrif-
terna avspeglar ocksa olika internationella 6verenskommelser pa sjosakerhet-
ens omrade, exempelvis far ett flertal av de detaljerade sdkerhetsnormer som
anges i EG-direktiv sin nationella tillimpning genom foreskrifter som medde-
las av Sjofartsverket.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fartygssikerhetslagen

Fartygssikerhetslagen (1988:49) tillimpas pa alla fartyg som anvénds till
sjofart inom Sveriges sjoterritorium samt pd svenska fartyg som anvénds till
sjofart utanfor sjoterritoriet. Lagen giller dven alla svenska rederier samt
utldndska rederier som bedriver sjofart med svenskt fartyg eller anvénder
annat fartyg till sjofart inom Sveriges sjoterritorium. En betydelsefull éndring
av fartygssidkerhetslagen skedde ndr ISM-koden inforlivades i svensk rétt
(SFS 1995:927). Lagens krav och den tillsyn som skall goras har dérefter
kommit att omfatta dven att en redare och dennes fartyg har en fungerande
sdkerhetsorganisation. Ett fartyg skall ha de certifikat som anges i lagen eller
i foreskrifter som meddelats med stod dirav, och ett rederi skall ha dokument
angaende godkdnd sédkerhetsorganisation. Det framgar av Sjofartsverkets
kungdrelse (SJOFS 1996:2) med foreskrifter om rederiers och fartygs siker-
hetsorganisation att kopia av dokument angdende godkénd sékerhetsorgani-
sation liksom certifikat angéende sddan sdkerhetsorganisation skall finnas
ombord pa fartyget.

I 10 kap. fartygssékerhetslagen finns vidare en rad bestimmelser om till-
syn av fartyg och kontroll av redare. Vid exempelvis en rederikontroll skall
tillsynsmyndigheten prova om rederiet har en sdkerhetsorganisation som
uppfyller kraven i lagen och i de foreskrifter om rederiets sikerhetsorganisat-
ion som har meddelats med stod av lagen.

I regeringens proposition 2000/01:137 s. 24-25 ges en ndrmare beskriv-
ning av fartygssédkerhetslagen.

Lagen (1980:424) om dtgdrder mot férorvening frdn fartyg

Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg innehaller bestam-
melser om fartygs konstruktion, utrustning och drift i syfte att forhindra for-
orening fran fartyg. Foreskrifter fir meddelas om att de fartyg som inte inne-
har certifikat, vilka visar att fartygen uppfyller vissa krav, eller som i ovrigt
inte uppfyller kraven pé konstruktion och utrustning, inte fir anvindas till
sjofart. Ar det friga om utlindska fartyg fir de inte anvindas till sjofart inom
svenskt territorium.

I lagen finns vidare bestimmelser om tillsyn i form av besiktningar och in-
spektioner. Svenska fartyg skall besiktigas innan de sitts i trafik och skall
dérefter genomga regelbundna besiktningar samt vid behov inspekteras. In-
spektion av utldndska fartyg pa svenskt territorialhav for de d&ndamél som
anges i lagen far endast ske om det foreligger klara skél att anta att ett forbju-
det utslépp skett i territorialhavet. Ar det friga om utslipp utanfor territorial-
havet men inom Sveriges ekonomiska zon &r utrymmet for inspektion &n mer
begrinsat.

I regeringens proposition 2000/01:137 s. 25-26 ges en ndrmare beskriv-
ning av lagen om atgirder mot fororening fran fartyg.
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Lagen om undersokning av olyckor

Undersokning enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor skall
goras 1 fraga om héndelser som intrdffat i Sverige. Om héndelsen berdr ett
utldndskt fartyg far undersokningen dock goéras endast om det finns sérskilda
skdl och fartyget befinner sig inom svenskt sjoterritorium.

Lagen tilldimpas ocksd pa undersokningar i frga om héndelser som berér
svenskt fartyg och har intrdffat utomlands, om annat inte f6ljer av internation-
ella 6verenskommelser. Undersékningen skall utforas av myndighet som
regeringen bestimmer. Denna myndighet far dock dverlata at annan att gora
undersokningen. I regeringens proposition 2000/01:137 s. 27 ges ytterligare
beskrivning av lagen om undersékning av olyckor.

Regeringens proposition

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i far-
tygssikerhetslagen, i lagen om atgirder mot fororening fran fartyg och i lagen
om undersdkning av olyckor.

Forslagen innebér att vissa artiklar i EG:s direktiv och @ndringsdirektiv om
hamnstatskontroll samt i EG:s vérdstatsdirektiv genomfors i svensk lagstift-
ning.

Andringarna innebir bl.a. att

— forbud infors for fartyg att 1amna och anldpa svenska hamnar om dokument
eller certifikat saknas angdende godkédnd sdkerhetsorganisation som fartyget
eller rederiet skall ha,

— kraven skérps pé tillsynen av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspas-
sagerarfartyg, bl.a. infors krav pa inledande kontroll av rederier och deras
fartyg samt inledande besiktning av fartyg innan fartygen anvénds i reguljér
trafik. Aven kraven pa regelbundna besiktningar av sidana fartyg skérps,

— vissa nya bestdimmelser om undersdkning av olyckor och tillbud vad géller
utlindska ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg genom-
fors 1 svensk lagstiftning. En utredning skall séttas i gang av Sverige dels i de
fall olycka eller tillbud sker pa vért vatten, dels i de fall olycka eller tillbud
sker pa annat vatten men dar Sverige var det land som fartyget senast besokte.
Om en sddan undersokning har inletts skall den fortga till dess berérda stater
har enats om vilken stat som skall ansvara f6r undersékningen.

2001/02:TU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag om genomforande av vissa artiklar i
direktivet och dndringsdirektivet om hamnstatskontroll

Férbud for fartyg att ldmna hamn m.m.

Regeringen foreslér i proposition 2000/01:137 att ett fartygs resa skall forbju-
das vid avsaknad av dokument eller certifikat angdende godkéind sékerhetsor-
ganisation som fartyget eller rederiet skall ha enligt forfattningsbestdimmelser.
Ett sddant forbud far upphévas for att hindra dverbeldggning av inspektions-
hamnen, om det inte finns andra brister som medfor att fartyget skall héllas
kvar i hamnen. Regeringens forslag avser bade svenska och utldndska fartyg.

Enligt propositionen &r bakgrunden till forslaget &ndringsdirektivet
(98/25/EG) om hamnstatskontroll som bl.a. innebér inférande av bestimmel-
ser om kvarhéllande av fartyg nér certifikat eller kopia av dokument saknas
ombord pa ett fartyg pa vilket den s.k. ISM-koden &r tillamplig (artikel 9a i
direktivet om hamnstatskontroll). I artikel 9a i direktivet om hamnstatskon-
troll finns vidare bestimmelser om nér fartyg trots dessa brister far lamna
hamn. Artikeln behandlar ocksa forbud att anldpa hamn. I propositionen
framhalls att den del av bestimmelsen som avser kvarhallande av fartyg redan
delvis har inforlivats i svensk rétt genom éndringar i 11 kap. 1 § fartygssiker-
hetslagen (1995:927) (se prop. 1994/95:186, bet. 1994/95:TU27, rskr.
1994/95:413). Enligt 11 kap. 1 § fjarde stycket fartygssékerhetslagen far den
behoriga myndigheten forbjuda ett fartygs resa vid avsaknaden av handlingar
enligt ISM-koden. Enligt regeringen lamnar lagen ddrmed utrymme for myn-
digheten att lata ett fartyg 1dmna inspektionshamnen trots att dessa handlingar
saknas ombord. Enligt artikel 9a.1 i direktivet om hamnstatskontroll skall
dock ett beslut om kvarhallande alltid f6lja om fartyg vid inspektion uppvisar
denna brist. Ett korrekt inforlivande av direktivet innebar enligt regeringen att
fartyg som omfattas av ISM-koden och som saknar ISM-certifikat endast
skall fa lamna hamnen under de sérskilda omstindigheter som framgér av
artikel 9a. 2. Enligt denna punkt fér ett beslut om kvarhallande upphdvas om
det behovs for att forhindra Overbeldggning av inspektionshamnen, dock
under forutsittning att fartyget inte har andra brister som innebér att det inte
far 1amna hamnen.

Fartygssdkerhetslagen bor déarfor enligt regeringen dndras sa att ett fartygs
resa skall forbjudas vid avsaknad av certifikat och dokument angaende god-
kdnd sdkerhetsorganisation som fartyget eller rederiet skall ha enligt forfatt-
ningsbestdmmelser.

Regeringen foreslar darutdver att en bestimmelse inférs om att forbudet
far hévas for att forhindra 6verbeldggning av hamnen, om det inte finns andra
brister som bor medfora att fartyget skall héllas kvar i hamnen.

Det nu aktuella direktivet avser inte atgérder mot hamnstatens fartyg. Re-
geringen dr dock av uppfattningen att tillsynsmyndigheterna bor ha samma
mojligheter att vidta atgérder mot svenska fartyg som mot utlindska fartyg.
De foreslagna bestimmelserna bor déarfor omfatta dven svenska fartyg.
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Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors artiklarna 9 a. 1 och 2 i
direktivet om hamnstatskontroll, vilka tillférts genom andringsdirektivet om
hamnstatskontroll.

Forbud for fartyg att anlopa svensk hamn m.m.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att fartyg skall forbjudas i vissa fall
att anlopa svenska hamnar. Ett forbud skall gilla for ett fartyg som fatt till-
stdnd att resa till ett anvisat reparationsvarv men som inte gor detta eller inte
uppfyller villkoren for sddan resa. Vidare skall ett fartyg som saknar giltiga
s.k. ISM-certifikat, men som fatt limna hamnen pd grund av 6verbeldggning,
forbjudas att anlopa svenska hamnar. Bestimmelserna foreslas gélla for savél
svenska som utldndska fartyg. Namnda bestimmelser foreslas ocksa tillimpas
om en behdrig myndighet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet fattat motsvarande beslut. Vidare regleras hur lidnge ett forbud
att anlopa hamn skall besta. Ett fartyg som forbjudits att anlopa hamn skall
kunna f3 tillstdnd att resa till anvisad hamn om force majeure eller sdkerhets-
skal gor det ndodvindigt eller for att minska fororeningsrisk eller for rittelse
av fartygets brister, forutsatt att 1ampliga atgérder vidtagits for att garantera
ett sékert anlop till hamnen.

Fartyget skall f4 tilltrdde till hamnarna forst nir fartygets dgare eller den
som ansvarar for fartygstransporten visat for den behdriga myndigheten i den
medlemsstat, dér fartyget befanns vara undermaligt, att fartyget uppfyller alla
tillampliga konventionskrav.

Vissa évriga frdagor

Regeringen foreslar ocksa att ett beslut om forbud att anlépa svensk hamn
skall anmalas till bl.a. Kustbevakningen. Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen skall, om det behovs, vidta atgérder for att forhindra att forbudet att
resa och anlopa hamn dvertrads.

Vidare foreslar regeringen att en dvertradelse av ett forbud att anlopa hamn
skall medfora straffansvar, boter eller fangelse i hogst ett ar.

Regeringen foreslar ocksa att ett beslut om forbud mot fartygs resa och
forbud att anlopa svensk hamn skall meddelas av Sjofartsverket eller annan
myndighet som regeringen foreskriver. Beslutet skall innehélla uppgift om de
atgarder som skall vidtas for réttelse. Ett sddant beslut fir dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Ett beslut om forbud mot fartygs resa skall enligt regeringens forslag gélla
till dess full betalning skett for en tillsynsforrittning eller tillfredsstdllande
sikerhet for betalningen har stillts.
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Regeringens forslag om genomforande av virdstatsdirektivet

Tillsyn av ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg
i reguljdr trafik

I regeringens proposition 2000/01:137 ldmnas forslag till nya bestimmelser
om inledande kontroller och besiktningar av ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg. Bestimmelserna foreslds omfatta siddana fartyg
nédr de anvinds i reguljér trafik pa internationella resor eller vid inrikes resor i
de fartomraden som regeringen bestimmer och avser bade svenska och ut-
landska fartyg. Tillsyn av utlindska sadana fartyg foreslas ocksa fa ske ge-
nom inspektion, om det av ndgon sérskild anledning behvs. For definitioner-
na av ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerarfartyg och reguljér
trafik foreslas en hdnvisning till vardstatsdirektivet.

Inledande kontroll och besiktning m.m.

Regeringen foreslar ocksa att krav infors pé inledande kontroll av rederier och
deras fartyg samt inledande besiktning av fartyg innan ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg anvinds i reguljér trafik. En inledande
besiktning foreslds ske inom viss tid. En inledande kontroll och besiktning
skall ocksa ske nér fartyg skall anvindas i annan reguljér trafik an tidigare om
det inte dr obehovligt. Det foreslas att det ocksa skall foretas regelbundna
(planmissiga) besiktningar av fartyg. I ovrigt skall regleras nér besiktningar i
vissa andra situationer skall ske, och nir ett fartyg far tas i bruk i reguljar
trafik innan en inledande kontroll och inledande besiktning skett. Bestimmel-
ser infors om nédr en inledande kontroll och en inledande besiktning senast
skall ske, efter det att tillstdnd givits att ta ett erséttningsfartyg i bruk. Till-
synsmyndigheten far avstd frdn en tillsynsforrattning, om &atgérden redan
vidtagits av en behorig myndighet i en annan stat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Férbud mot anvindning av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg

Ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg skall enligt propo-
sitionen forbjudas att anvéndas i reguljar trafik da kraven for sadan trafik inte
dr uppfyllda vid inledande kontroller eller da en flaggstat fore utfardandet av
vissa certifikat och tillstdnd skall samrdda med vérdstaten och detta inte har
skett, men det saknas skil att enligt 11 kap. 1 § fartygssikerhetslagen med-
dela forbud for fartygs resa. Ett fartygs resa skall alltid forbjudas, om vad som
framkommit om sjovérdighet, bemanning m.m. medfér omedelbar fara for
liv, fartyget, dess beséttning eller passagerare.

Nér ett ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg redan
gér 1 reguljér trafik skall, enligt propositionen, patrdffade brister, om de inte
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dr sé allvarliga att det finns skil att meddela forbud for resa eller anvéndning i
reguljér trafik enligt fartygssikerhetslagen, foranleda att rederiet eller dgaren
foreldggs att tgirda fartygets brister. Om bristerna dérefter inte atgérdas skall
Sjofartsverket forbjuda anviandningen av det bristfélliga fartyget.

Undersokning av olyckor

Av artikel 12.3 i vérdstatsdirektivet framgér att utredning skall séttas i gdng
av den stat pd vars vatten olyckan eller tillbudet skett eller, om olyckan eller
tillbudet skett pa andra vatten, av den medlemsstat som fartyget besokte sen-
ast. Denna stat skall vara ansvarig for utredningen och samordningen till dess
att man gemensamt enats om vilken stat som skall ha ansvar for utredningen.
For att genomfora detta i svensk lagstiftning foreslar regeringen att en be-
stimmelse infors 1 lagen (1990:712) om undersékning av olyckor. En under-
sokning skall sdttas i gdng nér ett utlindskt ro-ro-passagerarfartyg eller hog-
hastighetspassagerarfartyg i reguljir trafik dr inblandat i sjéolycka eller ett
tillbud och olyckan eller tillbudet sker inom Sveriges sjéterritorium, eller
olyckan eller tillbudet sker pa andra vatten och fartyget besokte Sverige sen-
ast. Den myndighet som gor en saddan utredning skall vara ansvarig for under-
sokningen och samordningen med Ovriga utlindska myndigheter som kan
vara berdrda till dess att man gemensamt enats om vilken stat som skall ha
ansvar for undersokningen.

Vissa ovriga fragor
Vad giller genomforandet av virdstatsdirektivet foreslar regeringen ocksa att
en Overtriddelse av ett forbud mot att anvénda fartyg i reguljdr trafik skall
medfora straffansvar, boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Vidare foreslar regeringen att ett beslut om att forbjuda ett fartygs anvéind-
ning i reguljdr trafik skall meddelas av Sjofartsverket eller annan myndighet
som regeringen foreskriver.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ser med stort allvar pa sjosdkerhetsfragorna. Sjéfartens internation-
ella karaktdr medfor att atgdrder péa sidkerhetsomradena i regel maste vidtas i
internationellt samarbete for att bli verkningsfulla. EU:s arbete med sjosdker-
het &r av sérskild vikt bl.a. for att pa ett effektivt och enhetligt sitt genomfora
de internationellt triffade 6verenskommelserna inom gemenskapen.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att utskottet, vid forra hostens be-
handling av regeringens budgetproposition samt motioner om sjosékerhet
(bet. 2000/01:TU1), framhall att Sverige bor vara padrivande i internationella
organ for strangare sdkerhets- och miljokrav for sjofarten.

Utskottet anser att det ar viktigt att 6ka sjosékerheten genom att bl.a. stirka
inspektionsverksamheten, hamnstatskontrollen m.m. Som framhalls i rege-
ringens proposition skall ocksa de krav som stills i EG:s direktiv &terspeglas i
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den svenska lagstiftningen. Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet rege-
ringens proposition med forslag till skérpt lagstiftning i syfte att dka sjosé-
kerheten. Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning om vilka lagdndringar
som behover vidtas. Utskottet foreslar saledes att riksdagen godkénner rege-
ringens forslag till lag om dndring i fartygssidkerhetslagen (1988:49), lag om
andring i lagen (1980:424) om étgérder mot fororening fran fartyg samt lag
om édndring i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2000/01:137

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:137 Atgéirder for forbéttrad far-
tygssédkerhet att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i fartygssikerhetslagen (1988:49),

2. lag om dndring i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening frén far-

tyg,

3. lag om &ndring i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.

Lagforslagen ar fogade som bilaga 2 till betdnkandet.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 fartygssidkerhetslagen
(1988:49)



REGERINGENS LAGFORSLAG
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening frén fartyg

2001/02:TU4

25



2001/02:TU4 REGERINGENS LAGFORSLAG

26



REGERINGENS LAGFORSLAG

2001/02:TU4

27



2001/02:TU4 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor

28 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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