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Tekniska krav pé elektroniska
vagavgiftssystem

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2006/07:25 Tekniska
krav pa elektroniska védgavgiftssystem. Inga motioner har vickts i drendet.

I propositionen foreslds en lag om elektroniska végavgiftssystem.
Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/
EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet mellan elektroniska vég-
tullsystem i gemenskapen i svensk ritt. Lagen foreskriver att sddana elektro-
niska vigavgiftssystem som tas i drift efter den 28 februari 2007 ska
uppfylla vissa tekniska krav. Syftet &r att sékerstdlla tekniska standarder
for elektroniska vdgavgiftssystem. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den
1 mars 2007.

Enligt utskottets bedomning &r det angeldget att forbattra driftskompabi-
liteten mellan olika elektroniska végavgiftssystem i Europa, eftersom
enskilda resenérer da inte behover ha flera olika utrustningar i sitt fordon
vid gransoverskridande resor.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tekniska krav pa elektroniska vigavgiftssystem
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elektroniska vigavgiftssy-
stem. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:25.

Stockholm den 30 januari 2007

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Margareta Cederfelt (m), Sven Berg-
strom (c), Hans Stenberg (s), Christer Winback (fp), Claes-Goran Brandin
(s), Sten Nordin (m), Kerstin Engle (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth
Gronfeldt Bergman (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Véner-
16v (kd), Karin Svensson Smith (mp) och Lars Mejern Larsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 29 april 2004 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2004/52/EG
om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen.
Den 7 juni 2004 publicerades en rittelse av direktivet.

Regeringen beslutade den 18 november 2004 att ge Végverket i upp-
drag att ldmna forslag till hur direktivet ska genomforas i svensk rétt (dnr
N2004/8656/TP). Végverket redovisade uppdraget i en promemoria, som
remissbehandlats tillsammans med ett lagforslag som utarbetats inom
Naringsdepartementet.

Regeringen har darefter utarbetat en lagraddsremiss over lagforslagen om
elektroniska végavgiftssystem. Lagradet ldmnade forslaget utan erinran. I
forhallande till lagradsremissen innehéller propositionen vissa redaktionella
andringar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om elektroniska vigavgiftssystem. Genom
lagen genomfdrs Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av
den 29 april 2004 om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsy-
stem i gemenskapen i svensk ritt. Lagen foreskriver att sadana elektro-
niska vigavgiftssystem som tas i drift efter den 28 februari 2007 ska
uppfylla vissa tekniska krav. Syftet dr att sékerstélla tekniska standarder
for elektroniska vigavgiftssystem. Med elektroniska vigavgiftssystem
avses system som anvénds for elektronisk betalning av avgifter som tas ut
for fard med motordrivna fordon pa vig eller pa végfarjor. En tillsynsmyn-
dighet foreslas utova tillsyn dver lagen samt, om det dr pakallat, foreligga
den som driver ett elektroniskt vigavgiftssystem som omfattas av lagen att
vidta rittelse sa att systemet uppfyller de tekniska kraven. Den nya lagen
foreslas trada i kraft den 1 mars 2007.
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Utskottets 0verviaganden

Tekniska krav pa elektroniska vigavgiftssystem

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om elektroniska vigavgiftssystem.

Bakgrund

EG-direktivet

Direktiv 2004/52/EG foreskriver att nya system for elektronisk betalning
av végavgifter ddr utrustning installeras i fordon ska baseras pa vissa i
direktivet angivna likartade tekniska 16sningar. Harigenom sikerstills drifts-
kompatibilitet mellan systemen, nagot som for den enskilde innebdr att
han eller hon inte behdver ha flera olika utrustningar i sitt fordon for att
kunna betala végavgifter elektroniskt. Systemen bendmns i den svenska
oversiéttningen av direktivet elektroniska végtullsystem.

Direktivet innehéller ocksd bestdimmelser om inrdttande av ett europe-
iskt system for elektroniska végtullar. Systemet ska gora det mojligt for
kunderna att genom ett enda abonnemangskontrakt fa tillgang till allt vég-
nit i gemenskapen dér det pa elektronisk vig tas ut avgifter for anvénd-
ningen. For att en sddan europeisk végavgiftstjinst ska kunna inforas
maste riktlinjer forst faststdllas av en kommitté, som inréttas genom direk-
tivet.

De tekniska l6sningarna

Enligt artikel 2 i direktivet ska en eller flera av foljande tekniska 16sningar
tillimpas for viagtullstransaktionerna i alla nya elektroniska végtullsystem
som tas 1 drift fr.o.m. den 1 januari 2007.

1. Satellitbaserad positionsbestimning.

2. Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden (referens GSM TS
03.60/23.060).

3. 5,8 GHz mikrovégor.

Nya elektroniska végtullsystem som tas i drift dessforinnan rekommende-
ras att anvinda teknik med satellitbaserad positionsbestimning och mobil-
kommunikation. For en eventuell omstéllning av system som anvénder
annan teknik till system som anvénder ovan angiven teknik ska Europe-
iska kommissionen i samverkan med kommittén utarbeta en rapport senast
den 31 december 2009. Rapporten ska innehdlla en studie av anvind-
ningen av varje typ av teknik som anges ovan samt en kostnads- och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

intdktsanalys. Kommissionen ska vid behov lata rapporten atfoljas av ett
forslag till Europaparlamentet och rddet om en strategi for omstéllning av
systemen (artikel 2.3).

Direktivet foreskriver vidare att medlemsstater som har végtullsystem
ska vidta de atgérder som krivs for att 6ka anvindningen av elektroniska
végtullsystem. De ska strdva efter att sdkerstélla att minst 50 % av trafik-
flodet genom varje avgiftsstation kan anvénda elektroniska vigavgiftssy-
stem den 1 januari 2007. Végfiler som anvénds for inkassering av végtull
pé elektronisk vig far ocksd anvéndas for inkassering av végtull pad annat
sitt om vederborlig hinsyn tas till sdkerheten (artikel 2.5).

Direktivet tillater att fordonsburen utrustning ocksa kan vara lamplig for
annan teknik &n den som ér tilldten enligt direktivet under forutsittning att
detta inte leder till ytterligare bordor for anvédndarna eller skapar diskrimi-
nering mellan dem. Fordonsutrustningen kan ocksd nédr si dr lampligt
kopplas till fordonets elektroniska fardskrivare (artikel 2.4).

Det arbete med driftskompatibilitet for befintlig végtullsteknik som
utfors inom ramen for framtagandet av den europeiska végavgiftstjansten
ska sdkerstilla fullstindig kompatibilitet och grinssnittsdverensstimmelse
mellan denna teknik och den teknik som enligt direktivet ska tillimpas i
nya system som tas i drift efter den 31 december 2006 samt mellan tillho-
rande utrustning (artikel 2.6).

Den europeiska vigavgiftstjéinsten

I direktivet foreskrivs att ett europeiskt system for elektroniska végtullar
ska inrdttas for allt vigndt i gemenskapen dér det pa elektronisk vég tas ut
végtullar eller avgifter for anvéndningen. Genom att ingad ett enda avtal
ska anvindaren fa tilltrdde till alla system for elektronisk betalning av vég-
tullar i hela gemenskapen. Avtalet ska kunna tecknas hos varje operator
som forvaltar nadgon del av nitet eller hos s.k. utfdrdande organ. Det ska
vara mojligt att ingd avtal oavsett var fordonet &r registrerat, oavsett vil-
ken nationalitet avtalsparterna har och oavsett vilket omrade eller vilken
punkt pé végnitet som avgiften géller.

Direktivet foreskriver att kommissionen senast den 1 juli 2006 ska fatta
beslut om en definition av den europeiska vdgavgiftstjansten. Beslut ska
fattas om samtliga villkor, utvdrderade enligt lampliga undersokningar, fore-
ligger for att mojliggora driftskompatibilitet i tekniska, réttsliga och han-
delsmissiga avseenden. Om beslut inte har fattats fore den 1 juli 2006 ska
kommissionen faststilla ett nytt datum. Négot beslut har dnnu inte fattats.
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Propositionen

Regeringen foreslar att Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG
om driftskompabilitet mellan elektroniska végsystem genomfors i svensk
ritt genom lagen om elektroniska vigavgiftssystem. Bestimmelserna om
inrdttande av en europeisk végavgiftstjdnst krdver for nérvarande inte
nagra lagstiftningsatgérder.

Lagen ska gilla endast sddana elektroniska vigavgiftssystem dér utrust-
ning behover installeras i fordon. Med elektroniska vigavgiftssystem ska
avses system som anvénds for elektronisk betalning av avgifter som tas ut
for fard med motordrivna fordon pa vig eller pa sddana farjor som avses i
2 § andra stycket véglagen (1971:948). Begreppet motordrivet fordon ska
ha samma betydelse som i lagen (2001:559) om viégtrafikdefinitioner. Med
vég ska avses en sddan vig, gata, torg och annan led eller plats som all-
mént anvénds for trafik med motorfordon.

Ett elektroniskt vigavgiftssystem ska uppfylla foreskrivna tekniska krav
for att det ska vara mojligt att anvédnda standardiserad utrustning i fordo-
nen. Ett mindre och helt lokalt elektroniskt védgavgiftssystem ska inte
behova uppfylla de tekniska kraven om kostnaderna for detta inte stir i
proportion till fordelarna. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska kraven.

En tillsynsmyndighet ska utdva tillsyn over att den som anvénder ett
elektroniskt vigavgiftssystem for att ta ut avgifter foljer lagen och de fore-
skrifter som meddelas med stdd av denna. Tillsynsmyndigheten ska for
tillsynen pa begdran ha rétt att fa upplysningar och ta del av handlingar
samt att fa tilltrdde till anlaggningar, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till anvidndandet av ett elektroniskt vigavgiftssystem, dock inte
bostdder. En sddan begiran ska kunna forenas med vite. Myndigheten ska
fa meddela de foreligganden och forbud som behdvs for att trygga att
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ocksé
foljs. Forelagganden och forbud ska kunna forenas med vite.

Tillsynsmyndighetens beslut i ett enskilt fall enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av denna ska fa Gverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krdvas vid overklagande till
kammarrétt.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2007. Lagen ska dock inte gdlla
elektroniska vigavgiftssystem som tas i drift fore ikrafttradandet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets bedomning 4r det angeldget att forbattra driftskompabilite-
ten mellan olika elektroniska vigavgiftssystem i Europa, eftersom enskilda
resendrer dd inte behdver ha flera olika utrustningar i sitt fordon vid gréns-
overskridande resor. Regeringens lagforslag innebér att ett europeiskt direk-
tiv med denna innebdrd implementeras i svensk lagstiftning.
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Utskottet foreslar dérfor att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om elektroniska vigavgiftssystem.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:25 Tekniska krav pad elektroniska
vdgavgiftssystem:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
elektroniska vigavgiftssystem.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om elektroniska végavgiftssystem

Harigenom foreskrivs' foljande.

Syfte och tillimpningsomride

1§ Syftet med denna lag &r att sdkerstilla tekniska standarder for
elektroniska vigavgiftssystem.

2 § Med elektroniska vigavgiftssystem avses i denna lag system som
anvinds for elektronisk betalning av avgifter som tas ut for fird med
motordrivna fordon pa vig eller pa sadana férjor som avses i 2 § andra
stycket viglagen (1971:948).

Begreppet motordrivet fordon har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Med vig avses en sadan vig, gata,
torg och annan led eller plats som allmént anvénds for trafik med motor-
fordon.

3§ Lagen giller endast sddana elektroniska végavgiftssystem dér
utrustning behdver installeras i fordon.

Tekniska krav

4 § Ett elektroniskt vigavgiftssystem skall uppfylla foreskrivna tekniska
krav for att gora det mdjligt att anvinda standardiserad utrustning i
fordonen.

5§ Ett mindre och helt lokalt elektroniskt vigavgiftssystem behdver inte
uppfylla de foreskrivna kraven om kostnaderna for detta inte stér i
proportion till fordelarna.

Tillsyn

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som skall
vara tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn dver att den
som anvinder ett elektroniskt vigavgiftssystem for att ta ut avgifter foljer
denna lag och de fdreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

7 § Tillsynsmyndigheten har pa begéran ritt att fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ocksd pé begéran ritt att, i den utstréckning
det behovs for tillsynen, f4 tilltride till anldggningar, lokaler och andra

'Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen (EUT L 166,
30.4.2004, s. 124, Celex 32004L0052, rittat genom EUT L 200, 7.6.2004, s. 50, Celex
32004L0052R[01]).



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

utrymmen som har anknytning till anvindandet av ett elektroniskt vig-
avgiftssystem. Denna rétt omfattar inte bostéder.

8 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att denna lag och de foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen skall f6ljas.

9 § Om tillsynsmyndigheten meddelar foreldgganden eller férbud enligt
denna lag, far dessa forenas med vite.

Overklagande

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen far Sverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana krav som anges i 4 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2007.
2. Lagen giller inte elektroniska vigavgiftssystem som har tagits i drift
fore ikrafttradandet.

Elanders, Villingby 2007
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