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Foérhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1 § Svar pa fraga 1984/85:304 om effektivisering av befintliga vat-
tenkraftverk

Anf. 1 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Kerstin Ekman har fragat mig vilka initiativ som har tagits for
att folja riksdagsbeslutet om fortsatt vattenkraftsutbyggnad och medverka
~ till en effektivisering av befintliga kraftverk.

Vi ar 6verens om att det dr angeldget att ett stort antal befintliga
vattenkraftverk byggs om och effektiviseras for att vi skall kunna uppné det
av riksdagen uppsatta mélet for vattenkraftsutbyggnaden. En sddan moder-
nisering av kraftproduktionssystemet innebér ocks4 att vi bevarar kompeten-
sen hos den utrustningstillverkande industrin, vilket ar viktigt infor avveck-
lingen av kdrnkraften. Virdefull sysselsattning kan ocksa tillskapas.

Statens energiverk har pd regeﬁngens uppdrag i rapporten (1984:1)
Vattenkraftsutbyggnad under 1980-talet dvervagt atgirder for att tidigare-
lagga reinvesteringar i dldre vattenkraftverk. Tiden medgav dock inte
utarbetandet av nigot konkret forslag, utan verket framhoéll att frigan borde
Overvigas nirmare av statsmakterna i samrdd med kraftindustrin och den
tillverkande industrin. .

I proposition 1983/84:160 om fortsatt vattenkraftsutbyggnad angav jag
ocksé att det finns skil att Overviga denna fraga ytterligare i syfte att
stimulera tidigareldggning av reinvesteringar. Jag uttalade att jag senare
avsig att dterkomma till regeringen i denna fraga. Under hosten 1984 har jag
overlagt med foretradare for kraftindustrin, fackliga organisationer och
berdrda foretag om bl. a. férnyelse och effektiviseringar av befintliga aldre
kraftverk. Ytterligare 6verliggningar kommer att ske inom kort. Frigan om
vattenkraftsutbyggnad 6vervags f.n. i samband med beredningen av den
energipolitiska proposition som inom kort kommer att forelaggas riksdagen.
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Anf. 2 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Den fraga jag stallde fore jul hade orsakats av tva ting. Det grundliggande
ar osakerheten om statsradet Gver huvud taget har gjort nigra insatser for att
uppfylla de mal som angavs i proposition 1983/84:160 vad giller upprustning
och ombyggnad av dldre kraftverk. Enligt svaret har det héint en hel del, men
tydligen inte tillriackligt. Detta kan vara orsaken till att problem som de med
Vasterdalalven uppkommer, vilket ocksa var den direkta anledningen till
min fraga. Det 4r helt orimligt att vi gang pad gang skall motas av
motsattningar mellan kraftbolag och milj6intressen.

Nar det giller Visterdaldlven och Skiffsforsen ar-det klart otillfredsstillan-

“de att det 6ver huvud taget diskuteras en utbyggnad utéver effektivisering av-

det befintliga kraftverket i en sidogren. En ny jorddamm skulle medféra
stora skador pé ilven nedstroms och ett tjugotal mindre och stérre forsar
skulle skadas.

Vad giller en kompletterdnde plan for vattenkraftsutbyggnad visar ju
utvecklingen att folkpartiets stillningstagande nar forslaget om fortsatt
utbyggnad antogs i véaras var detriktiga. Visade tillsammans med centern och

~ vpk att det inte behdvs ndgon kompletterande plan.

Nu ser vi att det i den befintliga plan som riksdagen antog redan finns 1,9
TWhi okontroversiella projekt. Vi vet att det finns ytterligare projekt klara
som tillsammans med dessa 1,9 TWh kan ge de erforderliga 2,5 TWh.-

Det har &r projekt som ar accepterade, och kraftbolagen gor inte intrang
pa skyddaﬂe alvstrackor. D3 4r det onddigt att ligga fram ytterligare forslag
som kan leda till diskussion, oro och olampliga- stallningstaganden. Jag
undrar om inte statsradet delar denna uppfattning — att vi nu har bevis pa att
vi klarar det uppstilida malet med de forslag som redan finns.

Anf. 3 Statsradet BIRGITTA DAHL: .

Herr talman! De fragor dar redovisning kommer att limnas i propositio-
nen inom kort och som nu ar foremal:for beredning i kanslihuset kan jag inte
nu gd inpa. Daremot vill jag siga foljande till- Kerstin Ekman.

'Rédan-nér propositionen lades fram och i samband med behandlingen av
den uttalade jag att det ar-mycket-angeléget att man fér till stdnd ett sddant
satt att hantera dessa frégor att det som vi har kallat motstdende intressen -
miljé- och bevarandeintressen, behov. av energitillskott, ekonomiska intres-
sen och sysselsattningsintressen — kan férmés att samverka, och att vi stiller
detta krav framfor allt pé kraftforetagen. De tita och intensiva overliggning-
ar som har forekommit med enskilda kraftféretag, kommuner och miljégrup-
per, och med de -olika intressenterna gemensamt, har priglats av denna
grundsyn. Fran regeringens sida har vi aktivt verkat for att f4 till stind en
utbyggnad av i forsta hand sddana projekt diir dessa intressen gér att forena.

Jag vill fraga: Har Kerstin Ekman nagot att invinda mot att vi redovisar
sddanaresultat for riksdagen och ger riksdagen'svar i de fragor som riksdagen
direkt bestillt att regeringen skall redovisa?

Nir det giller det konkreta projekt som Kerstin Ekman tar upp ar



problemet att foretaget inte vill genomfSra det mindre projektet. Jag vet inte
om det foéresvivar Kerstin Ekman och folkpartiet att man skulle tvinga ett
kraftforetag att genomfora ett projekt som det inte vill genomfora. Aven om
jag ocksa delar grundsynen att reinvesteringar och upprustningar ar mycket
vasentliga, har vi &nnu inte tillgripit tvingsmedel. Ar folkpartiet berett att
gora det?

Anf, 4 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag har endast tillging till statsradets redovisning att det har
tagits initiativ till diskussioner med kraftbolagen och andra intressenter om
att gora effektiviseringsinsatser. Det kanske &r sa att de diskussionerna inte
har varit tillrackligt gdngbara, eftersom det anda har kommit fram ett antal
kontroversiella projekt. : : '

Om man har den foresatsen att man skall férsoka klara malet med
effektiviseringsatgarder och satter in insatser pa det omradet, och om man
tillsammans ser att vi r pa god vig att klara det uppstillda mélet utan att over
huvud taget tala om kontroversiella utbyggnader, menar jag att man bor
vilja den vigen. Det dr ju faktiskt s att siffrorna fér 1984 visar att vi har nitt
det uppstéllda mélet, 66 TWh, utan att 6ver huvud taget gora de utbyggnader
som har diskuterats. Detta bor ocksa ligga med i bedémningen.

Anf. § Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag noterar till protokollet att Kerstin Ekman undvek att
svara pa mina fragor, medan jag har bemddat mig om att besvara Kerstin
Ekmans fragor.

Anf. 6 KERSTIN EKMAN (fp):
Herr talman! Jag har ju inte négot belagg for vad de diskussioner som

statsradet har haft med intressenterna har innehallit. Jag ser ingen anledning

att har ga in pa vilka metoder man skall anvinda. Det ar ndgot som vi far ta
stillning till nar vi ser vilka forslag som har kommit fram genom diskussio-
nerna. ' ’

Anf, 7 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Den uppfattningen delar jag.

Men jag stillde en mycket konkret friga med anknytning till det projekt
som Kerstin Ekman har som utgangspunkt for sin fraga, namligen om
folkpartiet ar berett att tillgripa tvingsmedel for att tvinga kraftféretag att
genomféra utbyggnader som de sjilva inte vill genomfora. :

Anf. 8 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! I detta konkreta fall tycker jag inte det finns ngon anledning
att diskutera tvangsatgirder. Ar det s att foretaget inte vill genomfdra den
effektivisering som skulle kunna goras, bor hela projektet utga. Da bor man
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6ver huvud taget inte diskutera en utbyggnad eller en modernisering av
Skiffsforsen.

.Overliggningen var hiarmed avslutad.

2 § Svar pa fraga 1984/85:273 om miljoproblemen i Hjalmaren

Anf. 9 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Lars Ernestam har fragat mig vilka atgarder jag tinker vidta
for att . komma till ritta med miljoproblemen i sjon Hjilmaren och specielit
da de fragor som hinger samman med den fiskdéd som intriffat.

Omfattande vattenvardande atgdrder for att minska fororeningsbelast-
ningen pa sjén har genomforts under de senaste 10-15 &ren. Sedan mitten av
1970-talet sker t.ex. langtgiende rening av avloppsvattnet vid alla storre
avloppsreningsverk inom tillrinningsomradet. Detta har, allmant sett, for-
bittrat forhéllandena i sjon. '

Orsakerna till den fiskdod som férekom &ren 1980 och 1982 har trots
omfattande utredningar inte varit mojliga att helt klarlagga. Nagon fiskdod
har sdvitt ar kint inte forekommit 1983 eller 1984.

En arbetsgrupp med foretradare for lansstyrelserna och fiskerimyndighe-
terna kommer enligt vad jag har erfarit att tillsattas for att félja den fortsatta
utvecklingen i sjon. Bl. a. planeras unders6kningar av tillforseln till sjon av
vaxtniringsaimnen fran jordbruket. Vissa speciella atgarder har under senare
tid vidtagits i friga om avloppsvattenreningen vid kommuner och industrier
inom omradet. Fragan om en andrad reglering av Hjalmaren ar under
provning hos regeringen.

Jap delar Lars Ernestams uppfattning att en samlad bevakning behover ske
av situationen i Hjélmaren, sa att tgirder vid behov kan vidtas for att skydda
Hjélmaren. Det bor i forsta hand vara bertrda lansstyrelser som svarar
hérfoér. Mot bakgrund harav och med hansyn till det arbete som enligt vad jag
redovisat nu pagér anser jag att det f. n. inte finns anledning for mig att vidta
ndgra ytterligare sérskilda atgirder betraffande Hjalmaren.

Anf. 10 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret, som konkret géller
slutfacit av fragestallningarna kring den fiskdéd som intraffade i Hjalmaren
for ett par ar sedan. Jordbruksdepartementet har nu avslagit ans6kan om
ersittning fran de fiskare som drabbades.

Dessa fragor har ocksé ett allmint intresse. De beror de diskussioner jag
tidigare haft med jordbruksministern om fillningskemikaliernas inverkan pa
vattnet i vira sjoar. Jag har initierat en diskussion om aluminiumsulfat och de
aluminiumutféllningar som bevisligen dger rum i vissa sjoar, bade vid for
hégt och vid for lagt pH-virde. Jag har ocksa tagit upp behovet av forskning
kring alternativa fillningskemikalier. Jordbruksministern har delat min
uppfattning och erkiint att det behovs intensifierad forskning. Jag har dven



diskuterat hur tungmetaller genom orena fallningskemikalier, bl. a. jarnsul-
fat, bakvigen genom rotslam tillfors vira vatten.

Savitt jag kan se finns de hir fragorna inte med bland dem som prioriteras
inom milj6forskningen nista ar. Samtidigt har anslaget pa 20 milj. kr. for
miljoteknik tagits bort i budgetpropositionen. Atgarder inom det omradet
skall tackas av STU:s anslag. Detta inger oro.

Det ar orovickande, jordbruksministern, darfor att manniskor och miljé
drabbas av den osikerhet som hér finns. I det aktuella fallet, fiskdéden i
Hjilmaren, stir tvd uppfattningar mot varandra. Fiskerifolket, inkl. myndig-
heterna pad omréadet, anser att aluminiumutfallningar 4r anledningen till
skadan. Naturvérdsverket menar att ammoniak bir skulden.

Jag vill lasa upp bara ett par rader ur regeringens beslut:

"Oavsett skadeorsaken foreligger inte forutséttningar for ersittning av
statsmedel fOr de angivna forlusterna.

Regeringen forutsitter att tillstdndet i Hjalmaren fortlopande bevakas av
berérda myndigheter. Det ankommer pa fiskerimyndigheterna att vidta de
fiskevardsatgirder som befinnes limpliga.”

Det var detta svar som de fiskare som hade ansokt om ersittning fick.

Jag vill nu friga jordbruksministern: Ar det verkligen rimligt att enskilda
skall drabbas, nir anledningen ér att statsmakterna inte, genom forskning
och andra undersokningar, har skaffat sig tillrickligt underlag for stallnings-
taganden? Ar det inte staten som har ansvaret for att de hir problemen
klarliggs?

Anf. 11 Jordbruksminister SYANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Den forskning som Lars Ernestam efterlyser prioriteras av
naturvardsverket. Fortlopande sker en forstirkning av vara mojligheter att
skaffa oss kunskaper for att komma till riitta med de problem vi moter pa det
har omradet. A andra sidan skall man vl konstatera att det finns delade
meningar bland forskarna bl.a. om vad som fororsakade fiskdoden i
Hjalmaren. Naturvéardsverket har i det hdr sammanhanget en uppfattning,
och exempelvis fiskeriintendenten har en i férhallande till denna ndgot mer
nyanserad instillning. Men det ar riktigt att vi maste skaffa oss mer
kunskaper. :

Lars Ernestam kopplar frigan om ersattning till fiskarna for den fiskdod
som uppstod under de tvd namnda éaren till frigan om en enligt honom
utebliven forskning i det har sammanhanget. Jag har poangterat i svaret att
man skall fortsitta det arbete som fortlopande pagir i lansstyrelsernas regi
for att effektivare folja upp dessa fragor och vidta dtgarder. Jag har papekat
att det i viss man har skett en forbattring av tillstdndet i Hjdlmaren pa grund
av de atgirder som vidtagits pa reningsverkssidan:

Niar det sedan galler de kostnader som uppstétt pé grund av fiskdéden har
en framstillning gjorts om medel frin det enda anslag som regeringen
forfogar 6ver i det hir sammanhanget, namligen det s. k. naturkatastrofan-
slaget. Det gar ut i mycket begrinsad omfattning, nér svara naturkatastrofer
intraffar. Regeringen kan inte bedoma att omfattningen av den fiskdod som
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Hjalmaren drabbades av har den karaktiren att det skulle vara mojligt att
med hjilp av detta anslag bestrida kostnaderna.

Anf. 12 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jordbruksministern har i sitt svar hanvisat till att en del
atgirder pagar. Men s& mycket aterstdr indd att gbra nir det giller
Hjalmaren att det hade varit rimligt att bifalla de forslag jag har tagit upp om
ettsamlat atgardsprogram. Vore inte detta rimligt, iven om man ar pa vag att
vidta étgéirde'r inom vissa omraden?

Jag vill &terupprepa den konkreta friga jag stillde till jordbruksministern:
Ar det rimligt-att enskilda manniskor skall drabbas i sddana hir samman-
hang, nar frgorna inte kan klarlaggas pa grund av att utredningsmaterialet
ar ofullstandigt? . ‘ :

Anf. 13 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Om Lars Ernestam fOrestiller sig att staten i varje situation
nidr man inom en naring drabbas pa grund av foréndringar som intréaffar i
naturen — det kan galla fordndringar i vattnet eller férandringar pé land -
omedelbart skall kunna ge katastrofhjilp, di kommer det att bli friga om atti
mycket betydande omfattning préva den typen av ekonomiskt bidrag. Jag
tror att vi, oavsett vilka naringar det giller, miste acceptera -att det
understundom hinder saker och ting som har att gora med férhallandena ute
inaturen och att vi inte utan vidare kan ha den ordningen att man i sidana fall
kan utkvittera statsbidrag.

Anf. 14 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag vill da friga jordbruksministern: Hur linge drojer det
enligt jordbruksministerns uppfattning innan de forskningsresultat kommer
fram som ir oundgéangligen erforderliga nir det géller just fallningskemika-
lier? Vi har ju dnda diskuterat den hir frigan' under ganska lang tid i
riksdagen. :

Anf. 15 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Som jag formodar att Lars Ernestam vet kan vi inte utan
vidare vid en viss tidpunkt kvittera ut resultat av vetenskapligt forskningsar-
bete. Om vi skall vara litet 6dmjuka infér de svarigheter vi har pa det har
omradet kan vi kanske ocksi konstatera att de forskningsprojekt som vi nu
bedriver kan behdva kompletteras med ytterligare forskning nér vi kommit
langre fram. Vi kommer inte ndgon géng att levai en virld dér vi dr definitivt
fiardiga med forskning i sidana har sammanhang. Vad vi daremot kan gora ar
att anstringa oss s& mycket vi 6ver huvud taget orkar for att klarlagga
orsakerna till de problem som vi upplever.

Anf. 16 LARS ERNESTAM (fp):
Herr talman! Jag vill avsluta debatten med att konstatera att vi fir vara
beredda att vanta pa forskningsresultaten och att jordbruksministern anser



att i avvaktan pad dessa resultat fir de som drabbats std risken och ta
kostnaderna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa fraga 1984/85:275 om tillstindspriévningen for vatten-
bruk

Anf. 17 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Christer Eirefelt har frdgat mig dels om regeringen kommer
att foresld atgirder for att férenkla vattenbrukets dyra och krangliga
provningssystem, dels om jag dr beredd att medverka till att enskilda
foretagare inte skall lida ekonomisk skada pad grund av oklarheter i
vattenbrukets administration.

Jag vill inledningsvis framhlla att jag ser positivt pd de olika anstrdngning-
ar som gors for att utveckla fiskodling och annat vattenbruk i vért land.
Samtidigt giller sjalvfallet att sddan verksambhet, liksom annan néringsutov-
ning, maste ske under iakttagande av gillande lagregler och de krav som
finns pa hinsynstagande till olika samhillsintressen, t. ex. miljovardsintres-
set. For fiskodling liksom for ménga andra verksamheter krivs i dag tillstand
enligt flera olika forfattningar. Min utgangspunkt ar emellertid att prévnings-
formerna skall vara sd enkla och obyrakratiska som méijligt. Onddig
dubbelprévning bor undvikas. _ -

I detta syfte har andringar genomforts i vattenlagen nar det géller
forprovningsplikten for vattenbruk. Andringarna, som trétt i kraft vid
arsskiftet, innebar att tillstand enligt vattenlagen inte langre krivs fér odling
av fisk, musslor eller kriftdjur. Andringar i forprovningsplikten enligt
miljoskyddslagen har ocksa skett vid arsskiftet. Dessa dndringar innebér
bl. a. att forprovning av fiskodling behover ske forst om det dr mojligt att
hélla minst 10 ton fisk i odlingen. Regeringen &verviger dessutom om
ytterligare forenklingar kan ske pé tillstdndssidan, i férsta hand nér det géller
frdgorna om samordning mellan prévningen enligt fiskeriférordningen och
miljoskyddslagen. Vidare har. regeringen, vid inforandet av avgifter for
provning och tillsyn enligt miljéskyddslagen, maximerat de belopp som
myndigheterna far ta ut betriffande mindre odlingar. :

Miljoskyddslagen ger mdjligheter att ingripa mot pagaende verksamhet
som inte tillstdndsproévats, om man kan missténka att verksamheten orsakar
miljéproblem. S4 har det varit inda sedan miljoskyddslagen infordes ar 1969,
och s& maste det ocksa vara fortsittningsvis. Vara kunskaper om effekterna i
miljon av olika verksamheter 6kar successivt. Miljoskyddskraven maéste
darfor successivt anpassas till nya férhallanden. Samtidigt bor naturligtvis vid
den provning som sker i enskilda miljoskyddsarenden hinsyn sé 1dngt mojligt
tas till hur ett ingripande paverkar det enskilda féretaget. '
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Anf. 18 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret.

Min forsta delfriga berdr de besvarande brister som finns i vattenbrukets
administration. Framfor allt galler det tillstAndsprovningen, som i hog grad
priglas av stora kostnader och krangel. Nu sédger jordbruksministern i sitt
svar att samhillet maste medverka till att vattenbruket kan utvecklas och att
provningsformerna skall vara enkla och obyrikratiska. I dag ir situationen
den direkt motsatta. Aven om det sker forbattringar fran arsskiftet tvingas
foretagen kdmpa med en bade kranglig och dyr tillstdndsprovning. Jag
noterar alltsa tacksamt att regeringen 6vervéger ytterligare férandringar och
forenklingar.

Nar Unilever nyligen fick klartecken for sin fiskodling i Bohuslin sade
projektledaren dir foljande: “"Vi har suttit fast i tillstdndssvéingen och varit
ndra att ge upp. Jag tror inte att ndgon smaforetagare eller hobbyodlare hade
orkat igenom detta.”

Jag tycker att detta uttalande ar béde belysande och orovickande. Det
visar bl. a. att foljden av myndigheternas krangel l4tt blir att verksamheten
koncentreras till stora industrier. Det ir bara de som orkar ta sig igenom
byrakratin. Da férsvinner de viktiga regionalpolitiska effekterna liksom det
nytinkande och det personliga engagemang som finns i mindre foretag. Det
kan inte vara en. Onskviard utveckling. Det ar alltsd brattom med de
forenklingar som jordbruksministern nu aviserar.

Sedan finns det en andra delfrdga som ar svar men principiellt intressant
och av mycket stor vikt for ménga enskilda foretag.

Jag tror mig veta att jordbruksministern kdnner till det familjeforetag i
Halland som jag avser och som i viss utstrackning utgor bakgrunden till att
jag fragar. Nu har foretaget rakat i svérigheter som en direkt foljd av de
brister som finns i friga om prévningsforfarandet. Nar man startade sin
verksambhet, efter att ha fatt tillstand frin fiskeristyrelsen, hade man absolut
ingen anledning att utgd fran nagonting annat an att det var tillrackligt om
man hade detta tillstind. Nu, efter fem &rs entusiastiskt arbete och efter att
ha gjort stora investeringar, fir man av regeringen ett slutgiltigt nej till
fortsatt verksamhet, med hanvisning till miljoskyddslagen.

Enligt min uppfattning far inte férindringar av samhillets regler, hur,
motiverade de &n ir, sd att sdga sld undan benen pa de féretagare som handlat
helt i enlighet med de bestimmelser som fanns nér investeringarna paborja-
des. Dess varre har detta skett, och d& maste framfor allt myndigheterna gora
allt de kan for att hitta alternativa l6sningar. Min fraga till jordbruksminis-
tern ir siledes: Ar statsradet beredd att medverka till att si sker?

Anf. 19 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kan inte underlata att konstatera att tva ledaméter som
representerar samma parti uppenbarligen har vildigt olika forestillning om
hur varsamma vi maste vara med miljon. Om jag forstar Christer Eirefelt
ritt, menar han att man under inga villkor — pa grundval av de kunskaper som
ju fortlopande forvarvas — far forindra eller skdrpa de villkor for tillstands-



givningen som fortlopande skall gélla for ett redan etablerat foretag. Om vi
tillampar en sddan ordning, kommer vi verkligen att hindras i férverkligandet
av vara foresatser att uppna forbittringar i skyddet for var miljo. Det ar helt
enkelt sa, att nya kunskaper fortlopande kommer till pa det hir omradet. Att
man en gang fatt ett tillstind innebér inte att man for tid och evighet kommer
att ha detsamma, oberoende av vilka nya krav som av miljoskil kan komma
att resas, pa grundval av de kunskaper som sambhillet fortldpande forvirvar.
Det &r viktigt att halla den saken i minnet. -

Det ar riktigt — som sagts hir tidigare — att vi fran borjan, nar verksamheten
med fiskodling och vattenbruk drogs i gang, hade ett krangligt tillstindsforfa-
rande. Vid tillstandsprévningen fick man tillimpa flera lagar. I det avseendet
efterstravar vi att astadkomma en férenkling, och vi har redan astadkommit
en del pd det omrddet. Men det far icke ske till priset av en minskad
forsiktighet i friga om miljon. Den maste vi ocksai det har sammanhanget sla
vakt om och tinka pa.

Anf. 20 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Nej, jordbruksministern, jag sade inte alls att jag inte kan
tinka mig en skdrpning av miljokraven i olika sammanhang. Vad jag
daremot sade var att nidr sd sker, maste myndigheterna hjilpa till och
forhindra att enskilda foretagare blir lidande. Sjalvfallet ar det oméiligt for
mig att avgora om en viss sjo ar lamplig for fiskodling eller inte. Nagonting
sadant tanker jag inte heller ge mig in pé. I det hiir sammanhanget ar det
principiellt inte heller sarskilt intressant att féra den diskussionen. Daremot
ar det numera alldeles uppenbart att olika experters bedémningar varierar
kraftigt, som jordbruksministern sikert kinner till. Det 4r denna oenighet
som kommit att utgora ett av skilen till att den hir niringsgrenen inte far den
chans att utvecklas som den borde fa.

Nar man som lekman forsoker bilda sig en uppfattning om hur farligt
vattenbruket i dag ar f6r miljon, ligger det vildigt nara till hands att frdga om
inte riskerna darvidlag ar betydligt 6verdrivna, sirskilt om man jamfér med
vad t.ex. kommunala avloppsledningar och lantbrukets anviandning av
konstgddsel innebér nir det giller miljon. _

Den fraga som jag velat aktualisera, jordbruksministern, ror snarare de
enskilda manniskor som med engagemang gjort stora arbetsinsatser och som
riskerat kapital — ja, kanske hela sin framtid — pa ett visst projekt men som
ensamma far ta konsekvenserna av skérpta miljokrav och av den bristfilliga
samordningen mellan olika myndigheter — vilken man, som jordbruksminis-
tern hér sjalv siger, bor forséka komma till ratta med.

Den fraga som jag och framfor allt ett stort antal smaforetagare i branschen
tycker det vore vardefullt att fa jordbruksministerns svar pa ar alltsa: Maste
verkligen den enskilde foretagaren ta hela smillen sjalv? :

Anf. 21 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Herr talman! Den viktigaste uppgift som vi har nér det giller att {6rhindra

att man i fortsdttningen hamnar i denna situation ar att medverka till att
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etablering av féretag sker i sddana former att féretagen inte sedan rakar ut for
svarigheter. Det kan vi géra genom att i férvig planera inom vilka omraden
som den hir typen av verksamhet i forsta hand kan komma i fraga. Det ar
angeldget.

Jag tror att det dr en Overdrift att sdga att det i dag inte 4r md6jligt att starta
ett smaféretag inom det hir omradet darfor att tillstdndsprovningen ar
kranglig och dyrbar.

Jag hivdar fortfarande att vi kommer att medverka till att géra den &nnu
enklare, om det ar mdjligt, men utan att ge avkall pad miljovarden som
princip. . , :

Sedan ar vi uppenbarligen ense om, Christer Eirefelt och jag, att viinte kan
diskutera ett enskilt fall hdr i dag. Det forefoll mig ocksd som om Christer
Eirefelt var 6verens med mig i stort betriiffande principen att'man maéste
kunna omprdva ett tillstdnd. Vi'kan ocksé vara ense om att det ar klart att’
myndigheterna skall anstringa sig for att hjilpa ett foretag till ritta om det
hamnat i svarigheter.

Anf. 22 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Det sista tycker jag var ett vardefullt uttalande. Jag tror att
savil jordbruksministern som de regionala myndigheterna i detta fall bor
gora allt vad man kan for att undanrdja verkningarna av det som féretagaren
har blivit utsatt for. Jag &r vil medveten om att vi inte bor diskutera enskilda
fall. Men detta enskilda fall har principiell betydelse, och dessutom ir det
viktigt for den framtida utvecklingen av naringen.

I detta fall — och det galler flera andra fall — har fiskerikonsulenten
foreslagit en viss sjo och fiskeristyrelsen gett tillstdnd, och sedan har man
startat verksamheten. D4 menar jag att det inte kan ankomma pa vederbo-
rande foretagare att ytterligare underséka om det mdjligen finns nagon
annan myndighet som har ndgot att invianda mot verksamheten. Det ér fullt
rimligt att féretagaren da gor sina investeringar och d& bor kunna vara saker
pa att det inte finns nigra hinder mot verksamheten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1984/85:280 om inforande av ett iterglassystem

Anf. 23 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Per Israelsson har fragat mig om riksdagens beslut i friga om
ett aterglassystem ligger fast och nir i sd fall ett regeringsbeslut om
genomforande kan forvintas. : _

Overlaggningar angende glasemballage for drycker pigar-mellan glastill-
verkaren i Sverige och berorda intressenter. Det ir till férdel om fragan i
forsta hand kan fa en frin alla synpunkter tillfredsstallande 16sning pa detta
sétt.

Jag avvaktar darfor dverldggningarnas resultat.



Anf. 24 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag stillde en liknande fraga till jordbruksministern for ca tio
manader sedan och fick d& i en komplettering svaret att det inom den
nirmaste tiden skulle komma ett besked fran regeringen. Tio ménader
inryms knappast inom “den ndrmaste tiden”, s& man far siga att fragan har
dragit ut pa tiden.

Jag vill bérja med att till jordbruksministern stilla nagra foljdfragor som ar
nodvindiga for att fa ett riktigt svar pa den friga som jag har stallt skriftligt.

Den forsta fragan lyder: Nér kan det forvintas att vi fir ndgot besked fran
dessa overliggningar?

Den andra fragan ar: Kan vi utgé fran att nedliggningshotet mot négot av
de tva kvarvarande glasbruken férsvinner i och med 6verldggningarna?

Den tredje frdgan ar: Utgdr dessa Overliggningar frn att 1983 ars .

riksdagsbeslut ligger fast? Regeringspartiet tilthorde ocksa majoriteten nar vi
i riksdagen fattade beslutet om en bred atervinning och ett éterglassysiem.

Det vore bra om jag fick fortydliganden pi dessa punkter.

Jag vill pdminna om att det for Hammars glasbruk géller 300 jobb, direkt i
glasbruket. Om man réknar in underleverantdrer kan det réra sig om 400
jobb inom Askersunds kommun, och det ar inte férsumbart. ) .

Vidare vill jag pAminna om att det fackfoérbund som jag tilthor, Fabriksar-
betareforbundet, mycket bestamt har drivit denna fraga om ett aterglas-
system. .

Ett aterglassystem behover inte sté i motsats till miljdintressen. Returgla-

set inom bryggeriindustrin skall namligen vara kvar. Man skall férsdka ta-

fram en typ av returflaska som ar béttre och littare.

Aven av beredskapsskal bor de tva glasbruken Hammar och Limmared
vara kvar.

Mycket talar alltsd for att ett aterglassystem bor genomféras. Det gor
ocksé det faktum att systemflaskorna tidigare har anvénts 2-3 ganger, under
det att bryggeriglaset har anvints 3040 ganger. Genomférandet av detta
system bor vara en grund for 6verlaggningarna, och det maste snart komma
ett besked.

Anf. 25 Jordbruksminister SYANTE LUNDKVIST:

Herr talman! De 6verldggningar som nu pagar ar — fran de utgéngspunkter
som bade Per Israelsson och jag har — av ett sidant betydande intresse att vii
regeringen har funnit det vara rimligt att avvakta resultatet av overlaggning-
arna. Var forhoppning ar att de skall g& i 1as och ge ett resultat som vi skall
kunna. bedéma vara positivt. Mer kan jag for dagen inte siga till Per
Israelsson. '

Anf. 26 PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! Jag forstr att jordbruksministern far uttala sig med

forsiktighet. Detta forslag kom ursprungligen fran statens industriverk, .

tillstyrktes av nédringsutskottet, antogs av jordbruksutskottet och senare av
riksdagen. Bakom férslaget 1ag tanken att det var samhillsekonomiskt
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forsvarbart att fatta ett sadant har beslut, eftersom det var nodvéndigt for att

- ridda de tva glasbruk som vi har kvar. Fragan ar om vi kan anse att risken for

nedlaggning av ett glasbruk ar eliminerad. Det skulle vara intressant att hora
jordbruksministerns uppfattning.

Anf. 27 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag har i mitt svar sagt att det "ir till fordel om frigan i forsta
hand kan fa en fréan alla synpunkter tillfredsstéllande 16sning™. Nar jag séger
“alla synpunkter” raknar jag in synpunkter av samhallsekonomisk betydelse
i vidaste mening, om jag far anvédnda det uttrycket.

Anf. 28 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall sluta med att tacka for svaret. Jag noterar det som
jordbruksministern sade sist, vilket innebér att en utgangspunkt for 6verligg-
ningarna skall vara att de tva glasbruken skall vara kvar.

- Overlidggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa fraga 1984/85:282 om varroaangreppen pa bin

Anf. 29 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Christer Eirefelt har fragat mig vilka dtgirder som vidtas for
att férhindra att bisjukdomen varroa nér Sverige samt vilken beredskap som
finns for att minska de negativa verkningarna om sjukdomen konstateras i
landet.

Forhéllandena rérande bisjukdomen varroa har sedan ett flertal ar tillbaka
varit foremal f6r uppmirksamhet. Detta beror frimst pa sjukdomens
allvarliga karaktir och pa att den spritt sig i flera av vara grannlander och i
linder varifran biimport sker. Fragor om atgirder for att forebygga
bisjukdomars spridning till och i Sverige handhas av lantbruksstyrelsen. Ett
nira samarbete sker dock med lantbruksuniversitetets avdelning for bin.

Bland atgirder som vidtagits for att forhindra att sjukdomen varroa nar
Sverige kan nidmnas det krav pd individuell kontroll av importerade
bidrottningar som inférdes ar 1980.

Genom nira kontakter med ansvariga for bitillsynen i vara grannlinder far
vi _fortlopande information om hur situationen forindras utanfor vara
granser.

Inom det omréde dar risken for smitta dr storst, ndmligen Tornedalen, har
en sirskild kartliggning skett av biodlingen, dess lokalisering, omfattning,
koncentration m. m. Syftet med denna kartlaggning har varit att fa ett
underlag for atgarder i hiandelse av en spridning av smittan fran Finland.

Arbete pagar ocksi med att ta fram bekdampningsmetoder i det fall smittan
nar Sverige. Mojligheten till kemisk bekampning finns men anses ge relativt
daligt resultat. Strivan 4r att med biologiska metoder uppné en effektivare
bekdmpning. :



Utover nu nimnda itgarder ges fortlspande information, halls kurser Nr 61
m. m. i syfte att 6ka biodlarnas kunskaper om bisjukdomen och hur man bér Tisdagen den
forfara om den nir Sverige. 15 januari 1985

Anf, 30 CHRISTER EIREFELT (fp):
Herr talman! Jag tackar jordbruksministern dven for det hér svaret. Vi

Om varroaangrep-
penpd bin
Gvergdr alltsa fran fisk till bin.

Man behéver sannerligen inte vara biexpert eller biodlare for att forsta den
oro som manga i dag kanner infor risken att den hér otécka bisjukdomen skall
spridas till Sverige.

Savitt jag kan forstd ar risken mycket stor att det kommer att ske, forr eller
senare. Fragan forefaller inte vara om utan nar det sker.

Hotet kommer uppenbarligen séval norr- som soderifran. 1 hostas
uppticktes sjukdomen pa Sydjylland, och den har redan tidigare konstate-
rats pa flera platser i Finland, precis som jordbruksministern redovisade.

Nu efterlyser biodlarfdreningarna atgérder, i forsta hand for att om mojligt
hilla sjukdomen utanf6r vart lands grinser och i andra hand for att minska
verkningarna, om vi far hit den.

Jordbruksministern redovisar bade redan vidtagna &tgirder och en
beredskap for ytterligare insatser. Det framgér av svaret att saval lantbruks-
styrelsen som lantbruksuniversitetet foljer bisjukdomens spridning med stor
uppmirksamhet. Jag har som lekman ingen anledning att ifragasatta de
atgarder som vidtagits eller planeras.

Men jag vill géirna till jordbruksministern vidarebefordra den respekt jag
efter kontakter med bl. a. biodlarféreningar har fatt for den hér parasitens
hirjningar, Drabbas ett bisamhalle kan det slds ut helt och héllet inom négra
fa &r. De ekonomiska konsekvenserna for odlarna blir enorma. Det ir alltsa
mycket viktigt att departementet medverkar med de resurser som krévs for
en effektiv bekdmpning.

Jag tinkte bara be jordbruksministern komplettera svaret pa en punkt:

I dag finns en frivillig 6verenskommelse med handeln om importstopp av
honung under sommarhalvaret, detta for att undvika att smittade bin
kommer in i landet, t. ex. via trasiga kartonger. En &tgird som foreslas av de
foreningar jag har varit i kontakt med gar ut pa en skirpning av den
Gverenskommelsen, si att det blir ett direkt forbud. Det skulle d& ocksa
utstrickas nigot i tiden, menar man.

Ar detta enligt jordbruksministerns uppfattning en limplig atgird att ta till
om situationen skulle férvérras ytterligare?

Anf. 31 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Herr talman! Lantbruksstyrelsen och de som har ansvaret for detta omréde
ir Gverens om att honungsimporten som sidan icke innebar nigon risk for
inférande av smitta till Sverige. Detta dr ett samstammigt utldtande fran saval
lantbruksstyrelsen som lantbruksuniversitetets biavdelning. De siger att
risken for smittoSverféring i samband med honungsimporten 4r obefintlig.
Importbegrinsning i det hir sammanhanget skulle komma att uppfattas 17
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som ett férsok frdn svensk sida att etablera ett handelshinder i syfte att
skydda var egen"produktion. Skiilet skulle helt enkelt kunna uppfattas som
négot annat dn ett forsok att skydda oss gentemot den hir sjukdomen. Darfor
kan vi inte generellt besluta om ett importstopp av honung for att den viagen
vérja oss mot den hir sjukdomen. Det skulle icke accepteras.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pafraga 1984/85:302 om dioxinutsldppen vid forbranning av
avfall

Anf. 32 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har fragat mig vilka atgarder jag ténker
vidta for att boende invid avfallsforbrinningsanlaggningar skall kunna fa
raka besked om huruvida dioxinutslapp sker eller inte.

Den 19 november forra aret besvarade jag hir i riksdagen en friga av John
Andersson om utslipp av dioxiner och dibensofuraner i samband med
sopforbrinning. Jag understrok da betydelsen av att stor uppmirksamhet
agnas denna friga och angav ocksi att en omfattande forsknings- och
utredningsverksamhet pagér i frigan, bade inom och utom landet. I Sverige
stdds denna forskning av bl. a. naturvardsverket, som ocksa foljer resultaten
av bade de svenska och de utlindska undersokningarna.

Naturvardsverket anger att bildning av dioxiner och dibensofuraner kan
ske vid avfallsforbranning men att utslippsmingderna vid svenska anlagg-
ningar enligt hittills utférda undersdkningar visat sig vara sa sma att risk for
minniskors hilsa eller f6r andra miljostorningar inte behéver befaras om
anliiggningarna skots vil. Tillsynsmyndigheterna blir ocksa alltmer upp-
mirksamma pd betydelsen av att anliggningarna skots sa att driftstorningar
kan undvikas. Vid tillstdndsprévningen enligt miljoskyddslagen av sidana
anlaggningar skarps dessutom successivt miljokraven.

Ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete kommer att ske for Svervak-
ning och minskning av de hilso- och milj6risker som kan foreligga i samband
med avfallsférbranning. Naturvardsverkets avsikt &r att ett handlingspro-
gram skall kunna presenteras under &r 1985.

Anf. 33 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag far tacka for svaret pa fragan.

Frégan &r stalld med anledning av den allmanna oro som dioxinutslippen
har vallat, framfor allt kring avfallsférbranningsanliggningarna overallt i
landet. )

De som bor i riskzonen blir naturligtvis mycket oroliga om inte myndighe-
terna pé ett klart och entydigt sitt tar itu med fragan. S& har, anser jag, hittills
inte varit fallet. Det finns mycket motstridiga uppgifter.

Hittills har ocksa ytterst fi mitningar 4gt rum. Jordbruksministern tycks
narmast forsvara detta, och han siger ocksa att hittills vidtagna matningar



inte visar, enligt hans bedomning, att det skulle foreligga ndgon fara for
minniskors liv och hélsa framéver.

Men vi vet att forskarna 4r pa alerten i det hir fallet och anser att det finns
ganska stora risker. Jag har bara pekat pa tva stora lasarett i landet —
Nykoping och Falun — som har sin forbrianning mitt i en tiatort. Jag kan nimna
ytterligare en forbranningsanlaggning — i Avesta, dvs. i mitt hemlan. Dér ar
man mycket nonchalant i detta hinseende och férnekar alla beskyllningar till
att borja med - tills man far svart pa vitt och far veta att virdena av dioxin &r
kraftigt hjda. D4 blir det fart — men man visar fortfarande en mycket stor
nonchalans. Jag fragar mig var myndigheterna egentligen befinner sig i dag.

Jordbruksministern svarar att det pagar en omfattande forsknings- och
utredningsverksamhet. Vad dr dé det for utredningsverksamhet? Jo, det ar
en enmansutredning som skall kartligga frigan. Blir det en rapport om de
rapporter som redan finns? I s fall kommer vi inte att nd mycket lingre med
en sadan utredning an vi hittills har gjort.

Dect sags ocksa i svaret att det inte ar nigon risk om anlaggningarna skots
val. Det 4r ju det som &r fragan och det som vi behdver méta: Skots de vil?

Och vad har miljévardsenheterna runt om i landet for resurser? De har
inga ekonomiska resurser for att utféra detta arbete och inte heller tekniska
resurser for att klara det i ndgon nimnvéird utstrickning. Det ar darfér vi
stiller frigan, om man inte maste avbryta de projekt som ir pé gang, tills man
har en fullstindig kartldggning och méatning av de stora utsldpp som i dag
forekommer, for att se vad vi skall gora.

Hur skall naturvardsverket kunna gora ett handlingsprogram for 1985 utan
att ha denna bakgrund, utan att vi forst stoppar det som nu ar pa vig att ske?
Ar det inte s&, jordbruksministern, att vi i dag maste vidta atgarder for att
forebygga? Ar det inte s att vi maste gora denna fullstindiga kartlaggning
och mitning av alla utslapp for att komma till rdtta med den oro som sprider
sig bland ménniskor?

Anf. 34 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Som jag férmodar att ocksd Lars-Ove Hagberg vet &r
dioxinspridning i naturen inte precis ndgon ny foreteelse — den har
forekommit praktiskt taget sedan méanniskor borjade elda.

Det finns all anledning att vara utomordentligt 6dmjuk infor de svarigheter
vi hdr har att bemaéstra. Det finns all anledning att, som jag sagt. agna
forskning — det &r inte bara ett forskningsprojekt utan flera som pégér —at att
forsoka komma till rdtta med de hir problemen for att skapa den sdkerhet
som vi vill att manniskorna skall kdnna. Men jag tror inte att man skall
framstilla det sa, att vi nu plotsligt niara nog stér infor en katastrof. Jag tror
att man skall vara angelédgen att skaffa sig allt bittre kunskaper och skirpa
bade tillstandsprovning och tillsyn, sé att vi far den sikerhet som vi redan
med nuvarande resurser kan ha. Det betyder i de hiar sammanhangen mycket
hur man skéter forbranningen.

De hir frdgorna har ocksa internationell karaktir — man bérjar inse att det
ar mycket mojligt att ocksd den har typen av risker med luftféroreningar
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sprids éver grinserna. Jag vet att det inom WHO pégér utvirdering av
forskning som genomf6rts internationellt; vi kan inom den narmaste
framtiden emotse resultatet av de utvirderingarna.

Vi méste pa det har omradet som pa manga andra férsoka forvirva battre
kunskaper genom forskning och i takt dirmed ocksa skarpa var tillsyn och
véra krav.

Anf. 35 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vi skall ha en 6dmjuk installning till de faror vi har —det dr vi
vl helt 6verens om. Men vi maste vil ocks ha handlingskraft! Vi far vl inte
svava pd madlet, om vi ser en fara. Det ar vil det som nu kinnetecknar
regeringen genom jordbruksministerns handlande - vi skall forska och se. Vi
vet redan att dioxinutslapp férekommer. Vad ar det d& for mojligheter
naturvardsverket har? Vad ar det f6r handlingsprogram verket skall géra?
Skall man féresla mer forskning och utredningsverksamhet? Vilka resurser
har myndigheterna i dag att gora matningar p4 alla de sopforbranningsstatio-
ner dar detta ar en fara? Vilken kartlaggning kan goras av de sjukhus som i
dag forbranner?

Svaret vi far vart vi 4n vander oss r att vi inte har vare sig ekonomiska eller
tekniska resurser. T.o.m. de kommuner och landsting som férscker géra
ndgonting far vinda sig till privata konsulter. Sa illa stillt dr det med
beredskapen. Da kan vi inte bara sdga att vi skall vara 6dmjuka, utan da
maéste vi gora mycket kraftfullare insatser,

Jag fragar mig i det hir laget: Varfor vidtar inte regeringen mera drastiska
atgirder genom att stoppa de sopforbriinningsstationer som ir i géng tills vi
har en kartlaggning och méatning av alla utslipp i dag, sa att vi ser vad det
handlar om? Det ar forst da naturvirdsverket pa ett bra sitt kan gora ett
handlingsprogram och ett atgardsprogram.

Anf. 36 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Vad det ytterst ar fradga om &r hur vi 6ver huvud taget skall
hantera virt avfall. Nir man uppticker ett problem kan man forsoka
bemistra det genom att forska, skaffa sig mera kunskaper och vidta
nodvindiga atgirder. Eller ocksé gora som Lars-Ove Hagberg forestar i
stéllet: sla stopp och sluta med att forbranna sopor 6ver huvud taget. D&

- méste man ocksa ha klart for sig vilka alternativ man har nér det giller att

hantera denna typ av avfall och vilka risker som kan vara férknippade med
den alternativa hanteringen. Detta ir inte s& enkelt s& att man bara for att
demonstrera handlingskraft kan klippa till med besiut som innebér att man
plotsligt stoppar en ganska bra teknisk utveckling som ar pé gang, exempelvis
pa detta omrade, for att forsoka losa problemet pa ett annat sitt som kanske
innebir simre foérutsittningar att skydda miljén och méinniskorna — vi &r ju
intresserade av att ha ctt s& gott skydd som méjligt. S8 enkelt 4r det alltsd inte
att vara handlingskraftig, Lars-Ove Hagberg, att bara stoppa utvecklingen.



Anf. 37 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! De ldrda teknikerna tvistar om vilken teknik vi skall anvinda
framdver. Det ar bara si enkelt, jordbruksministern, att om vi tanker oss att
bygga nya anldggningar framdver borde vi vil kunna gora halt ett tag for att
se till att vi inte bygger fast oss i nigonting som kan vara felaktigt. Det ar ju
detta det handlar om och inte nagot idiotstopp eller totalstopp. Det handlar
om att snabbast mdjligt kartldga och méta vad vi hari dag och se till att viinte
bygger fast oss i en felaktig struktur. Men det steget vill tydligen inte
regeringen ta, utan regeringen vill vara 6dmjuk och vinta och se. Det kan
emellertid vara mycket 6desdigert fér de ménniskor som bor runt omkring.

Anf. 38 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Vikan vara Gverens s& langt som att vi inte skall bygga fast oss
1olampliga anlaggningar. Detta far vi hantera med stod av den tillstAndsprov-
ning som f. n. sker.

Anf. 39 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Fragan dr om denna tillstdndsprovning medger resurser och
méjligheter att prova hur stor denna fara ar i dag. Det 4r ju detta det handlar
om, och jag tror att det ar detta som regeringen nonchalerar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1984/85:309 om den svensk-norska grinshandeln
med hé och strafoder

Anf. 40 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Bertil Jonasson har till mig stillt en friga om den
svensk-norska granshandeln med hé och strafoder.

Bakgrunden till den situation som uppkommit dr det norska jordbrukets
6verproduktion pa animalier. Det har blivit en nédvindighet i Norge liksom i
Sverige att styra produktionen fér att uppnd en bittre balans mellan
produktion och konsumtion. En obegrénsad tullfri import av fodermedel
forsvarar eller omojliggor en sadan styrning. I detta lige tog norrménnen
under hésten 1982 upp fragan om en begrinsning av den svenska exporten
med oss inom ramen for det svensk-norska jordbruksavtalet.

Regeringen har haft forstaelse for Norges problem samtidigt som vi klart
markerat var principiella stindpunkt. De svenska jordbrukarna som har
goda kontakter med sina norska yrkesbroder har ocksa visat forstaelse for det
norska behovet att begrinsa importen och har genom Lantbrukarnas
riksférbund accepterat begrinsningen som en tillfillig tgérd.

I betraktande av dessa omstindigheter anser jag att mdjligheterna till
handel med hé och strdfoder med Norge f.n. ar tillvaratagna pa ett
acceptabelt satt. Sverige kan exportera ho tullfritt inom en importkvot om
25 000 ton under l6pande kvoteringsperiod mars 1984—februari 1985. Detta
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ar en kvantitet som val svarar mot den export av ho som dgde rum under
senare hilften av 1970-talet, men den ligger ca 10 000 ton under den toppniva
som exporten uppvisade under dren 1981-1982 och som var bctmgad av
exceptionella férhallanden.

Mot bakgrund av den situation som rider inom det norska jordbruket och
det samarbete vi har med Norge under det svensk-norska jordbruksavtalet,
ar jag salunda inte beredd att f. n. vidta nagra atgirder i anledning av de
norska importrestriktionerna. Jag vill betona att det r6r sig om en tillfillig
norsk atgird och att vi noga foljer utvecklingen och kommer att aktualisera
kravet pa en avveckling av restriktionerna s snart vi bedémer forutsattning-
arna harfor foreligga.

Anf. 41 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag vill forst tacka jordbruksministern for svaret.

Grinshandeln med ho fran Sverige till Norge har varit av stor betydelse f6r
lantbrukarna. Det har géllt grinslinen, framfér allt Varmland, och glesbyg-
derna pa bada sidor om grinsen.

De hir bygderna har kunnat héllas 6ppna, och jordbrukarna har fatt
inkomster.

P4 den norska sidan hade man ett stort intresse av att kdpa ho f6r att man
skulle f& en I6nsam produktion.

Fore 1983 var denna handel fri. Numera géller stringa restriktioner genom
ett avtal om 25 000 ton hé. Denna nedskdrning har varit till nackdel for bada
parter enligt deras egen uppfattning.

Jordbrukarna pé den svenska sidan blir hért lidande pa grund av gallande
bestimmelser, och en dndring ar hogst nédvéndig. Jag vill inom parentes
siga att den sittande talmannen tidigare tagit upp denna fréga i riksdagen.

Enligt detta avtal skulle Sverige fa leverera ost i stillet. Dessa leveranser
har efter vad jag inhamtat varit av synnerligen liten omfattning. Vér
ostexport till Norge uppgar till ndgot mer dn 100 ton per &r, medan importen
frén Norge uppgar till 3 000 ton. Det ar séledes helt omvinda proportioner.

Detta ir efter vad jag kan se ett avtal som &r till stor nackdel f6r Sverige.
Granslanens jordbruk behover fa tillbaka moéjligheterna att leverera ho i
storre utstrickning 4n vad som kan ske nu. De behdver denna mojlighet for
sin utkomst.

Nu sidger jordbruksministern att anledningen till avtalet var risken for
overproduktion i Norge. Jag har pé sitt sitt forstéelse for det. Men om man
ser de samlade atgarderna for-att hjilpa glesbygderna ar vil detta 4nda en
ganska liten friga for Norge. Det skulle vara till fordel for glesbygderna, dven
i Norge, om man hade denna méjlighet.

Jordbruksministern har ett stort inflytande i Nordiska rédet, och han har
arbetat mycket dar. Detta ligger i linje med Nordiska radets arbete for att
astadkomma en storre frihet i handeln mellan de nordiska landerna. Detta ar
en mycket angeligen frdga, och jag undrar om inte jordbruksministern kan
finna en utvag att 16sa den.

Det ar bra att jordbruksministern sager att vi skall félja denna fréga och



vidta de atgirder som kan vara beh6vliga. Jag anser att situationen dr sidan
att denna fraga snarast bor aktualiseras i riksdagen.

Anf. 42 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jordbrukarorganisationerna pé bada sidor om grinsen — dvs.
LRF i Sverige och Bondelaget i Norge — har diskuterat dessa fragor, och LRF
har accepterat 20 000 ton, medan kvoten i dag dr 25 000 ton. Det har man
gjort pd grund av att man 4r medveten om problemen, som jag ocksd
hénvisade till. Jag har fér min personliga del markerat att detta ar att betrakta
som en tillfallig historia och att vi bor avvakta en lamplig tidpunkt for att pa
nytt aktualisera frigan. Men nir jordbrukarorganisationerna i dmsesidig
respekt for varandras svarigheter kan acceptera dessa forhallanden, bér
ocksa regeringarna, som har att hantera handelséverenskommelser i detta
sammanhang, kunna kinna trygghet for att denna fraga skots péa ett ur
nordisk synpunkt lampligt sétt.

Bertil Jonasson tog ocksd in osten i bilden. Det 4dr emellertid sa att dessa
dverenskommelser visserligen traffades samtidigt, men avtalet om osten har
ingenting med hoavtalet att gora. Man kan allts inte siga att ostexporten 4r
nigot slags kompensation for hoexporten. Overenskommelserna triffades
samtidigt men i olika sammanhang.

Anf. 43 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Vi kan lamna frigan om osten diarhin. Att jag nimnde osten
beror pa att manga tolkat det hela sa att det hir skulle vara ndgot slags
byteshandel. Men det ir riktigt som jordbruksministern siger att frigan om
osten inte har mycket att géra med den fraga vi nu diskuterar och dérfor i
detta sammanhang kan lamnas dirhén. Det visar ocksé de siffror betraffande
osthandeln som jag nidmnde.

Det kan naturligtvis sigas att jordbrukarorganisationerna accepterade
detta avtal. Att s& skett beror pad att man har sett till den samlade
jordbrukspolitiken. Det ir vil si man ser saken. Jag ir ute efter att hjalpa
minoriteter som kan finnas utmed granserna. Dér skulle Nordiska ridets sitt
att resonera kunna vara tillampligt. '

Det ar bra om vi kan se detta som en tillfallig friga och noga félja
situationen. D& kan man ocks& géra ndgot till fordel f6r manniskor som
behover ha ett stod i det har sammanhanget. '

Med detta tackar jag dn en géng for svaret.

Overlaggningen var hirmed avstutad.

8 § Svar pa fraga 1984/85:322 om inventeringen av skogsskador

Anf. 44 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Herr talman! Borje Stensson har fragat mig om den av riksskogstaxeringen
genomforda skogsskadeinventeringen ger tillrackligt underlag for att man
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skall kunna avgora vilka skadeorsakerna ar och om vilka atgirder som jag ar
beredd vidta mot bakgrund av resultaten fran inventeringen. _

Efter rapporterna hosten 1983 om okade skador pa granskogen i sodra
Sverige har Sveriges lantbruksuniversitet utarbetat ett program for invente-
ring, beskrivning och analys av skogsskador. Programmet finansieras av
bl. a. naturvardsverket och skogsstyrelsen. Som ett led i detta program har
riksskogstaxeringen under sommaren och hdsten 1984 registrerat férekoms-
ten av kronutglesning hos gran och talli hela landet. I Blekinge har dessutom
genomfoérts en férdjupad studie.

De forsta oversiktliga resultaten fran undersokningarna av granskogen
redovisades i mitten av december. Av dessa framgar att den mest omfattande
kronutglesningen forekommer i de vistliga och sydligaste lanen samt i viss
man ldngs Ostersjokusten upp till Stockholms Ian. Mer &n 60 % barrforlust,
vilket betecknas som svar skada, finns dock bara hos 0,5-1 % av granarna.

Inventeringen ger inte underlag for att avgora vilka skadeorsakerna ar.
Det har heller inte varit avsikten. Resultaten pekar emellertid pé behovet av
Okade forsknings- och undersokningsinsatser for att belysa skadornas
omfattning och orsaker. I den aktionsplan mot luftféroreningar och férsur-
ning som §verlamnades till regeringen i slutet av augusti férra aret redovisas
en rad hypoteser om orsakerna till de skador som i dag rapporterats fran olika
europeiska linder. Aven om forskarna ir osiikra om de exakta orsakerna till
skadorna rader det enighet om att en minskning av luftféroreningsbelast-
ningen ar angeldgen for att minska riskerna for ytterligare skador och for att
minska forsurningen av sjdar, vattendrag och grundvatten.

I aktionsplanen foéreslds en rad Adtgarder i detta syfte. Jag har i ett
interpellationssvar till Anders Dahlgren m. fl. den 9 november 1984 utforligt
redovisat regeringens syn pé luftférorenings- och férsurningsproblemen och
pa behovet av ytterligare atgarder fér att minska utslippen. Regeringen
kommer inom kort att forelagga riksdagen en proposition med forslag till ett
sammanhallet program mot luftféroreningar och férsurning.

Anf. 45 BORJE STENSSON (fp):
Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksminister Svante Lundkvist for
svaret pA min friga.

- Jag noterar i tredje stycket i svaret att vissa skador har upptackts ocksé
langs Ostersjokusten, dar mitt hemlan Ostergotiand finns. Jag vet att vi for ca
ett och ett halvt ir sedan hade en liten debatt om varfér man inte i
Ostergotland fick extra pengar for att gora en inventering i likhet med dem
som gjordes i tio andra l4n i s6dra delen av landet. Vi hoppas i alla fall att de
hir inventeringarna och upptackten av skadeorsaker kommer att medverka
till att vi far ett bittre grepp 6ver fragan och att vi kan vidta atgérder.

Luftféroreningar och férsurning av mark och vatten ar miljofragor av allra
yttersta vikt att atgarda. Den fortgdende forsamringen av lufthavet maste
stoppas. Minska utslappen! Det 4r det enda som verkligen hjalper, och det
borde vara faltropet fran oss alla — vilket det kanske ocksé dr. Men dartill
krévs vilja och beredskap att satsa de ekonomiska resurser som erfordras for



att skilda foéroreningar begrinsas i all den utstrickning som &r tekniskt
mojlig. Det ir bra att inventering av skogsskadorna i ndgon man kunnat ske i
samband mecd den arliga riksskogstaxeringen. Fragan jag stallt till jordbruks-
ministern ir féranledd av att man kanskc kunnat fa ut &nnu mer av denna
undersékning, om ytterligare resurser satts in.

I den redovisning som skymtat i media strax fore jul 1984 har antytts att
vissa forskare giirna sett att en unders6kning av skogsskadorna med hjalp av
infrar6d-fotografering - s. k. flygbildsteknik — kunde ha kommit till anvind-
ning. Det skulle ha kunnat ge en sikrare kunskap om skadornas omfattning.
Nir undersékningen planerades, forvantades det att flygbilder med infrar6d-
kinslig film skulle kunna bli ett bra sitt att snabbt kartlagga var skadorna
finns. Det forefaller dock som om denna metod inte anvints.

Jag fragar nu jordbruksministern: Av vilken anledning kom inte denna
metod till anvandning? Fick inte projektet i frdga de ekonomiska resurser
som krivts for en sddan komplettering av inventeringen?

Jag vill i sammanhanget girna erinra om att vi frdn folkpartiets sida i
motion 1983/84:2613 och med uppféljning i reservation till jordbruksutskot-
tets betiinkande 1983/84:30 lagt fast att ytterligare 10 milj. kr. bort tillféras
anslaget for miljévardsforskning. Jag vill kort citera fran folkpartireservatio-
nen nr 16 i detta betankande. Viskriver: " Sarskilt viktigt ar det att forskning
och inventeringar betraffande férsurnihg och skogsdod kan genomforas.”

Det ar ju faktiskt s& att vissa delar av den forskning som foregatt nuvarande
forskning i mycket stor utstrickning har fitt pengar utifran externa anslag,
medan det har varit svart att f pengar internt. Jag vet att den arbetsgrupp
som verkat har sokt hogre bidrag. Jag har dnnu inte studerat budgetproposi-
tionen s noga som krévs for att jag skulle kunna veta om det har kommit
extra pengar just till den hir forskningen. Men det &r &ndé en forhoppning att
s& skall ha skett, och jag vill ta tillfallet i akt och fraga jordbruksministern om
just denna forskning kring skogsskadorna har fatt 6kade resurser i den
budget som ir lagd.

Anf. 46 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Herr talman! Pa den senare frdgan ér svaret ja. Redan i anslutning till den

forskningsproposition som vi skrev forra aret redovisade vi att avsikten var .

att ett samlat program for forskning pa det hiar omradet skulle tas fram, med
naturvardsverket som samordnare av de insatser som bor goras.

Sedan ir det inte sé att vi inte har provat detta med infrardd-fotografering.
Det har provats i Blekinge, och att man begrinsade provet till att omfatta ett
mindre omrade forsta géngen berodde pa att man ville préva om metoderna—
med hinsyn till effekterna — for att pa detta sitt forsoka gora en inventering,
med fordel skulle kunna tillampas ocksé pa vara foérhallanden. Darfor kan
det forutsittas att en utvirdering av det hiar provet ocksd kommer att
innebidra, om resultatet 4r positivt, att man i fortsittningen kommer att
inventera med hjilp av denna metod 4ven i Sverige.
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Anf. 47 BORIE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar f6r den har kompletteringen av det svar pd mina
frigor som jordbruksminisfern har givit.

Nir man laser en del tidskrifter — det kan vara tidskrifter fran Naturskydds-
féreningen eller fran Friluftsfrimjandet — fir man intrycket, och det tror jag
ar riktigt, att manga frivilligorganisationer &r valdigt intresserade av saken
och ar beredda att pa olika sitt hjilpa till.

 Det ir kanske en ny friga jag nu stiller, men jag undrar: Gors det fran

departementets sida speciella anstringningar for att ta till vara det hir
intresset — att frivilligorganisationer skulle kunna uppmirksamma dessa
skador i sin verksamhet ute i friluftslivet, och att den kunskap de skaffar sig
dven pa ndgot siitt skulle kunna sa att saga ga tillbaka till departementet eller
till naturvardsverket? Nir det giller andra viktiga saker - t. ex. alkoholfra-
gorna - har vi ju fatt vederborande departement att i vissa frigor aktivera sig
just i informationssyfte. Kan man ténka sig nigot motsvarande i den har
viktiga fragan, s att frivilligorganisationernas intresse av att hjalpa till med
kartlaggning och dven med opinionsbildning nér det giller dessa viktiga ting
kunde tas till vara?

Anf. 48 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Nir det giller frivilligorganisationernas insatser vill jag rent
allmant konstatera att det finns ett gladjande intresse for dessa fragor i vart
land. Vi forutsétter alltsa att vi, ndr vi lagt den har propositionen, kommer att
fa ett brett stod for forslagen hér i riksdagen. Redan nu far ju vissa
frivilligorganisationer stod for en verksamhet som kanske i vidare mening
omfattar miljovard ver huvud taget, men déar inriktningen i betydande grad
nu géller just de har problemen.

Anf. 49 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Tar departementet mojligheterna till direkta kanaler, alltsd
ett informationsflode direkt frdn departementet eller naturvardsverket och
ut till organisationer med en aterkoppling, i ansprak?

Anf. 50 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Hir kan jag séga att det 4r kontinuerliga kontakter mellan
departementet och organisationer pa frivilligsidan som ér intresserade av
dessa frigor. Vi diskuterar med dem hur man pa bista satt skall kunna
vidareinformera.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa fraga 1984/85:315 om sysselsiittningen vid Avesta jiarn-
verk

Anf. 51 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har frigat mig vilka atgérder regeringen
kommer att vidta for att dgarna till Avesta AB skall f6rmas att ta sitt fulla
ansvar for sysselsiattningen vid Avesta jarnverk och i Avesta kommun.

Bakgrunden till frigan ar den pagdende omstruktureringen inom den
svenska specialstdlsindustrin och effekten dirav pé verksamheten i Avesta.

Stalindustrin i storre delen av vérlden har sedan mitten p4 1970-talet mer
eller mindre befunnit sig i kris. Detta har ocksd gillt vart land, dér den
rostfria specialstalsindustrin under senare 4r fatt vidkannas betydande
overkapacitetsproblem och dirmed sammanhéngande forluster. I syfte att
skapa foérutsattningar for nédvéandiga struktur- och utvecklingsatgéarder och
dérigenom trygga branschens langsiktiga Gverlevnad forelade regeringen
riksdagen varen 1984 forslag om statlig medverkan till en ny dgarstruktur
avseende den rostfria specialstalsindustrin. Forslagen har darefter godkints
av riksdagen.

Statens medverkan i sammanhanget har bestatt i vissa eftergifter av
tidigare beviljade 1an. Agarna till berérda specialstalsféretag 4 sin sida har
fatt géra betydande  motprestationer i form av finansiella insatser. Axel
Johnson Gruppen tar ocksa ett langsiktigt dgaransvar for Avesta AB bl. a.
genom att iga en majoritet i bolaget under minst tio ar. En viktig
forutsattning for statens medverkan var vidare att berorda bolag atagit sig att
tillskjuta 100 milj. kr. till ett sérskilt bolag, Bruksinvest AB. Detta bolag skall
bidra till att nya verksamheter och dérmed arbetstillfillen skapas i forsta
hand i de bruksorter som direkt berors av omstruktureringen av stalindu-
strin. Agarna har ocksé i olika sammanhang forklarat att de skall gora
ytterligare insatser for sysselsdttningen utover sin andel i Bruksinvest.

Regeringen har alltsd stallt langtgéende krav pa &dgarna till berérda
specialstalsforetag som en foérutsittning for statens medverkan i omstruktu-
reringen. . .

Staten har nu uppfyllt sin del i verenskommelsen betriffande specialstéls-
industrin. Jag utgdr darfor fran att Avesta AB och Bruksinvest AB kommer
att géra betydande anstrdngningar for att utveckla nya, l16nsamma verk-
samheter som kan ge sysselsattningstillfillen bl. a. i Avestaomradet.

Anf. 52 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa fragan. Bakgrunden till
fragan ar att 61 arbetare vid Avesta jarnverk via brev fore jul blev uppsagda
fr.o.m. den 3 mars 1985. Det hiir dr en fortsittning av den nedgéng i
sysselsattningen vid Avesta jarnverk som pagitt de senaste tio aren. Over
1 000 arbetstillfallen har férsvunnit, och detta i en kommun dar man foérlorat
ett tidigare jarnbruk och dar kvinnosysselsattningen ar mycket 1ag. Dess-
utom flyr ungdomen kommunen. Framtiden ar alltsd mycket dyster.

De som arbetar vid jarnverket och i kommunen — ja, for resten i hela

Nr 61

Tisdagen den
15 januari 1985

Om sysselsdtt-

ningen vid Avesta

jarnverk

27



Nr 61
Tisdagen den
15 januari 1985

Om sysselsatt-
ningen vid Avesta
jarnverk

28

regionen — befarar att detta avskedande bara ir borjan pa nigonting som
haller pa att hianda, for man talar redan om nésta ldgkonjunktur. Vad hander
da? Vad kommer att liggas ner da? Vilka sysselsittningstillfillen kommer att
finnas kvar vid jarnverket?

De som nu blivit avskedade far bara ett besked nir de kommer till
arbetsformedlingen: Vi har bara en enkelbiljett &t er. De har sagt att de aldrig
har kéint sig s& smé i samhillet, de har aldrig kdnt sig s& nedvirderade och
férnedrade som nér de skall sGka arbete. Detta ar alltsa deras verklighet, de
61 som avskedas i dag.

Nir vi fattade detta riksdagsbeslut utfaste sig dgarna att ta ett ansvar, bl. a.
genom Bruksinvest, som industriministern refererat till. Vi fran vpk sade
redan da: Ar det and4 inte biist att dgarna far ligga fram en utvecklings- och
sysselsittningsplan for specialstalsindustrin, sé att vi ser vad vi beslutar om -
vad vill de fér ndgonting? Nej, sade riksdagen, och dven regeringen. Detta
avslogs med hinvisning till utfistelserna frdn 4garna. Vi sade ocksa:
Utféstelserna ar alldeles for sma, det ar ju bara 100 milj. kr. som fyra stora
bolag satsar p& detta Bruksinvest.

Nu, bara atta méanader efterdt, ser vi litet av effekterna av denna
omstrukturering, men som jag har sagt ar det sdvitt jag kan forstd bara
borjan.

Pa min friga svarar industriministern konkret att han utgar fran att dgaren,
Avesta AB, och dven Brﬁksinvest, skall ta sitt ansvar. Men krisen ar ju hir
nu! Atgérder maste vidtas omedelbart, bl. a. for de 61 avskedade. Avskedan-
det fir effekter dven for andra méinniskor runt omkring.

Vad skall regeringen gora? Skall regeringen se p4 eller ingripa mot dgarna
—och i s fall: Hur skall man ingripa?

Anf. 53 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! LAt mig forst sdga att jag 4r vl medveten om den kraftiga
avtappning av sysselsattningstillfillen som har sketti Avestaregionen. Pdden
punkten har jag ingen annan analys 4n den som Lars-Ove Hagberg har gjort.
Detta har skett framst till f61jd av neddragningarna vid Avesta jirnverk.

Fér jag s& aterigen peka pa Bruksinvest, som ir det investmentbolag som
bildades i samband med omstruktureringen av den svenska rostfria stalindu-
strin. Bolaget har ett kraftigt kapital, 100 milj. kr., till forfogande for att ta
fram nya verksamheter. Regeringen har stéllt krav p& Bruksinvest for att
staten skulle medverka till avskrivning av lan for att na specialstalsuppgorel-
sen. Bolaget har som malsattning — och dér var regeringen med och
utarbetade reglerna — att arbeta for att nya verksamheter skall skapas i
regioner som berdrs av omstruktureringen.

Bolaget startade sin verksamhet den 1 juli férra aret. Under hosten har
man, enligt vad man har uppgivit for industridepartementet, undersékt
foérutsattningarna for engagemang i en rad olika projekt, men jag medger att
inga egentliga beslut dnnu har fattats. Bolaget utsig strax fore jul en
verkstillande direktor, och han tilltrider tjansten under februari manad.
Dirmed forvantar jag mig att bolagets verksamhet kan komma i ging pa



allvar. Jag utgér fran att Bruksinvest da pa ett kraftfullt sitt kommer att sitta
i gang sin verksamhet.

Herr talman! Jag menar ocksé att de orter som Bruksinvest i forsta hand
skall arbeta med och satsa pd ar Fagersta, Storfors och Avesta, dvs. de orter
som mest kommer att drabbas av omstruktureringen inom specialstilsindu-
strin. Jag vill ocksa informera herr Hagberg om att vi i industridepartementet
har satt i gdng en kartliggning av situationen pa dessa orter. Dirmed
kommer vi att fa tillgang till en djupare analys av férhallandena i Fagersta,
Storfors och Avesta. Jag har ocksa begart 6verlaggningar med Bruksinvests
ledning f6r att f4 en rapport om upplaggningen av arbetet och vad man hittills
har uppnétt.

Anf. 54 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det dr ju férndmligt att regeringen har 6verlaggningar med
Bruksinvest, men problemect med hela denna omstrukturering dr att ett av
bolagen, Avesta, och Bruksinvest inte gir i takt. Det var just detta vi
pipekade nir beslutet fattades.

Nu avskedas 61 personer i Avesta. 61 personer far crbjudandet om
enkelbiljett, och rationaliseringen kommer att fortsitta. Vad hiander med
Avesta kommun, om det inte sker ngonting nu? Vi vet att varje atgérd fran
Bruksinvest tar tid. Det som i dag hdnder kommer framéver att skada Avesta
kommun i mycket stor utstrickning. Darfor behdvs det kraftfulla atgirder.

Jag skulle vilja utvidga min frdga: Vilka atgarder har regeringen tinkt sig,
om inte Bruksinvest férmar, vill eller stiller sadana villkor f6r sin verksamhet
att man inte kan garantera sysselsattningen? Vad tanker regeringen i s3 fall
gora i de kommuner som just nu drabbas si hart?

Anf. 55 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Samtliga tre kommuner — Fagersta, Storfors och Avesta —
omfattas av Bergslagssatsningarna. Darfor foljer vi 16pande utvecklingen i
dessa regioner.

Jag ber att fA upprepa det jag tidigare sade: En kartlaggning av
foretagssituationen pé dessa tre platser 4r nu p4 gang. Vi skall undersoka
vilka insatser som foretagen har gjort utéver insatserna i Bruksinvest, liksom
vad som har vaxt fram under det &r som har gatt sedan avtalet om
Bruksinvests bildande slots.

Sa fort vi har gjort dessa kartlaggningar kommer vi att ta kontakt med de
inblandade féretagen, liksom med Bruksinvests ledning, for att avkridva dem
en redovisning av verksamheten, framfor allt i Bruksinvest.

Jag upprepar: Bruksinvest skapades pa regeringens begiran for att man
skulle f4 pengar och resurser for att satta i gdng nya foretag som kompensa-
tion for de foljder i form av neddragningar som specialstalsomstrukturering-
en skulle komma att fa.
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Anf. 56 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Min uppfattning om Bruksinvest ar fortfarande att det ar
nigonting som ndden har tvingat dessa foretag till. Darfor har inte
Bruksinvest kommit i gng pa det sdtt som bolaget egentligen skulle ha
kunnat gora, om det hade utsatts for ett ordentligt tryck.

Det dr bra att regeringen nu skall géra en kartliggning. En stor del av
denna ar kanske redan gjord i Avesta, eftersom vi vet att inga atgarder har
vidtagits — mer &n neddragningar, nedldggningar och rationaliseringar.

Jag forutsatter att regeringen nér den fatt redovisningen frin Bruksinvest —
och jag hoppas idven frdn Avesta AB av vad det bolaget tanker gora framéver
—inte foljer industrins signaler att den skall limnas i fred, att regeringen inte
skall gora ndgra ingripanden. Att doma av den utveckling som vi har haft i
Bergslagen maste regeringen ingripa mot foretagen, for att se till att de
verkligen gor ndgonting for att uppfylla dels det konkreta l6ftet i omstruktu-
reringsuppgoérelsen, dels de 16ften som ligger mellan raderna. Foretagen
lovade ju att-de skulle géra extra insatser utéver Bruksinvest.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1984/85:318 om utvecklingen vid AMU-filialen i
Haparanda

Anf. 57 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Paul Lestander har frigat mig om AMU-filialen i Haparanda
kommer att garanteras verksamhet av minst samma omfattning som i dag.

Fréagan ar stilld mot bakgrund av den oro som rader vid AMU-filialen
géllande utvecklingen av den triitekniska utbildningen. .

Enligt arbetsmarknadskungérelsen dr det arbetsmarknadsstyrelsen som
bestimmer inriktning, lokalisering och omfattning av arbetsmarknadsutbild-
ningen, medan skoloverstyrelsen har det pedagogiska, ekonomiska och
administrativa ansvaret. Byggnadsstyrelsen svarar for lokalforsorjningen.
Utbildningsplaneringen sker i stor utstrdckning pa det lokala planet, dér
lansarbetsnamnden - efter samrad med de lokala parterna pé arbetsmarkna-
den — beddmer behovet av arbetsmarknadsutbildning.

Huruvida den tratekniska utbildningen fér hemslojdssnickare i Haparanda
skall ligga kvar vid AMU-filialen eller férldggas till annan plats ar sdledes en
fréaga for berérda myndigheter.

Efter vad jag har inhémtat I6per det nuvarande hyreskontraktet for
AMU-filialen ut om ca tre ménader. Oavsett resultatet av nu pagiende
overlaggningar om den framtida lokaliseringen, kommer ldnsarbetsndmnden
att se till att det behov av hemslojdssnickare som finns i regionen blir
tillgodosett.



Anf. 58 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill forst tacka arbetsmarknadsministern for svaret.

Det ar bra att lansarbetsnimnden séger att utbildningsbehovet nir det
galler hemslojdssnickare i omrédet under alla omstandigheter kommer att
sikras. Men det r inte bra att Anna-Greta Leijon inte ger ett rakt besked om
vad som skall hinda. Av svaret framgér ju klart att hyreskontraktet for
lokalen gér ut om tre méanader och att fragan star 6ppen.

Jag tror faktiskt att Anna-Greta Leijon vet mer om hur det kommer att g&
med den har utbildningen. Hon kunde dérfér ha svarat pé ett mycket rakare
sitt pa frigan om man kan garantera utbildning av minst samma omfattning
som hittills vid AMU-filialen. Jag vet inte om det dr nonchalans mot
riksdagens frageinstitut som gér att Anna-Greta Leijon forsoker “&ka
slalom” kring de faktiska fragestillningarna eller om hon inte last pa
innehallet i frigan. Men lat mig upprepa den dn en gang: Kommer den har
utbildningen att tas bort eller kommer den att bibehéllas i Haparanda?

Anf. 59 Arbctsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Lansarbetsndmnden fattade tidigare beslut om att flytta den
tritekniska utbildningen f6r hemsldjdssnickare frin Haparanda till Hedeni-
set, som ligger i samma region, i samband med att hyreskontraktet for
AMU-filialen i Haparanda 16per ut. Tanken var att man skulle inférliva
hemsl6jdssnickarutbildningen med utbildningen vid Nordkalottens AMU-
center. Sverige skulle da fa en andel av den hir utbildningen som svarade mot
det behov vi har i landet. Bakgrunden till beslutet var att lokalerna i
Haparanda ansags vara forhallandevis dyra. Hyreskontraktet 16pte cgentli-
gen ut vid arsskiftet, men det har forlangts med tre manader.

Diskussioner om flyttningen pagér fortfarande, och det tidigare fattade
beslutet har ifragasatts. Men det dr faktiskt inte s4 att jag vet om det skall bli
nédgon flyttning fran Haparanda till Hedeniset eller inte. Sa sent som i dag
hade departementet kontakt med AMU-myndigheterna och med lansarbets-
nimnden dar uppe for att hoéra vad som var senaste nytt i fragan. Man har inte
tagit stéllning, utan diskussionerna pagar fortfarande om huruvida utbild-
ningen skall vara-kvar i Haparanda eller flyttas till Hedenéset. Paul
Lestander méste faktiskt tro mig nér jag sager att det irsd. Vi har inte kunnat
fa nagot besked.

Det ar viktigt att séiga att det inte dr vare sig riksdagen eller regeringen som
skall bestimma i detalj hur och i vilka lokaler utbildningen skall ske. Om vi
gjorde det skulle vi fa en hérd och helt onédig byrékratisk centralstyrning.

Anf. 60 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det ar faktiskt s4, Anna-Greta Leijon, att jag inte har sagt att
jag tror att Anna-Greta Leijon lamnar oriktiga uppgifter-eller att hon ljuger.
Om det som jag sade har uppfattats sa, vill jag dndra mitt tidigare inlagg pd
den punkten. Vad jag menade var att Anna-Greta Leijon inte delgav mig all
den information som hon hade tillginglig, och det ir ndgot helt annat. P4 den
punkten har ju Anna-Greta Leijon nu i sitt andra inldgg forklarat att laget ar
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Nr 61 sadant — vilket jag far acceptera — att jag inte kan fi négot rakare besked in

Tisdagen den att forhandlingar pagér.

15 januari 1985

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Om inriktningen av
UNESCO:s

verksamhet 11 § Svar pa interpellation 1984/85:75 om inriktningen av UNESCO:s

verksamhet

Anf. 61 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Margit Gennser har med anledning av bl. a. USA:s uttride ur
UNESCO stillt foljande tre fragor till utrikesministern:

1. Har UNESCO till foljd av den samféllda vistliga kritiken &ndrat
inriktningen pa sin verksamhet?

2. Kommer Sverige att kraftfullt driva reformkraven s& att organisationens
verksamhet i framtiden mer kommer att st i dverensstaimmelse med
ursprungliga intentioner och mal?

3. Kommer regeringen att 6verviaga medlemskapet i UNESCO om inte dess
verksamhet reformeras?

Arbetet inom regeringen ir sa férdelat att det ir jag som skall svara pa
intcrpellationen.

De huvudsakliga skil som anfordes i samband med att Sverige 1950 anslét
sig till UNESCO kvarstar i allt vasentligt i dag: Sverige ser sitt medlemskap
som en internationell forpliktelse och en handling av solidaritet. Sverige
véntar sig ocksé vissa, om an indirckta, fordelar for cgen del av medlemska-
pet, bl. a. pa det vetenskapliga omradet.

Regeringen har med oro noterat att kritiken mot UNESCO vuxit sig s&
stark att ndgra medlemslander nu omprévar sitt medlemskap. Detta kan fé
menliga dterverkningar inom FN-systemet som helhet genom att universali-
tetsprincipen urholkas. Enligt var uppfattning bor man séka astadkomma
onskadc forandringar genom arbete inifran, inte genom att stilla sig utanfor
den ena cller den andra organisationcn inom FN-systemet. Regeringen
beklagar darfér USA:s beslut att g ur UNESCO.

Margit Gennser talar om cn samfilld vistlig kritik mot UNESCO. Jag vill
understryka att det i sjilva verket foreligger betydande skillnader mellan de
uppfattningar som framfoérts exempelvis av USA och den kritik som andra
lander, bl. a. de nordiska, riktat mot UNESCO.

Fran nordisk sida har vi under en f6ljd av ar framfort forslag om
forbattringar av UNESCO:s verksamhet. Vi har dirvid riktat upprepad och
hard kritik mot UNESCO f6r splittring av arbetsprogrammect och brist pa
koncentration. Vi har kritiserat ineffektiviteten i administrationen och
bristen pd uppfoljning. Vid flera generalkonferenser har de nordiska
linderna gemensamt lagt fram resolutionsforslag pa dessa punkter. Senast
vid gencralkonferensen 1983 uppnaddes dirmed cn vésentlig minskning av
UNESCO:s budgettillviaxt och en viss programkoncentration.

93]
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Regeringen ser det som angeliget att fa en bred diskussion om UNESCO  Nr 61
och dess utveckling. Genom en proposition (1983/84:108) beredde vi i fjol Tisdagen den
riksdagen tillfille att diskutera UNESCO-fragorna. For nagot ar sedan 15 januari 1985
vidtog ocksa regeringen atgérder, bl.a. genom att omorganisera Svenska
unescoréadet, for att effektivisera vart eget arbete med att f6lja och driva for

Om inriktningen av
oss viktiga fragor i UNESCO. UNESCO:s

Mot bakgrund av den framforda kritiken har det under 1984 inom
UNESCO utarbetats forslag till reformer i en rad avseenden, bl. a. rérande
beslutsprocessen och de beslutande organens roll samt programarbetet. Frén
svenska utgangspunkter kan det inledda reformarbetet, som vuxit fram pa
relativt kort tid och fétt brett stdd, ses som ett, om 4n begrinsat, steg i rtt
riktning. Det #r dock foérst vid generalkonferensen i host som definitiva
beslut kan fattas i ett antal avgérande fragor, daribland om den framtida
inriktningen av UNESCO:s verksamhet.

Jag har med detta besvarat Margit Gennsers forsta friga. Vad géller den
andra fragan, om Sverige kraftfullt kommer att driva reformer inom
UNESCO ocks i fortsattningen, &r svaret ja! I sjilva verket har Sverige'
tillsammans med de 6vriga nordiska linderna under det gingna aret med
skdrpa understrukit sina krav pad férdndringar inom UNESCO. Vid ett
nordiskt méte om UNESCO-fragor i Stockholm i forra veckan har foretrada-
re for berorda departement och UNESCO-kommissioner utformat planer
for ett fortsatt energiskt och samfallt nordiskt agerande i dessa fragor under
1985.

Margit- Gennsers tredje friga — om regeringen kommer att Gverviaga
Sveriges medlemskap i UNESCO - vill jag besvara pd foljande sitt.
UNESCO har som framgétt inlett viktiga forandringar av arbetsprogram och
verksamhetsformer. Enligt regeringens uppfattning dr det utomordentligt
angeliget att den nu inledda reformverksamheten fullfljs. Det 4r var
f6rhop'pning att arbetet inom UNESCO under 1985 skall leda fram till
Onskvird koncentration och effektivitet. Regeringen ser mot denna- bak-
grund ingen anledning att omprova Sveriges medlemskap i UNESCO. .

verksamhet

Anf. 62 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Precis som fru
Hjelm-Wallén finner ocksé jag det angeliget med en innehallsrik diskussion
om UNESCO-fragan. . '

Det ar inte tu tal om att USA:s uttriade ur UNESCO har 6kat intresset for
organisationens verksamhet har i Sverige. Den kritik som betydligt tidigare
debatterats och dven riktats mot organisationen i Visteuropa och USA
borjar nu ocksa gora sig hord i vart land.

Kritiken har varit av tvé slag:

1. Kritik mot den ekonomiska och administrativa hanteringen inom
UNESCO. "
. Kiritik av den politiska inriktningen inom organisationen.

18]
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Lat mig borja med punkt 1. Jag bygger da pa Staff Summary of the US
General Accounting Office Draft Review of UNESCO’s Management,
Budgeting and Personnel Practice. Denna rapport sammanstilldes for en
ledamot av representanthuset i USA. Faktamaterialet har alltsa tagits fram
av revisorer. Materialet kan darfor anses vara objektivt.

I rapporten framfordes bl. a. foljande kritik. Vad jag har ndmner ar alltsa
bara ett axplock.

1. UNESCO ir "hoggradigt centraliserad”. Alla beslut, frn rutinbeslut till
ytterst viktiga beslut, fattas av generalsekreteraren personligen. P4 s siitt
tas inte den kvalificerade personalens kunskaper till vara. Endast 13 % av
de anstillda i ledningen ansag att arbetsgivaren tillit dem delta i
tillfredsstillande utstrickning i organisationens arbete. Nir gencralsekre-
teraren r pé tjansteresa — och det hinder ofta, enligt uppgift i svensk
press, ca 200 dagar om &ret — blir alla beslut forsenade. Kreativitet och
fornyelse har allvarligt skadats osv.

2. UNESCO har inte kraft —eller vilja - att f6lja upp de externa revisorernas
pdpekanden och anmirkningar. Bl.a. har revisorerna kradvt bittre
dataregistreringssystem. I regel har generalsekreteraren accepterat revi-
sorernas papekanden, men sedan har ingenting hant. Datasystemet har
utsatts for revision tre gdnger under aren 1980, 1981 och 1982. Revisorer-
na krivde béttre sikerhetskontroller i systemet. 1982 hade inga av de
forslag som framstilldes 1980 foljts upp. Revisorerna har ocksé gjort
anmérkningar gillande de omfattande ombyggnadsarbeten som skedde i
UNESCO-hogkvarteret i Paris. Upphandlingsprocessen kritiserades
bl. a. Revisorerna har ocksd granskat olika fonder. Nir en fond visar
Overskott skall overskottet som bekant betalas tillbaka till medlemslan-
derna. Det giller i varje fall vissa fonder. Sa har inte skett i ett antal fall
utan fondpengarna har anviénts for andra, i detta sammanhang ovidkom-
mande program. Vidare har fondmedel pid sammanlagt 1.4 miljoner
dollar felaktigt bokforts pa budgetiren 1981-1983 i stillet for, dir de
ritteligen skulle ha hamnat, pa 1984. Dessa och andra felaktigheter star i
strid mot UNESCO:s finansiella regler.

3. 20 % av tjanstemannaanstillningarna dr vakanta. Man utnyttjar konsul-
ter och anstiller folk pd korttidskontrakt. Detta har tva stora nackdelar.
Det blir dyrare. Folk pa kontrakt blir ocksd osjalvstindigare. De kan
lattare utsattas for patryckningar frén chefer att inte siga sin mening. Till
detta kommer att anstillningsférfarandet mindre tar hiinsyn till kompe-
tens, och f. 6. blir det svért att fa kompetent personal pa de hiir villkoren.
Den nu beskriva personalpolitiken star i strid med FN:s personalpolitiska
riktlinjer.

4. UNESCO har inget system for att utviirdera sina programs effektivitet.
5. Nastan 30 % av programmen Overlappar varandra, dubblerar varandra.
6. UNESCO:s medlemsregeringar har inget verkligt inflytande pad UNE-

SCO:s program eller budget eftersom de inte i tid far information s att de
verkligen kan utova ett reellt inflytande.



7. UNESCO:s personal erhdll 16n utan nagra kontroller av att de verkligen  Nr 61

arbetat eller utfort de arbetsuppgifter som de skulle utfora. Tisdagen den

8. Verifikationer fér omkostnaderna saknas ofta. 15 januari 1985

9. UNESCO har ingen systematisk kontroll 6ver budgettillvaxten, och
dirfor existerar endast sma mojligheter for medlemsstaterna att paverka Om inriktningen av
tillvaxten. " UNESCO:s.

Detta var, fru Hjelm-Wallén, endast nagra punkter av den kritik gallande verksamhet
organisationens ekonomiska, redovisningstekniska och administrativa bris-
ter som revisorerna har dragit fram.

1 svaret sdger statsradet Hjelm-Wallén: "Regeringen har med oro noterat
att kritiken mot UNESCO vuxit sig s& stark att nigra medlemslinder nu
omprovar sitt medlemskap. ——- Enligt var uppfattning bér man soka
astadkomma 6nskade forandringar genom arbete inifran.”

Men &r det inte just detta som man har f5rsékt gora, som revisorerna har -
velat att man skulle géra? Under fem ar, ja mer an fem &r, har man kravt
bittre redovisning, administration, budgetering osv. Vad har hant? Mycket
litet cller ingenting alls! Eller har jag fel? Kan fru Hjelm-Wallén ge mig
konkreta exempel pa hur budgetliggningen har forbittrats? Varfor skall
Sveriges anslag till UNESCO 6ka fran 19 miljoner till nastan 26, drygt 30 %
6kning? Det har vil inte bara med valutakursforindringar att géra? Ansluter
sig fru Hjelm-Wallén till férslaget om stopp i tillvaxten av anslag? Ett sddant
forslag har ju framférts. Diskuterades denna fréga i forra veckans nordiska
UNESCO-konferens? Har generalsekreterare M'Bow borjat ta itu med de
nu berérda problemen?

Och till sist d&nnu en friga, innan jag gar Over till de mera politisk-
idcologiska problemen: Generalsekreterarens anstillningsférméner -
184 000 kr. i skattefri 16n per ménad, rikliga representationsbidrag, fri
lyxvaning i hjartat av Paris, formanliga traktamentsbestimmelser etc. - kan
naturligtvis sticka i 6gonen pa folk. Navil, jag dr ingen som absolut fordémer
en hdg 16n, om en person verkligen gor skil for en hég 16n. Men fru
Hjelm-Walléns parti brukar ju ha en mer asketisk syn pa de hér fragorna. Ar
det inte svart att ha en mattstock for hemmabruk och ¢:1 for internationell
verksamhet? Ar det inte risk att dessa utomordentligt stora forméaner, parade
med viss ekonomisk nonchalans eller t. 0. m. misskotsel, misskrediterar den
hér typen av internationell verksamhet?

Jag kan alltsa inte dela regeringens syn att det &r synd att USA har limnat
UNESCO. Det ar bra. Nu har organisationen och dess medlemsstater en
tidsfrist att verkligen arbeta for f0riindringar, att férindringar genomférs till
det bittre. Men dé giller det att sitta kraft bakom orden och verkligen inse
och acceptera att det finns problem. Det svar som jag har fatt i dag av
regeringens talesman andas dess varre varken insikt eller kraftfullhet.

Sa till den politiska dimensionen. UNESCO var ursprungligen en utomor-
dentligt hégtstdende organisation. Den grundades direkt efter andra virlds-
kriget, da Europa lig — formligen 1ag —i ruiner. Genom att arbeta for kultur,

vetenskap och alfabetisering skulle man ndrma ménniskorna intellektuellt till
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varandra. Den tolerans som kannetecknar Vastecuropas och Nordamerikas
demokratier skulle spridas 6ver virlden. Kanske var det utopistiskt, men jag
tror trots allt att det var ritt tankt. Tyvirr har de senaste decenniernas
utveckling lett organisationen in pé fel vigar. Kanske beror det pa att alltfor
manga inte tror pd — inte kraftfullt vagar — foérsvara den visterlindska
kulturen med dess judiskt-grekiskt-kristna arv, med dess virn fér individuell
frihet, tolerans och humanism. '

Inriktningen dr en annan i dag. Tyvarr har UNESCO blivit en skideplats
for enideologisk konflikt. Spanningar och konflikter kan aldrig helt undvikas
i en s& vid organisation, men den har nu berdort frigor som jag inte anser att
vasterlindska stater kan och bor kompromissa om. Jag vill niimna négra av
de senaste konfliktanledningarna. :

Generalkonferensen gar utanfor 'organisationens uppgifter. Den antar
resolutioner om en ny ekonomisk virldsordning. Den frimjar med hjalp av
seminarier och konferenser kommunistisk planeringsideologi och varnar for
multinationella féretag. En annan saddan markering, som val &r litet
betinklig, ar att PLO har fatt 7 % av organisationens stipendier och
studiebidrag under budgetiren 1981-1983.

Organisationens majoritet angriper visserligen inte oppet ménskliga
riattigheter — "human rights” — men har kompletterat med ett nytt begrepp,
folkrattigheter ~ "people’s rights”. Man vill legitimera en kollektivism som
kan ge 6kad makt it de styrande, dvs. man stoder i princip totalitir/
auktoritar makt. Vad anser fru Hjelm-Wallén om detta?

UNESCO har vidare uttalat sig for folks ratt till kulturell identitet och
vikten av att vinna historisk forstaelse for ménskliga rattigheter och skilda
uttrycksformer i de mest varierande kulturer. Detta kan lata vackert, men vi
kan se pa fortsittningen. Organisationen vill, siger man, skapa en syntes for
teoretiska studier av relationer mellan méanskliga rattigheter och folkrit-
tigheter. Hur ser en sddan syntes ut? Det méste man veta innan man ger sitt
stod till organisationen och innan man uttalar sig om organisationen med
optimism.

For att hjalpa fru Hjelm-Wallén med svaret kan jag siga: Att kompromissa
mellan manskliga rattigheter och folkrattigheter — enligt UNESCO:s defini-
tion — ar lika svart som att forena eld och vatten. Sddana kompromisser finns
nimligen inte. Men for att vara konkret: Kan vi verkligen acceptera
kulturella inslag som stympning fér mindre forseelser eller kvinnlig omské-
relse? '

Den mest uppmirksammade konflikten har slutligen gillt den internatio-
nella informationsordningen, dvs. pressfriheten. Hir finns oerhért mycket
att saga, men jag inskranker mig till en fraga i detta ssmmanhang. Hur hade
informationen om Etiopiens sviltande miljoner sett ut om véasterlandet inte
hade lyckats stoppa de foreslagna inskrdnkningarna i pressfriheten? Hade vi
t. ex. fatt reda pa handeln med hjalpsédndningarna?

Vilka av de nu berérda forhallandena ar regeringen beredd att kraftfullt
motarbeta? Eller vad avser Lena Hjelm-Wallén med sitt svar p& min fraga 2.
om Sverige kraftfullt kommer att driva reformer inom UNESCO? Jag
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Sa till svaret pa den tredje frigan: Om reformverksamheten inte fullfoljs, Tisdagen den
dvs. den reformverksamhet som' vistlinderna vill se, vad hiander da? Man_ 15 januari 1985
driver faktiskt krav béttre om man har tinkt pa de féljande stegen i processen
innan man boérjar sitt arbete. Svaret tyder pa att regeringen inte — dven om Om inriktningen av
den misslyckas med att driva sina krav pa reformer — kommer att ompréva UNESCO:s
Sveriges medlemskap. Liser jag ut for mycket av svaret? - verksamhet

Under detta anférande &vertog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.

Anf. 63 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det ar gladjande att vi har fatt till stind en debatt om
UNESCO i riksdagen, dven om jag beklagar att orsaken ar det faktum att
USA nu lamnar organisationen. Niar man lyssnar till statsridet Lena
Hjelm-Walléns svar fir man latt den uppfattningen att UNESCO:s problem i
dag dr temporira och att generalkonferensen i host kommer att 10sa alla
problem. Sa ar sjalvklart inte fallet. Vi har nu antagligen bara sett de forsta
krusningarna pa vad som kommer att bli en total omvérdering savil av
UNESCO:s funktion som av dess framtida organisation.

Svenska unescoradet lyder under utbildningsdepartementet och har alltid
s& gjort. Jag beklagar detta, och jag gor det i alldeles sdrskilt hog grad i dag
ndr det har blivit orsaken till att det ar utbildningsministern som besvarar
interpellationen. UNESCO:s problem och de frgor som Margit Gennser
stillt med anledning dérav ar till stor del utrikespolitiska och borde ha
besvarats av utrikesministern.

UNESCQO:s verksamhet skulle' i huvudsak vara av bistindskaraktir, dven
om det inte framgar av bilaga 10 i budgetpropositionen. Denna bistandska-
raktar ar en av orsakerna till att organisationen fatt den slagsida den har i dag.
Utbildningsministern namner sjalv i svaret den splittring som kdnnetecknar
hela verksamheten. Det dr inget nytt. Jag har en gang i tiden under manga ar
tillhoért Svenska unescoradet, och jag kommer hér att i ndgon mén begrénsa
mig till vad Lena Hjelm-Walléns eget fégderi kan tidnkas gora nar det géller
Svenska unescorddets agerande i framtiden.

BI. a. har Svenska unescoradet att, liksom andra nationella rad, g igenom
budgetférslaget och géra preferenser. Jag minns dnnu hur vi vid budgetge-
nomgéngen upplevde splittringen rent praktiskt genom att konstatera hur
man anslog 987 dollar till ett projekt och 1 832 dollar till ett annat. Dollarn
stod d& barai 4 kr. Det var med andra ord s att dven vi hir hemma ténkte:
Vad kan det bli av detta? Orsaken till splittringen och till att den
socialdemokratiska regeringen och den mycket starka socialdemokratiska
majoriteten i Unescorddet dd inte ville motverka splittringen var att man inte
ville stota sig med ett enda u-land. Det var alltsé det krav pé solidaritet som
utbildningsministern lovordar i sitt svar nir hon siger att forindringarna
skall komma inifrdn. Solidariteten innebar att varje land skulle fa bidrag till
ndgot projekt, och det ar likadant i dag, hur smi de hir projekten &n &r. 37
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Sjilva konstruktionen av anslagsfordelningen ir sddan att all upptéljning
helt enkelt ir omojlig. Det gér inte att f6lja upp dessa struntbidrag som kastas
ut pé tusentals olika sméprojekt —fran bidrag till nunnorna som har en skola i
Nigeria till insatser f6r utbildning av kvinnor i en viss by osv.

Men den stora debatten inom UNESCO - dir jag tycker att den
socialdemokratiska regeringen i dag borde huka sig nigot — giller, som
Margit Gennser nimnde, pressfrigorna. Vi skall komma ihag att de var som
mest aktuella i en tid nir flumviinstern hade sin storbetstid, inte bara i vart
land utan ocksé i andra i-ldnder. \

Debatten grundades da pa det faktum att man i u-linderna behovde bygga
ut sin nyhetsformedling. Faktum var att allt som hande i tredje virlden
féormedlades ut i massmedia genom de stora internationella i-landsgrundade
nyhetsbyrderna. Man kan alltsa tycka, och tycker, att det var ett rattmatigt
krav hos u-linderna att fa hjalp med att starta egna nyhetsbyrder. Sa langt
fanns heller inga meningsmotsittningar. Problemen kom emellertid nir man
skulle enas om villkoren for dessa nyhetsbyraer.

Vi upplever i dag sjilvfallet hur 6stlinderna censurerar sin nyhetsférmed-
ling. Det hor till den kommunistiska grundtanken att det ir staten som
bestimmer vad som ir nyheter och i vilken form de skall publiceras. Nar
UNESCO skulle dstadkomma en internationell kod f6r nyhetsférmedlingen
kravde 6stlinderna med starkt stod av u-landerna att det skulle vara landets
styre som hade kontrollen dver nyhetsformedligen.

For oss i Sverige borde sddana tankar vara orimliga. Pressfriheten har ju
varit sakrosankt — trodde man. Fran USA:s sida havdades detta med kraft. 1
Sverige hade emellertid den socialdemokratiska regeringen i solidaritet med
u-landerna fatt ett starkt faste for en uppfattning som faktiskt aldrig blev
klargjord. Stig Hadenius blev talesmannen. Hans uppfattning var — som jag
och alldeles sikert ocksd Lena Hjelm-Wallén upplevde den — klart pa
u-lindernas sida. Man skulle namligen fréngé den urgamla svenska principen
att hivda pressens frihet. Det innebar eftergifter, som gjorde att debatten vid
UNESCO var beklammande. Linder som USA och England stod kvar vid
sina uppfattningar, medan Sverige vacklade i solidaritetens namn.

Tiden gick, och s& sméningom segrade fornuftet. Pa den svenska UNES-
CO-skolden finns en flack som vi aldrig kan sudda ut. .

Men debatten fortsatte. Jag kan som exempel ndmna Israels uteslutning i
borjan av 1970-talet, dd UNESCO fick krypa till korset och ta tillbaka Israel
som medlem darfor att USA hotade med att annars limna organisationen —
och darmed skulle 25 % av bidraget forsvinna. I dag ar vi inda dir!

Jag vill nu stilla fragan: Hur 1angt skall vi gd nar det géller kravet pa
solidaritet? Hur langt skall vi g& i kompromissandet mellan méanskliga
rattigheter och folkrattigheter? — Detta ir en central politisk fraga. Margit
Gennser stéllde den, och jag stiller den terigen till Lena Hjelm-Wallén, Jag
har i klart minne Sveriges agerande betriffande nyhetsbyraerna i tredje
virlden - grundat pa véar davarande solidaritetsuppfattning — och vill nu stiilla
en friga till Lena Hjelm-Wallén: Vilken instillning kommer vi att inta i den
hir fragan?



Jag talade om budgeten. Vi konstaterar att tre fjirdedelar av UNESCO:s  Nr 61
budget gar till hogkvarteret i Paris. Jag-skall inte upprepa vad Margit Tisdagen den
Gennser sade hir om 16ner och formaner till de anstéllda. Jag kan bara sdga, 15 januari 1985
att presidiet i Nordiska ridets kulturutskott kommer att resa till Paris om
nigon manad och besdka UNESCO for att-sjélvt informera sig om ), inriktningen av
situationen dérstides. UNESCO:s
Nej, herr talman, Sverige &r inte utan skuld till att UNESCO har hamnat i verksamhet
den situation dér organisationen nu befinner sig. Hade vi agerat kraftfullt och
statt for vara principer, hade vi kanske i hogre grad fatt gehér — inte minst hos
vistlinderna ~ for de forslag vi lagger fram.
Utbildningsministern svarade nu: Visst skall vi hivda véra principer. Men
hur? Genom att lagga fram forslag om nya resolutioner, dir det skall slés fast
att vi med hinsyn till olika saker kriver, kriver och ater kraver? Men det ar
inte vad det giller. Jag vill allts vidareutveckla Margit Gennsers fraga om
konkreta forslag och fraga: Har vii budgetbehandlingen i Svenska unescor-
det, nér vi sitter och har dessa 3 000 eller 4 000 olika poster, nigon ging
drastiskt skurit ned, och i sa fall pa vad, i krav pa koncentration?
Lena Hjelm-Wallén behéver inte tala om att vi har haft en restriktiv
instdllning nar det géller nya aktiviteter. Det vet jag. Men vad har vi rent
praktiskt gjort for att visa att vi vill omfordela? Fortsatter vi bara verksamhe-
ten och gar ut och talar om krav pa effektivisering, rationalisering osv.? Vi
har dock budgeten. — Vi far utnyttja vara mojligheter att gora prioriteringar.
Jag vill ha svar pa frigan om vi har gjort det.
Sa till UNESCO:s framtid, nar anslaget nu kommer att minska med 25 %.
Vad ligger bakom den 30-procentiga 6kning som foreslas i var budgeti ar? Ar
det en form av férsok att tvinga andra i-lander — u-linderna lir inte komma
att stilla upp — att fylla i vad USA genom att lamna organisationen inte
betalar? .
Vad ar bakgrunden till den féreslagna 6kningen? Det skulle jag girna vilja
att Lena Hjelm-Wallén redogor for.
I svaret meddelas vidare att ett nordiskt samrad har dgt rum. Det vore bra
om statsradet litet nirmare ville redogora for detta nordiska samrad, talaom
ifall det finns en fullstindig nordisk enighet och vilka praktiska atgarder man
kommer att foresld — inte bara i form av resolutioner om féréndrade
arbetsfoérhéllanden inom UNESCO i Paris.

Anf. 64 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Liksom Ingrid Sundberg har jag suttit i Svenska unescoradet.
Jag kan ge Ingrid Sundberg ritt i att det var ganska férvirrande. Det tog
ganska lang tid att sitta sig in i alla de olika budgetposterna, om man ens
négonsin kan gora det bara genom att sitta i radet. Av det drog jag slutsatser
och har nu varit med om att minska radet s att det kan bli mer effektivt. Det
ar firre ledamoter dir, de kan nu koncentrera sig p4 annat, och vi har
effektiviserat arbetet hir i Sverige med olika arbetsgrupper. Pa det sittet tror
vi att vi kan underlitta bevakningen frén svensk horisont, ocksd utanfor
utbildningsdepartementet. : 39
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Att man har nationella kommissioner som sprider informationen och
inflytandet ocksd utanfdr regeringskansliet 4r inom FN-familjen unikt fér
UNESCO. Jag tycker att det &r ndgonting mycket positivt, nagontmg som det
finns anledning att sl vakt om.

Jag skall forsoka svara p& de manga fragor som hir har framstallts. Jag vill
forst siga att jag inte delar Margit Gennsers asikt om och inte instimmer i
hennes sitt att beskriva den s. K. politiseringen inom UNESCO. Jag tror att
man i flera fall méste nyansera den beskrivningen Atskilligt. Min bild 4r
snarare den att just de dst-vastliga diskussionerna och konfrontationerna har
avtagit i UNESCO och vid UNESCO:s generalkonferenser, till forman for
diskussion i sakfragorna, det som dr UNESCO:s huvudsakliga omraden:
utbildning, vetenskap och kultur. Fran svensk sida anser vi naturligtvis att det
skall vara pa det sattet.

Bade Margit Gennsecr och Ingrid Sundberg sade i sin beskrivning att olika
stater hade stallt olika krav pA UNESCO, som framférts frin UNESCO:s
talarstol. Men det betyder ju inte att UNESCO som organisation har stéllt sig
bakom de kraven. Och det betyder definitivt inte att vi i Sverige har stillt oss
bakom dem. ‘Att synpunkter utbytts och att de ibland ar ganska skarpt
formulerade 4r nagonting som vi mdiste acceptera i en internationell
organisation.

Nar -det giller fragan om Israel vill jag sdga att den diskussionen
fortfarande pagir — med utgéngspunkt i felaktiga uppgifter frén tidigt
1970-tal om att Israel uteslots frain UNESCO. Det ir faktiskt inte s4. Vad det
handlade om var att UNESCO beslot sig for vissa sanktioner mot Israel
darfor att Israel fortsatte med utgrdvningar pd ockuperat territorium,
n&gonting som UNESCO i resolutionen hade sagt var fel. USA rcagerade pa
en gang, men kom sedan tillbaka med sina bidrag p& normalt sitt, och den har
fragan 4r nu utagerad inom UNESCO. Jag kan nimna att Israel inte stoder
USA:s politik nir det giller uttrddet ur UNESCO.

Vi har frin svensk sida nedlagt ett intensivt arbete pa det som ryms inom
benamningen méanskliga rattigheter och drivit pa ordentligt, bl. a. for att vi
skall satsa pa undervisning i friga om detta. UNESCO har fattat beslut i
enlighet med det som vi i Sverige star for. Att vissa andra lander har andra
asikter 4r en annan sak.

Massmediafragorna borde vid det hér laget vara utagerade. Det finns en
enhiillig uppslutning omkring hur dessa fragor skall hanteras i UNESCO. Jag
tror snarast att dessa fragor 4r debattfragor hiir i Sverige men inte si mycket i
UNESCO.

Margit Gennser uppehdll sig mycket vid en rapport om administrationen i
UNESCO, som vi fick till departementet strax fore jul. Vi har inte hunnit
triinga in s djupt i den, men det kommer vi att gora.

Det idr mycket viktigt att man fran olika utgéngspunkter ser over UNESCO
just nu. UNESCO:s styrelse har pa generaldirektorens initiativ tillsatt olika
grupper som gar igenom omride for omrdde for att sc hur man kan
effektivisera organisationen, koncentrera programmet, osv. Vi anser att
agerandet fran svensk och nordisk sida i hog grad har fatt genomslag i detta
arbete.



I arets budgetproposition foreslar jag en viss 8kning av Sveriges bidrag till ~ Nr 61
UNESCO. Jag vill i detta sammanhang saga att detta bara r en beriiknings- Tisdagen den
post. Medlemsliandernas bidrag till UNESCO:s budget faststalls av generai- 15 januari 1985
konferensen. Nista generalkonferens kommer inte att hallas férrin hosten
1985. Forst darefter vet vi exakt hur stor var andel av UNESCO:s budget blir. i, inriktningen av

Det som kan ses som en Okning i regeringens budget hiinfor sig till storsta - NESCO -5
delen till valutakurserna och till att detta 4r mycket svart att berdkna frdn ar o ksamber
till ar. Sverige har i UNESCO, t. ex. vid en generalkonferens som jag sjilv -
deltog i, aktivt verkat for att fa ned tillvaxten i reala termer. Den har under
lang tid varit 6 %. Vid den forra generalkonferensen fick vined den till 2,5 %.

Detta skedde genom ett mycket kraftfullt nordiskt agerande.

Jag vill gdrna siga att den svenska regeringen anser att bortfallet av det
amerikanska medlemsbidraget inte bor kompenseras genom kade bidrag
frin de kvarvarande medlemsstaterna. Okningen i den svenska budgeten

hiinger alltsd pé intet siatt samman med detta.

Vilka férdndringar kan da goras? Den svenska Kritiken 4r, som kan utlisas
av mitt svar, framfor allt en kritik mot programmet, som ar alltfor splittrat,
och med detta sammanhingande problem i administrationen. Det &r darfor
som det 4r si viktigt for oss att arbeta med koncentrationsforslag, nu nér vi
hela tiden for en dialog med UNESCO i Paris.

De nordiska linderna har samlat sina synpunkter. Vi har bl. a. gjort det i

kommentarer till UNESCO:s budgetprogram for ren 1986 och 1987. Dessa
kommentarer ldmnade vi redan i somras. Vi har vidare lagt fram ett
resolutionsforslag i UNESCO:s styrelse. Visiger dar t. ex. att UNESCO bor
minska sina insatser och resurser inom omradena framtidsstudier, utveckling
av idrottsverksamhet, allmint stod inom hogre utbildning, massmedieide-
ologisk forskning och diskussion samt delar av den forskningspolitiska
verksamheten. Vi foreslar dven en minskning av administration, konferenser
osv. ' .
Pa detta sitt kommer vi att fortsitta: féra en dialog och resa kraven direkt i
UNESCO, dvs. arbeta inifran. Vi tror att vi pa det viset bast kan verka for att
vidmakthédlla ett UNESCO som ar effektivt och som lever efter de
malsittningar som sattes upp niar UNESCO startades.

Anf. 65 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag har inte haft néjet att sitta i ndgot UNESCO-rad, men jag
har blivit férvdnad Gver vad jag fatt héra — det har varit forvirrande.

Jag forstar precis varfér man inte kan gora en bra budget, nar man har
valdigt splittrade program. Det dr just sa centralister brukar gora - man
splittrar upp verksamheten, och sedan kan man bestamma sjalv. Har borde
verksamheten verkligen ha reformerats.

Jag hade nojet att prata med en av dem som deltog i UNESCO-
konferensen forra veckan. Jag frigade da vad man hade satt fér mél for
budgeten. Jag fragade: *"Har ni satt en limit, har ni sagt att mer &n s och sa
manga program vill vi inte ha?"" Jag fick da veta att jag missforstatt alltihop.
Svaret blev: Vi tittar pa alla program och ser om de &r bra.™ Det 4r mojligt 41
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att det var en enstaka synpunkt pa verksamheten, men jag undrar verkligen
om ni ldrt er att tinka om. Med splittrade program kommer ni aldrig &t de
ekonomiska problemen, och jag maste siga att det innebir vanskotsel.
Jag tycker ocksa att det ar litet forvanande att man dnnu inte ordentligt 14st
den rapport som jag hinvisade till. Redan den 2 oktober hade Europaradet
en utfrigning av M'Bow. Jag vet att de svenska delegaterna inte deltog i
utfrdgningen, eftersom vi dd Oppnade riksmotet, men det finns ju bra

. protokoll.

Nir jag liste rapporten och sdg M’'Bows svar tyckte jag att svaren var
otillfredsstallande. Hade detta forekommit i ett privat féretag och jag varit
dgarrepresentant dar, skulle jag ha gett honom underkint. Jag tycker att
detta bor gélla i dnnu hogre grad nar det ar friga om andras pengar och en
internationell organiéation, som bor ha ett gott anseende.

S& kom vi in pé de mer ideologiska fragorna. Fru Lena Hjelm-Wallén
instimmer inte i Ingrid Sundbergs och min beskrivning av férhillandena i
UNESCO. Var och en kan naturligtvis uppfatta verkligheten olika. Det
beror pa hur starkt man kénner for visterlindsk tolerans, humanism och
kultur. Det ar vil s3 att jag kdnner mer och dérfor reagerar kraftigare i dessa
fragor.

Jag tycker att det férekommit grava problem. Det giller t. ex. pressfrihe-
ten den gingen Israel hotades med uteslutning och det satt pa vilket man
diskuterar folkrattigheter kontra ménskliga rattigheter. Har anser jag att en
kompromiss ar fullkomligt omdjlig.

Om jag skulle ge ett rad till Lena Hjelm-Wallén - ifall man nu far ge
regeringsrepresentanter ett rdd — tror jag att man borde borja tinka
ekonomiskt och borja med att tala om hur mycket resurser denna verksamhet
far ha. Man bor helt enkelt arbeta med nolltillvaxt — jag skulle vilja sdga
nominell nolltillvixt. D& far ni ordning pa organisationen, och d& kommer
USA ini organisationen igen — for USA kommer att ha observatdrer i Paris.
Detstariett av de senaste numren av Time Magazine. Man kommer alltsa att
folja organisationens verksamhet och se om inte bra reformer kan genom-
foras.

Man far aldrig nagra forbattringar om man inte stéller krav. Slapphanthet
och laisser faire har aldrig lett till nagon bra verksamhet.

Anf. 66 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag vill tacka Lena H.jelm-Wallén for svaren pa de fragor jag
stéllde.

L&t mig borja med resolutionsforslaget. Detta kdnde jag inte till. Jag
tycker att det var roligt att f hora det, och jag tycker att det var mycket bra.
Men jag vill omedelbart stilla ytterligare en friga: Vad hinder med det?
Vilka aktiviteter bedriver Sverige diplomatiskt for att fa ett stéd for denna
resolution, s& att den kan fi majoritet? Det 4r min forsta fraga.

Sedan kommer det som utgor grunden for hela debatten héar i dag. Om
resolutionen far ett majoritetsstdd, vad hander d&? Ingenting. Det ér precis
diar UNESCO:s dilemma ligger. Precis som Margit Gennser sade sker ingen



uppféljning. Tva eller tre &r gamla beslut gors ingenting vid, pd grund avatt  Nr 61
UNESCO i dag ar sa auktoritart styrt att det som inte Mr M’Bow vill ha Tisdagen den
genomfort inte heller blir genomfort. Jag undrar darfér om man inte frén 15 januari 1985
svensk sida maste stilla frigan: Skall vi fortsitta att vara med i en sddan har
organisation, om forslag godtas av generalkonferensen och ingenting andé Om inriktningen av
hander? ' UNESCO:s
Lena Hjelm-Wallén namnde de 6 % som man har lyckats faner til2,5%. |, 0 crmbor
Det dr mycket bra, men dnd4 battre hade det varit om man stoppat 6kningen
helt och hallet.
Bade Lena Hjelm-Wallén och jag kinner till férhallandena. Jag vill stalla
frdgan: Gar det fortfarande till s& att man i princip ger vartenda litet
smaprojekt ute i buschen 2 eller 2,5 % hojning? Lena Hjelm-Wallén skakar
pa huvudet. Det glider mig. Vi har ju tidigare fatt uppleva orimligt
forvirrande forhéllanden.
Lena Hjelm-Wallén sager att Svenska unescoradet har fatt farre ledamo-
ter. Jag tror och hoppas att det ocksa far en bittre politisk balans. Det torde
vara det organ dar vi har haft den storsta obalansen till socialdemokratisk
forman under de decennicr som jag har suttit i riksdagen. Det vore roligt om
vifick en sddan balans, men jag &r medveten om att det kanske inte dr i forsta
hand detta som avgdr vad som hénder nere i Paris.
Jag vill stilla ytterligare en fraga. Vi har alltsa den har resolutionen och det
som hiander med anledning av den. Men vad sker i Paris i det skede nér
budgetforslaget gors upp innan det skickas ut till de nationella kommissioner-
na? Vilket inflytande har generalsekreteraren? Har han fortfarande samma
enorma inflytande eller sitter det anstallda méanniskor och mer eller mindre
hoftar till siffror?
Nar jag har varit ute och rest i virlden— och det har jag gjort ofta—har jagi
praktiskt taget alla u-linder sammantriffat med representanter for UNDP.
UNDP finns ju i praktiskt taget varje land. Varenda géng har jag forhort mig
om de olika FN-organens verksamhet i landet i friga — och detta giller
faktiskt de flesta afrikanska linder. UNICEF har jag d4 omedelbart fatt héra
talas om, likasd Virldshilsoorganisationen och FAO. Niar det giller
UNESCO slar man fran UNDP:s sida, ocksa ibland fran svenska ambassa-
dens sida, ut med armarna och siiger att organisationen har litet pengar hir
och litet pengar dar. Men att fara och titta pd nigot UNESCO-projekt ar inte
ndgon idé. Jag har inte sett FN-universitetet. Detta ir ocksa en form av
aktivitet. '
Jag forstér att Sverige inte ensamt kan strida som en David mot Goliat —

dven om han sedan segrade.
Sverige har ju, inte minst under den socialdemokratiska regeringen, varit
nagot av ett internationellt samvete. Min fraga till Lena Hjelm-Wallén ar
alltsa: Vilka diplomatiska kontakter tar man for att forska fi fason pa en
organisation som fran borjan, nir det en gang fattades beslut om UNESCO:s
tillkomst. hade mycket, mycket fina ambitioner? :
Det vore alltsé intressant att fa veta: Vad gor Sverige? Tillsammans med de
Ovriga nordiska landerna formar vi s hemskt mycket. 43
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Anf. 67 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Det ar sant, Ingrid Sundberg, att vi inte formér s mycket
ensamma. UNESCO bestar av 160 stater, och viir ett land. Vi har lirt oss att
kan vi agera nordiskt samfillt, s& betyder det valdigt mycket mer.

Jag tror dnda att man kan siga detta. Min erfarenhet frin den senaste
generalkonferensen ar definitivt den, att den nordiska gruppen hade ett
vildigt stort inflytande. Sekretariatet, generaldirektdren, foreslog en 6-
procentig realtillvaxt. Nagra lander stod for noll. Vilade kompromissforsla-
get 2,5 % realtillvixt, vilket till att borja med absolut forkastades av
generaldirektdren. Men efter ett idogt bearbetande frdn de nordiska
delegationernas sida kom han att acceptera det hér forslaget, och konferen-
sen stillde upp bakom detta. Det nordiska agerandet for att nd fram till
denna kompromiss lovordades av praktiskt taget varjc delegationsforetrida-
re som var uppe i talarstolen under den senare delen av konferensen.

Vi kan alltsd betyda cn del, trots att vi dr en stat av 160 stater.

Vad de nordiska ldnderna nu kommer att gora ar att driva pa for att
dstadkomma énskvird koncentration av programmet samt ¢kad effektivitet i
administrationen. Och inte minst géiller detta uppfoljningen, som Ingrid
Sundberg berérde. Ramarna {6r hela det arbetet drogs upp hér i Stockholm
forra veckan vid det nordiska motet. . .

Vi kommer, s& snart regeringen har stillt sig bakom detta, ocks att
kontakta direkt ett stort antal medlemslander for att samla ctt sa brett stod
som mdjligt for det hir nordiska forslaget om riktlinjer f6r koncentration av
UNESCO:s arbetsprogram. Vad vi i forsta hand riktar oss till ar naturligtvis
det extra styrelsemote som UNESCO skall ha i februari, och sedan det
styrelsemote som kommer i maj. Dar far vi da s att séga kiinna efter hur stor
uppslutning det finns kring vara tankar. Jag tror att vi har en god chans, just
dirfor att vi spelade en sé pass stor roll vid den forra generalkonferensen, att
fa igenom en hel del av det vi hir kriver.

Jag anser inte att vi behover vara sa politiskt oeniga om dessa vara krav.
Man kan halla med den ena cller den andra kritikern av UNESCO, men alla
ar vi ju klara éver att UNESCO behover en rejal omskakning - och den ar pa
vag. Det finns ett krismedvetande i UNESCO nu. Det hir ir ingen ny
stindpunkt fran svensk sida. Vi har ju praktiskt taget vid varenda general-
konferens framfort dessa krav, men vid de senaste tva generalkonferenserna
< som jag kan overblicka — har vi gjort det med 6kad skirpa. Jag tycker det
finns anledning att nu férvinta sig, att det hander en hel del inom UNESCO,
bade darfor att det &r manga lander som agerar i den riktningen och darfor att
det finns ett medvetande om problemen inne i UNESCO som organisation.

Jag menar inte att det &r nédvindigt att slass for t. ex. nolltilivixt for dess
egen skull, utan jag anser att det ar riktigt att man prévar programmet utifran
dess kvalitet och det man vill gora. Det ar klart att det finns risker for en
splittring i en organisation med s& manga medlemmar, framfor allt darfor att
de ménga medlemmarna har asikter och vill ha en miingd saker utforda.

Ingrid Sundberg gav ocksa beligg for hur vi i vart eget UNESCO-rad
ibland har fallit fér den frestelsen. Nu ir man dock mycket mera skirpt vad
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Anf. 68 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman'! Jag hoppas att fru Lena Hjelm-Wallén har ritt i att det finns
ett krismedvetande. Ibland tviviar jag nir jag ldser vissa utfrdgningar. Men vi
far hoppas att det ar riktigt.

Jag tror att just nolltillvaxt ar det krav som behovs for att hélla detta
krismedvetande vid liv. Nar en organisation har fitt den har typen av
svérigheter behovs faktiskt vildigt harda motétgérder under en tid. Sedan
kan den utvecklas igen. Jag ar litet forvanad 6ver att man aldrig fran svensk
sida har talat om att vi ocksa borde ha ett intimt och omfattande samarbete
med andra vistliga lainder. DA borde vi vil pa sikt std mycket starkare.

Overlaggningen var harmed avslutad,

12 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna

1984/85:335-338 till skatteutskottet

1984/85:339 och 340 til! justitieutskottet
1984/85:341 till lagutskottet

1984/85:342 och 343 till utrikesutskottet
1984/85:344 och 345 till forsvarsutskottet
1984/85:346 och 347 till socialférsiakringsutskottet
1984/85:348--350 till kulturutskottet
1984/85:351-357 till trafikutskottet
1984/85:358-363 till jordbruksutskottet
1984/85:364 och 365 till néringsutskottet
1984/85:366 och 367 till arbetsmarknadsutskottet
1984/85:368 till socialforsékringsutskottet
1984/85:369 till socialutskottet

1984/85:370 till jordbruksutskottet

1984/85:371 till bostadsutskottet

1984/85:372 till jordbruksutskottet

1984/85:373 till kulturutskottet

1984/85:374 till bostadsutskottet

13 § Anmildes och bordlades
Redogorelse

1984/85:14 Riksdagens lénedelegations verksamhet under ar 1984
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Nr 61 14 § Anmildes och bordlades
Tisdagen den Motionerna '

15 januari 1985 1984/85:375 av Knut Wachimeister m. fl.

Begrinsning av avdragsritten for forluster pd optionsskuldebrev (prop.

1984/85:97)

1984/85:376 av Lennart Brunander och Kerstin Andersson
Slopandc av skatten pd smaksatt mjolk m. m.

1984/85:377 av Lennart Brunander och Rune Torwald
Momsfri forsaljning pa nordiska flygplatser
1984/85:378 av Bertil Jonasson

Hojt sparavdrag vid inkomstbeskattningen

1984/85:379 av Bo Lundgren
Arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt

1984/85:380 av Allan Ekstrém
Antalet nimndemin i tingsritt och lansratt

1984/85:381 av Martin Olsson och Ulla Ekelund
Utvecklingssamarbetet med Vietnam

1984/85:382 av Elis Andersson m. fl.
Forbattrad tolkservice for dova och dévblinda

1984/85:383 av Ulla Ekelund och Martin Olsson
Inférande av betyg i grundskolan

1984/85:384 av Elis Andersson m. fl.
Texttelefon

1984/85:385 av Sven Henricsson m. fl.
Inlandsbanan

1984/85:386 av Birgitta Rydle
Upplysningsskyltning om lokalradiofrekvenser ldngs huvudvigarna
1984/85:387 av Rune Torwald m. fl.

Forbattring av SJ:s service till resenérer m. fl.

1984/85:388 av Jorgen Ullenhag
En bro mellan Oregrund och Griso

1984/85:389 av Lars Werner m. fl.
Avveckling av transportradet

1984/85:390 av Bertil Jonasson
Prisbildningen pa bensin
1984/85:391 av Hdkan Stjernlof
. Péskyndande av utredningen om vanadinférekomsten i Bjurdker
46



1984/85:392 av Lennart Brunander och Sven-Erik Nordin
Andrade regler for statliga lan till egnahem

15 § Meddelande om interpellation
Meddelades att féljande interpellation framstéllts

den 14 januari

1984/85:84 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) till justitieministern om okat

ansvar for dgare av storre aktieposter:

Akticbolagen har spelat en viktig roll fér den kapitalistiska produktionens
utveckling. De har méjliggjort en oerhérd utvidgning av produktionens och
foretagens skala, som skulle ha varit oméjlig for enstaka kapital. Aktiebo-
lagsformen har underst6tt och paskyndat utvecklingen av produktionens
alltmer sambhilleliga karaktir. 1 de stora aktiebolagen framtrider allra
skarpast motsattningen mellan en planerad produktionsprocess (inom fore-
taget) och det privata dgandet av kapitalet.

Genom utvecklingen av aktiebolagsformen har i vissa fall skett en
forvandling av den verkliga fungerande kapitalisten till en ren dirigent,
forvaltare av frimmande kapital och av kapitalagaren till en ren dgare, ren
penningkapitalist. Denna utveckling 4r emellertid ojamn. I manga stora
foretag kan fortfarande urskiljas personliga dgargrupper med ett avgdrande
inflytande 6ver féretagens skotsel. I andra har den s. k. institutionaliseringen
av aktiedgandet gatt mycket langt.

I traditionell borgerlig litteratur om aktiebolagsvisendet brukar sdsom
dettas fordelar framhévas tre saker: andelskaraktiren, majoritetsprincipen
som mdjliggor fri akticomsittning samt den begrinsade ansvarsfriheten.
Dessa tre huvudprinciper ligger #ven till grund foér den lagstiftning som
reglerar aktiebolagens verksamhet.

Under de senaste artiondena har emellertid forsiggatt en utveckling inom
aktiebolagsvisendet som kraver grundliggande forindringar av lagstiftning-
en. Dessa tendenser har accentuerats under de senaste krigsaren.

Processen av koncentration och centralisation inom det s.k. privata
néringslivet har fortgétt allt snabbare. Sarskilt har de stora transnationella
foretagen okat sin maktstallning. Aven om antalet aktieigare okat genom
propagandan for denna dgandeform har i ménga foéretag en 6kad koncentra-
tion skett av dgandet till de avgorande aktieposterna. Hér har bl. a. bidragit
det s. k. korsvisa dgandet.

Agarna av stora och dominerande aktieposter i ett foretag har en annan
stdllning &n de sma akticigarna. De har i allmédnhet en helt annan insyn i
foretagets utveckling och framtidsutsikter. Vid en eventuell krissituation for

foretaget har de stérre mdjligheter att genom olika operationer gardera sina’

intressen. Aven rostskillnaden mellan olika slag av aktier ar viktig. Det rader
ingen jamlikhet mellan aktiefigarna.
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Annu mindre rader nagon jamlikhet mellan aktiefigarna, sirskilt de stora
dgargrupperna, och de anstillda. Vid ett fallisemang och foretagsnedligg-
ning forlorar en del aktiedigare mojligen sina satsade andelar, delvis eller
helt. De dominerande aktiedgarna kan i manga fall genom olika operationer
bevara hela eller delar av sitt kapital. De anstillda daremot, som kanske
agnat hela sitt produktiva liv &t arbete for foretaget i fraga, stills infor den
kanske omdjliga uppgiften att fa ett nytt jobb pd cn arbetsmarknad med hog
permanent arbetslishet.

Det sagda kan illustreras genom ett uttalande av Sjéfolksférbundets
ordforande Anders Lindstrom nér fackens forhandlingar med Salénkoncer-
nens konkursférvaltare nyligen inleddes: '

"De stora forlorarna i Salénkonkursen ér skattebetalarna, nigra banker
och sjofolket. Familjen Salén diremot lider inte nigon stirre skada.
Tvirtom har de resurser att kdpa delar av konkursboet som t. ex. Salén Coal
och delar-av riggverksamheten. .

For de anstéllda dr laget katastrofalt. Manga av de 425 sjofolksanslutna ér
aldre. Vad finns det for jobb &t cn 55-&rig matros pd en arbetsmarknad med
12-~13 procents arbetsloshet?”” (DN den 9 januari 1985.)

Fragan ar om inte de stora aktiebolagen numera spelar en sa viktig
samhiillelig roll att deras Agare, sarskilt d& dc stora aktiedgare som
kontrollerar féretaget, méste ta ett storre ansvar for foretagets anstallda an
som motsvaras enbart av det insatta aktiekapitalet? Ar det med andra ord
rimligt att uppratthalla regeln "u.p.a. = utan personligt ansvar™ i det
komplicerade moderna samhillet? Detta sarskilt med hénsyn till de moj-
ligheter for de stora &garintressena att undandra sig dven det direkta
begrinsade ansvar som ligger i aktieinnehavet, sdsom ovan pépekats.

Faststdllande av en okad ansvarighet for aktiedgarna, speciellt for
innehavarna av storre aktieposter, méste ske genom en adndring av gillande
lagstiftning. Detta bor ske efter féregdende utredning.

Med hanvisning till det anforda stiller jag foljande fragor till justitieminis-
tern:

1. Delar regeringen de i interpellationen anforda synpunkterna om en 6kad

ansvarighet for aktieigarna, speciellt for innehavarna av storre ak-
tieposter?

8]

. Avser justitieministern att ta initiativ for att forbereda en dndring av
lagstiftningen i denna riktning?



16 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts
den 14 januari

1984/85:350 av Kerstin Ekman (fp) till utrikesministern om atgarder for att
bistd viss svensk medborgare som undergér fingelsestraff i USA:

Den svenske medborgaren Per Herngren avtjanar f.n. ett langvarigt
fingelsestraff i USA, domd for de atgirder han vidtog i samband med en
demonstration mot USA:s kirnvapen.

Inom kort kommer Herngrens straff att komma upp till provning infor
amerikanska myndigheter.

Jag vill darfor fraga utrikesministern f6ljande:

Vad avser statsriadet gora for att bistda Per Herngren infor prévningen av
hans fortsatta straff i USA?

17 § Kammaren atskildes 15.33.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert

4 Riksdagens protokoll 1984/85:61-62
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