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Vinsterpartict kommunisterna anser att vi i Sverige i forhallande till var lev-
nadsstandard. var inkomst per capita. vara demokratiska traditioner och ar-
betarrérelsens grundliaggande virderingar om internationell solidaritet
borde ha en mer generos flyktingpolitik. Vpk anser ocksa att vaktsldende
om ¢n generods och human flyktingpolitik nu ar viktigare dn nagonsin.

I samband med forverkligande av en generds och human flyktingpolitik
provas en rad grundliggande virderingar. Virderingar som humanism, soli-
daritet, medmansklighet. alla médnniskors lika virde osv. utgér grundstenar
for ett solidariskt samhille.

Vpk anser att vi inte har rad att kompromissa bort de virderingarna for
att en human och generés flyktingpolitik innebér vissa administrativa kost-
nader i initialskedct.

Sarskilt i dag, nér flyktingprobiemen i virlden dr mycket stora och vix-
ande, bor Sverige framstd som ett positivt exempel. | dag ar det de fattiga
och underutvecklade linderna itredje viarlden som bér den storsta delen av
bérdan av flyktingstrommarna, medan de hogt industrialiserade linderna i
Europa anstringer sig att bygga vattentiata murar omkring sig for att skydda
sig mot flyktingtillstromningen.

Internationella inttiativ nddviandiga

Alla initierade bedomare pa flyktingpolitikens omrade ar medvetna om att
ett land inte kan fora en flyktingpolitik som ar helt oberoende av sin omgiv-
ning.

Sjalvklart dr det sa att oavsett om Sverige harmonieras med EG eller inte
pa det hiar omradet kommer EG:s och Europas restriktivare flyktingpolitik
att paverka ocksa oss.

Sverige kan inte som enskilt land ta emot de flyktingstrommar som ute-
stangs fran EG. Det troliga dr att vi kommer att tvingas fora en restriktivare
politik. Vi i Sverige kommer att tvingas Overge var ratt att sjalvstandigt ut-
forma en politik som utgar fran vara egna virderingar. resurser och mojlig-
heter.

Darfor ar det helt nédvindigt och braddskande med initiativ pa statsminis-
ternivd och inom FN:s ram som kan paverka de 6vriga europeiska linderna
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att inta en humanare och generdsare hallning gentemot flyktingarna. Varje
uteblivet initiativ pa omradet leder obonhorligen pa sikt till en restriktivare
politik 1 Sverige.

Sverige skall ha en human flyktingpolitik

Vpk konstaterar att regeringen har borjat anpassningen till den restriktivare
flyktingpolitiken 1 Europa. Den svenska regeringens beslut 14 december
1989 att med hdnvisning till 3 kap. 4 § andra stycket 2 utldnningslagen inte
langre ge skydd 1 Sverige at krigsvagrare och s.k. de facto-flyktingar om inte
“sarskilt starka skyddsbehov™ foreligger. innebdr att regeringen infort ett
tidsobestamt undantagstillstand for manskliga rattigheter. Det finns skal att
frukta att regeringens avsikt ar att detta tillstand senare skall permanentas.

Minniskor som till den 14 december 1989 haft ratt att fa skydd 1 Sverige
mot krig och krdnkningar av manskliga rdttigheter skall nu avvisas tll sina
hemldnder, till fortsatta krankningar av de manskhga rattigheterna.

Sverige har genom att underteckna internationella konventioner och for-
klaringar om manskliga rdttigheter atagit sig att respektera dem. Om rege-
ringen avvisar asylsokande manniskor tll allvarliga krankningar av dcras
manskhga rdttigheter har Sverige asidosatt sina internationella ataganden.

Genom att ge ldgre prioritet at skyddsbehovande asylsokande manniskors
manskliga rattgheter forsvagas hela forsvaret av de méanskliga rdttigheterna.
1 forldngningen ocksa for dem som har uppehallstillstand och for dem som
ar svenska medborgare.

Som skal for denna drastiska forandring av den svenska flyktingpolitiken
aberopar regeringen att invandrarverkets forlaggningskapacitet ar overan-
strangd, att det dr stora problem att utplacera flyktingar med uppehalls- och
arbetstillstand 1 kommunerna och att Invandrarverkets personal dr utarbe-
tad. Detta dr administrativa problem som ar sjalvforvallade och som kan [6-
sas med god vilja och storre flexibilitet. Det kan heller aldng godtas att pro-
blem 1 vart flyktingmottagande l16ses genom att vi ensidigt beslutar vagra att
ge skyddsbehovande den fristad de dr i behov av. [ ett krislage bor rege-
ringen inleda konsultationer med FN:s flyktingkommissariat och begara for-
delning av de asylsokande pa andra konventionsstater.

Vpk anser att bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket 2 utlanningslagen
om sdrskilda skdl att inte bevilja asyl bor avskaffas och att 3 kap. 4 § andra
stycket | om synnerliga skil skall gdlla dven for dem som omfattas av 3 kap.
1 §2o0ch3.

Rittssikerheten viktig

Retroaktiviteten 1 beslutet dr utomordentligt stotande ur réttssikerhetssyn-
punkt. Det anses som grundldggande for en rittsstat med forbud mot retro-
aktiv strafflagstiftning. De motiv som dr barande for denna princip ar lika
starka nar det géller grundliggande bestaimmelse om vilka som har ratt till
skydd mot krig och krdnkningar av manskliga rattigheter. Beslutet om rctro-
aktivitet dr en allvarlig belastning for Sveriges anseende som réttsstat.

Vpk anser att det ur rattssdkerhetssynpunkt ar mycket betankligt med ge-
nerella beslut om uppehallstillstand for alla som gjert ansokan om uppehalls-
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tillstand fore ett visst datum och ej fatt slutligt beslut. Avsteg fran principen
om att irendena skall avgoras individuellt och efter samma mattstock kan
inte godtas oavsett om de generella besluten ar positiva eller negativa for
den enskilde. Det viktigaste maste vara att bevara rattssakerheten i syste-
met.

Advokatjour

Sedan borjan av 1989 har kontakter forevarit mellan Statens Invandrarverk
och Sveriges Advokatsamfund om inrdttandet av en advokatjour for asyl-
drenden dar avvisning med omedelbar verkstallighet ar aktuell.

Invandrarverket har till en borjan intagit en positiv hallning till en advo-
katjour. I oktober meddelade verket att man inte ansag nagot behov fore-
ligga for en sddan verksamhet.

Advokatsamfundet och frivilligorganisationer som arbetar med flykting-
fragor anser fortfarande att inrattandet av en advokatjour ar av stor bety-
delse for att hoja rattssdkerheten i dessa drenden. Representanten for FN:s
flvktingkommissariat i Stockholm har ocksa i en skrivelse till statsradet
Loow 1989-11-07 framhallit den stora positiva betydelse inrattandet av en
jourverksamhet skulle ha. Statsrddet L60w har forklarat att regeringsbeslu-
tet 1989-12-14 kommer att innebéra att det for manga fler drenden én tidi-
gare kommer att gidlla omedelbar verkstallighet efter ett avvisningsbeslut
fran invandrarverket. Detta gor avsaknaden av en advokatjour annu allvarli-
gare. Vpk anser att en sddan snarast bor inrattas.

Dokumentation om praxis i1 asyldarenden

Riksdagen har i samband med antagandet av den nya utlanningslagen utgétt
fran att invandrarverkct i samband med verkets decentralisering skulle om-
besorja dokumentation och spridning av praxis i asylairenden. S& har ejskett.
Detta ar allvarligt eftersom manga bestammelser far sin innebord genom la-
gens tolkning i de enskilda fallen. Genom att ingen praxis redovisas berévas
riksdagen mojligheten att folja eventuella dndringar i praxis i strid med lag-
stiftningens intentioner. Detta dr utomordentligt allvarligt ur demokratisk
synpunkt. Vpk anser att regeringen bor uppdra at invandrarverket att sam-
manstilla och redovisa tillimpad praxis. Behovet av en sddan redogoérelse ar
ocksa stort for de asylsokande sjdlva och deras juridiska ombud.

Motivera besluten i asyldrenden

De nyaregler i sekretesslagen som antogs samtidigt med den nya utldnnings-
lagen har som dndamal att mojliggora verkliga beslutsmotiveringar i avlags-
nandedrenden. Det har visat sig att inga forandringar skett hosinvandrarver-
ket pa denna punkt cfter att den nya lagstiftningen tratt i kraft och borjat
tillampas. Detta utgor en avgorande brist ur rattssikerhetssynpunkt. For
den asylsokande ar det omojligt att bedoma grunderna for ett avvisningsbe-
slut om ingen redovisning sker genom beslutsmotivering. Den asyls6kandes
juridiska ombud kan inte heller utnyttja besvarsratten pa ett effektivt satt
om skalen for ett avslag inte redovisas. Vpk anser det n6dvandigt att rege-
ringen uppdrar at invandrarverket att motivera besluten i asyldrenden.
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Riktlinjer for besiksvisering

Riksdagen har betriffande besoksviseringar antagit de riktlinjer som anges
i prop. 1983/84:144. I sdrskilt mmande fall skall besoksvisering beviljas om
det inte framstar som uppenbart att avsikten med besoket dr en annan. | 9v-
riga fall skall besoksvisering beviljas om det inte framstar som sannolikt att
avsikten med besoket dr en annan dn den uppgivna. | regeringens skrivelser
om flyktingpolitiken 1987/88:157 och 1988/89:82 redovisas att invandrarver-
kets styrelse mot bakgrund av en avhoppsfrekvens p& 20-25 % betraffande
iranska medborgare beslutat att de sokande sjdlva far gora troligt att syftet
med resan till Sverige dr besOk och inget annat. Statssekreterare Bo Gorans-
son uppgav i en intervju i Dagens Nyheter 1989-09-27 att propositionens rikt-
linjer hdarigenom upphévts inte bara for medborgare frdn Iran utan dven frén
Libanon, Turkiet, Pakistan, Bangladesh och Syrien. Vpk anser att medbor-
gare fran dessa lander harigenom diskrimineras pa ett icke godtagbart satt.
Detta leder ocksa till mycket svara familjetragedier. Viseringspolitiken pa-
minner starkt om den som tillimpades gentemot judar frdn Tyskland fore
andra vérldskriget. Riksdagen bor darfor uttala att riktlinjerna betréffande
besoksvisering i prop. 1983/84:144 fortfarande ar giltiga.

Det kommunala flyktingmottagandet

Vinsterpartiet kommunisterna anser att det maste skapas vissa forutsatt-
ningar for att forverkliga den humana och generdésa flyktingpolitik somn riks-
dagen har beslutat. Den viktigaste frdganidag ar svarigheterna som det kom-
munala flyktingmottagandet har. Att vilyckas l6sa det problemet dr av avgo-
rande betydelse for den framtida flyktingpolitiken.

Varje ar betalar invandrarverket hundratals miljoner kronor till olika pri-
vatpersoner, som skor sig p4 invandrarverkets desperata behov av att hitta
tak 6ver huvudet for flyktingar. Mot denna bakgrund anser vpk att man inte
langre kan tala om en human och generds flyktingpolitik, om man inte 16ser
de problem som ar forknippade med det kommunala flyktingmottagandet.

Inte heller den nya omorganisationen av invandrarverket, som férhopp-
ningsvis skall forkorta vantetiderna, kan forverkligas om ingenting gors pa
det hiar omradet. Forkortningen av de ofta omdebatterade och rattvist kriti-
serade vintetiderna, liksom forldggningsvistelsetiden, ar direkt beroende av
kommunernas benédgenhet att ta emot flyktingar. Denna péverkas i sin tur
av bostadsbristen.

Vad giller bostadssituationen for flyktingar har vpk redan tidigare foresla-
git en kraftfull satsning pa tillfdlliga genomgangsbostader for alla som ar i
omedelbart behov av en bostad. Bostadssokande som erhéller tillfallighets-
bostad skall behalla sin plats i den ordinarie bostadskon. Detta for att garan-
tera att boendeformen inte far bli permanent.

Invandrarverkets malsattning enligt principbeslut om ny organisation och
om avarbetning av balansen av tillstdndsdarenden liksom forldggningsbelagg-
ningen kommer helt att styras av hur verket kan pdverka kommunerna i
frdga om tillfdlliga och snabba bostadslosningar utanfoér det reguljara bo-
stadsbestandet.

Vpk anser att det ar viktigt att ocksd andra metoder far anvandas for att
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l6sa problemet med att ca 7 000 personer med klara uppehélistillstand sitter
fast p& forlaggningar i vintan pa en kommunplats. Om en flykting pa egen
hand kan 16sa bostadsfrdgan i en kommun bor detta uppmuntras t.ex. genom
ersdttning for bostadskostnader. Vpk har tidigare mycket utforligt aktualise-
rat frdgan i en motion som vacktes 1989-11-13 och dnnu icke behandlats.

Vpk anser att de asylsOkande som finns i olika kommuner och som i dag
far stod enligt det s.k. flyktingbidraget, vilketi madnga kommuner dravsevirt
lagre @n socialbidragsnormen, skall kunna f& kompletterande ekonomiskt
stod enligt socialtjanstlagen.

Dessutom anser vpk att asylsokande bor ha rétt till allmén sjukvard. Den
akutvard de far i dag ar helt otillracklig och den ar oftast helt beroende av
respektive ldkares valvilliga tolkning av vad som &r akutvard. Sarskilda me-
del bor tilldelas landstingen for vard av flyktingars psykiska och psykosoma-
tiska sjukdomar.

Solidaritet, inte lonsamhet, skall styra flyktingpolitiken

Det ar skraimmande att det i budgetpropositionens bilaga 12, s. 126 under
rubriken Atgirder for att 6ka antalet sysselsatta meddelas att regeringen
mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden och integrationsarbetet
i Vdsteuropa har for avsikt att ta upp frdgan om tillimpningen av reglerna fér
arbetskraftsinvandring med parterna pa arbetsmarknaden och AMS. Dessa
skrivningar 6verensstimmer ocksd med intervjuuttalanden av statssekrete-
raren Bo Goransson i Dagens Nyheter 1989-11-19 dér han talar om att stinga
granserna for de facto-flyktingar och 6ppna dem for ren arbetskraftsinvand-
ring. Detta nya synsatt betyder att Sverige radikalt forsvagar sitt arbete med
att forsvara de ménskliga rattigheterna i vdrlden och att foretagens behov
av arbetskraft skall bli styrande for den svenska flyktingpolitiken. Sjdlvklart
innebdr detta en grundldggande fordndring av den svenska politiken i rikt-
ning bort fran solidaritet och medmansklighet till forman for kortsiktiga 16n-
samhetsintressen hos féretagen.

Hemstallan

Med hiénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om riktlinjer for flyktingpolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att flyktingkvoten
for den organiserade Overforingen av flyktingar till Sverige hojs till
3 000 personer per ar,

3. att riksdagen hos regeringen begar initiativ for att dstadkomma
ett samordnat europeiskt ansvarstagande for flyktingproblemet i en-
lighet med vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att avskaffa bestimmelsen i 3 kap. 4 §
andra stycket 2 utlanningslagen om sérskilda skal att inte bevilja asyl
och att bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket | om synnerliga skal
skall galla dven for den som omfattas av 3 kap. 1 § 2 och 3,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att rege-
ringsbeslutet den 14 december 1989 att bevilja asyl endast till asylso-
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kande som uppfyller kraven enligt FN:s flyktingkonvention och till
dem som i 6vrigt har sirskilt starka skyddsbehov omedelbart bor ater-
tas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om retroaktiviteten i regeringsbeslutet den 14 decem-
ber 1989 om inskrankningar i asylratten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om inrdttande av en advokatjour,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att invandrarverket sammanstéller och
utger en praxissamling i asyldrenden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av beslutsmotiveringar i asyldrenden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om beviljande av besOksviseringar,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att asylso-
kande skall kunna fa kompletterande ekonomiskt stéd enligt
socialtjinstlagen,']

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
asylsokande som finns 1 landet skall ha ratt till allmén sjukvard,

12. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag om sarskilt
bidrag till landstingen for vard av flyktingarnas psykiska och psykoso-
matiska sjukdomar.

Stockholm den 22 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Ylva Johunsson (vpk) Bertil Mébrink (vpk)

Alexander Chrisopoulos (vpk)
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