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Sammanfattning
Kommissionens dversynsrapport for Turkiet samt en konsekvensstudie av ett
turkiskt EU-medlemskap presenterades den 6 oktober.

Kommissionen rekommenderar att forhandlingar inleds. Villkoret &r
antagande och ikrafttrddande av ett begrinsat antal identifierade lagar med
inriktning pa respekten for méanskliga rattigheter. Foljande foreslas:

1. forstirkt formedlemskapsstod i den fortsatta reformprocessen;

2. forhandlingar under intensifierad dvervakning, med mdjlighet till
suspendering (framst vid allvarliga brott mot méanskliga réttigheter
och demokratiprinciperna);

3. en utdkad politisk och kulturell dialog i avsikt att fora EU:s och
Turkiets befolkningar ndrmare varandra. Det civila samhéllet bor
hér spela en viktig roll.

En grundldggande tanke &r att framsteg i reformprocessen skall {f6ljas av
framsteg i forhandlingarna. Forhandlingarna genomfors i en
regeringskonferens mellan Turkiet och EU 25. Alla kapitel bor héllas 6ppna
tills Turkiet levererat pa ett antal i forvag identifierade benchmarks.
Overgéangsregler kan bli aktuella. Permanent begrinsning av arbetskraftens
fria rorlighet ndmns som en mojlighet.



1 Forslaget

1.1  Innehall

I 6versynsrapporten framkommer att Turkiet gjort betydande framsteg vad
avser de flesta omraden sedan forra drets rapport. Dock krévs fortsatta
anstrangningar pd méanga omraden.

Rapporten har en positiv grundton och betydande framsteg understryks, inte
minst vad géller kvinnors rittigheter. Den nya strafflagen stirker
sanktionerna mot brott mot méanskliga réttigheter och anpassar lagstiftningen
till internationell rétt. Vidare har dddsstraffet avskaffats, nolltolerans mot
tortyr deklarerats, militdrens roll i det civila livet minskat och
yttrandefriheten stirkts. Samtidigt framkommer det i rapporten att mycket
arbete aterstar vad géller genomforandet av reformer i réttsviasendet. Vald
mot kvinnor forblir ett allvarligt problem. Trots nya lagar och forordningar
rapporteras tortyrfall och illabehandling av polis. Den péstddda forekomsten
av  ’systematisk tortyr” har undersdkts och kommissionen bedémer att
sddan inte forekommer. Turkiet har fortfarande reservationer mot
konventionerna om ménskliga réttigheter. Militdren fortsdtter att paverka
genom informella kanaler. Religionsfriheten fortsétter vara begrinsad.

Respekten for kurdernas réttigheter har 6kat. Genom TV/radioséndningar pa
kurdiska och andra minoritetssprak och genom att undervisning i kurdiska nu
ges har minoritetsréttigheterna stirkts. Det dr alltsd sammanfattningsvis en
blandad signal som sénds, dédr behovet av praktisk tillimpning betonas.

Kommissionen foreslar en villkorad forhandlingsstart. Ett antal namngivna
lagar, fraimst betrdffande réttsskipning men dven om religionsfrihet, méste
vara 1 kraft innan forhandlingar inleds.

Kommissionen foreslar

1. forstirkt formedlemskapsstod i den fortsatta reformprocessen;
forhandlingar under intensifierad §vervakning med mdjlighet till
suspendering (fradmst vid allvarliga brott mot ménskliga réttigheter och
demokratiprinciperna);

3. en utdkad politisk och kulturell dialog i avsikt att féra EU:s och Turkiets
befolkningar ndrmare varandra. Det civila samhéllet bor hér spela en
viktig roll.

Utdver rapporten 2004 har kommissionen gjort en studie av konsekvenserna
for EU av ett turkiskt medlemskap.

Kommissionens konsekvensstudie lyfter sérskilt fram:

- Turkiet ar olikt tidigare kandidatldnder vad géller storlek, befolkning,
placering samt ekonomiska och militdra forutsattningar. Medlemskap 6kar
forvantningarna pé starkare EU-engagemang i ndromradet.

- Turkiet blir viktigt modelland dir dvervigande muslimsk befolkning
ansluter sig till grundldggande principer (ménskliga rittigheter, demokrati
mm).
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- Ekonomiska effekter dr positiva men sma. Den turkiska ekonomin ér liten 2004/05:FPM22
och graden av ekonomisk integration redan relativt hog.

- Turkiet anslutning forstirker de regionala obalanserna i EU:s ekonomi
(liksom den senaste utvidgningen). Turkiet skulle under lang tid kvalificera
sig for betydande bidrag fran EU:s strukturfonder.

- Turkiets intrdde i den inre marknaden ses som en tillgéng. Ytterligare
turkiska reformer, stiarkt lagstiftning och en effektiv kamp mot korruption
krdvs.

- Effekterna p& migration #r osikra. Overgéngsregler kan dvervigas. Ung
befolkning &r en tillgang givet demografisk utveckling i dvriga Europa.

- Jordbruket kraver sérskild uppmirksamhet och skulle bli foremal for
betydande stdd. Stora anstrdngningar kravs for 6kad konkurrenskraft.

- Turkiet medlemskap skulle ge EU sékrare tillforselvigar for energi.

- Overvakning av nya yttre griinser blir en sérskild utmaning som ocksa
kréver stora investeringar. Hantering av migration, asyls6kande samt kampen
mot organiserad brottslighet, terrorism, ménniskohandel m.m. forvéntas dock
underléttas.

- Budgeteffekterna for EU kan uppskattas forst nar parametrarna for
finansiella perspektivet bortom 2014, och vilka villkor som skall gélla for
Turkiet klarnat. Bidragen skulle paverkas av fordanderliga faktorer som t ex
EU:s regional- och jordbrukspolitik, sirskilda dverenskommelser med
Turkiet i forhandlingarna, samt budgetforutséttningarna efter 2014, inte
minst det dvergripande taket. Kommissionen rdknar i runda tal med 16 - 28
mdr euro / &r.

1.2 Budgetira konsekvenser

Sveriges andel av utgiftsokningen till foljd av utvidgningen av EU till
Turkiet beréknas att komma att uppga till 4-7 miljarder kronor per ar.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vialkomnar kommissionens positiva rekommendation om
forhandlingsstart med Turkiet och skulle vdlkomna ett positivt beslut i
Europeiska radet i december om 6ppnande av forhandlingar. Sverige
framhaller att forhandlingarna bor starta sa snart som mojligt under 2005 samt
att slutmalet for processen ér fullt medlemskap. Ifraga om reformprocessen
har Sverige ocksa kraftigt understrukit att ny lagstiftning maste genomforas
och tillimpas ute i hela samhillet. Respekten for ménskliga réttigheter maste
forbattras, inte minst for kvinnor och den kurdiska minoriteten. Tortyr maste
avskaffas. Bedomningen av Turkiet maste forbli objektiv och icke-
diskriminerande. Eftersom dessa forhandlingar inte inletts masta
berdkningarna ses som en grov uppskattning.
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Oversynsrapporten presenterades for Europaparlamentet den 6 oktober och
presenteras for Europeiska réddet den 5 november.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte gatt pd remiss.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Oversynsrapporten och konsekvensstudien presenterades av kommissionen i
Europaparlamentet den 6 oktober. Vid Europeiska radets mote den 5

november skall dessa presenteras av kommissionen och avses behandlas av
stats- och regeringschefer i Europeiska radet den 17 december.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 49 i EU-fordraget.
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