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5§ Arbetsmarknadspolitiken

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betidnkande 1982/83:21 om arbets-
marknadspolitiken (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 1 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Négot av det allra viktigaste for oss ménniskor ér att ha ett
arbete. Det dr ocksa viktigt att vi upplever att arbetsuppgiften ir meningstull.
Detta har sagts manga, manga ganger tidigare i denna kammare. och inda tal
det att upprepas och understrykas.

Runt om i landet sprider sig oron. Skall den som nu &r arbetslés £ tillbaka
sitt arbete? Skall den som blir klar med viirnplikten fa ctt arbete? Hur blir det
ndr yrkesutbildningen dr klar?

Men det dr inte bara de arbetsldosa som med oro ser pi de 6kande
arbetslgshetssiffrorna. De som har arbete upplever hotet allt niirmare: i
morgon kan det gilla mig.

Vi politiker arbetar till vardags med flera politiska problem. Men jag tror
att dc flesta av oss upplever arbetsloshetsproblemet som det kanske allra
storsta och mest svirlosta. Jag vet ocksd att varje politiker och varje
riksdagsman vill gora allt'for att I1dsa problemet, men niir det giller sittet att
18sa det skiljer vi oss dt.

Viledamdter och suppleanteri riksdagens arbetsmarknadsutskott har med
utskottskansliets hjilp produccrat ett betinkande som nu utgér ett underlag
for den hir debatten. Betankandet ir 160 sidor tjockt. Tryckfelen ér bara tre.,
sdgs det, och inte sdrskilt lustiga f. 6. Utskottets hemstillan omfattar 95
beslutspunkter. och de 46 reservationerna ger uttryck for de delade meningar
som finns om hur arbetsléshetsproblemet skall 16sas.

Inledningsvis.i betdnkandet redovisas nigra uppgifter om utvecklingen pi
arbetsmarknaden. Det giiller det totala antalet sysselsatta, antalet anstiillda i
tillverkningsindustrin. antalet deltidssysselsatta osv. Jag skall begrinsa mig.
herr talman, till att bara redovisa att antalet arbetslosa enligt den senaste
undersokningen ar 155000, vilket motsvarar 3.6 % av arbetskraften. |
februari 1982 var antalet 135000, dvs. 3,1 ¢ av arbetskraften.

Antalet 6ppet arbetsldsa ungdomar under 25 ar har dess viirre ocksa dkat
och ar nu 50 000. '

Till dessa dppet arbetslisa kommer 183 000 personer som ér féremdl for
arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Jamfort med februari 1982 innebiir detta
en 6kning med 32 700.

Sammanfattningsvis var 338 500 personer antingen dppet arbetslosa eller
foremal for arbetsmarknadspolitiska atgédrder, vilket motsvarar 7.8 % av
arbetskraften.

For oss svenskar dr dessa siffror héga och mycket oroande. Om man
jamfor med lander i Europa, finner vi att vir 6ppna arbetsloshet inda ligger
pérelativt lag niva. Men den verkliga. totala, arbetsldsheten—ivilken de i det
arbetsmarknadspolitiska atgirdsprogrammet dr intiknade — ligger i nivi med
arbetslosheten i jimforbara linder inom OECD-omridet. Denna jamforelse



ger anledning till stor oro for framtiden. Situationen ir verkligen allvar-
lig.

Oron minskar sannerligen inte niir man granskar vad regeringen har gjort
sedan i oktober. Ni har faktiskt haft nagra manader pa er. Vi minns mycket
val hur ni sade: Bara vi far makten, skall allt ordna sig. Jag formodar att ni nu
upplever att det inte var sa ldtt. Loftespolitik kan resultera i framgéng i ett
val. Men, sanna mina ord. den sortens 16ftespolitik ger tillfalliga valfram-
gingar. Nir man lovar véljarna sddant som man inte kan hélla pa liangre sikt,
kan framgéngarna s sminingom utebli.

Regeringens ckonomiska politik har hittills inncburit en kraftig atstram-
ning av den privata konsumtionen, som gir ut éver ldntagarna. Det dr bl. a.
handelsscktorn som nu drabbas, med varsel och fristdllning av arbetskraft
som konsekvens. Arbetsgivaravgifterna hojs, vilket, tillsammans med ett
inte tillrackligt aterhallsamt léneavtal, 6kar arbetskraftskostnaderna och
kanske grusar {drhoppningarna om nya jobb. Vad hjilper det att devalvera
kraftigt, ndr andra. motverkande atgirder innebiir att man inte kan
tillgodogoéra sig effckterna?

Under innevarande budgetar satsas ca 16-17 miljarder kronor pé
arbetsmarknadsverkets verksamhet. Fortsitter arbetslsheten att 6ka, vilket
vi tyvirr miste rikna med, skall det vil satsas lika mycket nista budgetar och
dven nista. Man kan med andra ord {orestiilla sig de jédttesatsningar som
kommer att kridvas under hela mandatperioden och inte minst de ytterligare
miljardbelopp som vi méaste 1ana. Budgetunderskottet dkar, skulderna okar
och rinteutgifterna okar. Och satsningarna &r inte offensiva. Det ir klart
defensivt att tvingas satsa pa “konstgjord™ sysselsiittning.

Resonemanget kan forefalla hjirtlost, men ingen dr betjdnt av en
torskonad beskrivning av den kris som vi befinner oss i. Ju mer krismedvetna
viblir, desto klarare kan vi s¢ pa alternativa l1osningar. Detta giller inte minst
arbetsmarknadens parter, som ocksd maste ges mdjlighet att ta ansvar for
foretagens lonsamhet och deras formaga att skapa meningsfyllda arbetsupp-
gifter.

Loneutvecklingen och avtalsuppgorelserna under de gingna tio aren
belyser hur det kan ga. niir parterna forhandlat utan att cgentligen behéva ta
ansvar fOr att det totala antalet arbetstillfdllen minskar. Jag tror att allt fler
politiker nu trottnat péa att spela rollen som “stidgumma’™.

Mot bakgrund av detta kommer frigan om arbetsmarknadspolitikens roll
att aktualiseras alltmer. Vi dr vil alla 6verens om att arbetsmarknadspoliti-
ken under normala tider. nér ekonomin dr sund och nér féretagen gar med
tillriickligt héga vinster, utgdr ett slags buffert. Vid konjunktursvingningar
skall den 16sa de tillfalliga problemen pd arbetsmarknaden. Vid strukturfor-
dndringar skall den utgdra ett stod.

Men hur skall vi se pa arbetsmarknadspolitikens roll ndr samhillsckon-
omin befinner sig i kris och nér arbetsloshetssiffrorna bara 6kar? Sjélvfallet
skall samhallet stélla upp fér de médnniskor som férlorar arbetet. Men ricker
detta? Ricker miljarderna? Ar lanemdjligheterna hur stora som helst? Var
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och en i denna kammare vet att det finns en griins. Arbete pa sikt méste
skapas pé annat sétt.

Jag vill friga arbetsmarknadsministern: Hur ser ni pa det langsiktiga
problemet mot bakgrund av att budgetunderskottet inte far oka., att
laneverksamheten maste begrinsas, att vi inte har rad med hur stora
ranteutgifter som helst och att influtionen méste pressas ned sd mycket som
mdjligt?

Vi moderater har tidigare havdat att vi i en sadan hér situation méste vara
mera flexibla. Vi maste préva okonventionella [dsningar. Prestige far inte
vara ett hinder. Det allt dverskuggandc dr att skapa riktiga arbeten, att fi i
gang det svenska néringslivet. att sakta och metodiskt minska de offentliga
utgifterna till férmén for verksamheten i den enskilda sektorn.

Moderata samlingspartiets férslag om att bygga ut och utveckla det gamla
larlingssystemet ar ctt exempel pé att vi okonventionellt och utan prestige-
bindningar har velat granska grundorsakerna till den stora ungdomsarbets-
losheten. Forr slussades ungdomarna in i arbetslivet pa ett naturligt sitt.
Varfor sker inte detta i dag?

Nara 100 000 ungdomar ér dppet arbetslosa elier foremél f6r arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Denna siffra talar sitt tydliga sprik. Med svenska
matt mitt dr detta ett allvarligt misslyckande. Varje dag minskar framtids-
tron hos méanga bland de unga. Varje dag 6kar desperationen. Varje dag 6kar
pessimismen och depressionen.

Visst ar det bra att ansld miljarder till det arbetsmarknadspolitiska
atgdrdsprogrammet. Men vad gor arbetsmarknadsministern om antalet
arbetslisa ungdomar ér 150 000 nésta ar? Vad gor ni om ni inte far lana fler
miljarder?

Jag dr medveten om att statsradet maste vara oerhort restriktiv mot att
bevilja pengar dn hit och an dit. Men en sak har statsradet rad till, ndmligen
att forutsittningslost granska och diskutera konstruktiva forslag. dven om de
rdkar komma fran oppositionsparticrna.

Inte s& sillan forekommer det att ett regeringsparti beskyller: ett
oppositionsparti for att bara skilla och kverulera och sakna konstruktiva
forslag. Men forslaget om en utvecklad larlingsutbildning ér ett konstruktivt
forslag. Forvisso ligger forslaget ocksd inom utbildningssektorn och skall
diskuteras dven i de sammanhangen. Men grinsen mellan de utbildningspo-
litiska och arbetsmarknadspolitiska effekterna dr faktiskt ganska suddig. Jag
hoppas att arbetsmarknadsminister tar tillfillet i akt och siger nagot
konstruktivt om ett konstruktivt forslag. .

Hur kommer det sig att ungdomsarbetslosheten i Osterrike #r lag?
Forklaringarna ér flera. Men en ir att man har ett vl utbyggt liarlingssystem.
Det socialdemokratiska partict i Osterrike har inte sett nigot idcologiskt
hinder. sdvitt jag forstar. Eller dr forklaringen den att man inte dr tillréickligt
renldrig. sctt med svenska socialdemokratiska égon? A andra sidan: Vad
prioriterar ni — renliirighet och stor ungdomsarbetsldshet cller en praktisk.
konstruktiv syn pa problemen och fler ungdomar i arbete?

Det kan vil dnda inte vara sd att frigan om ingangslonerna ir det stora



hindret. Tank pa de ménga socialdemokratiska arbetare och hantverkare
som lart upp ungdomar och lirlingar i decennier tillbaka. Ténk p4 alla de
socialdemokratiska smaforetagare som for 20-30—0 ar sedan tyckte att det
hir var ett bra system. Jag vet inte om de dr lika manga 1 dag, men det fanns
dndd ganska méanga sidana pa den tiden, som tyckte att detta system var bra.
Ungdomarna fick lira sig ett yrke. De uppfostrades av sina éldre
arbetskamrater pd arbetsplatsen. De hade ett stdd pa sin védg in i vuxenlivet
ochin i arbetslivet. F. 6. har ju redan ett statsr&d uttalat sig ganska positivt
om problemet med ingingslénerna. Jag uppfattar saken s att ni kan
diskutera den hir fragan.

Eller ser ni socialdemokrater ctt hinder i systemets méngfald? I ett
lirlingssystem maste ju utbildningsplanerna vara manga och olika, dvs.
anpassas till alla de skilda forhallanden och krav som giiller i olika yrken och
pé olika arbetsplatser. Dock dr ju arbetslivet oerhort méngfasetterat, Men

jag maste alltsé fraga arbetsmarknadsministern om ett larlingssystem — och
ett utbyggt sidant — inte uppfyller kraven pa de konformistiska inslgen i er.

ideologi och samhillssyn? Ar det detta som ligger hinder i vigen?

Vi moderater har, som sagt, lagt fram en skiss till hur ett utbyggt
larlingssystem skulle kunna utformas. Den ér inte fullkomlig. Den kan
-diskuteras. Jag vill med tillfredsstéllclse konstatera att vi dr eniga pa den
borgerliga sidan om att kraftfulla atgarder méste sdttas in f6r att komma till
ritta med ungdomsarbetslosheten. Men sjélvfallet vill ocksd centerpartiet
och folkpartiet diskutera den slutliga utformningen av ett utbyggt lirlings-
system. De har i alla fall stdllt sig bakom tanken.

I den hir fragan — som jag tycker ar en av huvudfrdgorna i dagens debatt —
stracker jag ut handen, arbetsmarknadsministern.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till alla de reservationer i
betinkandet som moderaterna stéder med sina namn.

Anf.2 ARNE FRANSSON (¢):

Herr talman! Alla ménniskors arbete dr den mest centrala forutsittningen
for att vi skall nd en balans i den svenska ekonomin. Ett forverkligande av
den malsittningen forutsitter en politik med en stram hushallning med véra
ckonomiska tillgangar och naturresurser. teknisk-utveckling och férnyelse av
produktionsapparaten samt en réttvis fordelning av produktionsresultat och
regional balans. .

Sverige har bittre dn praktiskt taget varje jimforbart land kunnat virja sig

mot den internationella massarbetslosheten. Att arbetsloshetstalen i ménga

industrilinder varit bade tre och fyra ganger storre dn i vart land visar att
regeringspolitiken 1976-1982 relativt sett varit mycket framgangsrik. Antalet
sysselsatta Okade mellan aren 1976 och 1982 med ca 130000. Hela
nettookningen ligger pa att kvinnorna i 6kad utstrickning har kunnat komma
ut pa arbetsmarknaden. Denna utveckling har dstadkommits under den tid
som centern varit i regeringsstéllning. Centerparticts ambitioner stracker sig
anda langre in till de tippnédda resultaten.

For drygt ctt ar sedan stod nuvarande arbetsmarknadsministern hér i
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talarstolen och riktade frdn kritik mot att den déivarande regeringen
medvetet forde en politik som ledde till okad arbetsléshet. Anna-Greta
Leijon sade. att den davarande regeringen i1 6kande grad tolererade
arbetslosheten. Det finns di anledning att bara i all vinlighet paminna
arbetsmarknadsministern att antalet Sppet arbetsldsa i februari manad i ar

- tyvérr var ca 20 000 fler 4n vid motsvarande tid forra aret.

Ifran centerpartiets sida skulle vi aldrig beskylla den socialdemokratiska
regeringen for att medvetet fora en politik som leder till dkad arbetsioshet.
Vi dr overtygade om att ni gér sd gott ni kan, men det ger énda inte ctt
tillfredsstillande resultat.

Sverige ar ctt hogt industrialiserat land. Vi ir starkt beroende av hur
utvecklingen dr i andra liinder och vilka méjlighcter vi har att finna avsiittning
for véra produkter. Den socialdemokratiska politiken bygger pa att hdstens
devalvering skall vara si framgéngsrik att Sverige visentligt kan 6ka sin
export och sin andel av virldsmarknaden. Om exportframgéngarna inte blir
vad socialdemokraterna forviintar sig, finns en betydande risk att vart land
snabbt kommer att nd de arbetsloshetstal som flertalet av de vistliga
industrildnderna nu har. Forutsittningen att dd genom traditionella arbets-
marknadspolitiska dtgiirder begrinsa dessa problem ér smé.

I en internationell jimférelse finns det. som jag sade inledningsvis,
anledning notera att vi hittills har klarat oss bra. Den jamférelsen kan goras
bade mot det socialistiskt styrda Frankrike och det konservativt styrda
England.

Anna-Greta Leijon citerade ocksa Ernst Wigforss i forra arets debatt och
hans tinkvirda ord ""Har vi radd att arbeta?”". Ifrdn centerns sida svarar vi
obetingat ja p& den fragan. Det ir viktigt att vidtaga alla atgiirder for att
bereda manniskor ett arbete. Darfor maste samhillet pa olika sitt underlittia
foretagsamheten och’ skapa grunden for en bibehallen industrisysselsitt-
ning.

Ifrdn centerns sida har vi till arets riksmote framfort forslag till
forstarkning av familjejordbruket. ytterligare forbéittrade mojligheter till
nyféretagande och produktutveckling i de smé féretagen. en aktiv satsning
pé hela den produktionskedja som syftar till 6kad anviindning av inhemsk
energi samt en fOrstirkning av regionalpolitiken inom ramen for det
regelsystem riksdagen anslot sig till varen 1982. Det ir nodviindigt att vi far
en vindning nir det géller industrisysselsittningen, och darfér delar vi inte
arbetsmarknadsministerns uttalande i TCO-tidningen i hostas om att det
kanske inte ar nodvandigt att 6ka antalet anstillda inom industriscktorn.

Anna-Greta Leijon kritiserade vidare den forra regeringen for att ha lussat
over en lang rad av sina problem pd kommunerna nir det giller att Klara
sysselsdttningen. De ekonomiska dtgdrder som den forra regeringen vidtog
1ag pa en helt annan niva dn de atgrder som den nuvarande regeringen vidtar
nér det giller att forsimra kommunernas ekonomi och dirmed méjlighet att
uppritthélla sysselsittningen. De socialdemokratiska talarna ar av forstacli-
ga skal tysta om detta férhallande. Nu dr ocksad skallet frin de fackliga
organisationerna pa den offentliga sektorn borta. Tidigare talade man om



konfiskering, men det goér man inte lingre, trots att beloppen nu ir betydligt
hogre. Kan det mojligen bero pa vilket eller vilka partier som sitter i
regeringen?

Problemen for kommunerna att klara sysselsidttningen kommer att dka.
Den undermedicin som socialdemokraterna pdstod sig ha i oppositionstid,
och inte minst under valrorelsen. har man inte lyckats plocka fram — helt
enkelt dirfor att den inte finns. Siffran for industrisysselsittningen i januari
mdanad var den ldgsta som noterats. namligen 970 000.

Nirmare 140 000 dr deltidssysselsatta av arbetsmarknadsskil - dven detta
en rekordsiffra. Jag nidmner. dessa siffror bara som ett bevis foér att
socialdemokraterna inte har kunnat infria de utfistelser och forhoppningar
som svenska folket fick fére valdagen 1 september manad 1982,

Ungdomarna ir den grupp i samhiillet som har det svarast. Trots att
betydandc insatser gjordes av den forra regerin'g_en for att forbiittra
situationen. sé dterstar dnnu mycket. Det dr dirfr som vi frin centerns sida
har atcrupprepat vart krav pa ett program {or att bereda alla ungdomar upp
till 21 4r arbete, utbildning eller praktik. Tyvdrr har antalet arbetslisa
ungdomar under 25 ar 6kat med ndrmare 5 000 i jiimforelse med samma tid
forra aret. Dirfor ar vi forviinade dver att utskottsmajoriteten har avvisat
vara forslag. Jag skulle vilja stiilla en fréga till arbetsmarknadsministern:
Vilka planer har ni i kanslihuset for att forbéttra ungdomarnas situation med
tanke pa att det i februari manad var nirmare 100 000 ungdomar under 25 ar
som antingen var arbetslosa eller i beredskapsarbefc‘? Frin centerns sida har
vii reservation 7 angivit tinkbara viigar for att 6ka ungdomarnas majligheter
att fi en forbittrad situation. Vi dr medvetna om att vi inte pa alla punkter ir
sa dir klara och precisa, men det ir dnda tankegingar och synpunkter som
ligger i linje med att vi bor 6ka forutsittningarna for att bereda ungdomarna
nagonting att syssla med.

Med tanke pa situationen pa arbetsmarknaden dr det nédvindigt att
vidmakthalla en hog kapacitet och beredskap for beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning. Dirfor har vi i stort stillt oss bakom regeringens
forslag nir det giller dessa satsningar. Ett genomforande av den moderata
politiken skulle otvetydigt leda till en kraftigt 6kad 6ppen arbetsldshet, ngot
som vi frin centerns sida inte kan acceptera.

Vi noterar det motsatsforhallande som tycks rada mellan moderaternas
reservationer 6 och 7. T den férstndmnda siiger man: "Att go kommunerna
utdkat ansvar for sysselsittningen riskerar att ge forstirkta inlasningseffekter
pd arbetsmarknaden. Detta skulle motverka nddvindig yrkesmissig och
geografisk rorlighet och binda minniskor kvar i oldnsamma foretag.™ I den
andra reservationen didremot delar man var uppfattning att det kommunala
ansvaret for de arbetslosa ungdomarna bor 6ka. Men det kanske &r sa. att
man ocksd skall tillgodose de grupper i moderata samlingspartict som ar
varma anhingare till en 6kad geografisk rorlighet med de konsekvenser for
vissa regioner som detta kan fa.

Arbetsmarknadsutbildningen méste fortlopande ses Over for att bittre
kunna motsvara behovet av yrkesmassig anpassning. Det dr viktigt att
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utbildningsinsatserna kan koncentreras till vrkesomraden dir en arbets-
kraftsefterfrigan kan bestd ocksa i ett ldngre tidsperspektiv. Det dr viktigt att
den pibérjade utvecklingen fortsétter. Det innebiir en fortsatt férskjutning
fran grundliggande utbildning till mer kvalitetshdjande kurser. Det finns
anledning att poiingtera nddvindigheten  av att utbildningens innehélt
fortlopande ses over. Utbudet av kurser har vidgats genom kraftigt dkade
mojligheter att kopa utbildning i foretag, en utveckling som ligger helt i linje
med centerns uppfattning. ArbetSmarknadsutbildningen bor vidare anvin-
das for att motverka konsuppdelning och for att bredda friimst kvinnornas
arbetsmarknad. Utbildningen pa dataomriadet maste intensifieras inom hela
arbetsmarknadsutbildningen.

Fragan om en forkortning av arbetstiden. i forsta hand till sex timmar per
dag. har diskuterats alltmer under senare ar sdviil i vart land som i flera andra
industrilinder. Centern har verkat for cn forkortning av arbetstiden for en
grupp minniskor som vi anser har haft siirskilt stort behov dérav. niimligen
smibarnsforildrarna. Vi noterar med tillfredsstillelse att arbetsmarknads-
ministern sett till att den statliga parlamentariska utredningen DELFA har
fatt som sin huvuduppgift att ur ett brett perspektiv ta fram underlag fér och
att stimulera till debatt och dkade kuhskaper om arbetstidernas toll vad
giiller sysselsiittning, samhills- och arbetsmiljé. jamstilldhet, fordelningsfra-
gor m. m. :

Jag dr 6vertygad om att det dr nddvindigt att vi for en ppen debatt i dessa
fragor. Pa sikt bor vi kunna komma fram till lésningar som inncbir en
forkortning av arbetstiden. -

Arbetsmarknadsstyrelsen forutspar en dkad arbetsloshet under det
nirmaste halvdret. Sarskilt svirt blir det for ungdomarna. Stora arskullar
lamnar édven i ar gymnasieskolan. och det blir hird konkurrens om
arbetstillfillena. Denna beddmning gor arbetsmarknadsstyrelsen med
utgdngspunkt i de kontakter som linsarbetsnimnderna har haft med bl. a.
foretagen i resp. ldn. Jag tror, tyviirr, att man gjort en riktig beddémning.
som centern och folkpartict framfort i en reservation vid finansutskottets
betinkande 1982/83:30). Det ar inriktningen av den ekonomiska politiken
som ir avgorande for hur vi skall klara den framtida sysselsidttningen, bade
inom industrisektorn och pa den offentliga sidan.

Andra talare f6r centern kommer senare att berdra ovriga forslag och
stillningstaganden i det nu aktuella betiinkandet. '

Med det anférda ber jag. herr talman, att £a vrka bifall till reservationer-
na2. 4, 7. 16, 18, 20. 24, 26, 30, 38, 40_ 41, 42 och 43 samt i Ovrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 3 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Lat mig borja med att aterge en bild ur det verkliga livet.

I mandags morse stod jag pd en busshallplats. Jag skulle daka med
fivgbussen till-flvgplatsen 1 Karlstad. Vi var en grupp ménniskor som stod dir
och vintade. Bland oss fanns en ung grabb. Precis nir en av bussarna skulle



starta, kom en kamrat till den unge grabben. Det syntes att det inte bara var
varsolen som gjorde att kamraten var pd gott humor. Han nédstan sprang fram
till den unge grabben. Pa Lingt hdll skrek han till denne pa ctt sidtt som gjorde
attviallalevde oss inidet hela: Jag skall borja paett jobbidag! Du forstar jag
har fitt jobb. Han gjorde ingen hemlighet av att det fér honom var en viildigt
stor dag. Han berittade att han hade besokt arbetsformedlingen vecka efter
vecka men att man bara hade bett honom komma igen. Jag hide liksom gett
upp hoppet. sade han. Men i fredags fick jag besked om att jag fatt ett jobb.
QOch nu skall jag borja i dag. Du forstar. sade han. mopeden har jag instilld
pa verkstad, sa jag maste dka buss nu. Och det biista av alltihop ir att niir jag
ringde dem nu sdger de, att om jag skéter mig far jag kanske stanna till hosten
ocksd.

Jag erkdinner att niir jug satte mig i bussen tinkte jag pi den hiir grabben
och den glidje som han inte kunde dolja. Det fullstindigt porlade ur honom.
Och jag tinkte: Finns det forttarande nigra kvar som siiger att vara
ungdomar inte vill ha arbete, da skulle de ha sett glidjen hos den hir
grabben. S

Jag var da pa vdg upp hit till riksdagen for att diskutera arbetsmarknads-
politik. Och jag tinkte pa vad vinnen Erik Johansson i Simrishamn s riktigt
sade 1 forra drets arbetsmarknadsdebatt: Vi har en viss tendens att tala om
procent och siffror, men vi glommer och forstar kanske inte riktigt vad den
ménniska som ir bakom siffrorna kiinner.

Ni borde ha sett den hér grabben pd busscentralen — samtliga hir i
kammaren. Jag tror att det dr nyttigt for oss politiker att se en bild frén
verkliga livet ibland.

Ifran folkparticts sida har vii vir motion tagit upp ungdomsproblecmen. Vi
har pekat pa de anslag till ungdomsslussar som foreslogs av davarande
arbetsmarknadsministern Ingemar Eliasson och som riksdagen beslutade
om. Jag skall citera tvd meningar ur var motion, dir vi skildrar vilken effekt
detta har haft: “"Tanken har mott ctt mycket positivt gensvar bade hos
ungdomar och deras férildrar och hos andra vuxna. Vi foreslar dirfor att
inom ramen f6r sysselsittningsskapande atgdrder 100 milj. kr. avsiitts for
kommunala ungdomsslussar, varav en del bor anviindas till 'nirvaropremi-
er.” ‘

Vi kan stélla oss fragan: Hur har dessa pengar anviints i kommunerna? Jag
tog kontakt med min hemkommun. Dir fick man 350000 kr. av det hir
anslaget och startade en kursverksamhet som hette “idérik ungdom™. Man
gick till arbetsformedlingen och konstaterade att 50 ungdomar var arbetslo-
sa. Man bjéd in dessa till en information om kursen. 30 tackade ja och kom.
14 ville borja kursen. Man skapade ett arbetsmotto. och jag hoppas att
kammarkamraterna pé bildskiirmen kan se bilden diir deras motto finns mitt
ibland ungdomarna: Hur mycket vore mojligt om ingen {orsokte gora det
omajliga.

Nu siiger ledaren att det har giatt myveket bra. Mdnga har verkligen tagit pd
-allvar detta med att skapa idéer. Och ungdomarna har gitt ut i arbetslivet.
Deras sjilviértroende har stirkts.
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Man kom igen i mars och gick di ut till 18-25-aringar. Da var 100
arbetslosa. Man har ungefiir samma storlek pa kursen nu, och man har
mycket goda erfarenheter.

Nu kanske det finns nigon som skakar pd huvudet och siger: Vad betyder
detta i en kommun — arbete at nagot tiotal ungdomar? Da vill jag siiga till er:
Tank pad grabben pd busshallplatsen, vilken glidje det var for en enda
ménniska att fa arbete.

Olika idéer har funnits i olika kommuner, och detta har redovisats vid den
stora konferens som holls i Orebro, dar folk frin var kommun var med.
Arbetsmarknadsministern kdnner sikert till att Olof Palme diir limnade ett
mycket uppmirksammat svar pd en direkt fraga. Han tillfrigades av en av de
ungefiar 200 ungdomar som var samlade: Vad skulle du géra om du blev
arbetslds? Jo, sade statsministern, jag skulle nog forsoka ta reda pa
arbetsloshetens orsaker. och sa skulle jag. om jag vore praktisk, jobba med
ett sddant projekt som ni gér. Han gav alltsé ett dirckt berdm for de idéer som
vickts ute i kommunerna och de intitiativ som tagits. Han bjod ocksa pa
stdendc fot in ett femtontal ungdomar till fortsatt overlaggning pi Harpsund.
och jag vill giirna ge statsministern en eloge for att han tar dessa fragor pa
djupt allvar. _

Jag skulle vilja frdga arbetsmarknadsministern: Kommer pengar for
verksamhet av den hiir typen att anslas i tilliggspropositionen? Vi har
framstillt ett yrkande om detta, men vi vet att vi inte kommer att {4 majoritet
for det i riksdagen, nir vi inte har fatt det i utskottet. Dirfor ir det mvcket

. viktigt att arbetsmarknadsministern i sitt anforande svarar pa fragan:

Kommer det att anslas pengar fér denna myeket effektiva verksamhet ute |
kommunerna? Ett positivt svar pd denna fraga ir viktigt inte minst {6r
ungdomen i mitt lin, Varmlands lin. Varmlands lin dr ju speciellt illa ute nér
det géller arbetsloshet. Nistan vilken typ av statistik som helst visar att
Virmland kommer pé& andra plats efter det hart drabbade Norrbotten.

Pa bildskirmen visar jag nu en bild som alla sikert kiinner igen.
Norrbotten har alltsi de storsta bekymren och direfter kommer Viirmland.
Den prognos som ldnsarbetsnimnden i Vdrmland, liksom andra lins
lansarbetsnimnder. har utarbetat infor varens och sommarens arbetssitua-
tion visar, att om man riknar ihop antalet arbetslésa ungdomar mellan 16 och
24 ar och ungdomar i denna alder i beredskapsarbete. finns det mer én 1 000
ungdomar fler i denna grupp i februari 1983 jimfért med februari 1982,
Lénsarbetsnimnden sdger i en kommentar att andelen arbetslgsa ungdomar
med gymnasial yrkesutbildning 6kar. Man har inte heller lvekats hitta platser
pa arbetsmarknaden at dessa. Ett problem dr att utbildningsmomenten faller
i glomska allteftersom tiden gar. Detta gor att ungdomarna vid en senare
konjunkturuppging kan komma att betraktas som outbildade. Man iir alltsi
djupt orolig. och det dr jag ocksé. Jag ir djupt orolig for arbetslosheten i mitt
in. Jag vet att arbetsmarknadsministern alldeles nyligen har deklarcrat i
riksdagen att ocksa hon dr orolig. Sérskilt stor dr oron for den okande
ungdomsarbetsldsheten.

Sé sent som forra veckan antyvdde arbetsmarknadsministern att atgiirder



kommer att vidtas for att bekidmpa arbetslosheten. och nu skulle jag vilja
frﬁgé: Kommer det att vidtas dtgérder, och kommer det att foresias medel i
tillaggspropositionen. som gor att bekymren for oss som bor i de hirdast
drabbade linen minskar? Jag tror att det ar mycket viktigt att vi fir ctt besked
dven pa denna punkt.

Alf Wennerfors och Arne Fransson har nimnt att det finns ¢n rad
reservationer vid det hiir betdnkandet. Jag skall i korthet berdra ctt par tre
stvcken som ligger oss i folkpartiet mycket niira. Vi har en egen reservation.
nr 28, som giller utbildningsbidraget till icke-arbetsloshetsforsikrade. Vi dr
ju alla dverens om att utbildning ér ett viktigt redskap i arbetsmarknadspo-
litiken. Det giller inte bara ungdomars utbildning utan ocksa i hog grad de

dldres, det géller dem som drabbas av arbetsloshet péa grund av strukturfor- '

dndringar och dem som har fitt en bristfillig utbildning tidigare. Vi ér alla
bercdda att satsa stora resurser pa den arbetsmarknadsutbildning som AMS
och $O svarar for. Bland de éldre som héinvisas till sédan utbildning finns det
sjalvfallet manga som har forsérjningsansvar. inte bara for sig sjilva utan
ocksa for en familj. For att klara sin ekonomi under utbildningstiden fir
eleverna. som alla vet. ett utbildningsbidrag. Vi har ju tidigare varit med om
att besluta att bidraget skall anknytas till arbetsloshetsersdttningen. Det
betyder att fran den 1 januari i ar kan de som dr forsikrade fa upp till 280 kr.
per dag. medan de oforsiikrade far bara 165 kr. Regeringen foreslir samma
belopp for niista budgetar. Bland de oférsikrade finns det t. ex. kvinnor som
soker sig ut pd arbetsmarknaden efter att ett antal &r ha arbetat i hemmet med
vard av barn. Det kan ocksa gilla invandrare som nyligen har kommit till
Sverige. Dessa grupper har inte haft mojlighet att kvalificera sig for intride i
arbetsloshetsforsdkringen.

Regeringen hojde taket for arbetsloshetsforsdkringen fran 230 kr. till 280
kr. den 1 januari. men det gjordes ingen motsvarande hdjning av de
icke-forsikrades utbildningsbidrag. Tidigare utgjorde bidraget 70 % av de
forsikrades, men nu knappt 60 ©z. Vi tycker att skillnaden har blivit for stor
mellan de forsiikrades och de icke-forsiikrades villkor. Genom forslaget i
folkpartiets motion nr 1114 vill vi dstadkomma en riittvisare fordelning. Vi
vill héja beloppet for de icke forsikrade till 185 kr. och ticka merkostnaden
genom en sinkning av taket for arbetsloshetsersdttningen till 270 kr. Vi
beklagar att viinte fick utskottet med oss pa detta. som vi tveker, fullt riktiga
forslag.

Bara néagra ord ocksa om reservation nr 43,

En konsekvens av det svira svsselsittningsliget dr ju att de arbetshandi-
kappade, som redan i normala tider har svarare dn andra att fa limpliga jobb,
nu har det dnnu svarare. Ingen ljusning har skett i deras situation sedan
riksdagen forra dret behandlade arbetsmarknadspolitiken.

Vivet att lonebidragen till arbetsgivare som anstiiller arbetshandikappade
ardetbistamedel vif. n. haratt fi fram lampliga jobb at dem. Jag vill siiga till
arbetsmarknadsministern och till riksdagskamraterna, att hiir vet jag
verkligen vad jag talar om. [ ndrheten av var familj har vi personer som
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faktiskt har riddats just med detta I6nebidrag. sa hir vill jag verkligen ligga
kénsla i mina ord. ) ' .

Men nu vill regeringen ~ tviirtemot vad man ansdg i opposition for ett ar
sedan - sitta ett tak for antalet platser med Ionebidrag i allmiinnyttiga
organisationer. Vi menar att detta dr absolut fel. Liksom vi ansag i
arbetsmarknadsutskottet i fjol maste detta anstd tills arbetsmarknadsliiget
forbattras. Dessa minniskor kommer annars i klim. Jag skulle vilja fraga
Erik Johansson. som skall féra utskottets talan hiir: Vad iir skilet titl att ni har
bytt fot i denna fraga, som betyder s& mvcket for en svart utsatt
ménniskogrupp?

Reservation nr 40 giller de vapenfria tjdnstepliktiga.

Ett sitt att dverbrygga sysselsiittningskrisen for manliga arbetslosa ir att
oka intagningen av rekryter till den forsta viirnpliktstjianstgoéringen. Det har
béde den foregicnde och den nuvarande regeringen varit beredda att gora.
Och det finns samma arbetsmarknadsskal for att utéka antalet utbildnings-
dagar for vapenfria virnpliktiga.

AMS har ocksa i sina dskanden for nista budgetir anmiilt att antalet
ansokningar om vapenfri tjdnst har 6kat och att det finns en efterslipning i
utbildningsbehov fran féregdende ar. Man har beriknat behovet for 1983/84
till 800 000 tjanstgdringsdagar. I annat fall okar efterslipningen,, och det
betyder 6kade vintetider for de vapenfria virnpliktiga innan de kan fa sin
utbildning. Det ir klart att detta medfor stora sociala oligenheter for dem,
och det innebiir extra kostnader for samhillet.

Man har ocksa frin AMS pekat pa det 1iga bidraget~2 500 kr. per vapenfri
—till utbildningsanordnarna, och AMS har foreslagit en hdjning till 4 000 kr.
Vi vet att kommuner och andra som tar emot dessa méiinniskor dr tveksamma
med hiinsyn till det 1iga bidraget.

Mirkligt nog - miste jag sdga — har regeringen gatt emot AMS pé den hiir
punkten. Man skiir ned antalet dagar till 650 000 och vill inte héja bidraget till
utbildningsanordnarna. Det dr mirkligt ocksd ur den synpunkten att {6r
mindre dn ctt ar sedan argumenterade socialdemokraterna i opposition
starkt for en Okning innevarande r till 700 000 tjanstgoringsdagar. Jag vill
aven hdr stilla en friga till utskottets talesman, viinnen Erik Johansson:
Varfor har man gjort en helomvindning i denna fraga? Det skulle verkligen
vara intressant att fa en forklaring pa den punkten.

Elver Jonsson och Jan-Erik Wikstrodm har i en motion féreslugit att antalet
utbildningsdagar for vapenfria tjdnstepliktiga skall vara 750 000 for att
vantetiden skall minska — och med hénsyn till det 6kade antalet beviljade
vapenfritjdnster. Man har ocksi foreslagit en héjning av bidraget till
utbildningsanordnarna till 4 000 kr. I reservation 40 stoder folkpartiet och
centern denna motion och foreslir att merkostnaden ticks genom omfor-
delning inom ramen {6r sysselsittningsskapande &tgiirder.

Manga av vira reservationer sammanfaller ju med centerpartiets — och i
nagra fall ocksd med moderata samlingsparticts — svnpunkter. Jag skall noja
mig med dessa kommentarer, och jag yrkar bifall till samtliga reservationer



dir folkpartiets ordinarie ledamot i arbetsmarknadsutskottet, Elver Jonsson,
ir antecknad.

Anf. 4 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vid februari manads stut fanns det 155 000 personer utan
arbete. Arbetslosheten dkade 1 februari mer in vad som ir normalt for
sdsongen och uppgick till 3,6 % av arbetskraften. Det inncbir att 20 000 fler
var arbetslosa nu i februari n i februari forra dret. Antalet arbetslisa
ungdomar under 25 &r var 49 000 eller 7.6 . I februari varslades 4 500 om
uppsigning. Det var lika manga som i januari.

Antalet personer i beredskapsarbete uppgick i februari till 73 200, vilket ér
25 800 fler 4n vid samma tid 1982. Antalet personer i arbetsmarknadsutbild-
ning uppgick i februari till 46 000, vilket dr 3 400 mer in i februari 1982,
Sammanlagt deltog i februari 183 000 personer i olika former av arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Motsvarande antal {or februari 1982 var {50000
personer, dvs. att arbetslésheten, trots en mycket kraftig dkning av de
arbetsmarknadspolitiska atgiirdernas omfattning. fortsiitter att stiga avse-
virt.

Nir det giller de framtida arbetsmarknadsutsikterna gér AMS bedom-
ningen, att det mycket kdrva arbetsmarknadsliiget viintas besta hela 1983,
Nigon ndmnviird dkning av den totala efterfragan pd arbetskraft kan f. n.
inte forutses. Utbudet av arbetskraft viintas fortsitta att 6ka hela dret i
ungefir samma takt som under de senaste tva aren. Mot denna bakgrund
vintas arbetsldsheten 6ka under 1983, och di sirskilt under andra och tredje
kvartalet. Behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgérder bliv mot denna
bakgrund fortsatt mycket stort. .

En fortsatt dimpad efterfrigan péd arbetskraft véintas under 1983, Inom
stora delar av. industrin finns risk for en ytterligare forsvagning under det
forsta halviret. Den bestdende svaga efterfragan pa arbetskraft innebiir att
nyanstiillningsbehovet forblir mycket begrinsat under 1983,

Antalet sysselsatta viintas minska nigot till foljd av fortsatt mycket svag
cfterfrigan pa arbetskraft. En minskning viintas inom industrin, bvggnads-
verksamheten och varuhandeln.

Herr talman! Detta dr den dystra och hotfulla bilden av arbetsmarknaden i
dag. Den ir ett resultat av bl. a. en oansvarig och felaktig arbetsmarknads-
politik. som har forts i landet under ménga ar.

“Den svenska ekonomin befinner sig i en djup kris. Den enda forutsitt-
ningen att komma ur den ir att dteruppriitta de kapitalistiska villkoren for
ekonomisk tillvixt. Var produktion maste anpassas till de nya krav som
marknaden stiller. Vért kostnadslige maste pressas ner s att vi kan
atervinna vara forlorade marknadsandelar sd att vi kan c¢xportera oss ur
krisen och underskottet i bytesbalansen. Dirfor dr det smiirtsamt men
nodvindigt att sociala viirden som svenska folket anser som sjalvklara
rdttighcter maste ifrigasittas.”

Det jag nu har citerat har varit nigra végledande utgangspunkter for flera
“experter”, professorer och olika ekonomiska dilettanter, som dominerat
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och styrt den ekonomiska debatten hittills. Fran de forutséttningarna utgick
ocksa deras “beska medicin™.

Dec utgangspunkterna lag ocksa till grund for den arbetsmarknadspolitik
eller brist pa sidan som har praktiserats av olika borgerliga regeringar de
senastc aren. Den har inneburit att industrikapaciteten har skurits ned
kraftigt och att tusentals arbetare har forlorat sina jobb. Under senare ar har
vi fatt uppleva att hela branscher inom industrin. t. ex. tekoindustrin och
varven, drabbats av nedlidggningar och andra former av personalinskrink-
ningar.

De miljarder som satsats av borgerliga regeringar i olika omgangaris. k.
krisbranscher var inte avsedda att utveckla dessa branscher, utan pengarna
utgjorde det nddvindiga priset for att avveckla dem. eller. som det hette,
“anpassa’” dem till de nya arbetsmarknadsforutsiittningarna. Pengarna var
inte avsedda for att utnyttja den ofta toppmoderna och tekniskt avancerade
produktionskapaciteten utan for att ligga ned verksamheten.

Sadan har den arbetsmarknads- och sysselsédttningspolitik varit som olika
regeringar hittills praktiserat. Den bygger pa en obegrinsad tro pa
marknadskrafternas formiga att 16sa problemen. Den bygger vidare pi
dvertygelsen dels att marknadshushéllningens dvnamiska utveckling alltid dr
sund. dels att den alltid sammanfaller med samhiillets intressen. Déarfor har
de olika regeringarna och staten avhallit sig fran varje form av ingripande
eller forsok till styrning och péverkan av en utveckling som har lett till att
arbetslésheten bara blivit stérre och storre.

Nu idr det den socialdemokratiska regeringens tur att tala om for
gruvarbetarna i Svappavaara och Kiruna, for varvsarbetarnai Uddevalla och
Malmé samt for textilarbetarna att de har blivit dverflodiga, att de inte lingre
passar in i de nya arbetsmarknadsforutsiittningarna. att de plotsligt har
omvandlats fran produktiva, skapande, erfarna och vrkesskickliga arbetare,
som har byggt upp var vilfiard, till minniskor som inte lingre behdvs.
Foljaktligen kan de inte f4 kosta “hur mycket som helst™ for de svenska
skattebetalarna med tanke pa budgetunderskottet.

Nu ir det den socialdemokratiska regeringen som offrar nigra tusen
arbetare pa arbetsldshetens, fortidspensioneringens och kanske utslagning-
ens altare, for att anpassa var industri till den nva marknadssituationen och
for att stairka var exportindustri s& att den kan dtervinna de férlorade
marknadsandelarna, s att “vi” framgangsrikt kan konkurrera ut andra
landers kapitalister och sa att arbetslosheten i stillet drabbar arbetare i andra
lander. Dirfor dr det ocksa nddvindigt att pressa ned “'vart™ kostnadslige s&
mycket som mojligt med kraftiga realldnesidkningar.

Det ar, herr talman, den s. k. prismedvetenheten som ligger till grund for
den férda industri- och sysselsattningspolitiken. Fér den har hela det svenska
etablissemanget med Svenska arbetsgivareforeningen i spetsen i aratal
propagerat. Den har systematiskt hamrats in i folks medvetande och av
somliga betraktats som Sveriges storsta tillgdng. dvs. medvetenheten om det
nodvindiga i kapitalismens fortbestand och effektivisering.

Det dr uppfattningar som alltid har anammats av Alf Wennerfors och hans



parti, och det ir ju inte konstigt. Alf Wenncrfors har inget intresse av att i
forsta hand virna om de arbetslosa. Han och hans parti har i stillet ett
intresse av att virna om kapitalet och profiterna.

Tyvirr kan man konstatera att socialdemokratin har precis samma grund
for sin politik. Den socialdemokratiska regeringen ér i total avsaknad av ett
mer langsiktigt utvecklingsprogram f6r den svenska industrin. Det enda man
har att hdnvisa till dr regeringens ekonomiska politik och devalveringen, den
senarc som en mer langsiktigt inriktad atgiird med huvudmal att bekimpa
arbetslosheten. Man siiger bl. a. att i forsta hand exportforetagens situation
kommer att forbéttras genom devalveringen. Vinsterna kommer att 6ka ochi
sin tur medfora fler investeringar och en forbittrad sysselsdttning. Det
aliminna ekonomiska uppsvinget skulle alltsd crbjuda alternativ for de
fristillda frdn en kraftigt nedbantad och marknadsanpassad industri. Vi frin
vpk tror inte pa cn koppling mellan industrins 6kade vinster pa den ena sidan
och 6kad sysselsittning p& den andra.

Landets niringsliv &r generellt starkt. Dess saluvarde har 6kat med 208 %
och dess foradlingsvirde med 188 % under perioden 1970-1977. Samtidigt
har antalet arbetade timmar minskat med 16 ¢%. Tar man industrins

utveckling frdn 1977 och dérefter. finner man att samtliga bérsnoterade .

foretags omsdttning utom banker och forsikringsbolag har ékat fran 172
miljarder kronor 1977 till 310 miljarder 1981. Samtidigt har 160 000 jobb
forsvunnit inom svensk industri under de senaste sex aren.

Det ir alltsd inte dalig ldnsamhet som orsakat den svéra sysselséttnings-
situationen. Vi tror inte pa den kopplingen av foljande skil:

1. Det laga kapacitetsutnyttjandet i dag i manga industriféretag mojliggor
att foretagen okar produktionen utan personalférstirkning.

2. Det rader forsiktighet med kapacitetshojande investeringar p4 grund av
allmiin osidkerhet om framtiden.

3. Investeringar ir ofta arbetskraftsbesparande inom foretagen — automa-
tiseringen hojs 1 regel 1 samband med investeringar.

4. Strukturomvandlingen fortsdtter inom t. ex. maskinindustrin..Foretag
som slas ut eller tvingas krympa dr ofta mer arbetskraftsintensiva &n
expanderande foretag. De senares starka sida iir ofta hog teknologinivé och
produktutveckling. men de ldgger ut mycket av tillverkningen pa lego och
import.

5. Strukturomvandlingen har inneburit en markant 6kning av utlandsbe-
roendet. Det gor att produktionen &r sérskilt kiinslig for internationella
konjunkturella svingningar och kriser. Strukturomvandlingen har inncburit
en stark monopoliscring och multinationaliscring av den svenska industrin.
Det har i sin tur medfért en dkad utlandsetablering med stérre andel
investeringar utomlands. Det finns ingen garanti for att 6kade foretagsvin-
ster inte skall resultera i okade investeringar utomlands i stillet for i Sverige.
Dir kan man sdga att de olika regeringarnas politiska svfte att genom bidrag
och subventioner till exportindustrin 6ka viljan till investeringar och pa sa
satt Oka syssclsittningen har kronts med framging.

De svenska foretagen har okat antalet anstillda under de senaste 12 aren.

5 Riksdagens protokoll 1982/83:116-118
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Det ir bara det att de 6kar antalet anstillda utomlands. dit stora delar av
industriinvesteringarna ocksd gar. Utlandsetableringen har inneburit att vira
industrier har forvandlats till sammansiittningsfabriker, medan en stor del av
de komponenter som cxempelvis Volvo anviinder for sin biltillverkning
importeras fran utlandet.

Av den politik regeringen hittills fort framgar att regeringen ocksa i
fortsidttningen kommer att éverlimna ansvaret for de avgodrande besluten,
som reglerar vad som skall produceras, hur det skall produceras. om
produktionen skall ske 1 landet eller flyttas utomlands, om arbetsléshetens
och utslagningens omfattning, om de tusentals och ater tusentals arbetslosa
ungdomarnas framtid, till samma krafter som islutna dircktionsrum och med
uteslutande foretagsekonomiska kalkyler som underlag har skapat den
industristrukturella bilden av i dag, den ekonomiska krisen och arbetsléshe-
ten. Néar arbetsmarknadsministern och hennes regering gar ut till folket och

sdger att arbetslosheten beror pa att vi — hela landet - befinner oss i en

ekonomisk kris. s talar de inte om hela sanningen.

De tusentals arbetsldsa ungdomarna befinner sig inte i nigon kris. De
varvsanstillda, de anstillda inom skogs-, stal- och gruvindustrin samt de
tusentals permitterade arbetarna befinner sig inte i nigon kris. Det som
befinner sig i kris dr det kapitalistiska ekonomiska systemet. den grund som
regeringen bygger sin politik pa.

Vért parti har den bestimda uppfattningen att arbetsldsheten inte gar att
bekdmpa med mindre dn att man aktivt ingriper och paverkar eller styr den
pagaende strukturomvandlingen. Om strukturomvandlingen tillats fortsiitta
ostyrd, kommer dess negativa cffekter att forstirkas och fordjupas. Vpk
anser att det nu 4r dags for arbetarpartierna att utarbeta och forverkliga ett
industripolitiskt program som utgar fran och har som malsittning att utnyttja
landets produktionskapacitet. yrkeskunnande och tekniska utveckling for att
tillfredsstilla samhilleliga behov i stillet for att fortsitta att overldmna
ansvaret for landets framtida utveckling 4t samma krafter som har férorsakat
den nuvarande svira situationen. Ett industripolitiskt program som tar
hdnsyn till att naturen numecra sitter bestimda griinser for var fysiska
aktiviteti form av miljoforstoring, begrinsade rdvaruresurser och energi. Ett
industripolitiskt program som bygger pa arbetarrérelsens traditioner och
genomsyras av dess vérderingar.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga de vpk-rescrvationer
som &r fogade till det betdnkande vi nu behandlar. '

Anf. 5 ERIK JOHANSSON (s):

Herr talman! Liget pa arbetsmarknaden har forsdmrats de senaste aren.
Efter de stora sysselsittningspolitiska framgangarna under socialdemokra-
ternas tidigare, langvariga regeringsperiod bérjade problemen att hopa sig
pa arbetsmarknaden nér de borgerliga tog 6ver regeringsansvaret. Ungdo-
mar, ildre, handikappade moétte stigande svérigheter. De regionala obalan-
serna borjade ater vixa. I september 1976 registrerades 70 000 arbetslosa, i
september 1982 176 000. Det &r i ett notskal det arv som de borgerliga



partierna limnade efter sig. Man kan ocksd uttrycka saken pa det séttet att
priset for sex drs borgerligt regerande blev 100 000 fler arbetslosa méannis-
kor.

Dirfér var det nodvindigt for socialdemokratin efter regimskiftet att
omedelbart sitta in kraftfulla tgirder for att hejda den arbetsldshet som till
foljd av den avgiende tvipartiregeringens lat-gi-politik 6kade i accelereran-
de tempo. Detta kostade pengar, och moderaterna kallar det ganska
nedsittande "miljardrullningen till AMS™. Men vi gjorde denna satsning i
Overtygelsen om arbetets centrala betydclse for manniskornas materiella och
sociala vilfird. Vi gjorde den i den bestimda uppfattningen att det i ett
samhille som accepterar arbetsloshet finns risk for att det uppkommer stora
materiella och sociala klyftor som leder till isolering och framlingskap mellan
olika befolkningsgrupper. Detta maste undvikas.

Vi kritiseras for att vi skapar AMS-arbeten men inga riktiga jobb. Nir den
socialdemokratiska regeringen tog dver regeringsansvaret for ctt halvt ar
sedan fick den ta sig an problem som tillhor de svarare som virt land har haft
under modern tid. Det dr problem som bara kan losas pa sikt. Det viktiga har
varit och dr att finna viigar ur problemen, viigar som for framét och inte bara
bakat som under de borgerliga regeringarna. Det borjar nu skonjas tecken
till en ljusning. Devalveringen i hdstas bdrjar nu ge resultat for den svenska
exportindustrin. De triffade l6ncavtalen dr priglade av insikt om véra
" ekonomiska svarigheter. Rintenivéerna har borjat sjunka. Prisstegringarna
forefaller bli lagre én viintat. Allt detta dr, som sagt. ljusglimtar, Men
problemen har under de gngna aren hunnit viixa sig s stora att det kommer
att ta lang tid att avveckla dem. Regeringens ckonomiska politik borjar nu fa
effekt, bl.a. pd sid satt att orderinglngen till industrin forefaller ha
forbittrats. inte bara tillfalligt.

Som bekant har industrins kapacitetsutnyttjande varit mycket lagt. Det
kommer att droja innan forbittringen kriver nyrekrytering. I all synnerhet
géller detta om den géngna vintern. Det var alldeles uppenbart att man maste
lita till arbetsmarknadspolitiska atgiirder i form av bl. a. beredskapsarbeten
for att sysselsittningsliget inte skulle bli katastrofalt. Tack vare dessa stora
insatser lyckades vi skapa forutsiittningar for okad sysselsittning och
ckonomisk tillvixt i samhiillet.

Herr talman! Utskottsmajoriteten tecknar liget pa arbetsmarknaden i dag
och under nésta budgetir utan forsok till forskonande omskrivningar. Vi
déljerinte att arbetslosheten ligger kvar pd en cfter svenska férhatlanden hog
niva. Vi tror att sysselséittningsliget kommer att férbittras. men det kommer
att ske endast langsamt. Vi maste fortsitta att gora arbetsmarknadspolitiska
insatser i stor omfattning.

Man skulle kunna tro att en s klar och 6ppen redovisning av vara
sysselsittningssvarigheter inte skulle kunna leda till nigra meningsskiljak-
tigheter i utskottet. Men det ir inte fallet. Modcraterna har tagit fram cn
ligesbeskrivning diir man éter luftar utfallet av 1975 ars 16nerorelse. Centern
och folkpartiet har i cn annan reservation framhivt tvapartircgeringens
syssclsittningspolitiska insatser. Herr talman! Jag limnar darhin den
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betydelse dessa ting har haft for behovet av insatser under nista budget-
ar. '

Som jag nyss anfort riknar utskottets majoritet med att det behovs
omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser dven under nista budgetar. Vi
har anslutit oss till regeringens forslag om en total volym av 14.5 miljurder
kronor. Det finns faktiskt en bred politisk majoritet bakom ecn volym av
denna storlek. Centern, folkpartiet och vpk har i huvudsak godtagit den. De
avvikande forslag dessa partier redovisar medfér beloppmissiga skillnader
som i detta sammanhang endast dr marginella. Moderaterna diremot gir sin
egeﬁ viig och tinker att det 4r mojligt att begriinsa de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna med 2.5 miljarder kronor.

Det kan vara virt att halla i minnet att det finns denna breda uppslutning
kring det totala behovet av insatser. De ovanligt minga reservationerna i
betinkandet, 46 stycken. skulle kunna tyda pa motsatsen. Drygt hill{ten av
dessa reservationer dr avgivna av moderaterna. som dirmed markerar sin
sarstillning. Av det tidigare borgerliga trepartisamarbetet finns inte mycket
kvar. Endast tre reservationer ir gcmensamma for de borgerliga partier-
na. :

Huvudpunkterna i utskottsmajoritetens program for nésta budgetér ir en
ram for beredskapsarbetena om 7,7 miljoner sysselsdttningsdagar och en ram
for arbetsmarknadsutbildningen som omfattar 120 000 personer. Stédet at de
arbetshandikappade har hog prioritet. Narmare 5 miljarder kronor av totalt
14,5 miljarder ar avsatta for atgdrder som skall frimja sysselsittningen for
handikappade.

Det ér detta program som moderaterna vill rycka bort en forsvarlig bit ur.
De medger visserligen att det behovs arbetsmarknadspolitiska insatser éven
nista budgetar. Men man lagger sig alltsd pd en niva som ir 2.5 miljarder

~kronor ligre. Det recept som moderaterna har skrivit ut i sina reservationer

for att komma till ridtta med dagens svarigheter pd arbetsmarknaden kan utan
storre dverdrift sammanfattas pa foljande sitt:

—

. HAll I6nerna nere och vinsterna uppe.

2. Befria forctagen fran deras ekonomiska och administrativa palagor.

3. Avskaffa MBL och anstillningsskyddet.

Herr talman! Ett program med denna inriktning talar naturligtvis for sig
sjilvt. Men 14t oss gora tankcexperimentet att programmet vinner géh("\ﬁ
Vilka effekter hinner det fa redan under néista budgetar. dvs. det budgetar
som vi nu diskuterar? Forst skall parterna omférhandla om de l6nesatser som
man nyligen slutit avtal om. Ny lagstiftning skall till. Och sedan skall dessa
atgirder fa effekter pa sysselsdttningen i ett lge dar huvudproblemet ér att vi
har ett ndringsliv med ett alldeles for lagt kapacitetsutnyttjande. Naturligtvis
hinner man inte f& ndgra sddana effekter som moderaterna astundar under
ett budgetdr som tar sin borjan redan om ett par manader.

Herr talman! Man kan sitta fler frigetecken for halten i moderaternas
forslag. De lagger huvuddelen av sina prutningar pa beredskapsarbetena. De
vill inte vara med om att berikna pengar for 7.7 miljoner sysselsittningsda-
gar. Det dr nu ett antal som inte har kommit till pa en hoft. Det dr det antal



som faktiskt gick at budgetaret 1979/80, dé vi hade den senaste konjunktur-
uppgangen, och di vi ocksé hade en borgerlig trepartiregering. inkluderande
moderater, som fann det nddvindigt med en insats av samma storlck.

Samma luftighet vidlader andra berdkningar av moderaterna. Den
sjalvklara foljden av deras nedskérning av beredskapsarbetena blir en 6kning
av antalet Oppet arbetsldsa, men moderaterna tror dndé att det kommer att
bli betydligt firre som behdver arbetsloshetsersiittningar och skir darfor
ocksa ned anslaget till dessa erséttningar. Det ér i stillet arbetsformedlingen
som skall ha hégsta prioritet. siger moderaterna, men siinker i niista andetag
anslaget till formedlingsarbetet.

Det hor till bilden att moderaterna anviinder AMS allslzigsfrdmstéillning
frin sommaren 1982 som en hornsten i sin alternativbudget. Nu gir tiden
fort, och denna anslagsframstillning ér i hdg grad inaktuell. Lat mig ta ett
cxempel: I somras riknade AMS med etts. k. konjunkturneutralt behov av 5
miljoner dagsverken inom beredskapsarbetena. Det dr bl. a. detta som
moderaterna har utgatt frin. Men i det sysselséttningslige som nu Kan
overblickas anser AMS att det behdvs 10 miljoner dagsverken.

Herr talman! Jag skall hdrefter med ett par ord berdra ytterligare nigra av
moderaternas reservationer. En av dessa handlar om medbestimmande- och
trygghetslagstiftningen. Tonen &r utomordentligt negativ nir det giiller
denna lagstiftning. Man far, som jag nyss sade. ndrmast intrycket att
moderaterna vill gora rent hus med lagstiftningen. Det finns dock inga
konkreta forslag i reservationen. Sddana fdrslag har moderaterna presente-
rat i andra motioner, som vi kommer att diskutera i host. Man kan dirfor
friga sig vad denna reservation tjdnar till. Som den nu ir utformad ir den
enbart en suck av missndje dver att moderaterna under de géngna borgerliga
aren inte lyckades forindra denna lagstiftning efter sina dnskemal.

Vidare vill moderaterna avskaffa distriktsarbetsnimnderna, byggafbets-
nimnderna och den obligatoriska anmélan av lediga platser till arbetsfor-
medlingen.

Distriktsarbetsnimnderna ar ett sitt att fortsiitta decentraliseringen av
beslutsfattandet inom arbetsmarknadsverket. Moderaterna dr nog ganska
cnsamma om sin avvecklingslinje nar det géller dessa ndmnder.

Systemet med byggarbetsnimnderna har nyligen utretts. Enbart det
forhallandet att det finns ett betinkande med forslag om vissa torandringar i
systemet ir inte skil nog att, som moderaterna vill, omedelbart fatta ett
beslut om att dessa ndmnder skall avskaffas. Det dr i varje fall inte den
vanliga ordningen for riksdagen nér det giller att ta stéllning i sakfragor.

Skyldigheten for arbetsgivare att anmila lediga platser till arbetsformed-
lingen behévs inte minst for att férmedlingens datasystem skall bli

- verkningsfullt. Skall detta rikstickande system bli ett effektivt hjilpmedel,
till gagn for bide arbetsgivare och arbetsstékande, méste formedlingen
sjalvfullet ha tillgang till sd stor andel av platsutbudet som mojligt. Detta dr
en fraga om arbetsformedlingens effektivitet, en friga som moderaterna
agnat uppmirksamhet i cn sirskild reservation. Dér begirs tiltaggsdirektiv
till den nya utredningen om arbetsmarknadsverkets organisation och
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ansvarsomrade. Moderaterna kriver hiir omorganisation och effektivisering
av arbetsmarknadsverket. Det anmérkningsviirda ir att moderaternai denna
reservation inte bidrar med det minsta uppslag till ledning f6r skrivn.ingen av
de begirda tillaggsdirektiven. Mdjligen kommer dessa uppslag i en annan
reservation, ddr moderaterna pliderar for en utredning om vad de kallar
arbetsformedlingsmonopolet. Denna utredning skall vil bl. a. vara 6ppen
for specialférmedlingar drivna i en annan regi. Vi tar bestimt avstand frin
forslag med den inriktningen men vill samtidigt paAminna om att det har
startats ett utrcdnings{arbete som skall syssla med grinsdragningen mellan
arbetsmarknadsverkets och andra verks och myndigheters ansvarsomraden.
I'den utredningen skall man ocksé ta upp frigor om formedlingsarbetet pé ctt
par omrdden som under &ren visat sig svarldsta, nimligen formedlingen av
artister och musiker samt kontorsvikariaten.

Herr talman! Formedlingsverksamheten behandlas fran en helt annan
utgdngspunkt av vpk i en reservation som begiir lagstiftning om obligatorisk
arbetsformedling och térbud for arbetsgivare att svartlista arbetssfkande.
Detta dr krav som vpk dven har framfort tidigare ar. Utskottet tvivlar pa att
lagstiftning dr ett verkningsfullt medel. Vi tror i stiillet att ett mer utvecklat
personalinflytande pa foretagens rekryteringspolitik dr ett bittre sitt att
komma till ritta med de problem som vpk har berdrt i sin motion.

En av de punkter dir regeringen foreslir dndring 1 det arbetsmarknads-
politiska atgirdssystemet géller starthjilpen till arbetstagare som maste
flvtta till annan ort for att fa arbete. Bidraget foreslas hojt. tor ensamstaende
frdn 3 000 till 4 000 kr. och for familjeforsorjare fran 5 000 till 8 000 kr. I en
centerpartireservation vrkas avslag. Centerpartiet ser detta som en flytt-
ningsstimulans, som en fortsiittning p& vad centern kallar flyttlasspolitiken.
For utskottets majoritet dr det friga om ett bidrag som standigt maste
anpassas till prisutvecklingen, si att det sa langt som mojligt minskar de
ekonomiska péfrestningar som under alla forhallanden uppstdr for de
ménniskor som maste klara sin arbetsloshetssituation genom att flytta frin
hemorten. '

Herr talman! Jag har i mitt anfoérande uppehdllit mig vid sysselsdttnings-
liget och de allmédnna forutsiittningarna for den arbetsmarknadspolitiska
budget som vi nu har att ta stillning till. Jag har dessutom kommit in pé
arbetsférmedlingsverksamheten och olika organisationsfrigor. I huvudsak
har jag berort fragor som fororsakat meningsskiljaktigheter i utskottet. 1
betinkandet behandlas i motsvarande avsnitt dven en rad fragor som
aktualiserats i motioner om sysselsittningsbudget, trygghctsfonder. arbets-
tider m. m. Hir har utskottet gjort eniga skrivningar. och jag ber att f3
hinvisa till dessa.

Mina partikamrater i utskottet Lars Ulander och Sten Ostlund kommer i
den fortsatta debatten att redovisa utskottets beddmningar i friga om
ungdomsarbetsloshet. arbetsmarknadsutbildning. kontantstdd, beredskaps-
arbeten och fragor om arbetshandikappade. Den av tredje vice talmannen
under debatten stillda frigan kommer att besvaras i det sammanhanget. Nir
kammaren Lingre fram i dag fattar beslut om arbetsmarknadsverkets budget



nésta ar dr dirmed inte sista ordet sagt om denna budget. Det finns
kompletterande forslag i propositionerna om utvecklingen i Norrbotten och
om varven. Det kan ocksa visa sig 6nskvirt att i samband med komplette-
ringspropositionen gora en sista avstimning av dtgdrdsbehovet fore budget-
arsskiftet.

Med det anférda ber jag. herr talman, att fa vrka bifall till utskottets
hemstillan i betinkande 1982/83:21 under avsnitten Riktlinjer for arbets-
marknadspolitiken m. m., Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
m. m. och Arbetsmarknadsservice, samt avslag pa reservationerna och till
dem fogade yrkanden.

Anf. 6 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Den gode utskottskamraten Erik Johansson angrep oss
moderater pd flera punkter. Mina partikolleger skall i den cefterfoljande
debatten ge besked pa flera av dessa punkter.

Jag skall begrinsa mig till att ta upp endast ett av de pastienden som Erik
Johansson gjorde. Han sade att nu gar det fra{nz“it — under den borgerliga
tiden gick det bara bakat. .

Da vill jag bara stélla en fréaga till Erik Johansson. Arbetsldsheten bara
okar. Ar det detta, Erik Johansson. som avses med att “nu gar det
framét™?

Anf. 7 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Erik Johansson var i sitt anférande mycket mild i kritiken
mot oss i centern och véra stillningstaganden. Erik Johansson beskyllde
emellertid mittenregeringen for lat-gé-politik, ndgot som inte dverensstim-
mer med det verkliga forhallandet. Den ekonomiska politik som mittenre-
geringen forde innebar att man ansag det vara nddviindigt att bade arbeta och
spara sig ur den ekonomiska situation som virt land befann sigi. Vi var ocksa
angeligna om att begrinsa budgetunderskottet, och vi var pa god vig i den
riktningen. Vi lyckades ocksd bekimpa inflationen pa ett sitt som i
forhallande till andra linder avvek betydligt. Vilyckades dven under de dren
— som jag sade i mitt huvudanférande — 0ka antalet arbetstillfillen med
130 000.

Det vittnar om att den politik som vi frin centerns sida har medverkat till i
regeringsstillning var fruktbirande.

Erik Johansson ndmnde att det fanns vissa ljusglimtar nidr det géller
effekterna av devalveringen. Det dr vil i och for sig riktigt att det i vissa
branscher finns positiva inslag. men det foérhaller sig inte generellt pa det
sittet. 1 och med att den socialdemokratiska regeringen i mycket stor
utstriickning har grundat sina bedémningar pa tron att devalveringen
verkligen skall lyckas generellt, ir det att hoppas pd att det blir en
forbéttring.

Hade vi suttit kvar i regeringsstiillning hade vi inte vidtagit dessa drastiska
devalveringsatgarder som den socialdemokratiska regeringen vidtog. Men
jag tror dndd att man skall vara litet forsiktig med att ropa hej. innan man
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verkligen ser de exakta effekterna av devalveringen. Det ir angeliget att
vara observant och iaktta utvecklingen samt att vidta de atgiirder som ir
nodviandiga for att forbéttra den allvarliga situationen pi arbetsmarknaden.
Vi méaste pa alla sitt och vis forsoka nedbringa arbetslosheten.

Anf. 8 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp) replik:

Herr talman! Det var en mening i Erik Johanssons anforande som
foranledde mig att begéra replik. Erik Johansson sade att prisct for sex ars
borgerligt regerande blev 100 000 arbetsldsa ménniskor. Det édr en formule-
ring bakom vilken jag inte kiinner igen Erik Johansson. Jag méste siga att jag
inte tror att vi vinner pa att g& och beskylla varandra for att ha gjort sa och si
ménga arbetslosa.

Jag har dberopat Virmland med siffror. Jag har sagt att det dr 1 000 fler
ungdomar i beredskapsarbete och arbetsldsa i dag in det var samma ménad
forra dret. Jag har ocksd sagt att arbetsmarknadsministern och jag bdda hyser
bekymmer fér den utvecklingen och behéver hjilpas at att klara upp det hela.
Det var nodvandigt att sitta in kraftfulla atgiirder fér att hejda den
arbetsloshet som tvapartiregeringens lat-ga-politik fororsakat, sade Erik

"Johansson. Vilka kraftfulla atgirder, Erik Johansson? Alla ir inte dverens

med Erik Johansson pa den punkten.

Vid den konferens i Orebro som jag citerade en del ifran forut — bl. a. ett
svar fran Palme — sade en ABF-instruktdr — enligt en tidningsartikel — om ett
kommunalt projekt att “efter valet blev det sa tyst om allt som skulle goras
for arbetslos ungdom™. Jag tror att manga delar hans uppfattning att det
ddmpades ned efter valet.

Avslutningsvis sade Erik Johansson — och det har jag noterat med gladje —
att sista ordet inte dr sagt in trén regeringens sida. Tack for det, Erik
Johansson! Far jag tolka det si att niir Norrbottenspaketet nu har kommit,
foljer tvdan och trean pa listan dver “‘tio i topp™ ndr det giller den svéra
arbetsmarknadssituationen? Kan vi ridkna med att bakom yttrandet att sista
ordet inte dr sagt ligger ett 16fte fran Erik Johansson att nigonting kommer
att goras i tillaggspropositionen dven for de svart utsatta lin som jag talade
om forut?

Anf, 9 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Erik Johansson berorde i sitt inldgg vpk-reservationen om
den obligatoriska arbetsformedlingen. Han uppfattade kravet som i och for
sig positivt men reservationen som verkningslos. Hlan ansag att lagstiftningen
p& omrédet inte &r tillrdckligt effektiv, och dérfér borde andra dtgirder
vidtas.

Aven om en av mina partikamrater kommer att berdra den punkten i ett
anforande lingre fram i debatten, anser jag att Erik Johansson bér bemétas
med fragan: Anser Erik Johansson att lagstiftningen skulle férsdmras, om
riksdagen bifaller reservationen. eftersom han tycker att forslaget inte dr
tillrickligt effektivt? '



Anf. 10 ERIK JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! For att ta inldggen i tur och ordning vill jag férst vinda mig till
Alf Wennerfors, som paminde om att arbetslésheten dkar och dirmed
behovet av kraftfulla insatser. Visserligen har arbetslosheten 6kat, men jag
vill hidnvisa till det faktum att trots den ekonomiska situation som var
rddande nir vi fick Overta regeringsansvaret har vi dndd lyckats halla
arbetslosheten tillbaka. Den har inte fatt den stora omfattning som den eljest
skulle ha fatt.

Vad vi har kritiserat dr den ckonomiska politik som fordes under de
borgerliga regeringsaren och som ledde till att industriinvesteringarna sjonk
katastrofalt.

Jag vill erinra om de valloften vi gav och som vi har infriat — atgarder har
vidtagits som kostar i runt tal 4 miljurder kronor. Tidigare talare fran vart
parti har strukit under att det ir ett langsiktigt. tilmodigt arbete att ta oss ur
krisen. men vi dr pa vig att gora det. Det ar vil ctt obestridligt faktum att
devalveringen och de Gvriga ekonomiska insatserna nu borjar ge resultat. Pi
den vigen skall vi fortsitta, dirom ar vi dverens inom arbetarrorelsen.

Jag skall inte forncka, Arne Fransson, att antalet sysselsatta dkade med
130 000, men man skall i sammanhanget komma ihdg att det var deltidsar-
beten. Efterfrigan pa heltidsarbeten fanns, men den kunde inte tillgodo-
ses.

Vi hari andra sammanhang tidigare kritiserat ryckigheten i den borgerliga
politiken. och vi gor det dven i dag. Den langsiktighet saknades som ir en
grundfdfutsﬁltning for att industrin skall investera och ta vara pd de
mojligheter vi har i vart land.

Slutligen till Karl Erik Eriksson: Jag har niimnt paketet for 4 miljarder
kronor. och jag sade att det finns kompletteringar i Norrbottenspropositio-
nen och i varvspropositionen. Vi har anledning att dterkomma till de
frigorna, och det kan vara dnskvirt att i samband med kompletteringspro-
positionen gdira cn sista avstimning.

Karl Erik Eriksson, irad tredje vice talman, ir vil bevandrad i den
handlidggningsrutin vi har for arendebehandlingen i kammaren, s jag tror att
inneborden i vad jag har sagt bor framstd med Onskvird tydlighet.

Anf. 11 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Erik Johansson gor nu en forsiktig retriitt, och det tycker jag
ar klokt. Nu sdger han att vii alla fall har hallit tillbaka — han séger inte ldngre
att det bara gar framét. Man fér ju besked om att man kanske skall vara litet
forsiktig nar man ldser majoritetsyttrandet i betdnkandet. dér Erik Johans-
son med sina socialdemokratiska kolleger sjdlv séger att sedan tredje
kvartalet 1981 har arbetslosheten varje kvartal varit hogre 4n vid motsva-
rande tidpunkt varje ar de scnaste 20 dren.

Nir det giller de lediga platserna sdger man att i férhallande till
motsvarande tid 1979 dr det nu en nedgang med 47 %. I friga om
arbetslosheten bland de unga forsdmras ocksd den, séger man i det hir
betdnkandet.
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Vad betriffar sysselsittningsutvecklingen inom tjinstescktorn — bade den
privata och den offentliga — blir den sannolikt mycket svag under 1983,
framhalls det ocksa.

Det gér alltsa inte framéat, Erik Johansson. Man idr ocksa tveksam om
huruvida ni &nnu lyckats hélla tillbaka. Jag hoppas att ni — och vi tillsammans
— kommer att lyckas med det, men én dr det for tidigt att ta sddana uttryck i
sin mun.

Anf. 12 ARNE FRANSSON (c) replik: .

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstéllelse Erik Johanssons erkiinnan-
de av att antalet sysselsatta under tiden 1976-1982 har ékat med 130 000.
Okningen ligger. som jag sade i mitt anférande, till verviigande del pi det
Okade antal kvinnor som kommit ut pa arbetsmarknaden. Det var
naturligtvis ett positivt erkidnnande frdn Erik Johanssons sida: den s. k.
lat-ga-politik som han talade om har dnda givit detta positiva resultat.

Det ar riktigt att antalet deltidssysselsatta har 6kat under de senaste &ren.
Det har olika orsaker. En del har dnskat fa deltidsarbete. Det dr ocksa fraga
om delpensionering och sddant. Allt detta har medverkat till att antalet
deltidssysselsatta har ¢kat. Men dven antalet deltidssysselsatta av arbets-
marknadsskil har ékat. Det ir alltsa fraiga om manniskor som vill ha en
lingre arbetstid men som intc kan fi det. Da ir siffran for februari manad —
den scnaste vi har — den hogsta som forckommit. Det vittnar om att
utvecklingen inte varit speciellt positiv sedan socialdemokraterna dvertog
regeringsansvaret, och det finns anledning att paminna Erik Johansson om
den hér utvecklingen.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 13 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag deklarerade for Erik Johansson att det var formulcring-
arna i inledningen av hans antférande som gjorde att jag begirde replik. Jag
vill upprepa att nir man siger att ett borgerligt regerande fick ett pris av
100 000 arbetslésa, sa far man ocksé vara beredd att std upp och {érsvara vad
man gor for att dndra pd detta — vilket man sdger att man skall gora med
kraftfulla atgérder.

Erik Johansson sade forut att sista ordet inte dr sagt i tilldggspropositionen.
Jag har giing pa gang stiillt frigor pa den punkten. Nu siger Erik Johansson
att vissa slutjusteringar kommer att goras. Dd hoppas jag att det blir
slutjusteringar som blir oss till hjilp nir det géller att Litta pa arbetsloshets-
situationen i de hardast drabbade linen.

Jag forstar i viss man att andra talare kan komma att beréra de fragor. dir
jag framstillt 6nskemal om raka svar nir det giller lonebidraget for de
vapeniria. Men jag tycker dnda att utskottets huvudtalesman kunde limna
nigon forklaring till varfor socialdemokraterna bytt fot i dessa fragor. som
betyder sd mycket for minga hart utsatta enskilda méinniskor.



Anf. 14 ERIK JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Alf Wennerfors sade att jag slagit till retriitt. Men i mitt
huvudanfdrande strok jag under att vi i utskottsmajoriteten inte gjort nagra
forskonande malningar nir det giller beskrivningen av det uppkomna
arbetsmarknadsliget.

Idag —det har vi ocksa gjort tidigare, och det kommer vi att gdra diveniden
fortsatta-debatten — kommer vi att redovisa purﬁets synpunkter och kritik
betriffande den ekonomiska politik. den niringspolitik och den arbetsmark-
nadspolitik som den borgerliga regeringen forde. Vi har pekat pa den
ryckighet som mojliggjort den langsiktiga planering som skulle stimulera till
investeringar. Vidare utnyttjade man inte de forutsiittningar som fanns i
samhillet och niringslivet i form av yrkeskunnighet, skickliga administrato-
rer vid viira foretag, marknadsforare osv. Sist men inte minst har vi pekat pa
den forhandlingsordning som finns péd den svenska arbetsmarknaden nér det
giller arbetsfreden och som gor det mojligt for oss att hilla ingdngna
leveransavtal och att siilja vara produkter.

Vad vi har ctterlyst dr én spjutspets i framtiden mot tredje vérlden och
Okade marknadsandelar. Nar vi tog dver ansvaret upplevde vi situationen
som mycket besvirande - kanhiinda t. o. m. mycket viirre dn vi hade
trott.

Jag vill bara erinra om de satsningar som vi gjort i och med infriandet av.

vara valloften. Under varen 1983 har vi satsat dver 20 miljarder pé
syssclsdttningen. Vidare har vi satsat 6 miljarder pd varven. Statsforetag AB

" har fatt 3 miljarder. Tekoindustrin foreslas £ 500 miljoner. Allt detta ir ett
uttryck for vér viljeinriktning. Vi vill skapa sysselsiittning och ta vara pa de
regionala forutsattningar som finns.

Av det program som vi har lagt fast — det har vi haft anledning att stryka
under — framgar den betydelse som vi tillmiter arbetet, siviil for individen
som fér samhiillet och den samhiillsekonomiska utvecklingen. Den végen vill
vi ocksa fortsiitta pa.

Jag tycker inte. Arne Fransson, att det finns anledning att missforstd det
hir med lat-ga-politiken. Jag anser mig ha redogjort fér var bedémning i det
sammanhanget.

Anf. 15 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIION:

Fru talman! Nir regeringen tridde till i oktober forra dret var arbetslos-
hetssiffrorna mycket hoga for augusti och september. [ september var dver
170 000 personer, eller 4 % av arbetskraften, utan arbete. Efter bara ett par
veckors arbete lade den socialdemokratiska regeringen fram ett omfattande
atgiirdsprogram, som innebar att ndrmare 3 miljarder kronor avsattes for
arbetsmarknadspolitiska insatser. Over 1 miljard kronor satsades pa
tidigareliggningar av statliga byggen. Dessa atgirder kombinerades med
insatser som syftade till att mera langsiktigt stiirka den svenska ekonomin och
i synnerhet den svenska industrin.

De mera langsiktiga atgiirderna verkar ju forst pa sikt. Det har vi redovisut
i mdnga olika sammanhang, och det framgdr bl. a. av budgetpropositionen.
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Nagon omedelbar péverkan nér det giilller arbetsloshet och sysselsiittning ir
det inte realistiskt att rikna med. Dirfoér kommer 'behovet av stora
arbetsmarknadspolitiska insatser att finnas kvar under hela det hiir dret.

Om inte regeringen hade gjort de vildigt stora satsningar i form av
sarskilda sysselsittningspaket som gjordes i hostas, hade liget pd arbets-
marknaden varit innu mycket varre. .

Jag horde i morse pa radion —och jag har dven ldst om detitidningarna—att
moderatledaren varit ute och talat om arbetsmarknadspolitiken. Han har
sagt att de som arbetar pA AMS egentligen bara ir ute efter att forsvara sitt
eget revir. Han har ocksd sagt att vi i Sverige har den dyraste arbetsmark-
nadspolitiken i hela virlden. P den senare punkten kan jag halla med
honom. Vi har, som sagt. den dyraste arbetsmarknadspolitiken i hela
viirlden. Men om vi inte haft det skulle vi ju ha Oppet arbetsldsa | samma
utstrickning som i andra linder. Och da skulle vi ha de vildiga utgifter for
kontant arbetsmarknadsstod som man har i andra linder och som vi har
kunnat begrinsa darfor att vi i stillet satt in atgirder for jobb och
utbildning.

Jag glider mig at att Alf Wennerfors i debatten hiir i dag har anvént ett
annat tonldge &n vad modcratledaren gor nir han ar ute och pratar i landct.
Men trots det milda tonldget i Alf Wennerfors tal dr det - naturligtvis, kan

- man sdga — samma politik som han och moderatledaren star for. Det dr. som

Arne Fransson uttryckte det. ett sparande pa de arbetsmarknadspolitiska
insatserna som - om det genomfors — skulle fi forodande konsekvenser.
Precis som Arnc Fransson sade skulle det leda till en snabbt okande
arbetsloshet i landet.

Utvecklingen under de tre forsta ménaderna det hir ret visar att vi nu har
en nog s allvarlig situation. Trots de omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatserna ligger arbetslosheten pa en efter vira forhallunden ovanligt hog
niva. Sarskilt besvarligt ir det f6r ungdomarna. Och dessutom har vi under
det senaste aret fatt ctt snabbt vixande antal personer som utforsiikras frin
arbetsloshetskassorna eller systemet for kontant arbetsmarknadsstod. Jag
kommer strax tillbaka till de frigorna.

Det finns alltsd anledning att teckna en relativt mérk bild av liget pa
arbetsmarknaden i dag. Och vi skall inte sticka under stol med att vi har en
svar period framfor oss, att en del svarigheter kommer att kvarstd ocksa
framover.

Men samtidigt med detta kan vi glidja oss at att vi ocksé under de senaste
méanaderna har fatt en bekraftelse pd att den ekonomiska politik som
regeringen valt for att fa Sverige ur krisen bérjar ge resultat. Orderingingen
frén exportmarknaden Okar markant inom ett flertal omraden. Exporten
vintas under 1983 kunna O6ka nigot snabbare dn vad vi forutsag i
budgetpropositionen. 1 USA finns det tydliga tecken pi en begvnnande
konjunkturuppging och dairmed en viss draghjilp for europeisk och svensk
industri. Men jag tvcker att det finns anledning att varna for cn dvertro pi att
en internationell konjunkturuppgang skall komma snabbt cller att en sidan
snabbt kan leda till dkad sysselsédttning i Sverige.



Linsarbetsndmndernas redovisningar for ldget pa arbetsmarknaden och
deras bedoémningar for det nidrmaste halviret har nyss lagts fram och
redovisats delvis av en del av talarna i debatten. Av redovisningarna framgar
det bl a. att industrikonjunkturen nu torde ha passerat botten. Antalct
foretag som noterat eller viintar en viixande orderingéng har ékat hetydligt
sedan drsskiftet. Det giilller frimst exportforetag, men situationen har
forbéattrats ocksa for de smd och medelstora foretag som ar underleveran-
torer till de stérre foretagen. _

En bidragande orsak till den hir utvecklingen. till det gyvnnsammare
konkurrensliiget, iir devalveringen. Sirskilt pataglig édr enligt linsarbets-
nimnderna orderforbiittringen inom verkstadsindustrin, den kemiska indu-
strin, sdgverken, pappers- och massaindustrin. plast- och gummivaruindu-
strin samt likemedelsindustrin. Féretagens bendgenhet att ersiittningsrckry-
tera Okar, men nagra nyanstillningar av storre betydelse viintas inte forrin
tidigast mot slutet av iret.

Kapacitetsutnyttjandet dr, som ocksa har sagts i debatten. sa pass lagt att
foretagen kan 6ka produktionen en hel delinnan personalen behéver utdkas.
Dessutom vet vi, vilket ocksa sagts, att den pagaende rationaliseringen och
cffcktiviseringen innebdr att man ibland kan minska i stillet for att dka
antalet anstillda — det blir cffeckten. Konjunkturinstitutets bedémningar,
som redovisades hiiromdagen, dr av i stort sett samma slag som lidnsarbets-
namndernas. Orderingdngen okade viisentligt pd exportsidan. och pa
hemmamarknaden har nedgéngen i antalet order upphort. Det ir enligt
konjunkturinstitutet i synnerhet basindustrierna som har tatt del av 6kningen
av orderingdngen. Enligt konjunkturinstitutet-kommer verkstadsindustrin
scnare i den hir fasen dn skogsindustrin, stalindustrin och den kemiska
industrin. Trots 6kningen av orderingdngen riknar inte foretagen med nigon
omedelbar Okning av personalen.

Till situationens ljusglimtar kan ocksd riknas att antalet varsel om
uppsidgningar och om korttidsvecka har minskat mycket kraftigt jimfért med
situationen tidigare under detta ar och forra aret. Just varselsiffrorna brukar
kanske hora till det allra bésta nir det giller att bedéma den framtida
utvecklingen.

Man kan alltsa konstatera att industrin inte viisentligt kommer att 6ka sin
nettorekrytering under 1983. Det finns éinda anledning att pcka pa att en
omfattande ersiittningsrekrytering erfordras. Minniskor pensioneras, flyttar
till andra foretag och miste ersittas: Under 1982, som ju var ett extremt
daligt ar, anstilldes det dnda éver 80 000 personer inom industrin. Jag tror att
det dr viktigt for oss att komma ihag att det dr en stindig rorelse pi
arbetsmarknaden. Det ir viktigt speciellt i en uppgéngsfas i konjunkturerna.
Vi maste uppmirksamma de fragor som rér industrins rekrytering, och i den
kompletteringsproposition som inom kort liggs fram kommer det iiven att tas
upp fragor som sammanhinger med de hir problemen.

Arne Fransson berorde i sitt inldgg cn tidningsartikel som han och jag
diskutcrat tidigare hidr i kammaren. Jag tror att jag maste sidga att Arnc
Fransson ganska grundligt har missforstatt min och hela regeringens
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instélining till industrins syssclsdttning. Vad vi har gnat oss mveket dt under
de sex manader som vi har varit i regeringsstéllning ar ju att pa olika sitt
stdrka den svenska industrin. En av de allra viktigaste uppgifterna for oss iir
naturligtvis att bryta den sedan ett antal ir tillbaka negativa utvecklingen, en
utveckling som — som ndgon papekade hir i kammaren - har inneburit att vi
minskade industrisvsselsattningen med 160000 personer. Det dr alldeles
nddvindigt for oss att &ndra den utvecklingen, och enligt bade linsarbets-
ndmndernas och konjunkturinstitutets bedémningar ser det. som sagt, ut
som om vi dr pa viig att lyckas i detta avscende. Det fordras emellertid
fortsatta insatser och att vi verkligen ser till att den politik som regeringen har
inlett kan fullféljas.

Det ar tva gruppers arbetsloshetssituation som brukar upprora ménnis-
kornas kinslor och oroa mycket: ungdomarnas och de langtidsarbetslosas
situation. Jag tinkte specicllt berdra dessa tva grupper.

I februari i &r hade vi nistan 50 000 arbetslosa ungdomar. Samtidigt var
64000 i arbetsmarknadsutbildning eller i beredskapsarbete. Dessutom
omfattades 18 000 ungdomar i dldern 16-17 ar av atgiirder inom ramen f6r
skolans uppféljningsansvar. Jag tror att vi alla dr eniga om att arbetslosheten
bland ungdomar iir ¢n av de fragor som det ir mest angeliiget att [6sa. Genom
de insatser som vi har gjort inom ramen for skolans uppfoljningsansvar, i
synnerhet ungdomsplatserna. har ett mycket stort antal ungdomar ocksa
kunnat fa arbete eller utbildning. Trots de dystra siffror som jag nimnde
forut kan vi konstatera att arbetslosheten i aldrarna [6-17 &r ocksd har
kunnat minska. Diremot ser vi storre problem for de litet ildre ungdomarna.
Och de litet dldre ungdomarna utgdr ju ocksa ett vixande antal gecnom den
ungdomspuckel som vi brukar tala om — de ungdomar som nu limnar
gymnasieskolan och som ér fler dn i tidigare arskullar.

1 flera motioner behandlas ocksa insatserna fér ungdomar. Ett stort antal
forslag till 16sningar har presenterats. Som vi redovisade i budgetpropositio-
nen har viinom regeringskansliet en sirskild arbetsgrupp som jobbar med de
har frigorna — med att forsoka fa fram ett samlat program {ér ungdomsin-
satserna. Den forsta delen i detta program ér det foreslagna atgiirdsprogram-
met for ungdomar under 18 ar. Det innebiir att kommunerna far en samlad
resurs fOr sina insatser, att man slipper den tidigare uppdelningen pd olika
atgiirder. Det inncbir en skyldighet for kommunerna att for varje elev ligga
upp en tvadrig individuell plan. som man naturligtvis hela tiden skall
omprdva. Man skall alltsa ha en langsiktig politik for ungdomarna. De skall
inte uppleva att de blir inkastade under nigra minader i en specicll atgird
och att man sedan limnar dem déirhin - att det blir langa perioder mellan
samhillets olika insatser for dem.

Vi dr helt 9vertvgade om att dessa nya tgdrder som redovisas i
budgetpropositionen. framfor allt under utbildningsavsnittet, kommer att ge
kommunerna en mdjlighet att {6r den hir vngsta gruppen ungdomar, som
befinner sig it en mycket kénslig alder, klara problemen pa ett bra siitt.

Far jag i anslutning till detta ta upp vad Karl Erik Eriksson talade om — och
de 100 milj. kr. som den borgerliga regeringen avsatte for s. k. ungdoms-



slussar. Jag kan halla med Karl Erik Eriksson om att de pengarna har anvints
pd ett mycket bra sitt ute i de flesta kommuner. Men jug'skullc vilja pista att
detta har skett mycket tack vare att vi gjorde forindringar i de bestiimmelser
som den borgerliga regeringen hade infort. Det var ju sd. att man frin den
b()rgcrligé regeringen inte kunde komma dverens med kommunerna om hur
dessa pengar skulle anvindas. Ensidigt deklarerade da regeringen att
pengarna skulle anvindas for s. k. ungdomsslussar, att en stor del av dessa
pengar skulle anvindas som niirvaropremier f6r ungdomar i olika fritidsak-
tiviteter. Vi menade. precis som foretradare for landets kommuner, att detta
skulle vara ett mycket olyckligt sitt att anvinda pengarna pa. och vi gav i
stillet kommunerna ansvaret att sjilva bestimma hur de skulle anviinda
pengarna — om de skulle g framfor allt till de 1angtidsarbetslosa ungdomar-
na. _

Under de ménader som vi varit i regeringsstillning har vi ocksd pé olika
satt forsokt underlitta for kommunerna att driva en i vissa stvcken
okonventionell verksamhet for ungdomar. bide de yngsta och de litet édldre.
Vi har t. ex. utékat tiden for beredskapsarbete, och vi har skapat 6kade
mdjligheter att kombinera beredskapsarbete med utbildning. som jag tror ir
en vig vi framdver behdver se dnnu mera pa.

Nir det giller ungdomar 6ver 18 ir pagér det ctt utvecklingsarbete som
innu inte dr avslutat i kanslihuset. Vissa delar av detta arbete kommer att
presenteras i den s. k. kompletteringspropositionen.

Jag skulle ocksa kort vilja sdga nigra ord om ett par av de saker som har
varit uppe i debatten och som har forts fram i motionerna. I stort sett ér det
tva punkter dér de borgerliga partierna har varit eniga. Det giiller frigan om
lirlingsutbildning och frigan om séinkta loner for-ungdomar.

Om jag far borja med den sistnamnda punkten, sa vill jag sdga att vi nyligen
har avslutat stérre delen av en mycket besvirlig avtalsrorelse, diir det funns
risker for en stor konflikt. Men genom kloka forhandlare och skickliga
medlare kunde en for hela landet mycket besviirande konflikt undvikas. Jag
tror att alla dr tacksamma for det. Det visar ocksa styrkan i det svenska
systemet. .

I debatten omkring de nyva avtalen kom en speciell friga att Ivflas fram i
den borgerliga pressen. Ocksé framtridande foretridare fér oppositionen
knot an till den diskussionen. Man tog upp faran for en statlig lonepolitik.
Regeringen fick, sade man. pa inga villkor ga in och styra avtalen. Det skulle
vara ett brott mot den svenska traditionen. ett tecken pa att vinirmade oss en
statsdirigerad ekonomi.

Men nir det giller frigan om ungdomsldner fors ju diskussionen i den
borgerliga pressen av en rad borgerliga foretridare pa precis motsatt sitt!
Min friga dr: Giller inte det som man sade i debatten om -en statlig
lénepolitik ocksd om ungdomarnas I6ner? Ar ungdomarna mindre virda?
Eller ér det sa att man tror att SAF och LO inte férstir sig pa att sjilva triiffa
avtal for dem som ér under 20 ar eller dem som iir mellan 20 och 25 ar?

Den andra fragan som varit uppe mycket i diskussionen — lirlingsutbild-
ningen - behandlas egentligen av utbildningsutskottet. Men jag vill till Alf
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Wenncrfors och andra siiga att vi inte dr motstandare till lirlingsutbildning -
det kan vara en bra modell f6r manga ungdomar. Men det skall inte vara den
dominerande utbildningsformen. :

Aven nir det giller lirlingsutbildning maste man naturligtvis, cfter sex ar
av borgerligt regerande, fraga varfér de borgerliga di inte byggde ut
lirlingsutbildningen och kraftigt hdjde statsbidragen. Det kan ju inte vara sa
attdet hirirett alldeles nytt problem — det brukar inte minst foretridarna for
moderata samlingspartict framhdlla.

Jag tror alltsé att liarlingsutbildning kan och skall anviindas, men jag tror
inte att det dr en limplig modell att i det svenska samhillet gora
lirlingsutbildningen till det forsta utbildningsalternativet fér ungdomar i
gymnasiedldern.

En annan grupp av problem som diskuteras mycket ir frigan om de
lingtidsarbetslosa. Vikan konstatera att antalet langtidsarbetslésa under de
senaste dren har vuxit. Samtidigt har allt fler blivit utférsdkrade fran
arbetsloshetskassan och frdn det kontanta arbetsmarknadsstédet. Under
andra halvaret 1982 utforsikrades 6ver 7 000 personer frin arbetsloshets-
kassorna och ca 6 000 fran KAS.

Det hiir dr en oroande utveckling. AMS har darfor fr. o. m. i hostas gatt ut
med dircktiv till arbetsfdrmedlingarna att i samband med olika dtgirder
prioritera de langtidsarbetslosa. AMS gor en kontinuerlig uppféljning av
dessa insatsers effekt, och e¢n utvirdering kommer under véren att
overlamnas till regeringen.

Vi kan emellertid redan nu konstatera att de sdrskilda satsningarna har
borjat ge effekt. Under de senaste fem manaderna har antalet lngtidsar-
betsldsa av det totala antalet arbetssdkande inte 6kat. Trots detta kan man
konstatera att en knapp fjirdedel av de kvarstiende arbetssékande ir
langtidsarbetslésa, och med langtidsarbetsloshet avser jag da en arbetsldshet
for de édldre pa mer dn sex manader och for dem som dr under 25 &r pé éver tre
manader.

Ett ndrmare studium av de drygt 35 000 lingtidsarbetslésa som i januari
var aktuella i 74 arbetsfdrmedlingsdistrikt visar att det ror sig om en ganska
heterogen grupp. Huvuddelen avdem - 23 000 eller 65 % — var medlemmar i
olika arbetsloshetskassor. 12 % eller 4 500 fick KAS. Resten - 8000 —
saknade nagon form av arbetsloshetsersittning.

Av de 35 000 som var langtidsarbetslésa fick en fjdrdedel arbete cller hjilp
genom nigon annan arbetsmarknadspolitisk insats, men resten —alltsd 75 %
—fick ingen sddan direkt hjalp fran arbetsformedlingen. Det kan naturligtvis
tyckas klart otillfredsstéllande.

I den hir gruppen av manniskor gick omkring hélften och vintade pé olika
saker, pa pension, utbildning eller militértjanstgoring. Ca 10 % hade mycket
omfattande och langvariga missbruksproblem eller medicinska hinder. och
det var av dessa skil svart att ordna arbete 4t dem. Fér ca en tredjedel av de
langtidsarbetslosa saknade formedlingen helt resurser; man hade inget
arbetc att erbjuda dem.

Den hir redovisningen ir inte pa nagot sitt tillkommen for att forringa



problemen med de lingtidsarbetslosa. Jag tror att alla 4r medvetna om att
langtidsarbetsloshet far forddande konsekvenser bade privatekonomiskt, for
familjernas sammanhallning och f6r de enskilda miinniskornas vilbefinnan-
de. Men niir vi diskuterar denna fraga behdver vi en noggrann redovisning av
erfarenheterna av den pagaende verksamheten, och vi behdver veta hur de
1ﬁngtidsarbetslésas' situation ar. _

Jag vill i detta sammanhang nimna att vi pa departementet ocksé har fatt
framstéllningar frdn LO, TCO och arbetsloshetskassornas samorganisation
om atgirder for de langtidsarbetslosa. Dessa organisationer har framlagt
sirskilda forslag, och vi kommer senare att redovisa vara beddmningar av
dessa forslag infor riksdagen. Dessforinnan -maste dock madnga fragor
belysas.

Lat mig till sist séga att vi nu kan se att regeringens ekonomiska atgérder
borjar ge resultat. Detfinns en stigande optimism i industrin till f61jd av 6kad
orderingdng och export. Samtidigt far vi rdkna med att denna positiva
utveckling inte i nagon storre utstrickning kommer att leda till ett 6kat
rekryteringsbehov, tminstone inte under de ndrmaste manaderna.

Redan i budgetpropositionen, som vi nu diskuterar, har jag betonat att vi
dven budgetiret 1983/84 kommer att behdva arbetsmarknadspolitiska
insatser utéver vad man normalt brukar géra, ndmligen en konjunkturneut-
ral bedémning.

Som redan framgétt av dagens debatt vill man i de moderata motionerna
inte vara med om detta. Men precis som Erik Johansson gldder jag mig at att
det i denna kammare i stort sett finns en bred politisk enighet om att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna behovs. Likasa dr det en bred politisk
cnighet om att det behdver avsittas stora ekonomiska resurser for detta.

Naturligtvis dr problemen framdver allvarliga. Darfor dr det nédvindigt
for oss att ocksd nu s hir en bit fram p& varen gora nya beddmningar i
kompletteringspropositionen. Sasom har framgétt i olika diskussioner
kommer vi att redovisa nya forslag. Sjalvfallet kommer vi, precis som min
virmléndske kamrat hir 6nskade, att i dessa bedémningar ta hinsyn till hur
arbetsmarknadsliget ser ut i olika delar av landet. De omraden i landet som
har de storsta svarigheterna méaste naturligtvis i forsta hand bli féoremal for
atgiarder fran riksdagen och regeringen.

Anf. 16 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Arbetsmarknadsministern medger att bilden i stort sett ar
mycket mork. Men det finns ocksd ljusglimtar. siger hon. och pekar bl. a. p&
en forbiittrad orderingang, och det dr nog riktigt. Men denna orderinging har
a andra sidan varit sa 1ag att vi, d&ven om den i ndgon mén har forbéttrats, nog
dnda maste vara forsiktiga nar det géller att hysa stora forhoppningar om en
forbattring. Om nu arbetsmarknadsministern och regeringen far ritt, s& ar
det bara att lyckonska.

En annan sida av detta dr att det gir ganska ldtt att prissdtta sig ur
marknaden och att forlora marknadsandelar. Det gar vildigt litt, och det gar
vildigt fort. Men att ta tillbaka dessa marknadsandelar tar lang tid, och vi har

6 Riksdagens protokoll 1982/83:116-118
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en tung och knogig vig att vandra.

Arbetsmarknadsministern kritiserade ctt uttalande av Ult Adelsohn vid
hans besok i Givle i gr. Hon pastod att han hade sagt att de AMS-anstiillda
ar mest intresscrade av att bevaka sitt revir. For det forsta, Anna-Greta
Lcijon. dr det inte nagot ovanligt att miinniskor bevakar sina cgna revir. For
det andra sade Ulf Adelsohn inte bara detta. Jag har hans anforande hiir och
vill citera ett par rader:

"De flesta arbetsférmedlare gor ett gott och rejilt arbete. Men det innebir
inte att AMS och arbetsmarknadspolitiken inte skall ifragasittas. Det faktum
att AMS har ett viillovligt syfte far inte gora att all diskussion om verkets
effektivitet och dess arbetsformer skall vara tabubelagd.™

Det ér viktigt att podngtera att debatten om dessa ting dr nédvindig. inte
minst med tanke pa den kris som vi befinner oss i. Det géller dven heliga kor,
exempelvis 16nebildningen. Anna-Greta Leijon fragade mig om vi kan
diskutcera ingdngslénerna. Men sniilla nan. vi som sitter i denna kammare ér
huvudmién f6r 500 000 statstjinstemiin. Hojer vilonernamed 1 2. kostar det
350 milj. kr. och Okar vart budgetunderskott. Vi maste kunna diskutera
detta, och vi maste ocksa kunna diskutera ingangstonerna,

Slutligen vill jag framhéalla att jag &r tillfredsstilld med Anna-Greta
Leijons uttalande om en utbyggd lirlingsutbildning.

Anf. 17 ARNE FRANSSON (c) replik:

Fru talman'! Arbetsmarknadsministern inledde sitt anférande med att
konstatcra att antalet arbetslosa i september manad forra dret uppgick till
176 000. Antalet ar riktigt. Men tack vare de arbetsmarknadspolitiska
insatser i form av beredskapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning och tidiga-
rcldggning av investeringar som mittenregeringen vidtog skedde en mycket
kraftig minskning av arbetslosheten till oktober ménad. Den sjonk nimligen
till 127 000 arbetslosa. Det finns Llrilt?dning att gora den kommentaren med
anledning av Anna-Greta Leijons inledning av sitt anférande.

Jag har nog inte missuppfattat arbetsmarknadsministerns instiillning till
industrisysselsdttningen, eftersom jag har anvint mig av arbetsmarknadsmi-
nisterns egna uttalanden. Efter vad jag nu forstar gor arbetsmarknadsminis-
tern retritt nédr det giller instéliningen till sysselsittningen inom industrisek-
torn, och det hilsar jag naturligtvis med tillfredsstéillelse.

Nir det giller situationcn for ungdomarna har det framkommit av
regeringens proposition tidigare att ett arbete pagér i regeringskansliet. Det
ar naturligtvis bra. Arbetsmarknadsministern deklarerade ocksd att en viss
redovisning kommer att ges i kompletteringspropositionen betriffande
ungdomar 6ver 18 ar. Det dr angeliget att man pa olika siitt forsoker forcera
detta arbete for att finna l6sningar.

Att doma av arbetsmarknadsministerns uttalande i Norrbotten i forra
veckan ser dven arbetsmarknadsministern det sdsom mycket angeliget att
parterna pa arbetsmarknaden triffar uppgorelser och éverenskommelser om
ungdomsplatser for dem som ér dldre in 17 dr. Jag vill understryka att vi frin
centern sétter var stora tillit till att arbetsmarknadens parter klarar ut detta.



Det dr nodvindigt, liksom ocksé att de gér det snabbt, inte minst till glidje
for alla de ungdomar som i dag dr arbetslésa och vintar pi att fi komma in pa
arbetsmarknaden.

Slutligen ett par ord om de lngtidsarbetslosa. Det ar naturligtvis viktigt att
arbetsmarknadsstyrelsen har gjort denna prioritering av insatserna pa detta
omride. Helt klart har dessa minniskor ocrhirda problem. Anna-Greta
Leijon sade dven att man i regeringskansliet overviger atgirder for de
utforsiikrade. Det ligger helt i linje med de synpunkter som vi har framfort i
en reservation till det betinkande som riksdagen i dag behandlar.

Anf. 18 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Forst noterar jag med tillfredsstiillelse att arbetsmarknadsmi-
nistern klart deklarerar, att regeringen nér det géller att stilla medel till
forfogande och foresla atgéarder kommer att viiga in de problem som vi har i
de speciellt drabbade linen.

Jag har citerat statsministern nér det giiller pengarna till ungdomsslussar.
Nir 200 ungdomar, som just har fatt del av dessa anslag, stdllde fragor till
honom i Orebro sade han: Om jag vore praktisk, skulle jag jobba med sidana
projckt som ni.-Det var ett klart deklarerande av att han ansdg att det var vil
anvinda pengar. Detta bekriiftas av arbetsmarknadsministern, som séiger
ordagrant sa hiir: Jag hiller med Karl Erik Eriksson om att pengarna anvinds
pé ctt bra sétt.

Nu vill jag fraga: Varfor fortsdtter man da inte med anslaget? Vad skall vi
sdga till dem som har en slussorganisation uppriittad i sin kommun? Vad skall
jagsiga till den ansvarige i min kommun. lararen Anders Ljunggren, niir han
till hésten inte har nagra pengar att fortsiitta med? Han kan inte g till
arbetsformedlingen och friga: Hur mianga arbetsldsa ungdomar finns det nu?
Jag vill gdrna bjuda in dem till kursverksamhet och initiativ.

Jag tror att det vore virdefullt att fa ett klart besked pa min fraga om nya
medel.

Till sist vill jag siga till arbetsmarknadsministern: Min uppgift i kammaren
g0r att jag kanske mer idn de flesta har haft mojligheter att lvssna till
riksdagsledamoten Anna-Greta Leijon. Jag tycker att hon hade full rétt nar
hon var i oppositionsstillning att vara aggressivt kritisk mot det hon ansag
vara fel i den tidigarc regeringens handldggning av arbetsmarknadsfragor.
Jag har Fist protokollen, jag har lyssnat och.jug har list artiklar. Men den
kritik som hon da forde fram forpliktar ocksa till nya grepp, och jag saknar
litet grand av det hon efterlyste, nir hon nu sjalv sa pass lange har suttit i
ansvarsstiillning. Kommer det ndgra nva grepp nir det giller att forbittra
sysselsiittningssituationen da ni ligger fram tilliiggspropositionen?

Anf. 19 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Jag tdnker litct grand berdra arbetsmarknadsministerns

pastaende nir det géller den ekonomiska politikens aspekter. Anna-Greta
Leijon sdger att den ekonomiska politiken har en langsiktig ctfekt. men nu
borjar vi f resultat. och hon hiinvisar bl. a. till de stigande vinsterna och den
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Okade orderingdng som industrin har i dag. Detta ér i och {or sig ingenting
nytt. Det borde juinte ha undgétt arbetsmarknadsministern att borsen har
satt viirldsrckord i omsittning pa 10pande band de senaste aren. och
industrins vinster har det aldrig varit nagot fel pa. De har aldrig varit si hoga
som de ir nu. Det anmirkningsvirda dr alltsd att antalet jobb har minskat
samtidigt. 25 000 har forsvunnit de senaste aren.

Nu siger arbetsmarknadsministern: Visserligen kommer det en 6kning av
orderingingen. men man Kan inte dra nagra slutsatser, man kan inte férviinta
sig nya anstéllningar. Om rcgeringens ekonomiska politik bara resulterar i
Okade vinster for foretagen och arbetsmarknadsministern inte vintar nagra
nva anstillningar, mastc det vil innebiira att regeringens ekonomiska potitik
—om den har haft som mal att bekdmpa arbetsldsheten — har varit fullstiindigt
misslyckad hittills? For det var vill inte meningen att 6ka industrins vinster
med regeringens ekonomiska politik? Meningen var vil att bekimpa
arbetslosheten och stimulera syssclsittningen.

Nir det giller regeringens ckonomiska politik och dess effekter pa
sysselsdttningen har vi en helt annan uppfattning in den som arbetsmark-
nadsministern redovisade. Vi anser att devalveringen, som @r cn stor
kapitaloverforing frdn hushallen till industrin. medfér en hdjning av
prisnivan med 5 % i Sverige. Detta far till foljd sinkta realloner och séinkt
levnadsstandard. Effekten blir minskad kdpkraft och dimpad efterfrigan pa
den inhemska marknaden, vilket drabbar framfor allt den inhemska
produktionen men ocksa exportindustring verksamhet, dirfor att en stor del
av den bedrivs pa den inhemska marknaden. Dessutom anser vi att det
generella och i det narmaste villkorslosa stddet till exportindustrin, som
regeringens ekonomiska politik innebiir, konserverar de negativa drag som
utvecklingen bér med sig. Det underlittar och péiskvndar strukturomvand-
lingen och dess negativa drag.

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i en del av det som Alf
Wennerfors sade. Han talade om industrin och den svenska industrins
marknadsandelar och sade att det gar litt att forlora marknadsandelar men éir
vildigt svart att taigen dem. Detér mycket sanning i det pasthendet. Detta dr
ocksd en av orsakerna till att det for den nya socialdemokratiska regeringen
tar tid att vinda den negativa utvecklingen i Sverige.

[ valrorelsen lovade vi att kampen mot arbetslésheten och for den fulla
syssclséttningen skulle sittas frimst i det socialdemokratiska regeringsarbe-
tet. Men visade ocksé ging pa gang. i alla anféranden dir vi talade om detta,
att utvecklingen tyvarr dr sadan att det inte finns nfgon mojlighet. vilka
atgirder vi dn skulle vidta, att omedelbart astadkomma full sysselsiittning.
Det dr en modosam vag att ga, att bygga upp ctt samhille dér vi pa nytt kan
sdga att vi tar steg for steg i riktning mot full sysselsittning. Det gavs inga
16ften i valrorelsen om att vi skulle lyckas klara arbetsldsheten till vintern
eller till varen. Det var l6ften om att vi skulle inrikta virt politiska arbete pa
att na denna utveckling. Det var [6ften om en langsiktig politik i detta syfte



och om omedelbara arbetsmarknadspolitiska atgirder. Dessa 16ften har vi
ocksd hallit. Men den svenska industrin har. som Alf Wennerfors sade,
forlorat sa stora andelar av marknaden att det kommer att ta tid innan vi kan
aterta dem.

Jag kan héilla med Alf Wennerfors pi denna punkt, men inte i resten av det
han sade. :

Alf Wennerfors sade att inget omrdde far vara’ tabubelagt, att vi ocksé
maste diskutera arbetsmarknadspolitiken och arbetsmarknadsverket. Och
visst skall vi gora det. Visst skall vi kritisera ocksa arbetsmarknadsverket niir
det ir befogat att géra det. Men det som moderaterna dgnar sig 3t nu. det som
Ulf Adelsohn goér nar han dr ute i landet och talar och det som Alf
Wennerfors gor hiir, dven om det ar i mildarc tonligen, ér ju inte bara att
debattera. utan man forsoker faktiskt, genom de férslag man ligger fram om
minskade ekonomiska resurser, att ocksa avrusta den svenska arbetsmark-
nadspolitiken.

Jag glidder mig vildigt mycket it att mittenpartierna inte hidnger med pa
denna moderata politik, att de har den klarsyn som Arne Fransson
redovisade hir férut och som innebiir att man séger att om moderaterna
skulle fa sin viljaigenom skulle det obdnhdrligen leda till hdgre arbetsloshet.
Det ir tyvarr pa det sdttet, Alf Wennerfors, att detinte dr framfor allt debatt
som ni dgnar er &t, utan det dr nagonting som skulle paverka férutsittning-
arna att driva en bra arbetsmarknadspolitik i detta land.

Far jag siga till Arne Fransson att det dr oerhort viktigt att parterna
kommer fram i diskussionerna om dtgirder framfor allt for de aldre
ungdomarna pé den privata sidan av arbetsmarknaden. Jag har sagt det flera
ganger vid triffar med arbetsmarknadens parter. Jag har ocksa. precis som
Arne Fransson sade. tagit upp det nér jag har varit ute och pratat. inte minst
under senarc tid. Jag kan gliadja mig at att veta, efter triffar jag hade bl. a. i
gar, att ocksd detta budskap har gatt hem hos arbetsmarknadens parter. Det
sigs pd nytt att det frin deras sida finns en vilja att ater ta upp dessa
diskussioner.

Vi kan ocksa konstatera att det har hiint en hel del inom arbetmarknads-

politikens ram just nar det giiller detta omrade.

Fragan om vi har ndtt ett tak for beredskapsarbeten har diskuterats ganska
mycket. framfor allt utifrin kommuncrnas situation. Kommunerna har ju
tagit den stora andelen av beredskapsarbetarna, och vi vet att det pa vissa
stdllen i vissa kommuner har uppstatt en risk for kontlikter. Man har bérjat
diskutera om det ar rimligt och mdéjligt att gd annu lingre pa denna vig.
Samtidigt har det riktats kritik frén olika hall mot att man framfor allt fran det
enskilda néringslivets sida for litet tagit del i anstringningarna att géra
insatser. Vi kan siiga att vi har forsokt paverka denna utveckling. Om vi
jaAmfor situationen for ett &r sedan med ldget i ar. kan vi konstatera att vi for
cttar sedan hade ungefir 200 ungdomar i enskilda beredskapsarbeten och att
vi nu har ungefiir 15 000. Man kan alltsa siiga att detta ir ett verksamt bidrag
till att forsoka fa ¢n béttre ordning nér det giiller utldggningen av de olika
arbetsmarknadspolitiska atgarderna, att underlitta hanteringen av dem, i en
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situation dar de méste ligga pa en hog niva for att den 6ppna arbetslosheten
inte skall bli dnnu viirre.

Till Karl Erik Eriksson: Jag sade att jag tycker att dessa pengar i de flesta
fall har anviints pa ett bra sétt. Det har hdant vildigt mycket som ér positivt ute
i kommunerna. Detta redovisades ocksd vid konferensen i Orebro;
arbetsmarknadsdepartementet hade f. 6. bidragit ekonomiskt till att konfe-
rensen éver huvud taget kunde anordnas.

Men det dr faktiskt sd, Karl Erik Eriksson. att pengarnainte har anvénts pa
det siitt som min foretridare Ingemar Eliasson féreskrev att de skulle
anviindas pa. Det deklarerades ensidigt. i strid mot kommuncrnas uttalade
vilja. hur dessa pengar skulle anvédndas. En av de allra forsta atgirderna som
vi vidtog i regeringsstillning var att dndra beslutet om hur kommunerna
skulle f4 disponera dessa pengar. Vi menade att tanken pd att man skulle ha
nédrvaropremier for fritidsverksambhet for vissa ungdomar var cn felkonstruk-
tion. Precis samma instédllning hade man ute i kommunerna. Man slapp
anviinda pengarna pd detta sdtt. och i stillet har det blivit manga olika
konstruktiva forslag.

Sedan siger Karl Erik Eriksson att det ir daligt med nytinkande, nér vi har
suttit s pass linge i ansvarsstillning. Det dr klart att jag ocksé ibland tycker
att jag har suttit linge, men om man riknar i dagar och manader ér det iinda
inte s ling tid. Bara for att illustrera att apparaten ocksa mal litet lingsamt
ibland. kan jag ta som exempel de forslag vi diskuterar hir i dag.

Budgeten diskuterade vi 1 arbetsmarknadsdepartementet i oktober
ménad. Vilade fram vara forslag den 8 oktober. Redan den 22 oktober skulle
vi fran departementets sida avlamna de férslag som vi nu diskuterar hér i
riksdagen.

Jag kan halla med Karl Erik Eriksson om att vi standigt har ett behov av att
diskutera om vi kan fi fram nva vigar for att 16sa arbetsloshetsproblemen.
Jag tillhoér dem som tycker att svensk arbetsmarknadspolitik har véldigt
ménga bra drag, men samtidigt har jag instéllningen, att vi hela tiden méste
sOka nya vagar som komplettering till de traditionella arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna. Jag kan forsiikra Karl Erik Eriksson att detta ir vad viinom
regeringskansliet arbetar med.

Far jag till sist sdiga till Alexander Chrisopoulos. trots att jag nu scr att jag
bara har nagra t4 sekunder kvar av min talartid, att jag tvcker att den politik
han presenterar ar ganska inkonsekvent. Hur man dn vénder och vrider pa
situationen i Sverige. sd maste man konstatera att vi har grundliggande,
djupgaende problem i den svenska industrin som vi maste goéra nagonting at.
Det hjilper inte med att gora stora uttalanden, om vi inte klarar av de
problem som finns inom svensk industri. Det dr vad regeringen har férsokt
gora, med devalveringen och med andra atgérder.

Anf. 21 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! I mitt tidigare inldgg forsékte jag hinna med att uttala min
tillfredsstéllelse med Anna-Greta Leijons syn pa frigan om en utbyggd
larlingsutbildning. Jag far sdga till kammarcn att det faktiskt dr forsta gngen



— alltsd en glddjande nyhet for dagen — som regeringens foretriidare har
uttalat sig positivt om en utbyggd lirlingsutbildning.

Arbetsmarknadsministern siger visserligen att denna utbildningsform inte
skall vara den dominerande, men jag vill di siga att vi moderater inte har 1dst
oss. Virt forslag ér en skiss — det har jag sagt tidigare under debatten. Den
kan diskuteras, och vi kan ge och ta. Men lat oss inte fastna i gamla hjulspar.
Vi skall inte fastna i frAgor om omfattningen av den ena eller den.andra
utbildningsformen.

Med utgéngspunkt i vad Anna-Greta Leijon i dag bar sagt om lirlingsut-
bildningen har vi anledning att se framtiden-an litet mera positivt.

Vivill inte avrusta arbetsmarknaden, som Anna-Greta Leijon pastar. Men
vi vill halla nere kostnaderna. Det stora budgetunderskottet och de stora
rinteutgifterna pé ndra 50 miljarder kronor har en férlamande inverkan pa
vir ckonomi - detta dr Anna-Greta Leijon s odndligt medveten om. Det ér
hir friga om en sviir balansgang, som vi inom alla particr har att genomfora,
Vad vi frimst vill satsa pd dr foretag som ir l1onsamma och dir det kan skapas
nya och trygga jobb. Det ir dia framfor allt fraga om att satsa pa
arbetstillfillen inom den enskilda sektorn.

Till sist. fru talman, vill jag notera att Anna-Greta Leijon sade att hon
gillar mitt tonldge — i vissa delar av anforandena. kan jag tinka mig. Fér jag
returnera med att jag minns Anna-Greta Leijons tonldge nir hon var i
opposition och satt i den del av plenisalen dér jag sitter. Jag féredrar det
tonlidge som Anna-Greta Leijon har i dag.

Anf. 22 ARNE FRANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Den svenska industrins konkurrenskraft har naturligtvis
mycket stor betyvdelse for hur vi skall kunna klara sysselsittningen framéver.
och da ir det givetvis viktigt att inga nya pdlagor infors som férsdmrar
konkurrenskraften. Vi kan erinra oss den utveckling som vi hade inte minst i
borjan av och i mitten av 1970-talet. som — om den hade fatt fortsiitta — skulle
ha blivit forédande tor den svenska industrins konkurrenskraft och
mojligheterna att uppritthalla sysselsittningen.

Betriffande lirlingsutbildningen ser vi det fran centerns sida som viktigt
att en fortsatt utbyggnad sker. Pi det omrédet vidtogs ocksa. Anna-Greta
Leijon, enheldel positiva atgirder under de &r vi satt i regeringsstilllning. Jag
tror att det dr viktigt och nédviindigt att vi finner olika former for att pa bista
satt bereda ungdomar méjligheter att komma in i arbetslivet pd ett naturligt
sdtt. och da ir lirlingsutbildningen ett betydelsefullt inslag som komplette-
ring till andra aktiviteter. _

Jag noterar med tillfredsstiillelse att Anna-Greta Leijon sade att budska-
pet hade giitt fram nér det giiller arbetsmarknadens parters intresse for att
16sa problemen for ungdomar over 17 ir. Jag tror att detta iir nédviindigt. och
man miste fatta beslut s snabbt som majligt. Den foreslagna 18sningen kan
bidra till att skapa forutsittningar for att ytterligare ungdomar kommer in pa
arbetsmarknaden. och en sddan utveckling har vi samtliga anledning att vara
angelidgna om.
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Anf. 23 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag skall inte ligga mig i den diskussion som arbetsmarknads-
ministern har fort om detaljerna i reglerna for hur medlen till ungdomsslus-
sarna skall anvindas. Det miste dnda sta klart f6r oss alla — och dit hor vl
ocksd Anna-Greta Leijon — att svftemalet fran Ingemar Eliassons sida med
det har forslaget var att underliitta for ungdomarna att pa olika sétt tasigin i
arbetslivet — darom borde det inte rida ndgot tvivel. Det var ett mycket gott
svitemal, och det har enligt min uppfattning uppnatts. Det har ocksi sagts att
man har funnit bra former for att 16sa de hér problemen. Jag citerade
statsministern, och vi har fatt hans uppfattning bekriftad i tva anféranden av
arbetsmarknadsministern. Jag stéller dirfor f6r tredje gngen fragan: Varfor
ansldr regeringen inte pengar i fortsdttningen, nir man har funnit bra former
for medlens anviindning? Jag har inte heller fatt svar pé frigan om vad vi skall
sdga till de kommuner som har ¢n slussorganisation utformad men som
forbrukat pengarna. Anna-Greta Leijon kommer sdkert att géra ytterligare
ctt inldgg, och jag ber henne att da svara pa detta.

Jag har inte sagt att ni har “tiinkt sakta™ nér det galler nya idéer. Vad jag
sade var att de anféranden som ifran denna talarstol har hallits av riksdags-
ledamoten Anna-Greta Leijon och de artiklar som har skrivits har priglats av
en aggressiv kritik emot den divarande regeringen. och detta forpliktar till
vissa nya forslag frdn Anna-Greta Leijons sida, nir hon nu ansvarar for
arbetsmarknadsdepartementet. Nu sédger Anna-Greta Leijon att arbets-
marknadsdepartementet arbetar vidare med de hir frigorna. Ingen ir da
gladare dn jag om ni snart lyckas fa fram atgdrder som kan bringa ner
arbetslosheten. framfor allt ungdomsarbetsldsheten. i de 1dn som ir hardast
drabbade.-

Anf. 24 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Forst tinker jag berora talet om de forlorade marknadsan-
delarna. :

Hittills har det varit cn myt. som systematiskt har odlats av i forsta hand
Arbetsgivareforeningen och moderata samlingspartiet, att svensk industri
har forlorat marknadsandelar utomlands. Sanningen ir att den svenska
industrin inte har minskat sin exportvolym. Den hari stéillet 6kats hela tiden.
Det som har dndrats dr viirldsmarknadens totala volym. bl. a. beroende pa
att nya lander kommit in dir. med 6kad produktion som foljd. Den hir
myten odlas i dag ocksa av socialdemokratin. bl. a. av arbetsmarknadsmi-
nistern. Det anser jag vara beklagligt.

Regeringens ckonomiska politik innebir en fortsatt atstramning inom den
offentliga sektorn. Antalet arbetstillfillen kommer att minska inom den
statliga och kommunala verksamheten. Det finns utredningar som siger att
detidag beh6vs 275 000 nya arbetstillfillen inom den offentliga sektorn. Det
hiir skulle kosta 12 miljarder kronor. enligt berikningarna.

Fru talman! Arbetsldsheten kostar i dag drygt 15 miljarder kronor. I stiillet
for att satsa pé en planerad utbyggnad av den offentliga sektorn for att skapa
nya arbetstillfillen — stindpunkten att sddana satsningar bor géras delas f. 6.
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av minga av arbetsmarknadsministerns partikamrater - satsar regeringen pa
en atstramningspolitik, som innebdr exempelvis att skoldverstyrelsen i
samarbete med AMS beslutar att minska antalet undervisningstimmar nir
det giiller arbetsmarknadsutbildning till 32-per vecka. en kraftig minskning.
Det kommer att medfora att 30000 lirare kommer att avskedas.
Jagskulle vilja fraga arbetsmarknadsministern: Ar det en av de langsiktiga
eller kortsiktiga syssclsittningsfrimjande atgérder som regeringen vidtar?

"~ Anf. 25 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Alf Wennerfors siger att moderata samlingspartict inte vill
avrusta den svenska arbetsmarknadspolitiken men vill halla nere kostnader-
na.

Jag haller med honom om att det it viktigt att hilla nere kostnaderna. Far
jag hitr anknvta till det som Alexander Chrisopoulos senast sade: Jag tycker
inte att det ir sirskilt orimligt att man gor forsok — som vi har uppdragit at
skoldverstyrelsen att géra —att spara S0 milj. kr. pa ett anslag som omfattar 2
miljarder.

Men niir man forséker spara och dra ned kostnaderna pa det siitt som
moderata samlingspartiet foreslar, dr det ett sparande som ir mycket
kortsiktigt och som direkt resulterar i en dkad utslagning och en 6kning av
antalet Oppet arbetsldsa. Det ér inte bara vi socialdemokrater som har den
uppfattningen, utan det giiller dven de forna regeringsbroderna.

Jag haller med Alf Wennerfors om att det dr mycket viktigt att vi tar
budgetunderskotiet pa stort allvar. Det stora budgetunderskottet i den
svenska ekonomin paverkar sjilvfallet vara handlingsméjligheter. Men det
farligaste som kunde hinda vore om man lit sig bli forlamad. Det far inte bl
sd som Alf Wennerfors sdger att budgetunderskottet har en forlamande
inverkan. Far det en sadan inverkan pa handlingskraften kommer det att
foras en politik — det vet vi — liknande den som fors 1 vildigt manga andra
linder och som inncbiir att arbetslosheten dkar utan att man kommer till
ritta med de grundliggande ckonomiska balansproblemen.

Detfér inte vara sa, och det kommer inte att vara siien socialdemokratisk
regering, att budgetunderskottet ligger en forlamande hand dver vir politik.
Viskall ta budgetunderskottet pa stort allvar, och vi vet att det har negativa
effekter pa sysselsitiningen bide i dagens lige och for framtiden. Diirfor dr
det viisentligt for oss att bekiimpa ocksd budgetunderskottet.

Jag vill bara piminna Arne Fransson om att larlingsutbildningen under de
borgerliga aren omfattade inte mer én ett par tusen ungdomar.

Direfter nagra ord till Karl Erik Eriksson. Syftet var sikert gott med de

pengar som Ingemar Eliasson anslog. Men det kanske var tur att vi kunde’

ritta till férordningen och bestimmelserna. sa att det sedan ocksd gick att
forverkliga svftet. _

Sedan vet Karl Erik Eriksson mycket vill att regeringen édnnu inte har
resonerat tardigt om den kompletteringsproposition som vi nu diskuterar.
Det finns inte nigon mdjlighet for mig att under dagens debatt ga in och
diskutera atgirder som kan komma att toreslds i den.
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Karl Erik Eriksson sdger ocksd att den kritik som vi forde fram fran
socialdemokratiskt hall och som jag férde fram i den hir kammaren mot ¢n
enligt min mening daligt utformad borgerlig politik forpliktar till atgirder. Pa
den punkten vill jag helt hilla med Karl Erik Eriksson.

Jag tycker att de sex manaderna av socialdemokratiskt styre visar att vi ir
villiga att svara mot de forpliktelserna. Jag kan forsiikra att jag kiinner kravet
mycket hart pa att vi skall gora det i fortsittningen ocksa — kravet frin alla de
arbetslosa, bade unga och gamla, pa att socialdemokratisk politik maste
lyckas pa det har omradet. '

Anf. 26 KARIN ANDERSSON (c):

Fru talman! Under 1970-talet skedde kvinnornas genombrott pa arbets-
marknaden. Att kvinnor lika vl som min har ritt till férviirvsarbete och
egen inkomst blev vedertaget. Aven om kvinnorna hade, och har. manga
problem att dvervinna som man inte haft och fortfarande inte har. okade
kvinnorna starkt sitt antal och sin andel i arbetskraften.

Detta var fallet sirskilt under senare hilften av 1970-talet, da dkningen i
genomsnitt var 35 000 kvinnor per ar. Okningen har fortsatt in pa 1980-talet i
samma takt om man ser pd arsmedeltal — och det bor man forséka gora.
Okningstakten var dock ligre under 1982.

Det ar kvinnorna som svarat for hela 6kningen 1 arbetskraften — och mer
dartill. Mén har ndmligen minskat sin andel av arbetskraften ndgot, bade i
totalt antal och i relativa tal. Arbetsloshetstalen for kvinnorna har emellertid
oftast legat hogre in for min. Det dr naturligtvis allvarligt och beror till stor
del pa kvinnornas svagare stilllning pd arbetsmarknaden darfor att de ér den
nvtillkomna arbetskraften. Men i huvudsak har utvecklingen betraffande
antalet sysselsatta kvinnor varit densamma som for andelen kvinnor i
arbetskraften. Forvirvsfrekvensen for kvinnorna har dkat frin 69 % ir 1976
till over 77 % ar 1982.

Nir socialdemokraterna i valrorelsen forsokte ge sken av att kvinnornas
sysselsittning starkt forsdmrats under de icke-socialistiska regeringarna.
rickte det cgentligen att bara hinvisa till fakta, till verkligheten — den
verklighet som jag har redogjort f6r hiir. Dess viirre dir det inte alltid fakta
som har den stirsta genomslagskratten i den politiska debatten — i varje tall
inte 1 en valrorelse.

Det finns minga svaga punkter i kvinnornas arbetsmarknadssituation:
ensidigheten i yrkesval, deltiden ndr den inte &r frivilligt vald. de stora
regionala skillnaderna inte minst — for att niimna nagra. Men jag tror att vi
gemensamt borde kunna konstatera att utvecklingen. trots ihallande
lagkonjunktur, varit ganska positiv fér kvinnorna sedan 1975, Fortsitter
utvecklingen pd ungefdr samma sétt under resten av 1980-talet. kommer
kvinnorna att ingd i arbetskraften i samma utstrickning som min, vilket
diremot inte innebiir att de automatiskt kommer att ha samma villkor.

Men frigan ir just om utvecklingen fortsitter pa samma siitt som hittills.
Det finns mycket som tvder pd att sa inte blir fallet. Nagra hotande
exenmpel:



Den snabba neddragning av dldrestodet till tekoindustrin som regeringen
foreslagit drabbar hiirt en redan pressad néiring och kan fa till resultat en ékad
kvinnoarbetsloshet. Den idndrade inriktning av regionalpolitiken som man
kan se i budgetpropositionen — dér det pa nytt talas om flyttningsstimulanser
— dr ett annat oroande tecken. Regionalpolitiken har varit och dr ett av de
viktigaste jimstilldhetsinstrumenten genom att den bidrar till att skapa
sysselsittning i de omraden dir kvinnosysselsiittningen ér lagst. De siirskilda
villkor som iir forbundna med lokaliseringsstod. att minst 40 % av det antal
arbetsplatser som tillkommer i foretagen skall forbehillas vartdera konet,
har siirskilt gvnnat kvinnor. Lat oss slippa att f& en ny flvttkarusell! Den
drabbar kvinnorna sdrskilt hart. '

Sedan finns det tva stora fragetecken infor framtiden.

Tva tredjedelar av kvinnorna pé arbetsmarknaden finns i den offentliga
sektorn, i forsta hand anstéllda av kommuner och landsting. Foretridare for
socialdemokraterna, i och utanfor regeringen. talar om att det dr i den
offentliga scktorn sysselséittningen kan och bor 6ka i framtiden. Det talet
rimmar daligt med den politik den socialdemokratiska regeringen for
gentemot kommunerna, nir man drar in mer dn 5 miljarder kronor fran
kommunerna. Den politiken skapar inga nya jobb i den offentliga sektorn,
dven om man aldrig s& méinga ganger talar om det. Den leder naturligtvis i
stillet till att sysselsédttningen déar minskar.

For oss i centern iir det viktigt att sla vakt om en effektivt arbetande
offentlig sektor. Genom denna fir méinniskor den vérd och den service de i
olika situationer behover. Den dr ocksd ett viktigt fordelningspolitiskt
instrument. Men det miste vara behoven, och sambhilets ekonomiska
mojligheter att tillgodose dessa. som avgor den offentliga sektorns storlek
och utveckling. Och visst finns det manga behov att tillgodose fortfarande.
F. n. dr det de bristande ekonomiska méjligheterna som ligger hinder i
vigen for en utbyggnad. De ekonomiska mdéjligheterna for den otfentliga
sektorns utveckling kan bara skapas genom ett expanderande niringsliv.

Det finns tydligen pa det hir omradet stora asiktsskillnader inom
regeringen och mellan regeringen och LO — om man skall tro de
tidningsartiklar som figurerar, men det skall man inte alltid. Det ar hiir som i
andra sammanhang den som har ansvar for finanserna som dr mest
aterhillsam med utgifter och med att dka budgetunderskottet. Han vet att
utgifter forr eller senare méste betalas. och di maste man ha nigot att betala
med. Jag har bara tagit upp detta for att pivisa den oséikra utveckling som den
traditionella kvinnoarbetsmarknaden har framfor sig och {or att pavisa det
dubbeltal socialdemokraterna gor sig skvldiga till néir de {érespeglar kvinnor
att sysselsiittningen kan komma att 0ka i den offentliga sektorn. samtidigt
som man pungslir kommunerna pa deras ekonomiska majligheter att klara
den sysselsiittning de redan har.

Kvinnornas arbetsmarknad kommer ocksd att pdverkas starkt av datori-
seringen. Det ér inom traditionellt kvinnliga arbetsomraden, kontor och
handel, som datoriseringen skir igenom snabbast. Enligt en uppgift som vi
fick i utskottet under de utbildningsdagar i datafragor vi haft har ungefir

Nr 117

Onsdagen den
13 april 1983

Arbetsmarknads-

politiken

91



Nr 117

Onsdagen den
13 april 1983

Arbetsmarknads-
politiken

25 % av flickor som slutar skolan hittills gdtt till arbeten som i morgon inte
lingre kommer att finnas. Hér édr verkligen information och utbildningsin-
satser nddvindiga — {Or att inte sdga paverkansinsatser for att f6rmé tlickorna
att se pa sin framtida yrkesverksamhet pa ett mindre traditionellt sétt.

Som anges i budgetpropositionen fanns det flera sadana projekt pa ging —
jag hade tillfille att initiera en del av dem som jimstilldhetsminister.
Jamstélldhetskommittén startade t. ex. férra viren ctt stort informations-
projekt riktat just till unga flickor f6r att stimulera dem till ctt bredare
yrkesval. Jag vet inte riktigt vart det projektet tog vigen i den omorganisa-
tion av jimstilldhetsarbetet som skett. Jag har inte heller hort talas om nigra
nya initiativ fran regeringens sida pd det hdr omradet. Det skulle vara
intressant att héra Anna-Greta Leijon séiga nagonting om det.

Som jag ser det dr det nddvindigt att pa olika sétt se till att kvinnorna ges
forutsdttningar att positivt mota datautvecklingen. Och dirmed. fru talman,
ar jag inne pa reservationerna till utskottsbetinkandet.

I reservation nr 20 vill vi frin centern och folkpartiet understryka hur
viktigt det ir att man inom arbetsmarknadsutbildningen verkligen uppmaérk-

sammar bchovet av utbildning fér kvinnor for vrkesverksamhet inom

dataomradet. Risken dr annars stor att de redan frn bérjan kommer pé
efterkdlken. Den tekniska utvecklingen och de tekniska yrkesomradena har
ju tidigare litet grand skrdmt kvinnor. T centerns partimotion nr 1669 har
fragan ndrmare utvecklats. [ motionen erinras ocksa om att ckonomiskt stod
- i enlighet med forslag i den forra regeringens dataproposition — utgdr till
mindre och medelstora féretag ndr de i samband med datorisering utbitdar
personal. Det dr viktigt att regeringen noga foljer utvecklingen for att snabbt
kunna sitta in uthildningsatgirder som underlittar anpassning till ny teknik.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 20.

Ettavde pr()lﬂem i den aktuella arbetsmarknadssituationen som har varit
uppe till diskussion tidigare i dag dr att arbetsloshetstiderna tenderar att bli
allt fdngre och att allt fler blir utforsidkrade.

Det dr naturligtvis viktigt att man. som utskottsmajoriteten sdger. i forsta
hand méter de lingre arbetsloshetstiderna med Okad satsning péa platsfor-
medling, beredskapsarbeten och utbildning. Detta sker ocksa, men uppen-
barligen lyckas man inte att genom sddana Atgiirder forhindra att enskilda
drabbas, blir utférsikrade och far svirigheter. Anna-Greta Leijon talade om
hur manga som hade utférsikrats under det andra halvéret 1982 — och det iir
ganska ménga. Frin centerns sida anser vi att en étgiird som bér komma i
friga dr en forlingning av ersiittningsperioden. Detta bor finansieras genom
Okade egenavgifter frin kassamedlemmarna. I det sysselsiittningslige — och
det ekonomiska lige — som vi befinner oss i ar det kanske ofrankomligt att de
som har arbete visar okad solidaritet med dem som intc har arbete. Vi har
utvecklat fragan i reservation 30,

Det ér bra att arbetstormedlingarna har prioriterat de langtidsarbetslésa.
Det var roligt att hdra att denna satsning har gett effekt. Nu sdger emellertid
Anna-Greta Letjon att vi behdver veta mer, innan vi vidtar ytterligare
atgarder for de langtidsarbetslosa och de utforsikrade. Jag tror nog att vi vet



tillrickligt om den situation som drabbar dessa grupper for att vi skall vara
beredda att redan nu vidta i varje fall de begpriinsade atgirder som wi
foreslar.

Samma tankegdngar om solidaritet ligger bakom reservation nr 24
angende statsbidragen till arbetsléshetskassorna. Den fragan har behand-
lats av riksdagen bade férra varen och i hostas. sa den dr valkind for
riksdagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 24 och 30,

Ireservation 26 foljer vi upp den asikt om arbetsmarknadsavgiftens storlek
som vi senast redovisade i samband med regeringens proposition i hostas. Jag
yrkar bifall ocksé till reservation 26.

P4 sistone har det forts en debatt om arbetsloshetens kostnader. Gjorda
berdkningar tyder pa att de totala samhillsckonomiska kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiska atgiirder i form av beredskapsarbeten och utbild-
ning ir obetydliga i jimforelse med de samhillsckonomiska kostnaderna for
arbetsloshet och kontant arbetsloshetsersiittning. Det dr bra att sadana
analyser gors. Om vi far klara besked om sadana fakta, kanske vi kan slippa
mycken onddig diskussion om vad som kan vara rimligt. :

Fran centerns sida har vi alltid, till skillnad frin moderaterna, varit
beredda att satsa pd arbetsmarknadsatgirder. Det 4r vinu ocksa. Men ibland
verkar det som om socialdemokraterna tror att beredskapsarbeten ir béttre
in arbeten pa den reguljira arbetsmarknaden — och da vill vi inte vara med
lingre. Sa& kan man t.ex. tolka njuggheten ndr det giller anslag till
anstillning med l6nebidrag. Det éir hogst troligt att manga av de handikap-
pade som genom detta system nu har anstillning pd den reguljira
arbetsmarknaden vid en minskning av detta anslag i stillet skulle bli
arbetsltsa cller bli foremal for andra arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det
giller dven hir personer som har specicllt svirt att finya jobb. Vitarupp den
hir frigan i reservationerna 42 och 43 och vrkar dels att alimdnnyttiga
organisationer ocksa i fortsdttningen skall fa full kostnadstiickning for de
arbetstagare som anstélldes fore den 1 juli 1980, dels att antalet platser med
l6nebidrag hos allménnyttiga organisationer inte skall begriinsas. Dessa krav
har en stark forankring hos handikapporganisationerna. Sa sent som viren
1982 gjorde riksdagen ett uttalande i denna fraga.

I detta sammanhang kan jag inte underlata att uttrycka férvaning Gver att
moderaterna i utskottet bade ar med pa begriinsningen av lénebidragen och
dessutom vill skira -ner verksamheten vid Stiftelsen Samhiillsféretag. [
modcraternas Sverige skulle det inte vara l4tt att vara handikappad!

Tillsammans med folkpartiet har vi ocksd reservation 40. som tar upp
Okade resurser for vapenfriutbildningen. Hér ar dterigen de behovliga
resurserna i stort sett utbytbara mot atgiarder inom arbetsmarknadspolitiken
som man annars skulle behdva ta till. Tredje vicc talmannen Karl Erik
Eriksson har viiltaligt argumenterat f6r denna reservation. och jag ndjer mig
med att yrka bifall till densamma.

Slutligen. fru talman. bara nagra fi ord om cn motion som jag viickt
tillsammans med Gunilla André. Den giller mojligheter f6r personer som
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t. ex. pa grund av familjcansvar valt att arbeta deltid for att vid arbetsloshet
fa bercdskapsarbete pa deltid. Det foreligger ganska stora svarigheter for
dessa f. n. att fa detta. Jag skulle snarast tro att det ir sd gott som oméjligt,
dven om det formellt inte &r omdjligt. Utskottet har hir blivit enigt om en
skrivning som innebar att sddana 1dsningar bor vara méjliga. Man har sagt att
AMS bor visa stor flexibilitet ndr det giiller att tillgodosc de krav som
mojligen finns. Jag tycker att detta iir viktigt.

De som arbetar deltid - och vill gora detta - skall inte vara utestingda fran
beredskapsarbeten.

Fru talman! Nir man ser utskottets betinkande med alla dess reservatio-
ner kan man tro att vi ir osams om det mesta. Men si dr det ju faktiskt inte.
Efter att nu en lang stund ha talat f6r reservationer som centern ensam eller
tillsammans med 6vriga partier har till utskottsbetiinkandet, kinns det riktigt
och viktigt att crinra om att det i minga av de fragor som bechandlas i
betdnkandet finns ett betydande samforstind. Flera talare har understrukit
detta. Men det dr ju oenigheterna som lyfts fram i debatter av det hir
slaget.

Anf. 27 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Jag vill ta upp en av de fragor som Karin Andersson berdrde.
Jag vet att mina partikamrater i utskottet kommer att diskutera manga av de
andra fragorna. Men jag skulle vilja sdga ndgra ord om de langtidsarbetslo-
sa.

Karin Andersson siger att vi inte behodver veta mer dn vad vi vet i dag - vi
vet hur de drabbas. Visst vet vi hur méinniskor drabbas av ldngtidsarbets-
loshet. Det ir inte heller det som vi frin regeringens sida har sagt att vi
behdver veta mer om. Jag tror att Karin Andersson och jag ir helt déverens
om att langtidsarbetslosheten har medfort mycket stora risker for de enskilda
ménniskorna. Vi vet att den far stora ckonomiska konsekvenser. Vi vet att
barn far illa i familjer med langtidsarbetsloshet, och vi vet att ménniskor
riskerar att helt forvandlas till sin personlighet sa att de blir viildigt passiva av
en liingre tids arbetsloshet. Jag haller helt med Karin Andersson om att vi i
det avseendet inte beliover mer kunskaper. Men vi behover viinta litet och se
hur de atgiirder som man inom arbetsmarknadsverket nu driver kommer att
sla for att vi skall kunna bedéma det hela bittre. Det forturssystem i fraga om
bl. a. beredskapsarbeten som man nu tillimpar for de langtidsarbetslsa har
varit i praktisk verksamhet alltfor kort tid for att vi skall kunna bedéma om
det dr mojligt att den viigen klara av problemen. Men min grundinstéllning &r
att det vore mycket béttre om vi lyckades den hiir viigen édn om vi gick den viig
som foreslas i den hir reservationen med forliingning av ersittningstiden.
Iur man én vinder och vrider pa det tror jag att Karin Andersson och jag ir
6v_eren's om att det kontanta understddet skall vara det sista alternativet.

_Vihar inte fatt nigon riktig beddmning dn av hur forturssystemet slar. Det
ir en av orsakerna till att jag nu inte ér beredd att for riksdagen redovisa de
stillningstaganden som vi kommer att géra nir det giller de manga
framstillningar som vi har i departementet om atgirder for de langtidsar-



betslosa. Ett annat skal dr att vi ocksa har krav fran bl. a. arbetsléshetskas-
sornas samorganisation om att langtidsarbetsldsa inte bara skall ha ritt till en
sadan hér fortur till beredskapsarbete utan faktiskt dven skall ha en absolut
ratt att fa det.

Innan man tar stillning till ett sddant beslut maste man vara medveten om
vad det fir for konsckvenser, och dir fordras en del kompletterande
bedémningar som arbetsloshetskassornas samorganisation givetvis inte sjilv
har kunnat géra. Det haller vi pa att ga igenom i departementet, och vi skall
tillsammans med arbetsmarknadens parter diskutera och ta reda pa hur de
ser pa problemen.

Det var bakgrunden till det jag sade om att vi behover litet mer tid innan vi
kommer till riksdagen med en redovisning av vad vi skall gora pa det hir
omradet. Att bekiampa langtidsarbetslosheten ir daremot. precis som Karin
Andersson sade, en av vira viktigaste fragor. Jag hoppas att vi skall kunna
gbra det pa andra sitt 4n genom det i mitt tycke alltfor passiva sittet att
forlinga erséittningstiderna.

Anf. 28 KARIN ANDERSSON (¢) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt inlidgg att vi frin centerns sida tycker att det
viktigaste ir att mota de lingre arbetsloshetstiderna med okad satsning pa
platstormedling, beredskapsarbeten och utbildning. alltsi de traditionella
arbetsmarknadspolitiska atgiarderna. I den fragan &r vi helt éverens. Men
trots att man har gjort denna massiva satsning pai arbetsmarknadspolitiska
itgiirder under ganska lang tid har vi manga ut{orsiikrade som befinner sig i
den situation som Anna-Greta Leijon sa viltaligt beskrev. JTag behover
diirfor inte upprepa det — vi ir helt dverens. Eftersom problemet ir sa akut
ansag vi att man dven maste vidta atgéirder.

Nu sidger Anna-Greta Leijon att man forst maste veta hur de dtgérder slar
som redan dr vidtagna, dvs. att arbetsformedlingarna skall prioritera de
langtidsarbetslosa. Jag vill girna séga att ingen skulle vara gludare dn jag om
dessa dtgirder hade den effekten att man helt och héllet kunde undvika
utforsikring fran arbetsldshetskassorna. Da skulle inte heller de kontanta
medel behéva tas i ansprik som en liingre ersiittningstid skulle innebiira. Men
dess virre tror jag inte att det gir riktigt sd latt och si snabbt att komma till
ratta med detta problem. Det ir dirfér som vi i var reservation har foreslagit
forlingda ersittningstider.

Anf. 29 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Som redan har papekats i den hir debatten var det intrvck som
socialdemokratin ville ge i opposition och i valrdrelsen att arbetslosheten i
Sverige var onddig. Det berodde bara pa ovilja fran den davarande
regeringens sida att vi brottades med arbetsloshet. De borgerliga regering-
arna accepterade passivt en hog arbetsloshet. eller en forhéjd arbetsléshet.
sade Anna-Greta Leijon vid ett flertal tilifdllen i den hdr kammaren. Om
bara socialdemokratin kom tillbaka 1 regeringsstillning skutle det mesta
ordna sig.
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Nu iir socialdemokraterna tillbaka i kanslihuset — och arbetslésheten har
naturligtvis d& ocksa forsvunnit. kunde man anta. Man far det intrycket niir
man tar del av'ctt referat av statsministerns anforande i Orebro for nigon tid
sedan. D4 forsokte Olof Palme pévisa att utvecklingen pd arbetsmarknaden
har vint. Efter ett halvar har ungdomsarbetslésheten halverats, siiger Olof
Palme.

Anna-Greta Leijon har i denna kammare undervisat mig om att man inte
far bygga slutsatser pd en statistisk jimforelse mellan ett par cnstaka
manader. Det finns anledning att upprepa den lektionen fér Olof Palme. Det
ir alldeles uppenbart att han behdver utsittas for den.

Om ndgon jamforelse skall gdras manad £6r manad under det halvir som
har gatt sedan socialdemokraterna kom tillbaka. ir det naturligtvis mellan
den manad dd de intrddde i kanslihuset. dvs. oktober. och de senaste
rikningarna. D3 ir sanningen att arbetsldsheten har 6kat. T oktober i fjol var
den 127 000, i februari i r 155 000. .

Men det riktiga dr naturligtvis att jimfoéra med hur det var férra vintern.
D4 ir liget det att mellan 20 000 och 25 000 fler ménniskor dr arbetslosa nu,
trots att ungefir lika ménga ir foremal for olika typer av atgirder.

Situationen har inte forbiittrats den senaste minaden. De siffror som
publicerades for tolv minuter sedan kan beriitta att arbetslosheten i mars var
149000, nira 25000 fler d&n samma manad forra aret, och att ocksa
ungdomsarbetsldsheten ligger pa en hégre nivé i vinter. trots att annu fler
omfattas av atgirder. ' _

Den sanna bilden av ldget p4 arbetsmarknaden ér alltsd att det dr samre
den hir vintern dn det var forra vintern. Jag tror att det vore bra om
Anna-Greta Leijon ville beriitta det for statsministern. sd att han inte gor nva
forsok att prata bort problemen. Det iir ingen bra metod att {0rsoka lésa
dem.

Anna-Greta Leijon skulle naturligtvis inte gora sig skyldig till en sadan
statistisk villa som statsministern forsoker sprida. Nu lir det ju vara sa att en
hel hord av politruker har anstillts i statsrdsberedningen for att halla ett 6ga
pé er ute i departementen. Jag tror att det kunde vara bra, om Anna-Greta
Leijon avdelade nigon av alla de duktiga medarbetarna i departementet for
att halla ett 6ga pd vad som siigs och sprids fran statsridsberedningen och som
rér arbetsmarknadspolitiken. Det ar uppenburligen av behovet pakallat.

Det rickte alltsa inte med att socialdemokraterna flvttade in 1 kanslihuset
for att problemen skulle vara l6sta, och det dr-naturligtvis en viktig
konsumentupplysning till alla viilljare att sd enkelt var detinte. Det varinte sa
att man bar l6sningen med sig i sin rdnsel ndr man flyttade in.

Jag liste pd-bussarna i Stockholm i dag att 1.O sdger. mycket riktigt:
“Frihet ar att ha ett arbete.” Den friheten har dess viirre minskat i Sverige
under den socialdemokratiska regeringens forsta manader.

Nu ser emellertid regeringen ut att ha tur pa ett antal punkter. Om vi
blickar ut ¢ver virlden, ser vi att den internationella konjunkturuppgéngen
dntligen dr pa viig. Man skall inte, som Anna-Greta Leijon var inne pa, stiilla



alltfor stora forhoppningar pa den, men det ir inda cn torbéttring som
pigar.

Likas dr den internationella inflationsnivan pa viig ned. och det kommer
naturligtvis att pdverka inflationsutvecklingen iiven i Sverige. Vidare ar
rintelaget i virlden pd vig ned och paverkar rintelaget i Sverige.
Oljepriserna har sjunkit, och det paverkar den svenska ekonomiska
situationen. bide bytesbalansen och prisutvecklingen.

Alltdetta dr utmiirkt, och jag tycker att vi alla har anledning att glidjas om
Moder Svea har litet tumme med fru Fortuna. Jag skall inte visa upp nigra
sura miner, utan tviartom gliadjas med min eftertridare om det ir s att liget
pa arbetsmarknaden genom dessa forandringar blir béttre. Men sannolikhe-
ten for det dr dess viirre inte sirskilt stor. Industrins kapacitet ar bara
utnyttjad i lag grad: det finns mojlighet att utéka produktionen utan att
anstilla fler ménniskor. Fru Leijons syn hiir i talarstolen alldeles nvss pa
dessa fragor var mycket realistisk.

Under det bittre 1984 ér det darfor nédvindigt att regeringen pd allvar tar
itu med att fa bukt med budgetunderskottet. Det ir nu de stora mdjlighe-
terna finns, nér det haller pa att bli forbiittringar pd en del andra punkter. Om
man forsitter den chansen, gir man in i niista lagkonjunktur med ett dnnu
simre utgingslige. Om man inte tar till vara den chansen raserar man varje
forsok att sanera ekonomin och ddrmed bevara den trygga sysselsiittningen
pasikt. Hittills har vi dess virre inte sett nigra allvarliga anstringningar att fa
ned budgetunderskottet. Vi hér en hel del prat ockséa pa den punkten. men
oenigheten verkar vara betydande. Jag hoppas att regeringen nu i
kompletteringspropositionen kan redovisa en strategi for att fi ned
budgetunderskottet i ett ldge nédr vi gir in i en forbittrad konjunktur.

Jag tycker att detta — i varje fall hittills — visar pa tva brister i den
socialdemokratiska regeringens arbetsmarknads- och sysselsittningspolitik.
Dencnadratt man inte ar formdégen att sitta just de arbetsmarknadspolitiska
insatserna fore allt annat. Om man menar att kampen mot arbetsldosheten har
prioritet. maste det innebira att detta idr viktigare &n nigonting annat. Det
betyder i sin tur att man maste gora besparingar pa andra punkter just for att
fa utrymme for arbetsmarknadspolitiska satsningar. Hittills har regeringen
Okat pa utgifterna pa alla hall och héjt skatterna pa nistan alla punkter.
Resultatet har blivit en forsimrad arbetsmarknad och ett 6kat budgetunder-
skott. Den vigen gar det inte att fortsitta att vandra pd. Om regeringen
menar allvar med att kampen mot arbetslosheten dr prioriterad, méste den
séittas fore det andra. och di méste man visa sparsamhet pd andra punkter,
Det var just det som var den forra regeringens grepp och som ér folkpartiets
strategi fortfarande — att vi skall spara pd andra punkter i budgeten just f6r att
ridda svsselsiittningen.

Den andra svagheten tycker jag dr att man i varje fall hittills inte anstringt
sig for att effektiviscra arbetsmarknadspolitiken. Jag tror att det dr alldeles
nodvindigt att forsdka fa ut mer av det antal miljarder kronor man redan
satsar. Man kan inte gd vidare med att bara 6ka pd anslagen, att sc till att fler
och fler i arbetskraften fir sin sysselsiittning via arbetsmarknadspolitiska
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atgirder. Man miste forsoka oka effektiviteten. Det viktigaste dr naturligtvis
di att stimulera den reguljira arbetsmarknaden. att med de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna se till att det blir varaktig sysselsiittning. Det idr
framst i néringslivet som det miste komma i friga.

Vidare bér man stimulera till sarskilda avtal for frimst ungdomar somi dag
inte far arbete. Jag har kunnat notera att arbetsmarknadsministern nuiir inne
pé tanken att med hjilp av ndgot slags stimulansbidrag forsoka fa fram ett
avtal om ungdomsplatser ocksa for 18-20-aringar. Det giller bara att
parterna slar sig ner och forhandlar om den saken. Aven jag har forsoke att fa

‘fram ett sddant avtal, men det kritiserade man da fran socialdemokraternas

sida. P4 den hiir punkten har regeringsskiftet inneburit en tempoforlust. Jag
hoppas att det emellertid gar att ta igen vad man torlorat. Det vore bra om
man s tort det nagonsin dr mojligt kunde fa till stand ett ungdomsavtal for
18-20-aringarna. Det betvder att de pengar som avsatts fér arbetsmarknads-
politiken rdcker till fler. kan anviindas cffcktivare och kan vara till storre
hjilp for ungdomarna. _

Liget dr tveksamt nidr det giller utvecklingen nu. En allt stdrre del av
budgeten anvinds passivt, till arbetsloshetsunderstéd. Den utvecklingen
maste brytas. Jag utgar fran att de utforsiikrade far den hjilp som utlovats —
dvs. att de kommer i forsta hand niir det giller beredskapsarbeten och att
man i dvrigt forsdker anvinda pengarna pa ett shdant siitt att man stimulerar
fram nya avtal och reguljdra arbeten, i stillet fér att pengarna bara anvédnds
till passivt understdd.

Fru talman! Slutligen kinner jag mig foranledd att ocksa nagot kommen-
tera den syn pad arbetsmarknadspolitiken som moderatledaren har gett
uttrvek for i dagens tidningar. Jag utgiir fran att det som refererats ér

riktigt.

Moderatledaren beklagar att bara 1 av 10 kronor i arbetsmarknadsbud-
geten anviinds till arbetsformedling. Detta kan tolkas pa tva sitt. Endera
angrar moderaterna nu att man inte varit med om att bygga ut arbetstér-
medlingen ~ ndgot som i sa fall ir anmirkningsvirt — eller ocksa tycker man
att enstorre del av pengarna skulle fastna i administrationen. En storre del av
budgeten skulle alltsa ga till vad vi brukar kalla byrakrati: i stéllet for att
resultera i.aktiva atgirder. Ocksa det idr naturligtvis en anméirkningsvérd
asikt, med tanke pda att den framfors frin moderat hall.

Vidare éir det anmirkningsvirt att moderatledaren inte drar sig for att
forolampa alla arbetsformedlare pa en enda gang. Alf Wennerfors forsokte
hir att slita dver vad som sagts. Av naturliga skiil vet han mera om hur
arbetsformedlingen fungerar. Men kvar star att man frin moderat hall vill
fora till torgs en sddan syn pi de ménniskor som sliter hart for att skaffa jobb
at de arbetslosa. Jag tror inte att det iir det bista sittet att ingjuta cntusiasm
hos dc ménniskor som skall verkstilla den politik som vi beslutar om hir i
riksdagen.

Jag hoppas att de moderata foretridare som finns anmalda lingre ned pa
talarlistan kan formedla en annan bild av moderaternas syn pa arbetsfér-
medlingen in den som moderatledaren har gett uttryck for.



Under detta anforande ¢vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LETJON:

Herr talman'! Jag vill borja med att instimma i den kritik av moderatle-
daren som Ingemar Eliasson sd kraftfullt redovisade i slutet av sitt anforande.
Och jag vill kanske knyta an den diskussionen till Ingemar Eliassons egna
tankar pa en effcktivisering av arbetsmarknadspolitiken.

Nir moderatledaren — och idven en del andra féretridare fér moderata
samlingspartiet — dr utc och pratar — ger man ofta sken av att en mycket stor
del av de manga miljarder som satsas pa arbetsmarknadspolitiken i sjilva
verket gar at till ndgon byrikrati som lever ett eget liv och ddr pengarna inte
nar ut i verklig aktivitet. Jag vill inte alls siiga att Ingemar Eliasson har den
uppfattningen, men ndr han nu sdger att vi skall effektivisera arbetsmark-
nadspolitiken. kanske man kan fundera éver vad det innebir. Vad iir det for
stora punkter som vi har inom arbetsmarknadspolitiken?

En mycket stor del av anslagen gir till beredskapsarbeten, nu ungefér 3
miljarder. Nagon effektivisering i vanlig bemiérkelse pa det omradet ar det
naturligtvis svart att tala om. eftersom s stor del av dessa 5 miljarder ir just
l16ner. Och jag tror att vi i stort sett dr dverens om att det skall vara
avtalsenliga Ioner for beredskapsarbeten — det éir en gammal princip i Sverige
som vi stog fast redan pd 1930-talet och som jag inte tror att vare sig Ingemar
Eliasson cller ndgon annan foretridare for hans parti vill riva upp.

Arbetsmarknadsutbildningen tar cn annan stor pott av pengarna. 4
miljarder. Hir ar utbildningsbidragen den stora biten. Dessutom ligger det —
som framgatt av debatten hir tidigare - pi huvudminnen som stir bakom
arbetsmarknadsutbildningen. nimligen skoloverstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen. ett starkt krav pa att de skall forsoka effektivisera. Och vi har,
som jag sade forut, ett krav pa att de i forstone skall spara 50 milj. kr. per
ar.

Loncbidragen tar 2 miljarder. Det ir svart att tala om en eftektivisering i
vanlig bemirkelse hir. Det handlar ju om 16ner som betalas ut.

En miljard ar for personal inom arbetsmarknadsverket. Den andelen #r
alltsi inte storre. Man far ofta ctt helt annat intryck nidr moderaternas
foretrddare dr utc och talar. Och pa dessa ménniskor har vi faktiskt stillt
mycket stora krav pa att de skall 6ka sin effcktivitet i arbetet. Jag tror
emellertid att det finns utrymmen f&r oss hiir att genom regeldndringar
effektivisera ytterligare. Vi vet att en del bestimmelser, t. ex. nir det géller
det kontanta arbetsmarknadsstodet. innebidr mycket krangel for arbetstor-
medlarna, att de far &dgna oproportionerligt stor del av sin tid till
pappersarbete. Dar kan man effektivisera — och skall géra det. Vi skall
frigdra arbetsférmedlarna frin pappersarbete., sd att de i stillet kan syssla
med det som de vill och som ir deras frimsta uppgift och som de ar utbildade
for, nimligen att dgna sig at de arbetssdkande samt at arbetsgivarnas krav pa
att fa sin service tillgodosedd. Diir haller jag med Ingemar Eliasson om att det
finns utrymme for effektivisering. Och jag hoppas att vi skall kunna ta till
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vara det. Just frigan om det kontanta arbetsmarknadsstddet arbetar vi
med.

Som jag sade i debatten dr liget pd arbetsmarknaden mycket allvarligt nu.
De nya siffror som vi fatt i dag. med en arbetsloshet pd 3.4 S, dvs. 149 000
personer, ir en bekriftelse pa det. Ingemar Eliasson sédger att det dr en
Okning av arbetslosheten bland ungdomarna, och det stimmer for de dldre
ungdomarna. Men for de yngsta inom dessa ungdomsgrupper kan vi gladja
oss At att det faktiskt dr en minskning av arbetsldsheten. Och som jag sade
tidigare: Den medvetenhet som har funnits i arbetet just for de aldersgrup-
perna har lett till positiva resultat. Det dr viktigt att vi gar vidare med arbetet
och i stor utstrickning inriktar det just pa de édldre ungdomarna. Diir har vi. i
de nya arbetsloshetssiffrorna, en dkande arbetsloshet., medan den alltsa
minskar for ungdomarna mellan 16 och 19 ar.

Jag kritiserade er ofta — och jag tycker att jag gjorde det med ritta. Vi
kritiserade den borgerliga regeringen, dirfor att ni kraftigt prutade pa
arbetsmarknadsverkets krav pa atgirder. krav som inte bara AMS stod
bakom utan ocksd stora organisationer i det svenska sambhiillet. Det mé vara
hént att ni fick pruta pa det hiir omrddet, om ni bara hade kommit med ndgra
andra egna ftgirder som hade kunnat ge motsvarande svsselsittningsokning.
Det gjorde ni inte, utan skar ned. Ni sparade pa detta omrade. och det
innebar en onédig arbetsléshet. Den kritiken tycker jag faktiskt fortfarande
ar berittigad. Men det 4r gliidjande att se att mittenpartierna nu — nir de ar
frigjorda frin moderaterna, som jag tror bar det stdrsta ansvaret for att det
blev pa det hir siittet — har dndrat instillning. Andringen markeras mycket
klart bade i era partiers stéillningstagande i hostas och i det som gérs nu. Som
Karin Andersson sade visar det sig ju att det tinns en mycket stor enighet i
riksdagen nar det galler de grundldggande frigorna. Vi menade att vi hade en
skyldighet att driva en cffcktiv oppositionspolitik pa detta omrade. Jag
tycker faktiskt att jag vagar pastd. att om vi inte hade drivit var politik s& hart,
hade risken funnits att moderaternas inflvtande dver mittenparticrna hade
blivit dnnu stdrre.

Ni sade nej foérra véren till socialdemokraternas forslag om Dbl a.
investeringar pa en rad olika omraden. investeringar som giillde kollektiv-
trafiken, alternativt energibvggande m. m. Dect dr klart att man maste
konstatera, att om de forslag som socialdemokraterna d& lade fram i
riksdagen hade vunnit riksdagens gillande, hade detta ocksé kunnat paverka
dagens sysselsittningslige. Nir den socialdemokratiska regeringen som
tridde till 1 oktober snabbt lade fram forslag, inte bara om det sysselsitt-
ningspaket som vi diskuterat utan ocksd om det omfattande investeringspro-
grammet pa 3,5 miljarder kronor, dr det faktiskt si. att resultatet i antalet
arbeten ute pd arbetsmarknaden idnnu inte kan ses. Investeringarna
beslutades av riksdagen i héstas. men innan de foljs upp praktiskt ute i
verkligheten tar det tid. Det visste vi redan i varas. Hade besluten fattats
forra aret, hade arbetena kunnat. utféras nu. Da hade ett antal méanniskor
varit sysselsatta med investeringsarbetena.

Det var inte si. Ingemar Eliasson, att vi socialdemokrater pastod att det



var litt att 10sa arbetsidshetsproblemen. Vi gav inte sken av att vi omedelbart
skulle kunna klara av problemen. men vi lovade, att om vi kom till
regeringsmakten, skulle vi genomféra investeringsprogrammet. Vi skulle
genomfora satsningarna i sysselsittningspaketet. Men vi sade ocksa. att trots
dessa och andra insatser, skulle vi inte kunna hindra att det dppst()d en
mycket allvarlig situation p# arbetsmarknaden under det nirmaste aret. Hur
svdr situationen dn ér i dag — som Ingemar Eliasson och jag har redogjort fér—
méste man sdga att detta dr en situation som vi inte har haft mojlighet att
paverka. Det tar tid for oss socialdemokrater att genomfora den langsiktiga
uppbyganaden av den svenska industrin och av den svenska ekonomin. sé att
vi ocks har rdd med en god offentlig sektor och en god privat service. Men
jag skulle vilja pasta att de forsta sex ménaderna har visat att regeringen ér
fast besluten att fora en sadan politik. Vi har under dessa manader satsat
stora summor pi sysselsédttningsskapande atgérder. Den kompletteringspro-
position som vi kommer att framligga visar att vi fortsiatter med det som vi
redovisade i valrorelsen som den tredje viigen att 16sa de hir problemen. Det
krisprogram som vi lade fast i oppositionsstillning skall vi ocksa forverkliga
steg for steg 1 regeringsstiillning.

Anf. 31 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Anna-Greta Leijon fragar vad det innebir att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken. Jag tror att det i forsta hand handlar om att {2 fler
sysselsatta med lika manga kronor till disposition. Lat mig ta ungdomsavtalet
som exempel. Om man har arbetsloésa ungdomar som uppbir KAS - alltsa
nigon hundralapp i ersiittning per dag — och skall ge dem ett beredskapsar-’
bete. s handlar det om att fyr- eller femdubbla kostnaden 6ver skattsedeln
for att ge dem ctt arbete. Om man i stéllet far ett ungdomsavtal, sa kan man
flvtta in den dér hundralappen som ett bidrag och fa arbete till stand utan att
det blir en kostnadsékning for staten.

Det ir dirfor som det ir si angeliget — och en sé god hushéllning - att
forsdka stimulera fram den typen av avtal. Detdr bra for ungdomarna. Det ér
ju biittre att ha ett arbete till en ligre 16n dn att g& arbetslos till en édinnu ligre
ersdttning. Att forsdka driva fram ungdomsavtal for 18-20-aringar och gé in
med KAS som statsbidrag dr bra for ungdomarna, det dr ctt bra medel i
kampen mot arbetslésheten, och det ir bra for statskassan.

Nu har jag sctt att Anna-Greta Leijon forsoker dra i gang dessa
forhandlingar igen. Jag hoppas att Anna-Greta Leijon inte nu avvisar
besparingsdelen i det hiir resonemanget. sdsom ni gjorde nir det gillde
16-17-aringarna. DA kritiserade ni ivrigt att vi tog bort beredskapsarbeten
och ersatte dem med utbildning och yrkesintroduktion. Sedan kom
ungdomsavtalet och ungdomsplatserna. Det visar ju i efterhand att ni tyckte
att det var en rimlig ordning, eftersom beredskapsarbetena for den kategorin
inte har aterinforts.

Pa samma sitt ir det biittre bade for ungdomarna och for sambhiillets
ckonomiom vi far reguljiira arbeten till stand. lat vara for en ligre ersittning,
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in att ungdomarna skall gd arbetsiosa och uppbira KAS si linge det
héller.

Nir det giiller moderaternas inflytande i regeringen si linge de satt med. s
tror jag att det talar {6r sig sjilvt att det ir nu. da de dr ensamma. som de
ligger fram forslag om neddragningar, besparingar, inom arbetsmarknads-
politiken. $& linge de satt i regeringen fick de inte igenom en sidan politik.
och det visar viil biittre 4n ndgot annat vilka det var som styrde.

Herr talman! Under de forsta sex manaderna. siger Anna-Greta Leijon,
har den nya regeringen satsat stora summor. Det dr riktigt — och allt blev
simre, skulle man Kunna tilligga. Det visar att arbetsmarknadspolitiken
méste stimma 6verens med den ekonomiska politiken for att det skall bli en
langsiktig och rejal forbiittring — och sa ir det inte i dag.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Far jag siiga nigra ord om ungdomsavtalct. Jag ir inte siker
pa att Ingemar Eliasson och jag har samma uppfattning om vad som ir de
bista dtgirderna. Men lat mi'g rekapitulera nagot av vad som har hint pa det
hir omradet.

Det var for drygt ett ar sedan som parterna pa arbetsmarknaden — 1O,
PTK och SAF - bestamde sig for att de skulle fortsétta de diskussioner som de
hade haft om att inriitta ungdomsplatser for de yngsta ungdomarna samt att
fora diskussioner om Aatgdrder av olika slag ocksi for de litet éldre
ungdomarna.

Ett av de forslag som man dirvid skulle ta upp ér det forslag som

‘framfordes i det -socialdemokratiska programmet. som i utarbetade

tillsammans med LO, mot ungdomsarbetslosheten. Tanken var att man
genom en brett upplagd satsning skulle ge utbildning till redan anstiillda. inte
minst utbildning av det slag som Karin Andersson talade sig varm for hiir
férut, utbildning pa den nya teknikens omride for kvinnor och manga andra
som behover sadan utbildning. Under den tid som de redan anstiillda var
borta tor utbildning skulle arbetsplatser alltsd frigdras som kunde utnyttjas
f6r ungdomar. som inte framfor allt behévde kompletterande utbildning utan
som behdvde fa in en fot pd arbetsmarknaden, ti vrkeserfarenhet. Det dr
Over ett ar sedan man borjade diskussionerna om dessa saker mellan
parterna.

Sedan kan man séga att det i samband med dessa diskussioner tyvirr blev
sd att man griavde fram manga gamla tvister, punkter som parterna varit
oeniga om under minga dr. Det var svart att komma fram i de diskussio-
nerna, av sakliga skil: parterna hade olika uppfattningar.

Det som jag tyckte var ctt av de mest beklagliga inslagen i valrérelsen var
nér foretridare for de borgerliga partierna och borgerliga journalister pistod
att LO i sjilva verket saboterade diskussionerna dirfor att man inte ville ha
till stind en l6sning under den borgerliga regeringen. Erfarenheterna efterit
visar att de inslagen tyvérr tillhorde avdelningen vulgidrpropaganda — det
fanns ocksd ménga andra exempel pd sadant it valrdrelsen. Det var alltsé ett
oriktigt pastaende.



“Jagtlog redan i hostas initiativ till en triff med LO. PTK och SAF om de hiir
frﬁgorna for att fi i ging diskussionerna mellan parterna igen. Man
forklarade sig da fran alla hll intresscrad av att gora insatser for ungdomarna
ute i det enskilda néringslivet. ,

Sedan har det varit en del andra problem i avtalsrorelsen som gjort att man
lagt dessa saker at sidan. Det dr min férhoppning att man nu. nér storre delen
av avtalsrorelsen dr over. verkligen kan komma till skott. att man siitter sig
ned och far fram Overenskommelser i de hir frgorna. Jag har den
grundldggande uppfattningen att om man ir nagorlunda éverens om tagen,
ar det mycket littare for-oss att fa bredd pa sddana hir atgirder, sa att manga
ungdomar kan omfattas. Dércmot ér jag inte sdker pa att forslagen skall ha
den utformning som Ingemar Eliasson hir antydde.

Avslutningsvis vill jag bara erinra om den lektion som Ingemar Eliasson
forsokte ge landets statsminister i borjan av sitt forsta inligg. Jag tvcker
kanske att Ingemar Eliasson, som i sin replik sd vardslost beskrev vad som
har hiint under de sex ménaderna av socialdemokratiskt styre, borde ha
erinrat sig en del av sina cgna mycket harda och mycket oriittvisa ord mot
statsministern. )

Sex ménader dr for kort tid for att ritta till grundldggande obalanser i
ckonomin och pd arbetsmarknaden. Men vi kan redan nu se en del
ljusglimtar i ckonomin. En rad foretag redovisar att de ir pa viig uppit igen.
Och efter &r av nedrustning i den svenska industrin éiir det mycket vilkommet.
Menvi kan, som jag sade forut, ocksa konstatera att innan detta och vidtagna
atgiirder leder till en forbittrad stillning pd den vanliga arbetsmarknaden
maste vi ha en mycket stor omfattning pa olika arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Men sddana konstatecranden som Ingemar Eliasson gjorde om den
ekonomiska politikens verkningar ar faktiskt — det vet han ocksd — inte
mojligt att gora efter denna korta tid. Jag hade hoppats att Ingemar Eliasson
inte skulle dgna sig at den typen av diskussion.

LLat mig avsluta med att tala om vad jag tycker {r positivt i diskussionen i
dag. Det ér att de enda som miler sig ur den grundliggande intressegemen-
skapen nir det giller frigan om vi skall gora en stor, stark arbetsmarknads-
insats nésta ir 4r moderaterna. Det dr glidjandc att de far vara ensamma -
den politiken leder till dnnu mera problem for de manga arbetslosa
ungdomarna och dldre. Dir har vi cn gemenskap mellan de andra particrna i
riksdagen som jag dr glad Over.

Anf. 33 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Anna-Greta Leijon hoppades att jag inte skulle digna mig t
“den typen av debatt™, dvs. debatten om den ckonomiska politiken. Vad jag
forsokte siiga men kanske inte hann utveckla var att arbetsmarknadspoliti-
ken och den ckonomiska politiken maste hinga ihop for att man skall kunna
uppni varaktiga resultat pd arbetsmarknaden. Atgiirden att ansli mycket
stora summor till arbetsmarknadspolitiska insatser forra hdsten och denna
vinter har ju motverkats av att man samtidigt hdjde momsen. Det har
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medfort en minskad efterfrdgan i ekonomin och gjort manga miinniskor.
bl. a. inom handelns omréde. arbetslésa. Samtidigt har man drivit upp
inflationen och dirmed himmat investeringsmdéjligheterna. Detiren typ av
atgdrder som man inte kan vidta samtidigt som man gor stora arbetsmark-
nadspolitiska insatser. For di vet den ena handen inte vad den andra gor. Det
hela maste hiinga ihop. Jag {orde alltsd ingen vulgirdebatt utan gjorde bara
ott ganska enkelt konstaterande.

I fragan om statsministerns siitt att hantera statistiken bad jag, tvckte jag,
tamligen stillsamt Anna-Greta Leijon att ge honom en lektion pa den
punkten. Hon var ju pigg pd att ge mig sddana lektioner hiir i kammaren nir
jag satt pa den stol som hon nu sitter pa. Det handlar om att redovisa en del
elementira fakta om hur arbetsmarknadsstatistik bor hanteras. Det tvcker
jag fortfarande dr en villovlig sysselsittning. Man bor nimligen beskriva
liget som det faktiskt iir. och det har Anna-Greta Leijon gjort hiir i dag.

Jag hoppas vidare att arbetsmarknadsministern har framging i medlings-
arbetet — om jag far kalla det s — mellan parterna for att fa fram ett
ungdomsavtal. Jag har intc uttalat mig om hur detta avtal bor se ut, utan jag
har bara sagt att det dr biittre att anviinda de pengar som i dag ges ut i form av
arbetsloshetsunderstdd till att stimulera fram varaktiga arbetstiilfillen. Jag
hoppas ocksa att Anna-Greta Leijon f6r samtalen utifran dessa principiella
utgingspunkter.

Till slut, herr talman, niigra ord om ungdomsslussarna. som debatterades
mellan Anna-Greta Leijon och Karl Erik Eriksson. Socialdemokraterna
tyckte tidigare intc om tanken didrpd. Nu har man omhuldat den nagra
manader. Lt vara att man har missunnat ungdomarna att fa en niirvaropre-
mie. men det dr inte hela viirlden. Det viktiga var att man med hjalp av 100
milj. kr. kunde ge dem en vettig sysselsittning i avvaktan pd utbildning eller
arbete. Men dessa atgirder tycks inte fi ndgon fortséittning. Den hiir fragan
verkar bli obesvarad i d:dg: Vartor far en god arbetsmarknadspolitisk insats.
som ocksa den socialdemokratiska regeringen har erkiint var ett riktigt
initiativ, inte nagon fortsittning? Jag hade trott att man skulle forvalta de nva
inslagen i arbetsmarknadspolitiken biittre {n sd.

Anf. 34 ANDRE VICE TALMANNIN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 35 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Efter att ha tagit del av de scnaste arens dcbatter om
sysselsittningsfragorna och om arbetsmarknadspolitiken inkl. den debatt
som hir har forts under de senaste timmarna, far jag litt ett intrvek av att
diskussionen iir utomordentligt fixerad vid i vilken omfattning man ér beredd
att ge eller intc gc AMS den ena eller andra miljarden. Detir samma fixering
vid den saken som vid fragan om att satsa pa olika mer cller mindre dodfodda
industribranscher — det md vara varvs- eller sthlindustri eller annan
foretagsamhet. Ar man mot satsningar pa AMS. ir man pa nigot-siitt socialt
oansvarig. Man stilller sig utanfor cn gemenskap. som Anna-Greta Leijon



och Ingemar Eliasson har kiint stor gliidje av. Man har alltsa inte samma
sociala ansvarskiinsla som de tidigare deltagarna i debatten.

Vi frin moderata samlingspartict viigrar att acceptera detta svosiitt. Det ir
inte det ena eller andra antalet miljarder till AMS som iir avgorande for hur vi
ser pa syssclsdttningsfragorna vare sig pa kort cller pa lang sikt.

Man kan definitivt frdga sig om avviigningen mellan olika resurser pa kort
och lang sikt ér riktig. Man kan ocksa friga sig om mangmiljardsatsningarna
pd mer eller mindre dodfédda industribranscher. t. ex. varvsniringen. har
varit till men nér det gillt att skapa sysselséttning under 1980- och 1990-talen
tor de ménga ungdomar som i dag stir pi troskeln till arbetsmarknaden eller
som befinner sig i utbildningssystemet. Kommer de om nédgra dr att siiga att
det var fortriffliga avvigningar mellan det korta och det langa perspektivet
som gamla arbetsmarknadsministrar — de ma heta Ingemar Ehasson eller
Anna-Greta Leijon — gjorde? Var det riktigt att satsa 20-30 miljarder kronor
i industristdd till dessa branscher i stillet for att satsa pa teknisk utveckling
for att skapa en tro pa framtiden?

Avvigningen mellan det korta och det langa perspektivet ir, herr talman.
inget originellt resonemang. Det har alltid férekommit. 1 det gamla
bondesamhillet {ick man néstan alltid pa viren stilla sig fragan: Skulle man
iita upp den sista tunnan potatis och mala den sista tunnan spannmal till mjél
for att fa nidgot att éita och halla svilten fran dorren, eller skulle man spara det
till utsdde? Eftersom méinniskorna dverlevde, valde de i allminhet att spara
endeltill utsiide. Ofta fick de visserligen ta ut ett nytt hvpotek eller eventuellt
sdlja ytterligare nagon ko och pa det siittet undergriva forsérjningsbasen. Pé
samma siitt har landet i sin helhet nu gjort: lanat upp medel och fatt en allt
mindre industriscktor.

Jag avser inte att nirmare kommentera Ingemar Eliassons pahopp pa Ulf
Adclsohn. Sonja Rembo kommer senare i sitt anforande att tu upp AMS
organisation och de olika anslagsposterna i det sammanhanget. Hon kommer
vidare att utveckla AMS effektivitet.

Jag tror drligt talat, Ingemar Eliasson. att det dr uthiirdligt fér moderata
samlingspartiet att med 30 % av viiljarna bakom sig kraftfullt framfora sina
synpunkter. Det dr mahinda mer angendmt dn att med det procenttal som
Ingemar Eliasson har bakom sig framfora en sjilvstiindig uppfattning.

Sasom Anna-Greta Leijon sade kan det vara vettigt att man inte kommer
med nagra patentlosningar betriffunde AMS organisation utan i en dppen
anda diskuterar forbittringar och effektiviseringar. Min bestiamda uppfatt-
ning 4r att Anna-Greta Leijon dr beredd till den diskussionen. Jag tveker att
hennes senare inligg har givit beliigg for den uppfattningen.

Utifrén vara vérderingar inom moderata samlingspartiet ir det sjalvklart
att utkomsten av ctt fast arbete dr en forutsittning for att minniskor skall
kinna personlig och ekonomisk frihet. Detéir helt omdjligt att tiinka sig att vi
skulle kunna bygga vart sumhille med miinniskor. som mer ¢ller mindre ir
beroende av statliga beredskapsarbeten och olika former av statligt stéd.
Dirfér dr och forblir ritten till arbete. tillghngen till arbete pa en Oppen
marknad, en forutsittning, om vi skall kunna forverkliga det samhiille som
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bygger pa den liberala marknadshushallningens principer och som jag trodde
att dven Ingemar Eliasson bekiinde sig tll.

En forutsiittning for att klara det Yangsiktiga perspektivet, herr talman, ir
tveklast att vi fir fart pa industrin. Om det ér vi rérande eniga. dven om vpk
kanske siillar sig till minoritetens skara.

Det dr nodviindigt att £ cn konkurrenskraftig industri som kan aterta de
marknadsandelar som vi snabbt forlorade. och daiir det viktigt att man far en
16nebildning som kan garantera en sddan konkurrenskraft. Bade Erik
Johansson och Anna-Greta leijon har varit inne pa avtalsrorelser och
lonebildning. Erik Johansson — som jag inte nu ser hiir i kammarcn — talade
om att vart budskap. torenklat uttryckt, var att 16nerna skulle ner och vinsten
upp. Pa nagot siitt kinner jag inte igen Erik Johansson i hans uttalande. Jag
tror inte att hjarta och tunga dr riktigt OGverens nir det giller sadana
utsagor.

Herr talman! Jag vill pastd att den solidariska lonepolitiken med stor
sikerhet har berdvat Sveriges arbetsmarknad och Sveriges arbetstagare
tusentals arbeten. Det dr inget tvivel om att mdnga goda arbetstillfillen i
branscher som har varit kommersiellt och tekniskt utvecklingsbara har
forsvunnit pd grund av en orimlig 1oneniva, som har fért ut dessa foretag och
branscher frin marknaden. Vi har i och for sig hatt en viill sd god teknisk och
kommersiell kompetens som médnga av vara konkurrentldnder. men vi har
trissat upp kostnaderna till en icke konkurrenskraftig niva.

De hiir 1oneavtalen har sjilvfallet ocksd kommit att paverka den offentliga
scktorn. Den har drabbats av kraftigt stigande lonekostnader och av
indirekta 1onckostnader i form av socialforsiikringsavgifter m. m. Nu ser
kommunerna mer och mer hur utrymmet fér volymékningar minskar. Det’
talades ju i borjan. nir socialdemokraterna tilltriidde, om ett utrymme pi ctt
par procents volymokning varje ar. men de utsagorna har tonats ner alltmer.
och nu har man helt frankt fran finansdepartementets sida konstaterat att det
ar det finansiclla utrymmet som avgér vilken form av expansion eller vilken
niva éver huvud taget pa den offentliga scktorn som kan vara aktuell. Det idr
vil en viss form av tillnyktring som nu priiglar den socialdemokratiska
regeringen och som med mdédosamt och tungt arbete skall féras ut pa
basplanet i landsting och kommuner.

Det har ctt visst intresse att hiir i kammaren notera en artike] som ¢n av
kammarens virderade ledamdéter. Bo Sodersten, skrev for nigra veckor
sedan i Svenska Dagbladet. Han tog diir upp cn av 1980-talets verkliga
solidaritetstragor. som han betecknade den. Han menade att inom ctt givet
finansiellt utrymme som den offentliga scktorn hade att forfoga Gver
bestiimde i mycket hog grad de kommande 16neavtalen vitken omfattning
sysselsittningen skulle kunna fa. Fick vi kraftigt stigande 16ner. skulle
utrymmet bli mindre for nyanstillningar. ju. man riskerade faktiskt au 3
gora omprioriteringar och rationaliseringar som medforde att antalet anstéilla
dver huvud taget minskade med en dkad arbetsloshet som foljd. Fick vi
mittfulla avtal under 1980-talet. kunde man rikna med en visentligt storre
mdjlighet till nyanstéllningar. Framf{or allt gillde det unga kvinnor. som av



tradition — det md man tveka vad man vill om — hittills har kunnat beredas
arbetstillfillen i den offentliga sektorn.

Nu ser jag att Anna-Greta Leijon har limnat kammaren. Det ér vil Lars
Ulander som kan tinkas komma nirmast pa talarlistan som foretridare for
utskottets socialdemokrater, och det kan vara intressant att_hodra hans
reaktion pa det synsitt som Bo Sodersten uttrycker. {or det ér ju inte fraga
om vem som helst. Lars Ulander dr liksom Bo Sédersten temporirt
sakkunnig, och det kan vara givande att hora hur tvd sakkunniga diskuterar
en sadan intressant fragestillning. Delar sakkunnige Ulander uppfattningen
att nivan pa loncutfallet under de kommande aren pd ett avgorande sitt
kommer att piverka om kommuner, Jandsting och stat har rad att halla den
personal man har och eventuellt nvanstiilla? Och hur ser éver huvud taget
Lars Ulander pa den typen av solidarisk lonepolitik?

Herr talman! Alf Wennerfors har berort ungdomsarbetsldsheten. och jag
tinker inte nirmare i in pa den. Bara en liten kommentar. Det ir helt
uppenbart att vi har ett annat debattklimat nitr det gélller ungdomsfragorna -
det giller. tror jag. alla partier. Vi ar i dag mer Oppna att diskutera olika
former av utbildning. Vikan uppenbarligen ocksd diskutera lonenivierna for
ungdomarna. Jag konstaterar bara att de tankar som moderata samlingspar-
tiet har fort fram uppenbarligen har kommit dnda in i kanslihuset och nu
omfattas av atminstone delar av regeringen.

Thage G. Petersons besked bade i en tidningsartikel och i en fragestund
har i kammaren gav klart beligg for att han dr intresserad av att parterna tar
upp en diskussion i akt och mening att soka dstadkomma nagon form av
sinkta ingingsloner f0r ungdomar.

Det skulle ocksé vara intressant om Lars Ulander har nagra tankar om
detta och skulle kunna kommentera var man niirmast skulle kunna tanka sig
att genomfora de hiir forsoken och ta upp diskussionerna med parterna. Nir
vi har diskuterat Norrbottens problem har vi hort att i Norrbotten ér det inte
aktuellt, men det kanske finns andra delar av landet déiir man kunde tinka sig
en sddan forsdoksverksamhet?

Herr talman! Det iir glidjande att de tankar som modcrata samlingspartiet
fort fram och dven tankar som forekommit i folkpartiet och centerpartict nu
mer och mer har slagit rot. Jag vill pastd att det finns en ganska bred
forankring ute hos allménheten och édven inom socialdemokratin for att
nagonting maste poéras at ungdomslonerna.

Herr talman! Jag tiinkte sedan bara i korthet referera till ndgra av vara
moderata reservationer. och forst dem som rér storleken pa erséttningen fran
arbetsloshetskassorna. Dir har vi frin moderat sida ansett att nivan bor vara
250 kr. per dag. Vi menar att statshidraget skulle minska fran 90 till 80 Sz. Vi
anser ocksd att den andel som skall tickas via budgeten bér ligga oférindrad
pd 45 G - regeringen foresldr ju 35 % . Vi menar att genom att man har kvar
nivin 45 % skulle det ocksd finnas méjligheter att siinka arbetsmarknads-
avgiften tran nuvarande 1.3 all 0.8 “e. :

Vi har alltsa stannat {or en niva pd 250 kr. per dag. Vi har valt den nivin,
kopplat med ett farslag om att kassorna pé frivillig basis skulle kunna 6ka pa
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ersdttningen till de arbetslésa medlemmarna ytterligare. Det ir ju en modell
som forekom tidigare. nir vi vid det forsta tillfillet 1982 beslutade om
ersittningsniviaerna. Da kom den méjligheten in {61 kassorna att bvgga paen
frivillig del.

Jag skulle vilja fraga Lars Ulander. mot bakgrund av att regeringen har lagt
fram forslaget och riksdagen i december antog detta om att ta bort den
frivilliga delen, om det finns nagot principiellt som utifrin socialdemokra-
tiska virderingar ligger hinder i viigen for att kassorna frivilligt skall kunna
bvgga pa ersiittningsnivin. sd att medlemmar skulle kunna forsiikra sig sjilva
fér en hogre niva. Det kunde vara utomordentligt intressant att th hora om
det finns nagon principiell invindning fran socialdemokraterna niir det giller
frivilliglinjen.

Med detta. herr talman. vrkar jag bifall till reservationerna 21. 23, 24,25,
29, 31 och 33

Inom avsnittet som ror arbetsmarknadsutbildningen har vi i reservation 19
och 39, som jag vrkar bifall till. diskuterat bade omfattningen och
inriktningen av denna utbildning. Vi har den uppfattningen att AMS kan
planera for 110 000 platser. Regeringen onskar & medel tor 120 000 platser
men ge AMS medel for bara 110000, Vi menar att regeringen Kan
aterkomma till riksdagen clier anviinda finansfullmakten. som tidigare varit
brukligt.

Det ir viktigt att arbetsmarknadsutbildaingen far en inriktning som gor
den nyttig for den industri som soker arbetskraft. Jag har en kiinsla av att deti
dag finns en hel del utbildning somicke dr matnvttig och som inte kommer att
ge de elever som genomgdr AMU en majlighet till fotfiste pa arbetsmark-
naden. iven om konjunkturen patagligt skulle viinda.

Vi har tagit fasta péd vad departementschefen sjilv siger i sin proposition.
niamligen att AMU ir en dyrbar utbildningstform. Det borde cnligt var
mening - och det siigs ocksd i betiinkandet. dtminstone mellan raderna —vara
majligt att hvra och képa in mer av utbildningen fran det etablerade
niringslivet. Det maste vara riktigt att dra nvita avindustrins lediga kapacitet
i lagkonjunktureri stiillet for att bygga upp en onddigt dvr organisation for de
toppar i behoven som finns under lagkonjunkturer.

Avslutningsvis, herr talman. tinker jag ta upp omfattningen av bered-
skapsarbetena. Vi menar att nivin S miljoner dagsverken ar rimlig, inte minst
mot bakgrund av de prognoser om en konjunkturuppging som finns.
Regeringen talar ocksa myvcket om konjunkturuppgdangen. I propositionen
beriknas medelsatgdngen konjunkturneutralt. Det borde i en konjunktur-
uppgdng vara rimligt att man preliminért, innan finansfullmakten utnyttjas.
ligger sig pa 5 miljoner dagsverken.

Socialdemokraternas sitt att resonera. som leder fram till att det skulle
behdvas 7.7 miljoner dagsverken. bor ses mot bakgrund av att linsurbets-
nimnderna runt om i landet ganska entvdigt pekat pi svirigheterna att dver
huvud taget £ fram 7.7 mitjoner beredskapsarbeten. Linsarbetsnimnderna
menar — och det har dven kommit siadana synpunkter frin de fackliga
organisationerna — att det allvarligt stor arbetsmarknaden. Och det rader



inget tvivel att det kommer att bli utomordentligt svirt [or staten,
kommunerna och den enskilda sektorn att placera si méanga arbetssokande i
beredskapsarbete.

Niir det gilller inriktningen har vi frin moderat sida en klar linje. En sa stor
del som méjligt av beredskapsarbetena bor forliggas inom den enskilda
sektorn. Det siiger vi bl. a. mot bakgrund av att alla uppfoljningar som har
gjorts pekar pa att chansen att fa ctt stadigvarande arbete efter det att man
har genomgatt ctt beredskapsarbete dr storst i den enskilda sektorn. Tyvirr
finns det tecken infor den kommande siisongen som tyder pa att staten
kommer att tvingas ta ctt storre ansvar for beredskapsplaceringen. Det iir
den siimsta varianten, eftersom chansen att fa ett jobb cfter ett statligt
beredskapsarbete dr utomordentligt liten. ’

Herr talman! Det ar riktigt att moderata samlingspartict gér besparingar
inom arbetsmarknadspolitiken. men vi gér det inte {6r ro skull. Jag har ¢n
kitnsla av att det inte finns nagot parti som gér besparingar for ro skull. Vira
besparingar gors bl. a. mot bakgrund av att i princip varje krona som satsas
pi marginalen dr en upplanad krona via riksgilldskontoret. Om man gor ¢n
avvilgning emellan det korta och det langa perspektivet. finner man att
satsningar av den omfattning som socialdemokraterna och utskottsmajorite-
ten foreslar innebiir ett 6kat uppliningsbehov i utlandet. med framtida krav
pa forrintning och amortering. Detta kommer helt klart att belasta den
framtida handlingsfriheten. Fér dven om man inte vill vara handlingsforla-
mad till foljd av budgetunderskottet. dr det inget tvivel om att risken ér
mycket stor att man tvingas till handlingsforlamning pd grund av att
handlingsfriheten radikalt minskar. Darfor bor det ligga i alla regeringars och
alla particrs intresse att minska budgetunderskottet. Det ér forst genom ett
sinkt budgetunderskott och ett aterstillande av balansen i den svenska
ekonomin som man har en chans att skapa det som jag éirligt talat tror att vi ir
dverens om. nidmligen fasta arbeten till minniskorna. Frain moderata
utgangspunkter och enligt var idc(')logi ir tillgangen till ett fast arbete med
maojlighet for ekonomisk utkomst en forutsiittning. [ den gemenskapen
trodde jag att samtliga partier i detta parlament ingick. Formerna for hur
man skall skapa detta kan vi diskutera. Om malen borde det inte rdda nagon
tveksamhet cller nigon ocnighet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till sumtliga till betinkandet fogade

moderata reservationer.

Anf. 36 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! En hel del i det Anders Hogmark har sagt om bl. a. cffektiv
arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten i den enskilda sektorn kan
jag instimma i. Annars foranledde min kommentar till moderatiedarens
uttalande Anders Hogmark att komma med de mest valdsamma slangar. Jag
forstar inte. herr talman. vad det finns for samband mellan hur stort ctt parti
ar eller hur framgangsrikt det for tillfallet rikar vara vid SIFO-méitningarna
och partiféretriddarnas riitt att framfora dsikter. Anders Hogmark kan aldrig
skramma en liberal till tystnad bara darfor att han rikar tillhora ett storre
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parti. Sa dr dess biittre inte yttranderiitten och yttrandefriheten fordelad i det
hir landet.

Jag tog mig orddet fore att tvcka att moderatledaren hade framfort en del
tvivelaktiga synpunkter pd arbetsformedlingen och arbetsmarknadspoliti-
ken. Svitt jag forstar dr det synpunkter som Anders Hogmark — han borde
veta mer om saken, eftersom han sitter i utskottet — instimmer i. Det betyder
alltsa att man frin moderat sida tvcker att det dr bra utt mer av de pengar vi
satsar till arbetsmarknadspolitiken stannar vid administrationen. Moderat-
ledaren beklagar nidmligen att bara 1 av 10 kronor stannar dér. De andra 9
kronorna gar till att ge jobb och utbildning. Men det ir alltsd en ordning som
beklagas. Jag tycker att det snarare #r ctt maitt pa cffektiviteten i
administrationen. Vidare maste det naturligtvis kiinnas foroliimpande for en
hel yrkeskar, som sliter i sitt anletés svett for att formedla det lilla antal jobb
som finns for de arbetsldsa, att hdra en framtriidande polilikér sdga att man i
stillet dgnar sig &t att bevaka sitt revir.

Under min tid som arbetsmarknadsminister tillsatte vi en utredning som
skall se till att arbetsformedlingen far biittre arbetsvillkor och att antalet
arbetsuppgifter blir mindre, just for att man skall kunna hjilpa dnnu bittre.
Under den sviara omstillningstiden skall man inte ga ut och beskyila
personalen pa arbetsformedlingen for att sitta med armarna 1 kors och
bevaka sitt revir i stallet for att hjilpa de arbetslosa. Pa den punkten hade jag
hoppats att Anders Hogmark skulle gora ett tillrattaliggande.

Anf. 37 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Niir det giiller mod eratledarens instillning till hur stor andel
som skall g till administration och hur mycket som skall ga till den direkta
verksamheten torde det vara kint att Ul Adelsohn har ett visst sinne {or
cffektivitet och inte kan ha menat att en stérre del av AMS-anslagen skulle gé
till den interna administrationen, till att administrera de olika tjinsterna. Det
borde vara klart for Ingemar Eliasson. ‘

I och fér sig har jag bara sett ett referat av talet. men det som jag har
noterat dr att vi miste borja ifragasiitta vad AMS gor och pa vilket siitt man
gor det man gor. Det dr en ganska rimlig utghngspunkt oavsett om man dr
departementschet eller riksdagsledmot och ledamot i nigot utskott.

Jag ir helt dvertygad om att man inte skapar en anda av framtidstro genom
att sdga att personalen inte arbetar. T det jag har sett av Ulf Adelsohns
anforandc tar han upp att en stor del av personalen gdr ctt fortjinstiullt
arbete. Men det dr ju inget tvivel om. och det kommer Sonja Rembo senare
att ta upp hér. att olika typer av frinvaro inom AMS har osedvanligt hog

* forekomst och att man, néir man skall ga till aktion mot ungdomsarbetslds-

heten, har en viildigt stor frinvaro pa férmedlingskontoren. Detiir vill sadant
som man rimligtvis bor sdtta under debatt och diskutera.

Nir det géller partiernas storlek ir det sjalvklart att alla skall ha sin réitt att
uttrycka en uppfattning. Men Ingemar Eliasson nimnde moderaternas
cnsamhet. Den kan ibland kiinnas uthirdlig, om man nu skall uppleva oss
som stdendc ensamma, nér vi dnda har en ganska god valmanskar bakom oss.



Det tyder indad pa att de virderingar och de idéer som vi representerar
omfattas av en ganska stor grupp ménniskor. Men sjiilvfallet far och skall var
och en uttrycka sin uppfattning. Det dr helt klart — oavsett ett partis
storlek. '

Anf. 38 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det talas ibland om ungdomens asocialitet. Men ir det inte
samhillet som &r asocialt niir ungdomen stills utanfdr arbetsmarknaden?
Vilken samhillsuppfattning far de ungdomar som férvigras att arbeta och
som dr intressanta i det hidr samhillet enbart som konsumenter av
kommersiella modeprylar, déir vidcovildsfilmerna har en framtriadande
plats?

Omfattningen av samhéllets kostnader pa sikt for arbetslosheten gar dnnu
inte helt att dverblicka. men det finns berikningar som visar att vi dven i
framtiden kommer att fa betala dvrt for dagens arbetsioshet.

Nvligen har finansdepartementet presenterat en skrift som heter Perspek-
tiv pa budgetunderskottet. Diir ger forfattarna ett exempel pa framtida
kostnader som vi hittills inte riknat med. De gor diir beriikningen att en ung
miinniska som normalt sett har 40 produktiva dr framfér sig kommer att
producera ett virde av 4-6 milj. kr. Men den som ir arbetslos forlorar snabbt
sin arbetstriining och far en minskad arbetskapacitet.

Om arbetslosheten leder till att arbetslésa ungdomars genomsnittliga
arbetsformdga under resten av livet nedsiitts med s litet som 1 %, blir
kostnaden péa lang sikt 5 miljarder kronor, riknat pa 85000 arbetslésa
ungdomar. Det dr en genomsnittlig siffra som vi har haft under de senaste
aren. Detta blir en bérda som vi belastar framtida generationer med. Det
konstaterar man i denna skrift som jag har nimnt. Dagens arbetslishet
kommer dirfor att leda till minskad viilfird langt in pa nista sekel.

Jag tinkte hir tala om 16-17-aringarnas situation. 16-17-aringarna
utestingdes fran arbetsmarknaden nir den borgerliga regeringen 1980
beslutade att de yngsta inte skulle ha réitt att £ beredskapsarbeten. Dé fick vi
denna djungel av atgiirder som varken kan betecknas som utbildning eller
arbete. Jag dsyftar introduktionsprogram, vrkesintroduktion. ungdomsarbe-
ten, ungdomsplatser osv. som tillkom. .

Skolplikten upphdr vid 16 drs alder. Jag tycker att det dr viktigt att vi slar
fast detta, for det har inte kommit nagon forordning som lagligen dndrar
detta faktum. Efter 16 dr vill minga ungdomar hellre arbeta iin omedelbart
fortsiitta att studera. och det ansigs tidigare som nagot positivt. fér da
foresprikades rent allméint en varvad utbildning.

Det iir ocksa Fittare for ungdomarna att gora ett mera 6vertinkt vrkesval
eller gymnasieval om de far arbeta en tid. Det skulle ocksd medféra firre
avhopp frin gymnasiet. Avhoppen frin gvmnasieskolan iir ctt stort problemii
dag. och de beror ofta pa att ungdomarna har valt fel linje eller inte vetat
tillriickligt mycket om den linje de har valt.

Nu har skolan helt dvertagit ansvarct for 16-17-aringarna. Pa det siittet har
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man smygvigen infort forliingd skolplikt utan att riksdagen har fattat ndgot
beslut om detta.

16-17-aringarna har pa det siittet forsatts i en verklig tvangssituation. De
tvingas att viilja mellan att gd arbetslosa. borja pa sitt andra- cller kanske
tredjehandsval 1 gymnasict cller att hdnvisas till sdrskilda atgirder for
16-17-aringar, atgirder som varken ér utbildning eller arbete, for det som
erbjuds denna &ldersgrupp ger ingen formell utbildningskompetens och
oftast inte heller en 16n som man kan leva pa.

Men om den allminna meningen édr att skolan skall ha ansvarct {or:
ungdomarna upp t. 0. m. 17 ar. dé skall den utékade skolplikten ocksd ge en
tormell kompetens. Och om ungdomarna tillbringar en tid av det hir dret pa
en arbetsplats, skall det ingd som praktik. men det skall vara en del praktik i
en planerad utbildning.

Vianser att 16-aringar som vill arbeta skall ha den riitten. och vi tror att den
gemenskap som det innebir att tillhdra ett arbetskollektiv dr bra for
ungdomarnas sociala fostran. Vi anser att socialdemokraterna hiir borde ha
ett gemensamt intresse med vpk att dterigen ge 16-17-dringarna maojligheten
att fa beredskapsarbeten.

Vi har minga ginger frin olika talarstolar deklarerat att vi inte tror att
beredskapsarbeten dr ndgon losning av krisen pé den svenska arbetsmark-
naden, men det dr det snabbaste sittet att ge minniskor arbete, och pa
samma gang tar samhillet ndgot meningsfullt utrittat.

Vi stoder forslaget att anvinda de pengar som nu satsas pi olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder for arbeten inom den offentliga scktorn.
Det forslaget har kommit fran olika delar av socialdemokratin, och vi tycker
att det dr ett bra forslag, for vii vpk forde fram det redan 1978 niir det fanns
nagonting som hette DELFUS, en sirskild statlig delegation med uppgift att
komma med férslag till atgirder for att minska arbetsidsheten.

Zart forslag, som ingéir i motionen och i reservationen i dag. om att inriitta
fasta ungdomsarbetsplatser ir en forldngning av forslaget om att anviinda
arbetsmarknadspolitiska medel till fasta arbeten.

Vi anscr ocksd att arbetsférmedlingen maste fd en forstirkt roll. Vi anser
att det dr arbetsformedlingen som skall anvisa vilka som skall fa de hir
jobben. Arbetsgivaren skall inte ldngre ha riitt att viilja och vraka och ta de
bista i arbetskraften.

Nir Ulf Adelsohn ér ute och reser och sprider misstro mot arbetsformed-
lingarna, s gor han det i ett bestimt syfte. Han vill skapa misstro och
misstinkliggora det samhillet stir for, for att pa sa séitt skapa utrymme for en
Okad privatisering. Vi kidnner igen taktiken fran andra omraden. S har man
fran moderat hall gjort tidigare nir det gilit sjukvirdsfragor for att bana
viigen tor en 6kad privatisering inom sjukvarden.

Sjédlvfalletinnebiir en satsning pa fasta arbeten inom den offentliga sektorn
—och det dr bara dir man nu kan skapa fler arbeten pa kort sikt — ctt okat
budgetunderskott. Men om pengarna anviinds for att ge de mest utsatta
arbete. da fir det samtidigt en positiv fordelningseffekt. Dessutom far vi se
det som en investering for framtiden.



Vivet att arbete bromsar den sociala forslitningen av méanniskor. och pa sa
siitt minskas samhillets socialkostnader och vardkostnader. och diirmed har
de framtida produktionsméjligheterna dkat.

Till sist vill jag stilla ndgra fragor till Anders Hogmark och de andra
moderater som anscr att vara loner ar det framsta hindret for en
konkurrenskraftig industri. Ni talar aldrig om hur laga léner vi skall ha for att
industrin skall bli 1énsam. Skall vi ha samma léner som man har i Brasilien?
Eller ar det Sydkorea ni tinker pd? Eller dr det mdjligtvis de japanska
16nerna som skall inféras i Sverige? Blir industrin konkurrenskraftig da? Och
vad hinder om man siinker lénerna inom offentlig forvaltning? Okar vir
kopkraft om vi far sinkta l1oner? Och kommer det att gagna det svenska
néringslivet?

Jag vill ocksd veta hur hoga vinsterna skall vara inom det privata
ndringslivet for att det skall anses 1onsamt.

Anf. 39 LARS ULANDER (s): ‘

Herr talman! Efter den dvergripande debatt som nu forts under ritt ling
tid kan jag direkt gd pa att kommentera nagra av de rescrvationer som ir
fogade till betankandet.

Jag borjar da med reservation 7. 1 den reservationen for de horgerliga
particrna fram sin svn pa de ytterst svira problem som ungdomsarbetslos-
heten innebir. De allmint vilvilliga formuleringarna kénns juigen. De olika
particrna for i denna samlingsreservation fram sina fragor.

Det har tidigarc i debatten papcekats att det hir dr ctt problem och att den
tidigare forda politiken dr det som biddat for de problem som vi nu
upplever.

Under de sex ar som vi haft olika borgerliga regeringar har insatserna for
ungdomssysselsiittningen varit begrinsade. Vi har hért deklarationer om
ungdomsgarantier, som skulle ge alla ungdomar arbete. utbildning eller
praktik. Vad som cgentligen hiinde efter det beslutet var att ungdomsarbets-
losheten dkade.

Jnder en period skulle arbetsmarknaden fér ungdomarna forbiittras, bara
man fick foérsamra anstéallningsskyddet tor de aktuella aldersgrupperna. Hur
manga ungdomar har fitt arbete pa grund av att anstillningsskvddslagen
forsimrades? Det skulle vara intressant att fa ett svar pa den frigan.

Det kiinns gammalt och vant att ta del av det som de borgerliga siger i
reservation 7, att arbetsritten och trygghetslagstiftningen utgdr “hinder for
ungdomens intriide i arbetslivet™. De bada andra forslagen i reservationen
har redan kommenterats av arbetsmarknadsministern. Jag skall darfor bara
gora den kommentaren att borgarna tydligen har glomt den mycket
omfattande utbildning som finns ndr det giller de praktiska yrkena inom
gymnasieskolan och som #ven fortsiittningsvis maste utgdra basen for
yrkesutbildningen.

Att oppositionen har svart att halla ihop i sysselsittningsfrigorna framgar
av borgarnas reservationer vid detta betankande. Modcraternas angrepp pa
den offentliga scktorn méste stimma illa 6verens med kravet pd syssclsatt-
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ning ocksd tor ungdomarna. Den socialdemokratiska regeringens insatser or
svsselséttningen vad giiller bade den ekonomiska politiken och drbetsmark-
nadspolitiken har redan gett positiva resultat. Jag konstaterar att vinu haren
rejil mojlighet att pa sikt uppnd forbattringar for savil ungdomar som andra
grupper. Att det dr ett svart och tilamodsprovande arbete ér helt klart. Och
inte har det blivit littare med tanke pa den ekonomiska situation som de olika
borgerliga regeringskonstellationerna har fdrsatt oss i.

Ingen moda tar sparas niir det giller att klara jobben. Det handlar inte
minst om vira ungdomar. Att nytilltridande pa arbetsmarknaden inte far ctt
jobb Kan ge verkningar som inte nagon skulle acceptera. Alla méste stillla
upp. Med denpolitik som den socialdemokratiska regeringen nu har slagit in
pa finns det goda méjligheter att né resultat. Det bor vidare framhallas att
ocksa det enskilda nédringslivet har ctt mycket stort ansvar tér att
ungdomarna fir ctt arbete.

Herr talman! Jag skall sh kommentera reservationerna 19 och 20. Jag
konstaterar att moderaterna dr palitliga. Trots att vi befinner oss 1 en
besviirlig situation med hog arbetsloshet, anser moderaterna att arbetsios-
hetsbekimpningen dir for kraftig. Inte nog med att de rent allmiint forsoker
misstinkliggéra arbetsmarknadspolitiken — de satsar dessutom pa en direkt
minskning av insatserna. I den ena reservationen beklagar de sig dver
ungdomsarbetsldsheten. men i den andra yrkar de pd en minskning av
insatserna. Det ir betecknande for den moderata politiken.

Arbetsmarknadsutbildningens betvdelse for bade individen och féretagen
bor alla numera vara klara dver, oavsett om det dr friga om bristyrkesut-
bildning cller stodjande utbildning for permitteringshotad personal. Det ir
bra att moderata samlingspartiet ir det enda parti som framfér tanken pa en
begrinsning av arbetsmarknadsutbildningen.

Vad giiller reservation 20 fran centerpartiet framgér det klart av utskottets
skrivning att de krav som man stéllt redan dir tillgodosedda och att det redan
finns mojligheter till datautbildning.

Reservationerna 21-33 behandlar ersiittningen fran arbetsldshetskassor-
na, det kontanta arbetsmarknadsstodet och utbildningsbidraget. Jag konsta-
terar att de borgerliga i princip inte har dndrat uppfattning om riittvisan i
friga om en rimlig arbetsloshetsforsikring. Den uppfattning som modera-
terna. folkpartict och centern forra aret redovisade — man Ivekades dven
forverkliga sina forslag - kvarstir i princip. Den divarande regeringen
lvckades overféra resurser fran de arbetsloshetsforsikrade. De arbetslosa
ansigs kunna leva mycket billigt. Arbetsloshetskassornas samorganisation
betecknade regeringens forslag som en dolkstdt. Niir den socialdemokratiska
regeringen tilltrddde. kom en forindring till stdnd nir det giller detta
orittvisa beslut. De arbetstdsa fick di en acceptabel ersiittning.

De tre borgerliga partierna har fortfarande ambitionen att forsiimra
arbetsloshetsforsikringen. Moderaterna och folkpartiet Ligger fram dirckta
forslag om sinkningar av A-kasseersiittningen. Vidare vill moderaterna
siinka det kontanta arbetsmarknadsstddet. Forslagen talar for sig sjilva.

Nigra speciella kommentarer behovs saledes inte.



En av de reservationer diir de borgerliga har lyckats ena sig iir reservation
24, Man talar om en fordelningspolitisk motivering. Man menar att de
arbetsldshetsforsdkrade som har arbete skall visa solidaritet gentemot sina
arbetslosa kamrater och ta pa sig ansvaret att erliigga en hogre avgift till sina
kassor. Men varfor skall bara de forsikrade visa en sadan solidaritet? Ar det
orimligt att kriva solidaritet dven fran dem som har inkomster men inte
tillhor nagon arbetsidshetskassa?

Den finansiering som géller friin den 1 januari har enligt vir svn en profil
som dr i hogsta grad solidarisk mot de arbetslosa.

I reservation 27 frin vpk och 28 fran folkpartict kravs hojningar av
utbildningsbidraget till ickc-arbetsidshetsforsikrade. Utskottet konstaterar
att det inte dr mojligt ur statsfinansiell svnpunkt men tilliigger att “man bor
utg fran att det framledes bor vara mojligt att gora fortsatta anpassningar av
bidraget till pris- och léneforindringarna™.

I reservation 30 tar centerpartisterna i utskottet upp fragan om forlingda
ersittningstider. Reservationen foreslir att finansieringen av solidaritetsskil
skall ske med forhdjda avgifter fran de forsiikrade kassamedlemmarna. Helt
klart dr att uttorsikringarna fran A-kassorna dr ett stort problem. Men att
problemet skall losas genom forléingning av A-kassan ir diskutabelt. Vad
som dr nédviandigt dr att fa fram en sadan ordning att utforsikringar inte
sker. Satsningar pd platsformedling och andra arbetsmarknadspolitiska
atgirder maste till. Det beslut som arbetsmarknadsstyrelsen har tagit om
uppfoljningsinsatser vid arbetsloshetstider pd sex manader och for ungdomar
pé fyra manader édr exempel pa atgiirder for att forhindra utforsikringen frin
A-kassorna.

Det dr naturligtvis av vttersta vikt att folja utvecklingen och snabbt g in
med atgirder {6r att {6rhindra dessa utforsikringar.

Herr talman! Karl Erik Eriksson begiirde en kommentar till reservation 40
om de vapenfria tjinstepliktiga. Jag hdnvisar till utskottets skrivning, som
omfattas av alla partier utom folkpartiet. Utskottet siiger i betiinkandet:
“Utskottet vill inte hestrida att det finns motiv som talar f6r ¢n utvidgad
verksamhet med vapenfria tjinstepliktiga och dven for hdgre bidrag for
utbildningsanordnarna. Med hiinsvn till det statsfinansiella liget anser
utskottet emellertid att regeringens forslag bar bifallas.”™ Aven hiir utgar
utskottet fran Tatt regeringen fortlépande foljer utvecklingen och foreslar de
vtterligare atgirder som kan bli aktuella™.

Karin Andersson tog upp fragan om flyttningsstéd och sade att man inte
ville vara med om nagon flyttningskarusell. Aven dér kan man mycket kort
hinvisa till skrivningen i betinkandet. Det dr helt enkelt en friga om att
anpassa bidragen till de kostnader som giller i dag. Det ir alltsd inte nigon
Okning av de hiir bidragen. Jag kan ocksa som i utskottsbetdnkandet peka pd
den flyttningsfrekvens som det handlar om. Som mest har 23 600 flyttat dver
linsgranscerna. Det ir i storleksordningen 10 €z av alla som flvttar. Att man
med den aktuella kKostnadsanpassningen skulle sétta fart pa nagon flyttnings-
karuscll dr naturligtvis inte tinkbart.

Anders Hagmark stillde ett antal frigor till mig. Jag tinker inte gd in 1
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néigon diskussion om en artikel i Svenska Dagbladet diir Bo Sédersten haft
niigon uppfattning. eftersom jag inte list artikeln. Helt klart dr vil att
mojligheten till 16nedkningar maste baseras ph den ekonomiska politik som
fors. Dirfor ar det nédviindigt att fora en ckonomisk politik i det hiir landet
som gdr att vi far en storre kaka att dela pa.

Fragan om uttalandct av Thage Peterson om forsoksverksamhbet med ligre
16ner for ungdomar hor viil till dagens betiinkande. Jag tycker att detér fel att
uppta tid i kammaren nied att lisa innantill. Vad Thage Peterson har sagt i
denna friga bor ju vara alldeles klart. eftersom han sagt det fran denna
talarstol. Jag skall iinda hjilpa Anders Hogmark med att lisa upp det. Efter
en fraga fran Bengt Wittbom sade Thage Peterson: Jag vill hiir liksom i
intervjun emellertid understryka att det idr arbetsmarknadens parters sak att
fundera éver om de vill ta upp frigan eller ej. Litet senare sade han: Jag har
saledes inte uttalat mig om onskvirdheten av ligre ungdomsloner. Han
framforde uppfattningen att det vore av viirde om fragan kunde ytterligare
belysas. Den tidigare debatten hiir i dag har vil visat att det i denna fraga inte
finns ndgra divergerande uppfattningar inom det socialdemokratiska partiet.
Nir det giller ungdomslonerna iir det helt klart parternas sak att i
forhandlingar ta upp cn diskussion och slutféra det hela.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstiilan i dess helhet.

Anf. 40 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag stillde en triga till socialdemokraterna, men fick inget
svar av Lars Ulander. Tan yrkade avslag pa vara motioner utan kommen-
tarer. Frigan gillde om socialdemokraterna var villiga att aterinriitta
beredskapsarbeten for 16-17-aringar i stéllet for de atgéirder som nu erbjuds
denna aldersgrupp. Visserligen kan man av arbetsloshetsstatistiken utliisa att
arbetslosheten har minskat i den vngsta dldersgruppen. Men om man ser pa
siffrorna for februarii r, dir 16-17-dringarna har 3 100 fiirre arbetslosa. kan
man konstatera motsvarande dkning betriffande aldersgruppen ovanfor,
18-19-aringarna. diir det noteras en ¢kning av arbetslosheten med 3 300
avseende samma mdnad.

Hirav kan man se att de atgirder som nu tillimpas bara innebiir att
problemet skjuts framit i tiden nagra ar. Vi har viintat i tio ar att fa allmiint
crkint att ungdomsarbetsldsheten inte dr direkt avhiingig av det kapitalis-
tiska samhillets konjunktursviingningar. Den har andra och mera djupga-
ende orsaker. Jag tvcker att vi inte skall behova viinta viterligare tio ar.innan
den allmidnna meningen blir den att man maste inriitta fasta arbeten {ér
ungdomarna. Arbetslosheten kostar i dag 16 miljarder kronor om firet. Den
summan skulle ricka for att driva ett landsting av Stockholms Lins storlek —
alla verksamheter — under ett helt &r. Det skulle alltsa for den summan kunna

. inrattas otaliga fasta arbeten.

Anf. 41 KARIN ANDERSSON (c) replik:
Herr talman! Lars Ulander polemiserade mot mig med anledning av den
reservation om flvttningsstimulerande atgdrder som centern fogat till



betinkandet. Nu tog jag inte upp problemet i det sammanhanget utan i den
principiclla delen av mitt anférande som giillde kvinnors sysselsiittning i olika
delar av landet. Jag understrok da hur viktig regionalpolitiken hade varit for
att tillférsiikra kvinnor sysselsittning ocksd i de delar av landet dir
sysselséttningsligetir simst for kvinnorna. Jag uttrvckte farhigor for att den
nya regionalpolitik som man tycker sig skymta i budgetpropositionen kan
komma att g at éver kvinnorna i de olika omridena. Det giller da inte bara
flyttningsbidrag. Rent allmént siigs det ju flera ganger att man maste té till
stind en dkad rorlighet. Det dr faktiskt sa. att det dr svirare att fa arbete pa
dennyaorten, om tvét i familjen saknar arbete. Eftersom vi nu har uppnitt att
de flesta familjer har tva forviirvsarbetande. ér det viktigt att sysselsittning
skapas dir ménniskorna bor i stillet for att mer eller mindre tvinga folk att
flvtta.

Anf, 42 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr tulman! Lars Ulander tog upp reservation 7 om ungdomsarbetslos-
heten. Jag tycker den dr ett gott vittnesbord om att i den frigan dr de
borgerliga partierna dverens. Jag tror att det dr utomordentligt vil forankrat i
den allmiinna opinionen att nidgot méste goras. Vi har, som tidigare har sagts
hir fran talarstolen. ingen patentlésning. Men vi har skisserat en idé, och den
idén har vunnit uppslutning bland de tre borgerliga partierna. Vi dr 6ppna for
attdiskutera bade detaljer och andra saker i den hér skissen. Vi tror nimligen
att det inte lingre gar att hantera de hiir frigorna pé ett stelbent sitt.

Sedan siger Lars Ulander: Hur kan moderaterna. som angriper den
offentliga sektorn, tro att man kan 16sa ungdomens sysselséttningsproblem?
Inncbiir det att en kommunal expansion — en expansion av landsting och
kommun — dr en torutsiittning. som socialdemokraterna ser det, {6r att 16sa
frigan om ungdomarnas intride pd arbetsmarknaden? I 4 fall blir vl
regeringens kompletteringsproposition en dyster lidsning for tandets ungdo-
mar, for dir talas det vil inte om nigon mer omfattande expansion av den
kommunala sektorn. Snarare dr det vil tviartom, och det innebir med Lars
Ulanders synsiitt hir. att di har ungdomarna inte mycket att hoppas pi.

Nir det giller nivierna pa crsittningen fran kassorna har vi den klara
uppfattningen att staten skall gi in med grundtrygghcten — i vart fall 250 kr.
per dag — och att sedan dc fackliga organisationcrna borde ha mojligheter att
bygga upp ett frivilligt torsikringsskydd for sina medlemmar. Man borde
utifran de tillgingar man har kunna forvalta och disponera pengarna pa ett
annat sitt. Det ir ocksdi en fraga om solidaritet medlemmarna emellan.
mellan dem som har formanen att ha ett jobb och dem som av olika
anledningar gitt miste om jobb. Stricker sig inte, Lars Ulander. solidariteten
medlemmarna emellan lingre én att man alltid maste lita till vad staten gor?
Grundtrygghet skall staten betala. sedan gar det att bygga pa [rivilligt.

Det kunde vara intressant att héra vad Lars Ulander svarar pa min
ursprungliga fraga: Ar det nagot principicllt tveksamt utifran socialdemo-
kratins virderingar. att ¢n kassa har ett arrangemang med frivillig

Nr 117

Onsdagen den
13 april 1983

Arbetsmarknacds-

politiken

117



Nr 117

Onsdagen den
13 april 1983

Arbetsmarknads-
politiken

118

utbyggnad? Ar det mot de grundliggande socialdemokratiska solidaritets-
principerna?

Anf. 43 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Till Margd Ingvardsson vill jag sdga att nidr det giller
16-17-aringarna ar det naturligtvis oerhort nddvindigt att man anviinder de
metoder som innebidr att man drar ned arbetslosheten till ett absolut
minimum. till noll. Den politik som den nuvarande regeringen star for dr en
politik i det syftet. Frin socialdemokratiskt hall gir man inte ut och talar om
ungdomsgarantier. Men nir det géller 16-17-aringarna ldgger man upp en
politik som gor att man skall kunna klara detta mé&l — med utbildning, praktik
och arbete.

Denna ungdomsdel kommer kanske att fi den storsta omsorgen just nu,
eftersom det gilller att dra ner arbetslosheten i dessa dldrar till ett absolut
minimum. Skilet kidnner vi alla till: Det finns oerhdrda risker om inte
ungdomarna viinjer sig vid att komma till ett jobb, att gd upp pa morgnarna
och hamna i vuxenviirlden pa ett siitt som gor att de fungerar i samhiillet.

Dirfér tror jag att vi kan vara dverens om att den typ av insatser som
kommer att krdvas far man inriitta cfter de behov som finns. Det finns ingen
tanke pa att pa nigot sitt dra ner ndgra insatser.

Nir det giller Karin Anderssons inligg och flvttningsresonemanget. s& var
mitt svar helt enkelt pa reservationen och p& vad Karin Andersson uttalade
fran talarstolen. att man med de hir 20 miljonerna naturligtvis inte kommer
att sitta i gang en flyttningskarusell. Vi kommer framéver att fa hela
debatten om regionalpolitiken. och da far vi viil aterkomma till de hiir mycket
viktiga frigorna. Jag delar naturligtvis Karin Anderssons uppfattning att man
skall se till att kvinnorna far cn si trygg stillning som maojligt pd var
arbetsmarknad.

Sedan till Anders Hogmark. Reservation nr 7 var, om man skall vara litet
hard. inte speciellt mycket att komma med som férslag till 16sning av frigan
om ungdomsarbetsldsheten. Vad jag tog upp var de tre saker som egentligen
finns med, frimst ungdomslonerna och lirlingsutbildningen. Det visar
kanske att det hiir ar mycket svéra ting. Det ér vil kanske ocksi dérfor som
kritiken mot den forda politiken under debatten varit mycket modest. Man
har sokt sig fram pa olika végar. och dven frin regeringens sida har man sagt
att vi maste soka oss fram till en vig bort frén arbetslosheten. Men att gora
det med moderat politik tror jag dr alldeles hopplést.

Det dr klart att landstingen och kommuncrna dr mycket viktiga. Gor man
som modecraterna foreslog i valrorelsen — att man kraftigt skulle minska
aktiviteten pd den offentliga scktorn — minskar syssclsdttningen dér
katastrofalt: det skulle bli massarbetsloshet. '

Fragorna om arbetsloshetskassorna och solidariteten har jag svarat pa i
mitt huvudanférande.



Anf. 44 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ville i mitt fdrsta anfoérande peka pa den situation som
16-17-aringarna har. Jag vill fraga Lars Ulander om vi 4r dverens om att
skolplikten upphor vid 16 ars alder. I och med att regeringen 1980 beslutade
utestiinga 16-17-aringarna fran beredskapsarbeten utestiingdes de 1 prakti-
ken ocksa fran arbetsférmedlingarna, cftersom beredskapsarbeten var den
hir ungdomsgruppens enda mdjlighet att fi arbete. Dessa ungdomar
utestingdes ocksd frin méjligheten att fa kontant arbetsmarknadsunderstad.
78 % av de yngsta ungdomarna saknar ndgon form av ersittning.

Jag vill fraga Lars Ulander: Hur kan man gora pé det hér séttet? Hur kan
man utestdnga cn grupp manniskor fran arbetsformedlingen utan att
samtidigt dndra i arbetsmarknadskungorelsen, dir det stir upptaget att man
cfter skolpliktens slut har ritt att fa del av arbetsformedlingens tjinster? Kan
man vinta att nagra andra grupper scnare kan rika ut for samma sak?

Jag undrar ocksa vilka det dr som skall betala {o6r 16-17-dringarna, som
sitts pd ungdomsarbete med en ersittning pa 85 kr. om dagen. Det kan man
inte leva pd i dagens samhille. Vilka dr det som skall betala? Skall samhiillet
gd in med socialhjilp for de Overskjutande kostnaderna. eller édr det
ungdomarnas fordldrar som skall skjuta till det som fattas?

Anf. 45 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Att Lars Ulander inte dr alltfor intresserad att infor
kammaren ge nagra klara besked om den principiclla svnen pé en utbvggnad
av den frivilliga arbetsloshetsforsdkringen dr vil kanske inte dirckt oviintat.
Far jag tolka de uteblivna svaren pa det séttet att en frivillig pAbyggnad av
forsikringen strider mot Lars- Ulanders och hans partis syn pé solidariteten
mellan de arbetslosa och dem som har ett arbete. Det ar alltsa viktigare for de
fackliga organisationerna att bygga upp stora fonder av annat slag. att skaffa
sig fastigheter i innerstider, dn att ge ett rimligt frivilligt forsikringsskydd
utdver grundtryggheten. som staten bygger upp. Har jag fel finns det
maojlighet att ge kammaren och mig besked om det.

Niir det sedan giller 16nenivaer, som har diskuterats — jag tror att det var
Erik Johansson som sade att moderata samlingspartiet kriiver ligre loner och
hégre vinster — tror jag att det ganska klart framgar att det finns ett samband
mellan vinst och Idnsamhet och majlighet for foretagen att nyanstilla. Jag
skulle vilja saga att [onenivan skall ligga dar foretagen ar konkurrenskraftiga.
Detédr en mycket god regel som géllde fore avtalen 1975-1976. Lonenivan var
da anpassad till var konkurrenskraft. Direfter héjdes 10nerna sé att vi inte
lingre var konkurrenskraftiga. och vi forlorade marknadsandelar. Det tar
ocksd, som Anna-Greta Leijon sade tidigare i debatten. lang tid att dtervinna
forlorade marknadsandelar. En forutsiittning for att pa sikt kunna skapa
sysselsittning dr att halla en konkurrenskraftig 1éncniva. Dar har arbets-
marknadens parter med sin frihet att forhandla ett stort ansvar. Staten har
nimligen inte, Lars Ulander, via arbetsmarknadspolitiken i lingden rad att
betala och fungera som stidgumma. Det ir med stor forviintan som jag ser
fram mot att arbetsmarknadens parter tar detta ansvar under 1980-talet.
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Under 1970-talet har det varit litet si och s& med den saken, och det har
inneburit en alit hogre arbetsloshet.

Anf. 46 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst riatta Margo Ingvardsson pa en punkt. nimligen
att alla enligt arbetsformedlingslagen har ratt att ga till arbetsformedlingen
och soka jobb. Ingen utestiings dirifran.

Fér jag vidarc siga att det dr skolan som har det egentliga ansvaret for att
ungdomar under 17 &r har nagon form av sysselsiittning. Det dr da mer eller
mindre fraga om utbildning som man far satsa pa. Det finns ingen, utom
mdjligen moderaterna. som har nagon annan uppfattning dn att man maste
satsa allt som kan satsas for att de skall fa ett jobb. Det iir ocksa gliidjande att
nu kunna konstatera att just den gruppen har s att siga hamnat pé riitt sida i
statistiken. Situationen for dem har alltsa forbattrats. och den utvecklingen
maste fortsitta. Detta dr niimligen en ur landets synpunkt oerhort viktig sak.
Det éar en friga om vi skall "tappa™ en ungdomsgeneration cller ej.

Andre vice talmannen anmilde att Margé Ingvardsson och Anders
Hogmark anhdllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde rétt till
ytterligare repliker.

Anf. 47 SONJA REMBO (m):

Herr talman! I de arbetsmarknadspolitiska debatterna framhdlls arbetets
centrala virde for manniskors vilfiard. Pliktskyldigast konstateras att arbetet
ar en inkomstkilla, men framfor allt framstills arbetet som cn social
rattighet. Diremot tycks insikten om arbetets betydelse for var gemensamma
ekonomi vara mindre framtridande. Och dnda utgér arbetet sjdlva grunden
for var ckonomi — utan arbete ingen produktion. utan produktion ingen
ckonomi. Inser man detta. d& inser man ocksd att arbetet méste vara
lonsamt. Arbetet far aldrig kosta mer dn det produktionsvirde som det
resulterar i.

En forutsittning for sysselsittningsskapande atgérder utanfor den regul-
jaraarbetsmarknaden maste vara att det finns en cefterfragan pa det som skall
produceras. Arbete kan aldrig bli detsamma som sysselsittning/terapi.
Arbete méste vara produktivt.

Moderat arbetsmarknadspolitik skall ses i sitt ssmmanhang. En ling rad
samverkande atgirder leder till en forbittrad ekonomi. ctt lénsamt
niiringsliv och produktiva arbeten. Vi bor i ssmmanhanget betiinka, att av
den dryga miljon minniskor som arbetar i foretag med mer dn 50 anstillda,
arbetar mer 4n en fjardedel i forlustf6retag. '

Arbetsmarknadspolitiken fir intc ses isolerad. Den, dr en del av den
ekonomiska politiken.

Ett av de grundliggande problemen i svensk ckonomi dr att vart
gemensamma bokslut under en lang 8ljd av dr har visat rgda siffror. Vi
konsumerar mer dn vi producerar. Skattetrycket har 6kat och enskilda
drabbats. Det som med totalitirt sprakbruk kallas “samhaéllet™. dvs. stat och



kommun. har. forsokt kompenscra de enskilda. Men for att klara av denna
s. k. kompensation har man tvingats att stindigt hoja skatter och andra
palagor for enskilda och foretag. Bara i detta betinkande foreslas t. ex. en
héjning av arbetsmarknadsavgiften med 0.5 % . Vi har kommit in i en bisarr
hixdans. dir arbetets sjunkande avkastning stiller krav pa flera och storre
kompensationsitgirder. som hojer skattetrycket. vilket i sin tur ytterligare
sinker arbetets lonsamhet. osv.

Arbetsmarknadspolitiska insatser dr en del av dessa kompensationsatgir-
der. Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken har pd tio ar blivit dtta gnger
sd stori. Levnadskostnaderna har under samma tid blivit nigot mindre én tre
ganger sd stora. Uttryckt i procent av bruttonationalprodukten har
kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken sedan bérjan av 1960-talet Okat
frén mindre dn 1 %% till 3 %.

Jag har fragat mig: Hur mvcket kostar egentligen arbetsmarknadspoliti-
ken? Inncvarande ars budget tar upp 14.5 miljarder kronor i anslag. men vi
vet att sedan dess atskilligt har satsats i olika propositioner och via
finansfullmakten. Jag har sisom enskild ledamot funnit det vtterligt svirt att
fia cn klar bild av de verkliga kostnaderna.

LO-tidningen har gjort en uppskattning pd 25 miljarder kronor. Tyvirr har
arbetsmarknadsministern limnat kammaren, men jag skulle giirna vilja att
nagon fran regeringspartiet bekriftade detta belopp. Kommer arbetsmark-
nadspolitiken under innevarande ar att kosta 23 miljarder kronor? Om det
beloppet inte ir korrekt, vilket dr da det riktiga beloppet? Ligger vi till dessa
25 miljarder kronor det stéd som har utgatti direkt industristdd. 12 miljarder
kronor, kommer vi upp i ecn summa av 37 miljarder kronor. Det ir lika
mycket som 12 % pa arbetsgivaravgiften. Pengarna hade anviéints bittre, om
vi hade sinkt arbetsgivaravgiften.

Nista drs budget lyder pd 14.7 miljarder kronor. Det ir den vi i dag
diskuterar. Men i realiteten vet vi inte vilken slutsumman blir.

Antalet tjinster inom arbetsmarknadsverket har pa tio ar ékat frin ca
6 500 till ca 9 500, och di har jag inte rdknat med de 2 500 tjinsterna vid
arbetsmarknadsinstituten. En enig riksdag ansdyg tidigare det vara hog tid att
friga sig hur dessa enorma resurser anviinds. Dirfor tillsattes en parlamen-
tarisk utredning om arbetsmarknadsverkets organisation och arbetsformer.
Den socialdemokratiska regeringen har i tillaggsdirektiv gjort cn viscentlig
inskriinkning i utredningens uppdrag genom att undanta den arbetsmark-
nadspolitiska atgirdsarsenalen fran granskning och genom att ta bort det
tidigare utredningsuppdraget att foresla atgiirder, som méjliggjorde att AMS
verksamhet kunde bedrivas till 15 ¢ ligre kostnader. Dessa dndrade direktiv
bekriftar iin en ging den socialdemokratiska regeringens syn pa arbetsmark-
nadspolitiken som en helig ko. som éver huvud taget inte far ifrigasiittas.

Ardiarbetsmarknadsverkets verksamhet sii effektiv och den arbetsmark-
nadspolitiska arsenalen si vill utformad att en total granskning av verksam-
heten inte behovs? Betecknande for arbetsmarknadsverkets utveckling dr att
verksamheten alltmer har dvergatt till att bli av rent soctal karaktir, inriktad
pd de svarplacerade grupperna. Till en visentlig del har AMS missat sin
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huvuduppgift, att fsrmedla arbeten.

Expertgruppen fér utredningsverksamhet i arbetsmarknadstragor, EFA.
har i en utredning som publicerades forra aret visat att arbetsmarknadsverket
har ¢n formedlingsverksamhet, som skulle kunna klara en miljon match-
ningar mellan arbetssokande och arbetsgivare om aret under forutsittning
att en platsformedlare lyckas med en matchning om dagen. Man kan
konstatera att varje arbetsformedlare under 1980, vilket dr det dr som.
utredningen omfattar, gjorde en lyckad matchning uppskattningsvis var
tredje eller var fjirde arbetsdag. Det aret var inda situationen pé
arbetsmarknaden mindre problematisk in den ir nu.

Vid vad AMS betecknar sdsom “normal’ arbetsloshet gar de arbetslosa
lediga i genomsnitt mellan 100 och 125 dagar och gor didrunder fem besok hos
arbetstormedlingen. Foretagen far viinta 20-25 dagar pi en anvisning f{rin
arbetsformedlingen. Effektiviteten limnar siledes mycket ovrigt att énska.
Detta ir en dyrbar ineffektivitet. 1980 skulle bara en enda dags férkortning
av arbetslioshetstiden ha minskat statens utgifter med 120 milj. kr.

Inte heller formedlingen av beredskapsarbeten sker effektivt. Under tva
mdnader har tio representanter for LO-distriktet och SAF 1 Géteborg arbetat
med att fa fram beredskapsarbeten fér ungdomar fran 18 till 24 dr. Kritiken
tran medlemmar i arbetsgruppen mot arbetsmarknadsverkets sétt att arbeta
ar svidande: formalitetsraseri, onodig centralisering, {6r lingsam beslutspro-
cess.

I'vanliga fall tar det fyra till fem veckor fran det att fdretaget bestamt sig for
att erbjuda beredskapsarbete till dess att det fatt en anvisning pé en person.
Genom specialinsatser lvekades man i ett fall pressa tiden till 18 dagar. T ett
annat fall hade proceduren tagit inte mindre dn sju veckor.

LEnligt tidningsuppgifter handhas arbetet med ansékningar om bered-
skapsarbete av en enda person. Trots att antalet tjiinster har i det niirmaste
fordubblats under en tioarsperiod pé den aktuella lansarbetsndmnden och nu
uppegér till 660, Ami oriknat, finns det uppenbarligen inte mer personal att
siitta. pd detta arbete sa att handliggningstiderna kan férkortas.

Effektiviteten ir lig, beroende pa en avseviird byrdkrati och en av allt att
doma lag prioritering av dc arbetsformedlande uppgifterna. Ett annat
visentligt skill till den laga effektiviteten dr de otroliga franvarosiffrorna
inom arbetsmarknadsverket. I allménhet ligger franvaron inom verket pa ca
30 %. Det skall jimforas med franvaron inom verkstadsindustrin i storstads-
omraden. som for kollektivanstillda i dag ligger under 20 % och for
tiinstemiin under S %. i allminhet pa 2-3 %. Om man gor en snabb
dverslagsberikning. finner man att av de 3 500 tjéinster som AMS tillfordes
under 1970-talet torde 300-600 tjinster ha absorberats av annat {in ordinaric
arbetsuppgifter. Nagot behov av personaldkning torde saledes inte forelig-
ga.

Herr talman! Detta har ingenting att géra med huruvida tjansteménnen pa
arbetsformedlingarna gor ett gott jobb cller inte. for det por de alldeles
sikert. Det handlar om arbetsledning. det handlar om arbetsplanering. I det
ckonomiska och arbetsmarknadspolitiska lige som vi nu befinner oss i finns



det skiil for riksdagen att kriiva att AMS styrelse och ledning omprovar sina
prioriteringar.

De fakta som efter hand kommer fram visar hur angeldget det dr att savil
arbetsmarknadspolitikens inriktning som arbetsmarknadsverkets organisa-
tion och verksamhet blir foremal for granskning av den parlamentariskt
tillsatta utredningen.

Av Sveriges befolkning befinner sig drygt hilften, eller 4.3 miljoner. i
arbetskraften. Om vi riikknar bort dem som dr foremal for arbetsmarknads-
politiska atgirder. dem som ir arbetslosa och dem som &r anstillda hos
statliga och kommunala myndigheter liksom dem som iir anstillda i statliga
och privata forlustbolag. aterstar drygt 2 miljoner minniskor som med sitt
arbete skall finansiera dels vir offentliga konsumtion. dels den del av var
totala konsumtion som produceras utanfor landets grinser. Det dr av vital
betvdelse {or hela var ekonomi att arbetsmarknaden fungerar for dessa drygt
2 miljoner ménniskor. Dirfor méaste arbetstormedlingsverksamheten priori-
teras och etfektiviseras.

Ett sdtt dr att bryta det nuvarande arbetsformedlingsmonopolet. Det
grundas pd en tolkning av tre ILO-konventioner som gor giillande att endast
allmin formedling kan tilldtas. 1LO-konventionerna diremot medger i
realiteten avgiftskrivande arbetsférmedling. men foreskriver en noggrann
reglering i lag av dess verksamhet: det dr nigonting annat. det. Det finns
alltsd mojligheter att viilja en annan organisation for arbetsformedling 4n den
vi nu har. Dessa méjligheter bér enligt var uppfattning utredas inom ramen
for AMS-utredningen. '

Bade arbetsgivare och arbetstagare har ritt till en betvdligt snabbare och
effektivare service in den arbetsférmedlingarna i dag kan erbjuda. Det ar
ocksa angelaget att tormedlingen utformas sd. att behoven inom yrkesom-
rdden med speciella krav kan tillgodoses och att anpassning kan ske till de
skiftande behoven pa skilda lokala arbetsmarknader.

For att astadkomma en effektivisering av formedlingsarbetet bor den
obligatoriska platsanmélan avvecklas. Erfarenheterna hittills visar att det
Okade antal platser som arbetsférmedlingarna disponerar till foljd av
obligatoriet intc har lett till 0kad effektivitet. Tvdrtom finns det en bred
uppfattning bland sdvil arbetsgivare som arbetsstkande att systemet lett till
byrakrati och ldnga viintetider. Den privata verksamheten med arbetsfor-
medling for artister och kontorsvikarier visar ju att det finns ett behov av den
hir typen av verksamhet och att det finns behov av en verksamhet som
bedrivs effektivare &n den AMS férmar att stilla upp med. Det har ingenting
med datorisering cller inte att gora.

For nagra dr sedan inférdes inom AMS distriktsarbetsnidmnder. Dessa har
inte visat sig fvlla nagon cgentlig funktion utan har snarast dkat byrakratin
genom ctt nvtt beslutssteg med mellanliggande MBL-forhandlingar som
fordrojande moment. I effektiviseringssyfte bor ddrfor distriktsarbetsnimn-
derna avvecklas.

Detsamma géller byggarbetsnimnderna. Dessa tillkom 1 en tid dd
bygeverksamheten var synnerligen aktiv och det {Oreliag brist pa byggnads-
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arbetare. Dessa motiv foreligger inte ldngre, och nidmnderna bor dirtor
avvecklas.

Det dr sjilvskrivet att en statlig verksamhet av arbetsmarknadsstyrelsens
omfattning maste bli féremal {6r noggrann och kontinuerlig revision. Under
senare dr har brister i revision och kontroll vid flera tillfallen patalats av sdvil
AMS egen internrevision som riksrevisionsverket. Det ar givetvis helt
oacceptabelt ur riksdagens synpunkt att cn verksamhet vars kostnader
troligen ligger kring 25 miljarder kronor inte har kunnat granskas pd ctt
godtagbart siitt.

Under handliggningen av en motion i dessa frégor av Bengt Witthom har
utskottet haft en gemensam utfragning med gencraldirektérerna {6r AMS
och RRV, av vilken framgdtt att fOrutsittningarna for en etfektiv revision
inom AMS bdr 6ka genom omorganisationen av revisionskontoren. 1 ett
siirskilt vttrande framhaller vi det angelidgna i att en mer etfektiv revision av
verksamheten och kostnadsuppfoljning snarast kommer till stind.

I ett annat sirskilt vttrande hanvisar vi till att AMS-utredningen skall ta
upp fragor rorande sammansittningen av AMS och linsarbetsndmndernas
styrelser. Dessa dr sammansatta sa att de kan uppfattas som partssamman-
satta organ. Den politiska representationen utanfor den fackliga ér ytterst
begrinsad, trots de mycket hoga anslagen av statliga medel. Vi vill inte
foregripa utredningen och nu ligga fram négot yrkande. men vi kommer
noga att folja dessa frigor.

Herr talman! Jag dvergar nu till det avsnitt i betankandet som behandlar
sarskilda atgirder fOr arbetsanpassning och sysselsiittning av handikap-
pade.

I reservation 41 anser vi liksom centern och folkpartiet att regeringens
forslag att begriinsa stddet till jordbrukare for arbetstckniska hjilpmedel ir
yiterst tveksamt. En stor andel av bidraget gar utan tvivel till jordbrukare.
Det dr en yrkesgrupp som har ctt fysiskt pifrestande arbete., av ett slag som
numera sillan foreckommer inom andra vrkesomriden. De slutsatser som
dras i propositionen tycks vara mer priglade av regeringens instillning tifl
jordbrukarna éin av en vil underbyggd kunskap om bchovet av handikapp-
anpassning.

Vi har linge hiivdat att det basta instrumentet for att forbiittra
handikappades méjligheter att fa arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden
ir 1onebidrag. Lonebidrag utgar i dag till ca 36 000 personer med olika
procentsatser beroende pi vem som ir arbetsgivare, Vi anser detta vara
principiellt felaktigt. Lonebidraget bor vara knutet till den cnskilde
handikappade och std i relation till dennes arbetstormaga. Denna fraga
behandlas i den forra dret tillsatta parlamentariska utredningen om de
arbetshandikappades situation pa arbetsmarknaden i stort. och vi har darfor
denna gang ndjt oss med att i ett sirskilt vttrande redogéra f6r var principiella
syn pi lonebidragets konstruktion.

Fr.o.m. den 1 juli 1980 betalas [onebidrag pd 90 <2 il allminnyttiga
organisationer. Stddet hade dessforinnan en annan konstruktion och utgick
med 100 % . Under en dvergangstid fram till den | juli i ar har emellertid {6r



de tidigare statliga arkivarbetarna. placerade hos allmiinnyttiga organisatio-
ner. utgatt 100 % loncbidrag. Organisationerna har numera arbetsgivaran-
svar for de lonebidragsanstillda.

Det finns ingenting som tyder pd att de allmdnnyttiga organisationerna
avskrickts av det forhallandet att de numera betalar 10 % av lonekostna-
dernasjilva for de lonebidragsanstillda. Denna personalgrupp ér av oerhort
stort virde for organisationcrna, och ett 90-procentigt lonebidrag ger dem
goda mojligheter att anstiilla handikappade. Eftersom organisationerna
numera dr arbetsgivare och diirmed har ansvarct for ldncutvecklingen. ér det
fullt rimligt att detta kombineras med ett ansvar for en del av kostnader-
na.

Vi har dirfér inte kunnat ansluta oss till vrkandena i den gemensamma
reservationen fran centern och vpk.

Vi har heller inte kunnat ansluta oss till yrkandet att begrinsningen av
antalet lonebidragsplatser hos de allmédnnyttiga organisationerna till 500 inte
skall genomforas. Lonebidraget skall vara ett stod till de arbetshandikap-
pade. intc ctt organisationsstod.

Ett sidant tak innebdr ju inte att antalet arbetshandikappade som erhaller
16nebidragsanstillning behodver minska. Det maste 1 stéllet innebdra att
anstringningarna att 6ka antalet handikappade hos andra arbetsgivare 6kar.
Det dr angeléget att de anstriingningar AMS gjort att genom siirskilda avtal
placera fler handikappade hos t. ex. vissa statliga affirsdrivande verk far
cffekt. Den 30 juni fdrra A&ret var antalet loncbidragsanstillda i de
affiirsdrivande verken endast 179. Detta iir en vtterligt ldg siffra med hdnsyn
till att de affarsdrivande verken totalt har intc mindre &n ca 175 000 anstillda.
Har ér ett omrade dar det bor finnas goda mojligheter att finna lampliga
arbetsuppgifter for handikappade.

Det ir viktigt att det har blivit klarlagt att Stiftelsen Samhillsforetag ir
avsedd endast for personer som pa grund av fysiskt eller psykiskt handikapp
har nedsatt arbetsférmaga. Personer som av t. ex. dldersskiil och geografiska
skdl eller som pa grund av arbetsbrist saknar arbete inryms inte i
handikappbegreppet.

Denna distinktion ir viktig. Enligt en enkitundersékning som redovisas i
Samhallsforetags senaste drsberiittelse anser endast 33 % av de tillfragade
anstillda att de upplever att handikapp utgor ett hinder for att de skall fa
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. De dvriga angav andra orsaker —
brist pa limpliga arbeten, ildersskil. utbildningsskil m. m. Aven om det ar
troligt att en del av de anstillda inte vill vidkdnnas de svarigheter ett
cventuellt handikapp innebér. dr siffran anmirkningsviirt lag. Det ir
visentligt att de cirka 2 500 milj. kr. som utgér till stiftelsen anvinds till avsett
andamal. '

Placering pa Samhiillsforetag bor cnligt var uppfattning endast komma i
fragh for dem som pé grund av sjukdom eller skada har grava fvsiska eller
psvkiska handikapp och som har behov av de sirskilda insatser och den
utrustning som kan tillhandahallas hos Samhillsféretag. Till denna grupp
kan givetvis dven hora vissa personer som pé grund av missbruk adragit sig

Nr 117

Onsdagen den
13 april 1983

Arbetsmarknads-

politiken



Nr 117

Onsdagen den-
13 april 1983 -

Arbetsmarknads-
politiken

126

allvarliga irreversibla skador. .

Detkan diremotinte varariktigt atti likhet med Samhillsféretag definicra
begreppet “gravare handikapp™ i en arbetssituation s&, att didrmed 1 allt
visentligt avses personer med sociala problem, i forsta hand missbrukare.

Dect kan inte vara lyckligt att Samhiillsféretag blir cn arbetsplats diir
missbrukare samlas. Flera missbrukare pa en skyddad arbetsplats riskerar att
medverka till bildandet av en missbrukskultur som forhindrar en lyckosam
rehabilitering. Da det giller att behdila och skaffa arbetstillfillen for
missbrukare dr I6ncbidrag ctt betydligt effektivare instrument.

Ett ordnat arbete dr i allminhet en grundférutsdttning for att ctt
begynnande missbruk inte skall utvecklas dirhin att en person blir socialt
utslagen. Forsta forsvarslinjen gar diirfor vid tidiga insatser pa de reguljira
arbetsplatserna. Tidiga reaktioner frin arbetsledning och arbetskamrater ar
det biista sittet att forhindra att ctt missbruk ctableras. Vi lgser inte
missbruksproblemen genom att blunda fér de problem vi har runt omkring
oss, i var egen miljo och pa vara egna arbetsplatser. eller genom att hoppas
att Samhalisforetag s smaningom skall forbarma sig éver de méanniskor vi
sjilva inte orkat bry oss om.

Vill vi, Karin Andersson, hjilpa sirskilt utsatta minniskor — till vilka
manga handikappade kan ritknas - da méste vi utforma stédet sa att det nar
dem som vi vill skall nas. Sprider man ctt stid till vagt definierade grupper,
blir det viildigt litet kvar till var och en av dem som skall stddjas. [
moderaternas Sverige kan de handikappade som behéver siirskilt stod ocksé
rikna med ett generdst sddant.

Jag tror deét ér viktigt att klargora att det finns en principiell skillnad mellan
dem som har medfddda eller forviirvade handikapp och dem som ér
handikappade i en missbrukssituation.

- Det medfidda cller genom skada eller sjukdom forvirvade handikappet ar
ett tillstind som cn minniska maste leva med och anpassa sig till. Stat och
kommun kan medverka till att ckonomiskt och praktiskt i ndgon min
kompensera handikappet och dstadkomma en rehabilitering sé langt detta éir
mojligt.

Da det diremot giiller missbrukare maste malsiittningen vara en annan.
Hir méste insatserna fran stat och kommun samordnas i det évergripande
svftet att hiiva missbruket. T den samordningen ingir arbete som cn viktig
del, men endast som en bland flera olika atgarder. Detta dr inte i forsta hand
en arbetsmarknadspolitisk utan en socialpolitisk fraga.

.Det beslut kammaren star i begrepp att fatta innebdr att Stiftelsen
Samhillsforetag erhdller ett driftbidrag pa 2 532 milj. kr.. eller 128 % av
Ionesumman. For dessa medel driver stiftelsen med 31 000 anstéallda 370
verkstider i 210 kommuner. Forsiljningsintikterna betalar endast 40 % av
kostnaderna.

Sambhiillsforetag ér en gigant pd den svenska marknaden. en gigant.som
med rikliga statliga bidrag konkurrerar med en myriad av smd och
medelstora enskilda fdretag, vilka alla maste konkurrera pa normala
forctagsekonomiska villkor. Sjilvfallet utgdr Sambhillsféretag med sina



mdjligheter att samordna resurserna ett dodligt hot fér ménga av dessa
smaforetag. Samhiillsforetags ledning vill giirna framhélla att man inte har
nagra konkurrensfordelar pa marknaden. Men vad ir en med statliga medel
uppbyggd och garanterad storkoncern, annat én cn enda enorm konkurrens-
fordel?

Vi hiivdar att det statliga stodet till arbetsgivare som anstilicr arbetshan-
dikappade skall vara neutralt. Pa sikt bor darfér malsittningen vara att
lonebidraget till Sambhiillsforetag inte Overstiger 100 %. Samtidigt som
driftbidraget minskar, bor det vara mojligt att 6ka antalet ldncbidragsan-
stillda. Hirigenom uppnis den dubbla malsittningen att bereda fler
handikappade arbete pa den reguljira arbetsmarknaden samtidigt som
storre kostnadseffektivitet erhalls.

Redan i néista drs budget bor driftbidraget reduceras till 125 %%, Detta bor
vara mojligt att uppnid genom &kad rationalisering och besparingar inom
framfor allt den centrala och regionala administrationen. Vidare bor nva
former for verksamheten kunna utvecklas. t. ex. samverkan med enskilda
foretag.

Statsradet Leijon har tillsatt en sirskild arbetsgrupp inom regeringskan-
sliet som skall géra en dversyn av Samhillsforetag, bl a. i syfte att minska
behovet av statligt stdd. Likasa skall Samhiillsféretags konkurrenssituation
ses dver. Detta beslut, herr talman, tyder pa en visserligen senkommen men
dnda vilkommen insikt om att forhdllandena inte dr bra som de ér.

Mindre villkommet ir diiremot beslutet att denna dversyn inte skall goras
inom ramen f6r den parlamentariska handikapputredningen. Denna skatl
inte heller granska arbetsmarknadsinstituten och deras mdajligheter att
samverka med Samhillsforetag.

Herr talman! Vi iir inom alla partier eniga om att det behdvs siirskilda och
generdsa dtgirder for att hjalpa handikappade att erhalla arbete. Det ir
beklagligt att regeringen inte utnyttjar de méjligheter som utredningen om
de arbetshandikappades situation pd arbetsmarknaden i stort innebiir att
redan pa utredningsstadiet fd en bred parlamentarisk samverkan om de
Atgirder som dr bist limpade for att nd det 6nskade malet.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till de moderata reservationerna
9-13. 15, 17, 41. 44, 45 och 4d6.

Anf. 48 STINA GUSTAVSSON (c¢):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1982/83:21 behand-
las bl. a. arbetshjilpmedel at handikappade. I propositionen som foregar
detta betinkande redovisar foredraganden pi den hiir punkten att en
betvdande andel av bidragen har gatt till sdrskilda anordningar pa
arbetsplatser for jordbrukare. Orsaken: till detta forhallande sdgs vara
liinsarbetsndmndernas svarigheter att avgdra vad som ér en handikappan-
passning och vad som kan betraktas som normalt forekommande arbetsmil-
J6- och rationaliseringsatgiirder.

Utskottsmajoriteten siger sig ocksd inse de problem som linsarbetsndmn-
derna stiills infér.
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Jag har den uppfattningen att dessa problem cgentligen inte ir sd stora. Jag
anser ocksd att linsarbetsndmnderna prévar varje ansékan noggrant.

‘Vanligen gér man beddmningen tillsammans med linets lantbruksndmnd,

dvs. en annan opartisk statlig myndighet. Lantbruksnimnderna har. som jag
ser det, den kunskap som fordras for att bedoma vad som hor till jordbrukets
rationalisering och vad som behévs for att uppnd den omfattning pa
produktionen som ir onskvard. _

Dessutom, och det ir det viktigaste, méste det — for att bidrag skall utga —
finnas en klar medicinsk motivering, styrkt med intyg av likare. Bidraget star
eller faller alltsd med likarens utlatande.

Jag maste friaga socialdemokraternas foretridare: Vad ir det fér anord-
ningar som det utgétt bidrag till och som inte kan anses vara till den hjilp som
avses. nimligen hjalp till den enskilde jordbrukaren med arbetshandikapp
att kunna arbeta vidare inom sitt yrke?

Nar det giller svftet med arbetstekniska hjilpmedcl har jag uppfattat det
sa, att de arbetstekniska hjilpmedlen skall gora det majligt for den enskilde,
oavsett om denne ir jordbrukare cller har annat yrke, att {ortsiitta med sitt
arbete trots skada cller handikapp.

Utskottet anfor att en stor del av bidragen har utgatt till jordbrukare.
Manga lantbrukare har en stark ambition att fortsiitta sitt yrkesarbete, och
det kan forklara en del av de manga ansékningarna. Ett annat skil torde vara
att jordbruket tidigare i mycket liten omfattning tagit del av de bidragsmdj-

ligheter som funnits — pa grund av att man helt enkelt inte kiint till dem.

Det ér alltsd ett uppdimt behov som kommit i dagen i och med att
lantbrukets foretagshilsovird har borjat ta sig an arbetsmitjoproblemen i
lantbruket.

Eftersom man i utskottsskrivningen hiinvisar till arbetsmiljélagen kan jag
ocksd omniamna att lantbrukets foretagshitlsovard tillimpar arbetsmiljoav-
talet mellan SAF, LO och PTK, béde for anstilllda och for egentéretagare. [
dag omfattas ungefir 10000 i lantbruket yrkesverksamma av denna
foretagshillsovard, som dock hittills endast finns i tio lin. medan utbvggnad
pagir i dvriga lin.

Pasikt iir jag dvertygad om att denna verksamhet kommer att resultera i att
hjilp och bidrag ej behovs i samma omfattning, men i dag dr méanga
lantbrukare i stort behov av hjilp till arbetsanpassning. Dirfor ir det
olvckligt att sniiva in den bidragsmajligheten.

Herr talman! Jag kan inte finna att stodet till sirskilda anordningar pa
arbetsplatsen for lantbrukare haft annan inriktning dn den som avsetts. For
de hjilpbehovande har det varit ett alternativ till fortidspension eller
arbetsmarknadsutbildning. I dag torde det, med den arbetsmarknadssitua-
tion vi har, i flertalet fall vara orealistiskt att tinka sig omplacering.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 41 av Karin Andersson
m. fl., som sammanfaller med vrkandet i min motion 2059.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 49 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! | utskottets betdnkande behandlas nagra motioner av vpk. |
en tas frdgan om anstéillning med léncbidrag upp. och i en annan berérs
AMU-utbildning. Det ir dessa tvd motioner som jag hir kommer att
berdra.

Minniskorna i vart land drabbas i dag av en stor arbetsloshet. Vissa
regioner dr sirskilt utsatta, men arbetsloshet réder i hela landet — till skillnad
fran forr, da det fanns vissa expansiva omraden att flytta folk till. Ménniskor
blir utfdrsiikrade och tvingas att g till det sociala for att déir erhélla ett bidrag
for att kunna existera.

En grupp som — oavsett ldget pd arbetsmarknaden — haft svart att erhalia
ett jobb ir de handikappade. Men deras majligheter att f4 ett jobb blir ju inte
biittre di arbetslosheten stiger. som nu sker, d allt fler médnniskor skall sliss
om ett eventuellt arbete. De handikappade drabbas ocksd i dubbel
bemirkelse: de har ett handikapp, som kan vara svart nog. och de dr utan
jobb.

Nu har det varit till stor hjilp for de handikappade att staten har gett ett
bidrag till de allmdnnyttiga organisationerna for att dessa skall kunna anstélla
handikappade méinniskor. For dem som var anstalida fore den 1 juli 1980, da
arkivarbetet ersattes med anstillning med l6nebidrag, far organisationerna
full kostnadstiickning fram till den 1 julii r. Fér dem som har anstillts efter
den I juli 1980 har organisationerna redan ett kostnadsansvar, de betalar
10 % av lonekostnaden.

Den hir fordndringen, att organisationerna skall ta en del av 1onekostna-
derna, har métts av starka protester fran olika organisationer. HCK har
uttalat att sinkningen av I6nebidragen blir férédandec for de handikappan-
stillda. Det dr ménga organisationer som star och statt infor ett svart lige.
nimligen att inte kunna finansicra sin kostnadsdel. Det ir ocksid en
bekymmersam situation som uppkommer for de anstillda. Det dr personer
som haft en meningsfull och f6r samhiillet betvdelsefull arbetsuppgift, men
som i det arbetsmarknadslige som nu rader knappast har nigon annan

framtid att vinta 4n att bli tvingade att lita till socialvirden cller.

fortidspension.

Nu har det inda skett en Gkning av antalet anstéllda efter den foretagna
dndringen av lonebidraget. Detta tolkas som om det egna kostnadsansvaret
hos de allminnyttiga organisationerna inte har haft nigra negativa effekter
for arbetsmarknadssyftet med lonebidragen. Detta pastod dven Sonja
Rembo i sitt anforande.

Men det stimmer inte med verklighcten. Det dr oklart i hur manga
kommuner, och i vilken utstrickning, som man har gatt in och téckt
aterstdende 10 % for organisationerna, men sa har skett, bade i friga om
nyanstillning och som en hjilp i det ldge som méinga av dessa organisationer
nu stir infor, nimligen att inte kunna finansiera sin kostnadsandel.

For att nagot belysa hur kommunerna nu har évertagit kostnadsdelen. kan
jag ta mitt eget lin Viisterbotten som exempel. Eftcrsom manga organisa-
tioner varslade sina anstéllda om uppsigning den 1 juli i r, har praktiskt

9 Riksdagens protokoll 1982/83:116-118
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taget alla kommuner i linct beslutat ansla pengar for att dessa personer skall
kunna fa behlla sin anstallning, )

Skellefted kommun har anslagit 2 milj. kr. For att det inte skall uppfattas
som ordttvist mot ndgon organisation, far alla organisationer denna
kostnadstickning fran kommunen. alltsa dven de som har anstiillt efter den 1
juli 1980.

Detta far niigot underliga konsekvenser. Staten har genom den féretagna
forindringen sparat in ca 0.5 milj. kr. i Skelleftei kommun. mcdan
fordndringen har inneburit en kostnad fér kommunen pa 2 milj. kr. Det ir ett
nagot markligt satt for samhillet att spara.

Det ir alltsa inte pa det viset som utskottet tycks tro. Vad det handlar om,
dr att staten dn en gang har Gverviltrat en kostnad pd kommunerna.

Jag skall ocksé sdga nigra ord om det foreslagna tillfilliga bidraget om 1.2
milj. kr. Detdrendroppe i havet. Det riicker enbart till ca 120 anstéillda, vilka
organisationerna nu naturligtvis skall sliss om.

Nej, enligt var mening méste malsédttningen vara att skapa forutsiittningar
for handikappade att fa ett arbete. Det mdste vara staten som hér har att ta
sitt ansvar. Det skall inte, som nu blivit fallet, vara kommunerna som skall
tvingas g in med bidrag for att dessa minniskor skall fi ett jobb.

Herr talman! I enlighet med detta ber jag att f4 vrka bifall till reservation nr
42.

Vi har ocksd vackt en motion om hdojda utbildningsbidrag vid AMU-
utbildning. For detta talar att bidraget de senaste dren har kommit att sldpa
efter i forhallande till den allménna pris- och 16nenivin. Hir skall vi ocksa
kommaihég att de borgerliga i sin spariver tagit bort stimulansbidraget pa 10
kr. Av dem som genomgar arbctsmarknadsutbildning dr 60 % clever som
cnbart har utbildningsbidraget pa 165 kr. per dag. och det ar frimst
ungdomar och kvinnor.

Lars Ulander sade att det. pi grund av det statsfinansiella ldget. inte ar
mdjligt att nu hoja utbildningsbidraget. Det viicker en fundering hos mig.

Hur kan det da vara mdjligt att satsa tiotals miljarder pd ett nytt
stridsflygplan, som — férutom de invindningar som kan géras pa grund av
rent ckonomiska aspekter — till en del gor oss beroende av Atlantpakten? Niir
tvivel framférs om att kostnadsramarna skall halla. sdgs fran regeringen att
det i sa fall finns nigra miljarder i reserv.

Man kan kanske argumentera sa som Lars Ulander gjorde. och anfora det
statsfinansiclla ldget, om man tar friga for friga. Men hér handlar det om
prioriteringar, och vi sitter ett biittre utbildningsbidrag fére denna miljard-
satsning pd JAS-planet. Ett bittre utbildningsbidrag till AMU-eleverna ryms
med stora marginaler inom den reserv som pastas finnas for JAS-planet. Herr
talman! Darfor yrkar jag bifall dven till reservation nr 27.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens {drhandlingar.



Anf. 50 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Man skulle kunna sammanfatta debatten om arbetsmark-
nadspolitiken hittills i dag som s& att moderaterna. i synnerhet Anders
Hogmark och Sonja Rembo, gitt till storms mot ungdomslénerna och mot
arbetsloshetsersittningen. De forordar att ersittningen fran arbetsldshets-
kassorna i strre utstrickning skall betalas av de forsdkrade sjilva. Som
sammanfattning kan sdgas att hiir framgr timligen klart vilka som enligt
moderaternas uppfattning skall bira kostnaderna nar det giiller att komma
till rdtta med arbetslosheten pa ett biittre siitt tidigare. Moderaternas
uppfattning om vért skattesystem — de férordar i andra sammanhang sinkta
skatter for forctagare och for dem med lagre inkomster — kan vigas mot de
forslag som moderaterna har kommit med hiir.

Niir det géller den debatt som forts om ungdomsldénerna tycker jag att den
gatt helt vid sidan av forhallandena i livet utanfér den hiar kammaren. Ute i
foretagen dr det tyvirr i dag inte behov av arbetskraft och inte heller av fler
ungdomar som diskuteras. 1 alit for manga fall anser sig foretagen ha for
manga anstillda. Vad man forhandlar om r alltsd hur man skall kunna
krympa arbetsstyrkan. Det har triffats, och triffas i dagarna, en lang rad
olika uppgorelser som innebir att de éldre i foretagen stiger at sidan for att
lata de yngre fa ha kvar sina anstillningar och i viss utstrickning skapa
forutsittningar for att foretagen skall kunna anstilla fler ungdomar. Inte ar
det ungdomslénerna som éir den briannande frégan ute i det verkliga livet i
dagens lage.

F. 6. skulle jag vilja understryka att det pa ménga omraden finns savil
vrkesutbildningsavtal som ingéngsa\"tal for nyanstillda med ligre 16nesétt-
ning. Det finns ménga exempel pa det, inte minst inom verkstadsindustrin.
Man forsoker ute i foretagen och kommunerna att pa ett odogmatiskt sitt
hitta l6sningar for att skapa utrymme och mdjligheter att anstélla ungdomar
och ta in dem i bade beredskapsarbeten och provanstillningar. Det ér inget
tvivel om att det sker mycket pa detta omréade — detta alltsa vid sidan om den
debatt som vi i dag for hir i kammaren. ’

Sonja Rembo har, med utgdngspunkt i en artikel i mdndagens nummer av
Gdteborgs-Posten tagit tillfallet 1 akt — jag kommer inte att berora detta
vidare — att lufta moderaternas traditionella instillning till statlig verksam-
het, i detta fall AMS och arbetsféormedlingen. I princip har moderaterna
vanligen den uppfattningen att den statliga verksamheten r byrakratiskt och
i allmidnhet odugligt organiserad. Jag skulle bara vilja séiga att en sidan
verksamhet som AMS bedriver, dir man det ena aret kan fi ta hand om 5-6
miljoner beredskapsarbetsdagar och det andra aret upp till 10-11 miljoner
beredskapsarbetsdagar. inte kan vara alltfor oduglig ndr det kommer till
kritan. Det maste vara cn organisation som kan visa upp en betydande
flexibilitet. Det betyder inte att det inte kan finnas saker och ting inom AMS
och arbetsférmedlingarnas organisation som det kan finnas anledning att se
over. Det finns ocksa pagiende utredningar. Jag tror att bade de anstillda
och AMS och arbetsformedlingarnas ledningar dr klara Over att sa kan vara
fallet.
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Med detta skall jag gd in pa det jag i Gvrigt har forberett for mitt inldgg i
kammaren. Med anledning av utskottets betinkande nr 13 héstas inledde
jag med en bakgrund fran hemlinet. och jag skall kortfattat gora det dven
nu.

I Goéteborgs och Bohus lin star nu néira 29 000 personer utanfér den
ordinarie arbetsmarknaden.

Utvecklingen sedan i september 1982 har inneburit att den Oppna
arbetslosheten har gétt tillbaka med ca 2 000 personer. men samtidigt har de
sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska atgiirder 6kat med 3 500. Anda
ar de Oppet arbetslosa nu 14 400 och antalet arbetssokande ca 19 personer per
ledig arbetsplats.

Kostnaderna for den nu befintliga 6ppna arbetslosheten i linet kan
berdknas till nira 1 miljard kronor i ersiittningar, minskade skatter, avgifter
osv. beriknat pd 1982 ars l6ner och avgifter.

Prognoser som kan beddémas som riitt sikra visar att de som stélls utanfor
den ordinaric arbetsmarknaden kan komma att 6ka med 2 500 personer per
ar fram till ar 1987, dvs. en 6kning med 12 500 personer fran 1982 till 1987,
och skulle di ge linet over 40000 personer utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden. Det beror da dels pd att antalet arbetstillfillen beddms
minska. frimst i industriell verksamhet, dels pa att antalet personer i
aldrarna 16-64 ar okar under tidsperioden.

Av vad jag dirmed har anfért, oclj som framgér av utskottets betinkande
1982/83:21 samt av inligg frin tidigarc talare fran vart parti, beriknas
arbetsmarknadsliget under det kommande budgetiret att priglas av en
fortsatt hog arbetsloshet om inte betydande arbetsmarknadspolitiska insat-
ser satts in.

Behovet av sysselsittningsskapande atgarder kommer dirfor att fortsitta
att ligga pd en hog niva. Det markeras pétagligt i propositionen genom dess
forslag till anslag for programmet, Svsselsédttningsskapande dtgéirder. pd 3.9
miljarder kronor.

Den tyngsta delen dérav faller pa beredskapsarbeten: dir under sorterar
statliga. kommunala och enskilda beredskapsarbeten. statligt stdd till
tidsbegrinsad fortsatt drift vid nedlaggningshotade foretag och bidrag till
omstéllning vid driftsinskrankningar m. m.

Under budgetaret 1981/82 uppgick antalet dagar i beredskapsarbete till 7.6
miljoner. mot 4,4 miljoner dagar aret fore.

Antalet sysselsatta per manad var under 1981/82 35 800 per mdnad, och i
januari i ar var antalet sysselsatta uppe i 68 100, en 6kning mot samma ménad
forra aret pa 29 100. 1 februari hade vi 73 200 anstillda i beredskapsarbe-
ten.

Forslaget enligt propositionen och utskottets betinkande {6r det komman-
de budgetaret uppgér till 7.7 miljoner sysselsittningsdagar. I den moderata
reservationen till denna del av betidnknadet vill moderaterna begrinsa
antalet sysselsittningsdagar till 5 miljoner och dirigenom minska anslaget
med drygt 1.5 miljarder kronor.

Vi har frin socialdemokratiskt hall hivdat att trots den betvdande



stimulans som den svenska industrin fatt genom de vidtagna atgéirderna pé
ekonomins omrade lir det drdja innan dess effekter slar igenom pa
sysselsittningsldget. Det dr diirfor nddvindigt med en hog beredskap. Det dr
ett behov som har understrukits vid bedémningar gjorda pA AMS under den
tid som betankandet utarbetades, déiir man gor troligt att bchovet kan bli
storre dn vad budgetpropositionen ger utrymme till. Ytterligare meddelande
dirom har kommit i dagarna.

Det hir understrvker pa ett patagligt sitt utskottets avstyrkande av
centerns motion och reservation nr 38, vari yrkas att 170 milj. kr. skall foras
till det regionalpolitiska omradet fran anslaget for sysselsittningsskapande
atgérder.

De i propositionen och i utskottets betiinkande angivna medlen kommer
att behdvas, och darfor maste reservationen avvisas. Det kan vil ocksa bli
nddviindigt att via finansfullmakten siitta in ytterligare medel pa det héir
omradet.

Utskottet har dessutom haft att behandla en rad motioner, och i
betinkandet finns ocksa nigra vpk-reservationer som tar upp vissa regioners
problem och konkreta objekt som framhiills som lampliga beredskapsarbe-
ten. Det bor emcllertid ankomma pa arbetsmarknadsmyndigheterna att
avgdra var och hur beredskapsarbeten skall komma till stind. Denna
principiclla uppfattning hos utskottet har tidigare godkénts av riksdagen och
s bor bli fallet dven i ar.

Sammanfattningsvis. herr talman, kan man dock konstatera cn forhallan-
devis bred enighet — med undantag for moderaterna — om de atgédrder som
foreslas i denna del av betinkandet, de reservationer som foreligger till
trots.

Innan jag limnar programomradet vill jag dock framhalla att det dr tfoligt
att vi nu borjar nirma oss griinsen for vad som ir praktiskt mojligt och rimligt
i friga om arbetsmarknadsatgirder i deras nu kidnda former, atminstone pa
orter och i regioner diir man i hog utstrickning utnyttjat de arbetsmarknads-
politiska instrumenten.

Det blir alitmer nddvindigt — och det bryter ocksd igenom i debatten — att
under kommande ar séka efter nva vigar for hur medel och resurser skall
anviindas for att fa de bista effekterna och detta oaktat om vara
forhoppningar om en forbittrad konjunktur gar i uppfyllelse, di industri och
niiringsliv inte kan beddmas suga upp de arbetssokande i tillrdcklig
omfattning cns i en hégkonjunktur.

Under programmet Sirskilda atgédrder for arbetsanpassning och sysselsitt-
ning foreslis att medel anslas motsvarande néra 2 miljarder kronor, vilket
innebiir en 6kning med 355 milj. kr. Den stdrsta posten i programmet ir for
lénebidragsanstillning som beriknas till drygt 1.8 miljarder kronor, vilket
innebir en 6kning med 335.4 milj. kr. T februari 1983 fanns 34 900 personer i
lonebidragsanstiillning.

De dndringar av lonebidragsanstillningsformerna som forestar har utan
tvivel oroat de handikappades organisationer och andra organisationer som
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har I6nebidragsanstillda i sin tjinst, och de har i brev och uppvaktningar gett
detta till kiinna.

Det giller for det forsta ctt fullfoljande av beslutet. som i princip tradde i
kraft 1 jult 1980, bekriftat i forra arets betinkande frin arbetsmarknadsut-
skottet, nr 21, om att ersiittningsnivierna for lonebidragsanstillda skall
sittas till 90 % dven for dem som fore den 1 juli 1980 var anstillda med 100 &
bidrag i allminnyttiga organisationcr. men med cn Overglngstid sa att
beslutet borjar gilla forst 1 juli innevarande &r.

For det andra giller att dkningen av antalet 1onebidragsanstillda i de
allméinnyttiga organisationcrna under budgetdret begrinsats till 500 med
hénvisning till den pagéende handikapputredningen, som har till uppgift att
behandla I6nebidragsanstillningsformerna med fortur.

Utskottsmajoriteten har trots de yttringar av oro infor {orslaget som
kommit oss till del beslutat tillstyrka propositionens forslag och dirtill
beslutat tillstyrka de yrkanden som framforts i motion av Bengt Lindqvist

-m. fl., vilket-innebdr att riksdagen bor uppdra at regeringen att noga folja

utvecklingen pd omradet efter det att dessa atgirder genomforts och om sa
erfordras vid behov aterkomma till riksdagen med forslag. Riksdagen bor ge
regeringen detta till kiinna, som framgir av utskottets betinkande och
hemstédllan, mom. 83 och 84.

Det far vl ricka som svar pa den fraga som tredje vice talmannen Karl -
Erik Eriksson stillde i inledningen av den hir debatten. en fraga som har
stiillts dven av Karin Andersson m. fl. Utskottets majoritet menar allvar med
uppmaningen till regeringen att noga folja utvecklingen och vid behov
aterkomma. Vi anser att vi dirmed har gatt s& langt att man skall kunna
kédnna en rimlig trygghet pa det hiar omradet.

De forslag som framlagts i propositionen och som utskottet har godtagit
belyser att inte ndgra undgdr att paverkas av nuvarande situation pa landets
arbetsmarknad och i konkurrensen nir det giiller atgdrder. Detta trots de
stora anslag som i ett allt kiirvare klimat dnda tilldelats det arbetsmarknads-
politiska omrédet.

.Som jag belyste i inledningen av mitt anférande frén hemlénet dr behoven
stora pA manga omraden och i alla regioner. De s. k. éverhettade regionerna
har kallnat och visar nu arbetsloshetssiffror som i vissa fall dr lika
skrammande som de tidigare problemregionernas.

Sérskilda bransch-" och regionspropositioner framliggs allt titare till
riksdagen med forslag pd miljardsatsningar for att klara problemen,
samtidigt som landets ekonomi lidit allvarlig skada under de sex borgerliga
ddesaren. ,

I detta program finns ocksa delprogrammet Arbetshjalpmedel at handi-
kappade, som 1982/83 fick ett anslag pa 83 milj. kr. och f6ér det kommande
budgetaret foreslas fa 101 milj. kr.

Som framgatt av propositionen och utskottets betinkande har ca 30 % av
bidraget till sirskilda anordningar pa arbetsplatser 1981/82 pa totalt 17 milj.
kr. gatt till jordbruksniiringens ensamforetagare, som i sin tur utgdr ca 4 7
av de forviirvsarbetande totalt, vilket onekligen synes vara en proportionelit



stor andel. I propositionen och utskottets betdnkande belyses att forklaring-
cn dr den svérighet lansarbetsnimnderna har att skilja mellan vad som kan
vara en handikappanpassning och vad som &r en normal arbetsmiljo- och
rationaliseringsatgiird. samtidigt som det godtagits en relativt ldng Over-
gangstid for tillimpningen av 1977 ars arbets- och miljolag for ensamfére-
tagare i jordbruk och tridgirdsniring.

Arbets- och miljolagen innebdr att kostnaderna for hjilpmedel for
arbetets bedrivande med hénsyn till olika personers forutsittningar att klara
sina arbetsuppgifter normalt skall biras av verksamhcten. Att tillimpa den
regeln dven for ensamfdretagarna inom jordbruksnéringen synes nu rimligt
efter en Overgangstid sedan 1977. Dirigenom uppnas att det arbetsmark-
nadspolitiska syftet med anslaget renodlas och att inriktningen for stodet
skall vara densamma éven for ensamféretagarna, namligen att bidragsgiv-
ningen skall avse sddana Aatgirder som inte kan anscs vara normala
arbetsanpassningsatgirder enligt 1977 ars arbets- och miljolag.

Det finns skil att med anledning av reservationen pa denna punkt fran de
borgerliga i utskottet hir i kammaren understryka vad som sigs i
utskottsbetiinkandet, nidmligen att det inte dr friga om att sitta de
verksamma i jordbruksniringen i simre stillning dn andra utan att
normalisera bidragsgivningen sd att den blir lika vad som géller for andra
grupper. .

Det dr min dvertygelse att bidragen till jordbrukare dven hadancfter pd
grund av deras ofta tunga och férslitande arbete kommer att visa att en
betvdligt storre andel kommer att utges till dem &n vad som ir deras andel av
den forvarvsarbetande befolkningen. Det dr da inget fel i det med hénsyn till
deras arbetsforhallanden.

I motion 506 har Bengt Lindqvist m. fl. patalat att bidragstaket for vissa
fall av speciella arbetstekniska atgdrder bor ses over. Taket pa 50 000 kr.,
som giller sedan 1979, ir for lagt i vissa men till antalet begrinsade fall. Det
giller speciellt de tekniskt avancerade hjilpmedel som ibland kan behdvas
for fraimst synskadade. Utskottet har ansett att vad som har framforts i
motionen bor resultera i att AMS ges mojlighet att inom en viss ram bevilja
bidrag med hdgre belopp dn 50000 kr. i sirskilda fall. Regeringen bor
utforma de narmare bestammelserna hirfér. och detta bor regeringen
underrittas om.

Sa slutligen, herr talman, 'ndgot om stiftelsen Samhillsféretag, som den 1
juli 1982 syssclsatte 23 800 arbetshandikappade och totalt 29 000 och som
foreslas fa Oka antalet platser for arbetshandikappade med 2 000 i de 370
verkstider som finns i 210 kommuner. I februari 1983 sysselsattes 24 200
arbetshandikappade i den hiir verksamheten.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget skall berdknas,
med utgangspunkt i 128 % av lénckostnaderna, till 2.5 miljarder kronor.

Detta har moderaterna motsatt sig. Sonja Rembo har lagt fram olika
argument om den saken i dagens debatt. Man foreslér att berikningen skall
goras med utgangspunkt i 125 % av lonesumman. Tillsammans med vissa
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andringar av bidraget till fastighctsfonden skulle det innebiira ett 105 milj. kr.
ligre anslag. ' .

Vid behandlingen av arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 13 i histas
framforde moderaterna liknande forslag. men dessa avvisades av kammaren.
Deras forslag skulle, som jag da pavisade, leda till att stiftelsens mojligheter
begrinsades och att firre handikappade kunde placeras i verksamheten.
Vidare skulle en o6kad utslagning och pensionering bli foljden. Ett
forverkligande av de krav som i och for sig alla partier stiller pa en rationell
verksamhet. efter moderatmodell, skulle dessutom sld sd pass hért, att de
sociala mdlen for stiftelsens verksamhet skulle kunna komma i fara.

Moderaterna har ocksa framstillt en reservation om rekryteringen till
stiftelsen Samhilisforetag. Man riktar sig sdrskilt mot rekryteringen av
ménniskor som ar handikappade pé grund av missbruksproblem. Mahinda
kan man hir ana dubbeleffekter nir det giiller frigan om vilka besparingarna
skall g& ut dver.

Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstillani de
delar jag har berort i mitt inldgg och avslag pa samtliga reservationer vid
betinkandet.

Anf. 51 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag méste fa rikta nigra frigor till Sten Ostlund, men torst vill
jag siga foljande.

Sten Ostlund siger att den foretagna dndringen utan tvivel har oroat de
handikappade. Ja, det forvanar vl inte. Si snart fordndringen blev kind,
borjade ju organisationerna att utfirda varsel. Kommunerna gick da in och
garanterade bidrag.

For att inte riskera att fi hora att jag sa att sdga dr ute och cyklar har jag i
dag p& morgonen ringt upp HTF for att férsikra mig om i vilken utstrickning
kommunerna i Visterbotten har gatt in med bidrag. Jag fick till svar att
praktiskt taget varje kommun gir in med pengar. Sirskilt nimndes Skellefted
Kommun, som i ir har satsat 2 milj. kr. Statens utgift i detta sammanhang var
forut ungefir 0.5 milj. kr.

Sten Ostlund siger att regeringen skall folja utvecklingen. Vid behov skall
man dterkomma. Da méste jag fraga: Har Sten Ostlund nigon kiinnedom om
huruvida regeringen har kiint nagot behov av att vidta dtgérder i anledning av
att kommunerna tvingas gd in med pengar for att de handikappade
ménniskorna inte skall mista sina arbeten? Det kommer ju att bli lugnt dven
framover, eftersom kommunerna tar éver ansvarct som staten si att sdga
skjuter ifran sig. Sadan ir utvecklingen i dag. Men ir det tillrickligt for att
regeringen skall kdinna ett behov av att nu vidta dtgirder? Det skulle vara
intressant att fa ett svar pa den frigan.

Anf. 52 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Eftersom jag inte sitter i regeringen och eftersom det hela
skall borja giilla den 1 juli dr det litet svart att svara pa den fraga som jag fick.
Man kan cmellertid se pa hur antalet anstillda i de allminnvttiga



organisationerna har ¢kat efter det att beslutet blev kiint om att 90 % skulle
gilla fr. 0. m. den [ juli i dr. Direfter har anstilllningarna i princip inte
kunnat ske med hogre bidrag in 90 %e. Och dkningen har varit mycket kraftig
under denna tid.

Det verkar alltsa finnas mojligheter for de allménnyttiga organisationerna
att klara av sadana anstiillningar. Om det diiremot i fortsittningen skulle visa
sig att de inte reder ut sitvationen. dé far naturligtvis regeringen beakta det.
efter utskottets uttalande. Men det foérutsitter att kammaren hir i dag
bifaller utskottets hemstéllan och gor detta uttalande till regeringen.

Anf. 53 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Moderaterna gar till storms, siiger Sten Ostlund. Ja. det éir
riktigt. Vi gir till storms mot den statiska syn som regeringen har pd
arbetsmarknadspolitiken. Den faststiilldes pd 1950-talet under en period nir
vi hade god ekonomisk tillviixt och brist pa arbetskraft. Den kombinerades
med den solidariska l6nepolitiken frin LO:s sida. Foretug som inte kunde
betala tillriickligt hdga loner skulle, som termen da var, stampas ut.

Denna politik giiller fortfarande for socialdemokratin och LO, och féretag
stampas fortfarande ut.

Nu har vi emellertid en helt annan situation i vir ckonomi och pa
arbetsmarknaden: stora underskott. alltfor hogt kostnadslige, bristande
tormaga att hiivda oss pa virldsmarknaderna. Vihar en offentlig scktor som
redan ir uppe i 70 % av bruttonationalprodukten. Da duger det inte lingre
att halla pd med cn politik som var gillande pa 1950- och 1960-talen. Vi
behdéver en annan politik.

Detidr detra som vi moderater hiivdar, att vi behover en politik som ger oss
ekonomisk tillvixt. ett konkurrenskraftigt nitringsliv och produktiva arbe-
ten.

Jag stéllde en friga i mitt anfoérande tidigare: Vad kostar egentligen
arbetsmarknadspolitiken innevarande budgetar? Jag har forsakt. forska i
detta. och det har visat sig svart. eftersom det finns manga delposterien lang
rad olika propositioner. Arets budgetanslag var 14.5 miljarder. Enligt en
uppgift i LO-tidningen uppskattas kostnaden till 25 miljarder.

Nu har arbetsmarknadsministern kommit tillbaka till kammaren. och jag
skulle vilja friga om hon kan svara pa om den siffran ir korrekt och—om den
inte dr det — vilken som da ir den korrekta siffran. Det skulle vara mycket
intressant att fa veta det hir i kammaren.

Anf. 54 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Detta att si minga har anstéllts efter 1980 ir ju inget bevis.
Sten Ostlund. pa att de allminnyttiga organisationerna har tagit detta
kostnadsansvar. Det kan ju vara s att kommunerna gir in med mellanskill-
naden. Och tvdligen dr det fallet.

Ta exemplet Skellefted. dir man gar in med 2 milj. kr. under detta
budgetar. Det gar att rdkna ut hur manga anstiilllda det rér sig om. Praktiskt
taget varje kommun hemma i linet gir in med pengar for att garantera
jobben.
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Jag krivde inget regeringsansvar i si matto att Sten Ostlund direkt skulle
kunna siiga hur regeringen tiinker och tycker i det hiir fallet. Jag fragade om
Sten Ostlund hade négon kiinnedom om detta. Men jag skulle ju kunna siinka
kravet i min friga genom att friga vad Sten Ostlund sjilv tvcker om
utvecklingen. Ar det bra att staten évervilltrar kostnader pi kommunerna
och att de handikappade sa att séiga blir sprangbriidan. att de anviinds for
denna Overviiltring? Det dr ju detta som sker..

Négot bevis finns inte att hiimta i utvecklingen av antalet anstillda. utan
vad som nu sker dr att kommunerna gar in och betalar mellanskilinaden.

Jag hitvdar att da det giiller att ordna jobb it de handikappade miste staten
ta sitt ansvar.

Ant. 55 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Hade vi. John Andersson. varit helt ense med arbetsmark-
nadsministern pa detta omrade. hade vi tillstyrkt propositionen och inte
Bengt Lindqvists forslag i hans motion. Aven utskottsmajoriteten har alltsa
kiint oro och vill att fragan skall foljas uppmiirksamt.

Det dr klart att minga allminnyttiga organisationer har anstillt 16nebi-
dragsanstillda pa basis av 90 7% cfter det att det forsta beslutet, som triidde i
kraft 1980, fattades. Savitt jag férstdr kan det behdvas.en dvergingstid. sd att
organisationerna hinner vinja sig. Mdjligheten att fa hundraprocentig
kostnadstickning har ju inte funnits sedan den [ juli 1980, utan tickningen
har uppgltt till 90 “ nér det giller anstillning som skett efter denna
tidpunk(. Det ar majligt att kommunerna kommer att drabbas. T min egen
hemkommun. Géteborg, har man ocksa gatt emellan for att situationen skall
kunna klaras. Da blir det niir det géller de allminnyvttiga organisationerna i
kommuncn fraga om vad som rimligen skall biiras av kommunerna och vad
som skall betalas éver arbetsmarknadsdepartementets anslag. Pa den
punkten kan det ju bli en ritt ling diskussion.

Sonja Rembo sade att socialdemokraterna har haft en statisk svn i denna
fraga. For min del hiavdar jag motsatsen. Viir dppna for olika mojligheter att
16sa svsselsittningsproblemen. Det har f. 6. det socialdemokratiska partiet
alltid varit. Sedan 1950-talet har vi haft AMS, men delar av AMS verksamhet
har ju under arens lopp férdndrats och dven omprovats. Jag skulle vilju siga
att omprovningslustan ju inte har varit siirdeles stor under de sex borgerliga
aren. Man hade exempelvis dren 1978-197Y - om det som stdr pa s. 811
propositionen stimmer — 11 45 miljoner sysselséiittningsdagar 1 form av
beredskapsarbeten, Detta var ju mitt under den borgerliga regeringsperio-
den. sd instrumentet har tydligen uppskattats och anviints ocksa av den
borgerliga regeringen. Det ir forst nu som moderaterna borjar riva i det
hir.

Anf. 56 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman’ Jag har nu fatt veta att jag pa grund av debattordningen inte
kan fa nigot svar av Anna-Greta Leijon, men hon kan kanske vidarebetordra
beskedet till Sten Ostlund. sa att jag kan fi veta vad arbetsmarknadspolitiken



cgentligen kostar innevarande budgetar.

Jag hivdar fortfarande. Sten Ostlund. att den socialdemokratiska synen pi
arbetsmarknadspolitiken idr statisk. Man har inte anpassat sig till det
forhallandet att vi i dag lever i en viirldsekonomisk kris. Man fortsitter att
betala ut miljard efter miljard till konstlade arbeten, till s. k. arbetsmark-
nadspolitiska atgérder. till att bygga ut arbetsmarknadsstyrelsen med nyva
tjlinster. den ena efter den andra. Jag pavisade att cffektiviteten niir det
giller dtt anviinda pengarna verkligen kan ifragasittas. Innan vi betadar ut
mer pengar, bor vi anviinda de pengar som finns pa ett effektivare siitt. Det
tar normalt 45 veckor f6r en ung ménniska att fa ett beredskapsarbete efter
det att arbetsgivaren har meddelat arbetsformedlingen att han kan ta en
beredskapsarbetare. Det dr minst sagt otillfredsstillande med en sadan
ordning. Formaliteterna i dessa sammanhang dr enorma. Jag talade ocksd om
att man trots att man har 660 tjanster — en mycket kraftig 6kning under de
senaste aren pa arbetsformedlingen i friga — bara har en enda tjinsteman
som skoter dessa tjianster. Vederborande har sedan september handlagt
mellan 2 000 och 2 500 beredskapsjobb. Det tvder pd en avseviird produk-
tivitet hos den enskilde tjinstemannen. Men man kan verkligen ifragasitta
om det ir en vettig disposition av arbetsmarknadsverkets totala resurser.
Borde man inte hantera dessa frigor effektivare?

Och vad har hint inom arbetsmarknadsverket? Visst har det skett
forindringar. det iir riktigt. Man har palagt verket en ldng rad nya
arbetsuppgifter som egentligen ar av socialpolitisk karaktiir. Det egentliga
arbetsformedlingsarbetet har skjutits at sidan — och det dr detta vi fran
moderata samlingspartiet har kritiserat. Den egentliga arbetstérmedlings-
verksamheten vid arbetsformedlingarna méste effektiviseras, och det ér fullt
mojligt inom ramen for de resurser som redan star till forfogande., framf{or
allt om man utnyttjar de resurserna effektivt, planerar arbetet pa att sadant
sdtt att ménniskorna kan utfora sitt jobb. En 30-procentig frinvaro dr icke

acceptabel.

Andre vice talmannen anmilde att Sten Ostlund anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 57 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag tanker uppehalla mig vid sysselséittningen i glesbygden.
Sjilvfallet viilljer jag Jimtlands lin som exempel pd ett typiskt glesbygdslin. 1
ctt liin som Jimtland presenteras inte arbetsloshetssiffrorna i stora braskande
rubriker. som ofta blir fallet i lin dar man lédgger ner stora foretag.
Férklaringen ér timligen enkel: Vi har inga stora foretag i glesbygdslinen i
inlandet. Den Gkande arbetslosheten kommer i stillet smygande och doljs till
en del genom arbetsmarknadspolitiska atgirder.

[ ett glesbygdslin med svagt utvecklat nédringsliv finns det risk for att man i
for stor utstrickning litar till beredskapsmedel. Det dr en stor nyvhet i
lokaltidningarna nir linet har tilldelats extra medel. och forhoppningarna
viixer. Men beredskapsarbete utgér endast en tillfillig 10sning och 16ser i sig
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-inga problem. Att ersdtta kommunala beredskapsarbeten med fasta anstiill-

ningar okar ju den kommunala expansionen. Det har vi helt enkelt inte rad
med, eftersom vi i Okad utstriickning lanar pengar till den offentliga scktorn.
Men det som dr viktigt dr att vi far varaktiga urbeten i det producerande
niringslivet. och det dstadkommer vi endast. genom en annan ckonomisk
politik. som ger en positiv effekt péd niiringslivet.

Men beredskapsarbeten kan bli meningsfullare om anstringningar grs for
att placera arbetskraft i det enskilda niiringstivet. Diir finns ocksi mojligheter
till fortsatt anstillning.

Ofta gors det gillande att ett glesbyvgdslin saknar dessa majligheter pé
grund av for smé och for f {dretag. Det behdver emellertid inte varasa. utan
det beror i stor utstrickning pd hur linsarbetsndmnderna arbetar gentemot
foretagen. I Jimtlands lin har man lvckats bra i forhallande till awt det med fi
undantag endast finns smaforetug i linet. In tjirdedel av beredskapsarbe-
tena finns-inom de privata foretagen. som utgors av verkstiider. smaindustri.
jordbruk och turistforetag med ett fital anstillda. Och 50 77 har f. n. fitt fast
anstilllning efter beredskapstidens slut. Tidigare har motsvarande siffra varit
70 77, Detta ir faktiskt ctt mycket bra resultat. Beredskapsarbetena ger da
forhdallandevis god cffekt. Det krivs naturligtvis att Linsarbetsnimndernu
hela tiden arbetar aktivt med linets niiringsliv och att de fackliga
foretridarna bortser frin att arbetsgivaren inte alltid har tecknat kollektiv-
avtal, T ett svsselsiittningslige. dir varje arbetstilifillle dr av stor betvdelse.
maste det riicka med att torsékringsfragan ir 1ost.

Vi foreslir att ett Lirlingssvstem skall utarbetas — det har diskuterats hiir i
dag. Aven hiir hiivdar en del att detta inte passar glesbyeden. Jag vill snarare
pastd motsatsen. eftersom ett Lirlingssystem maste vara tlexibelt och kunna
anpassas till olika forhillanden som rader i vart lund.

Lirlingsutbildningen skall vara ett’ komplement till gvmnasieskolan. De
linga avstanden i glesbveden gor att det manga ganger kan vara ctt attraktivt
sadant. Lirlingsutbildningen behdver inte ske endast vid de stora foretagen.
Det finns i dag behov av tjinster inom vissa hantverksvrken. vrken somi dag
hiller pa att forsvinna. diarfor att det saknas utbildningsmdaijligheter. Det
handlar dock hir om ett tatal arbetstilifillen. Men 1 glesbygden dir varje
arbetstillfille av stor betvdelse. eftersom ctt litet tillskott medverkar till ate
oka serviceunderlaget: det handlar ofta om mycket smit marginaler.

Jag kan férsta att det hidr i kammaren finns ledaméter som inte riktigt hur
klart for sig proportionerna i detta. Fyra fem arbetstillfiillen i en glesbved kan
medverka till att man fir behalla affiir. skola och annun service.

De miinniskor som bori Norrlands inland klarar ofta sin [orséryning genom
kombinationssysselsittningar av olika slag. Det kan vara jordbruk. skogs-
bruk. turism eller annan verksamhet. Uppfinningsrikedomen ér mycket stor.
Det finns ménniskor som har kombinationer pé tre fyrasysselsiittningar. Det
drdarfor viktigt att mojligheten till kombinationssysselsittning underliittas, |1
ctt larlingssystem ges majligheter till flera kombinationer.

Det ir ocksa viktigt att atla mojligheter provas. Sirskilt nodviindigt dr det

att anviinda de resurser som tinns pa ett effektive sétt. Detta kan ingen pa



allvarifragasiitta. trots att det har forekommit olika variationer pa temat i
dagens debatt.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

Anf. 58 BIRGITTA BUDD (vpk):

Herr talman! | dag star vi infor den storsta arbetsldsheten i modern tid. De
allra viirsta prognoserna dr pd vig att uppfvllas. och omkring 300 000
ménniskor hefinner sig pa olika siitt utanfor arbetsmarknaden. dels i direkt
arbetsloshet, dels i AMS-utbildning eller beredskapsarbete. '

Ett mitt pél hur drastisk utvecklingen varit och fortfarande dr, dr antalet
utférsiikrade. Bura under de tre forsta kvartalen 1982 blev mer éin 10 000
kassamedlemmar utan ersiittning, och dver 40 000 befinner sig i riskzonen
under varen och sommaren 1983,

Vpk vill utdka antalet ersiittningsdagar utover vad som giiller i dag, inte
dirfor att det éir speciellt bra eller for att det 1oser prablemetioch for sig. men
flera skil ralar for att detta dr nddvindigt i den arbetsmarknadssituation vi i
dag befinner oss i. Vi vill att denna utdkning skull finansieras genom
socialforsiikringsavgifter och inte genom hojda medlemsavgifter.

En utokning av antalet dagar dr nddviindig av flera skiill. For det forsta
kommer utforsikringen att drabba kommuncernas ekonomi mycket hirt. For
det andra kommer de "nva’ sociathjilpstagarna att undandra resurser fran
de minniskor som redan i dag tvingas forsorja sig pd socialhjilp. Men en
dnnu viktigare aspekt dr att den arbetslose ofta upplever sin situation som
fornedrande. Forutom att han eller hon tvingas till arbetsloshet stitlls samma
person ocksd helt utanfér det skyddsniit som A-kassan trots allt innebiir och
som han ocksa har varit med att betala till.

Man kan siiga vad man vill om detta. men faktum kvarstar: De allra tlesta
miinniskor foredrar att ha ett arbdte att forsorja sig pd. A-kassan upplever
man som nigorlunda acceptabel. medan det kiinns oerhort fornedrande att
tvingas soka socialhjilp nir man vill arbeta.

Pas. 651sitt betinkande sliger arbetsmarknadsutskottet, att det faktum att
arbetslosheten tenderar att bli allt lingre och att utforsiikringen dirigenom
Okar Litt kan (ora tanken fram till en forlingning av ersiittningstiden. Man
forkastar dock tanken dirpi och séger att det bara skulle vara en Kortsiktig
losning och ctt sitt att skjuta problemen pa framtiden. Ustilllet sdger man sig
vilju satsa pa offensiva arbetsmarknadspolitiska atgiirder, exempelvis
utbildning. och dirigenom fullfolja traditionen inom svensk arbetsmark-
nadspolitik. -

Ja. detta later myeket bra, och vpk har ocksi till drets riksmote framlagt en
miingd fdrslag med det syftet. Men de utférsiikrades situation dr akut. Det
gar inte att siiga till alla de ménniskor som ser sitt arbete och sitt egenvirde
hotat, att en forlingning av ersiittningstiden bara innebiir en Kortsiktig
13sning. Inte heller kan man siiga till dem att resurserna ensidigt skadl satsas

pia andra arbetsmarknadspolitiska atgirder.
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I betidnkandet talas mycket om att utdka arbetsformedlingens resurser.
Insatserna for de langtidsarbetsldsa skall intensifieras, siiger man. Ofta ger
man arbetsformedlingen i orter med speciellt svira sysselsittningsproblem
fler tjinster. Sdana ftgérder har emellertid den nackdelen att de saknar
praktisk betydeise niir det giller att tillsitta en viss tjinst.

Lagen om anstéllningsskydd reglerar foretagens majligheter att fritt
avskeda personal, men nagot liknande forekommer inte niir det giiller att
anstilla personal. Vpk har i flera &r krivt att en obligatorisk arbetsformed-
ling skall inrittas. Jag tror att det ar mycket viktigt fér att komma till riitta
med alla problem som i dag finns pa arbetsmarknaden liksom fér att komma -
till riitta med den sneda urvalsprincip som arbetskoparna bedriver.

Unga. friska min med fullgjord védrnplikt dr vad man vill ha, alltsd méin i
25-35-drsdldern. Ungdomar, handikappade av olika slag. dldre min och
framfor allt kvinnor hamnar helt utanfor den éppna arbetsmarknaden med
det system som finns i dag.

De som har den bista Overblicken av bade arbetsmarknaden pi den
aktuella orten och sammansittningen av de arbetssokande. nidmligen
arbetsformedlarna, har i praktiken ingenting att sdga till om niir det giller
tillsittandet av lediga arbeten. Han eller hon kan informera om de olika
former av stod som finns att erbjuda. om de ser litet mer otraditioncllt pa de
arbetssdkande. Bidrag kan utgd till dem som anstiiller kvinnor i traditionellt
manliga jobb. Likasa kan den som anstiiller en arbetshandikappad fa bidrag.
Men det dr dnda arbetsképaren som ér suverin nir det giller att slutligt
avgdra vem som skall f4 ett visst arbete. Inte heller utnvttjar man den ackliga
erfarenheten och kunskapen om vad som krivs for att klara ett arbete.

Vpk anser det sjilvklart att man ger fackligt aktiva personer och
arbetsformedlare. dvs. folk som biist kiinner till sysselsiittningssituationen
och sammansiittningen av arbetssékande. de styrmedel som behdvs for att
komma till rdtta med de grovsta oriittvisorna pa arbetsmarknaden. [ manga
fall har det gttt sa langt att “folk pad stan™ anser det lonlost att ens anmiila sig
till arbetstormedlingen for att fa ctt jobb. Man gdr det dnda for att fa
ersiittning, men arbete det sdker man genom bekanta och eventuella
kontakter. Denna ordning missgynnar ocksdé de minniskor som saknar
sadana kontakter.

Bestammelsen om att alla lediga arbeten skall anmiilas till arbetsférmed-
lingen dr ett slag i luften. De lediga arbetena fordelas nimligen inte rattvist.
Miinniskor med personliga kontakter ér fortfarande de som far jobb. Genom
cn obligatorisk arbetsformedling skulle det inte lingre bli mojligt for en
arbetskopare att “plocka russinen ur kakan™, ndgot som sker pii ett markant
sitt i tider av arbetsldshet.” Detta medfor ju bara att uppdelningen i A-. B-
och C-lag pd arbetsmarknaden vtterligare forstarks. [ de allra flesta fall
ricker det med att den sokande har vissa grundliiggande kunskaper. Om det
kriivs kompletterande utbildning, har arbetsformedlaren alla majligheter att
ordna cn sddan.

Arbetsformedlingen i samarbete med de fackliga organisationerna har
overblick over hela arbetsmarknaden pd den ort det giller. kiinner till



andelen kvinnor, ungdomar och éldre cller personer med olika former av
arbetshandikapp och kan med utgangspunkti detta fordela de arbetstillfillen
som finns pd ett rittvist siitt och pa ett sitt som gynnar samhdllet. Detta ir
alldeles sirskilt viktigt fOr kvinnornas del. eftersom de i tider av arbetslishet
inte anses som nagon attraktiv arbetskraft. Samtidigt ér det kvinnorna som
drabbas av de nedskiirningar somi dag sker i den offentliga sektorn. vilken av
tradition domincras av kvinnor.,

Det riider ju heller ingen politisk ocnighet om att den sneda konsférdel-
ningen pd arbetsmarknaden maste brytas, men om medlen att nd dit ér
argumenten olika. Vi frin vpk dr dvertygade om att den aldrig kan brytas si
linge bestimmanderitten dver vem som skall ha jobben ensidigt stvrs av
arbetskoparen. Den ritten skall finnas hos samhiillet och de fackliga
organisationerna. Sirskilt i den situation med stor arbetsloshet och sviktande
konjunkturersom vi har i dag dr detta viktigt, dirfor att det bara ir samhiillet
som kan bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik och se till att vi inte fir en
dnnu stoérre betoning pi kategortarbetsloshet. Sa Linge man accepterar att
arbetskdparna har suveridn riitt att fritt anstilla. blir det omdjligt att
genomfora en rittvis fordelning pa arbetsmarknaden, och sambhillet far

ocksa i framtiden passivt dse marknadskrafternas grymma spel om minnis-

kors ritt till arbete.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till reservationerna 14 och 32,

Det finns vtterligare tva reservationer. som jag vill siiga nagra ord om. Det
giilller forst reservation nr 35 betriiffande byggarbetslésheten i Kopparbergs
lin. Det dr ingen éverdrift att séiga att laget for byggnadsarbetarna i vart lin
ir katastrofalt. Prognoserna ligger hogst i hela landet. Det dr mycket viktigt
att regeringen gdr en kraftinsats for att underlitta situationen pd detta
omrade. Det sker praktiskt taget ingen industriinvestering. Bostadsbyggan-
det har helt stugncrilt. Man behdver inte bostiider i utflyttningskommuner. 1
stillet har vi ett stort dverskott pa bostiider i Kopparbergs lan. Vpk anser att
regeringen maste gira en insats for att fa i gang byvggnadsprojekt i Dalarna,
vilket delvis kan ske si som motionen siiger. alltsd genom tidigareliggning av
statliga investeringar och med beredskapsarbeten.

Vpk anser ocksd att vad som anfors i reservation nr 36 av Lars-Ove
Hagberg om cn upprustning av jiarnviigslinjen Malung=Séirna har fart
vtterligare aktualitet de senaste dagarna. eftersom det framkommit planer pé
att liigga ned jirnviigslinjen Borlinge—Malung. Sysselséittningsproblemen i
Dalarna ir enorma. och dven de beredskapsarbeten som motion 1587
foreslar fér upprustning av bandelen Sirna—Malung betvder mveket for vart
lin. Dirfor har vpk genom Lars-Ove Hagberg i reservation 36 vrkat pa att
motionen métte bifallas av riksdagen. Vpk yrkar alltsi bifall till reservatio-
nerna 33 och 36 samt att riksdagen uttalar att regeringen bor underriittas om
vad som anforts i motionerna 2078 och 1587:
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Anf. 59 HAKAN STJERNLOF (m):

Herr talman! Arbetsmarknadspolitiken ingar som en viktig del i det
samlade politiska arbetet for att stiirka och utveckla vart lands vilfird. Aven
om vi strivar mot samma mal kan vi ha skilda uppfattningar om hur de
resurser som star till vart {orfogande bist skall anviindas. Debatten i dag
vittnar om detta.

Jag skall behandla tva avsnitt i betiinkande nr 21 — tvi omriden diir insatser
inte betvder uppoffringar fér samhillet utan i stilllet ckonomiska besparing-
ar. vilket inte dr att forakta. Det handlar om att siinka statens utgifter for
Samhallsforetag och att effektivisera det verk som handliigger arbetsmark-
nadsfrigorna ute pé filtet.

Jag ir sjilvfallet medveten om att skyddad verksamhet behovs och att
Sambhillsforetag over landet gor insatser. Samhiillsfdretag har ocksd en svar
uppgift att med hinsyn till arbetsmarknadspolitiska och sociala mal
tilhandahalla varor och tjinster.

Jag dr givetvis inte ute efter att utplina Samhillstoretag. méjligen att gora
det litet mindre. Samhéllsforetag drar nu stora kostnader, vilket man bade i
ledningen och hos ansvarig departementschef dr medveten om. Man har av
den anledningen ocksd ett arbete i gdng med att forsoka finna viigar som leder
till effektivare verksamhet och mindre behov av statligt stdd. Denna
effektivisering dr nddvindig och maste komma snabbt,

Det finns en inbvggd konflikt mellan Samhiillsféretag och foretag pi den
Oppna marknaden. Jag tiinker d pd den konkurrenssituation som i vissa fall
kan uppsta.

Ett sitt att minska denna konflikt &dr att forbittra de handikappades
mojligheter pa arbetsmarknaden genom att utveckla svstemet med lénchi-
drag ytterligare. Jag ir dvertygad om att en sadan forskjutning blir avsevirt
billigare for samhiillet och mycket biittre {6r den enskilde arbetshandikap-
pade.

Jag skall med intresse folja de forslag som kommer betriiffande Samhiills-
foretags framtida plats som arbetsgivare. samtidigt som jag ber kammarens
ledamoter stodja forslag som syftar till att Overfora fler och fler ménniskor
fran Sambhillsforetag till anstillning med eller utan 16nebidrag inom annan
verksamhet.

Jag vrkar bifall-till reservation nr 44.

Det borde saledes gi att hoja cffektiviteten vid Sambhillsforetag och
minska kostnaderna. Det finns ett verk diir det utan minsta tvivel absolut gir
att hdja cffektiviteten och minska kostnaderna — det ir AMS. AMS ir det
mest byrakiatiscrade vi har i vart land. Detta pastende ir inget hugskott
frin min sida. inget som jag gripit ur luften. utan att sa dr fallet dr vl
omvittnat dven av folk inom verket, sirskilt av folk som arbetar ute pd filtet.
Statsridet Leijon uttrvekte sig tidigare 1 dag i samma riktning och talade om
att frigdra formedlare frin pappersarbete. Gor det!

En utviixt pd AMS-byrikratin ir nigot som heter distriktsarbetsniimnder.
Efter tips frin folk i verksamheten motionerade jag under den allminna
motionstiden om slopandet av distriktsarbetsndmnderna. Jag ansag att folk



hade bittre anviandning for sin tid &n att g pa dessa sammantréiden. Jag
visste egentligen inte d& hur ritt jag traffat med min motion och hur riktig den
var. Det' kom, ndr motionen blev bekantgjord, stéd och bifall fran
arbetsfdrmedlare och andra inblandade éver landet. _

En annan verksamhet som kan avvecklas ir byggarbetsndmnderna, nagot
som ocksd papekas i den moderata motionen 1540. Férmodligen har man pa
ansvarigt hill insett detsamma, men man néjer sig med att utreda hur det i
framtiden skall bli med byggarbetsnamnderna. Om man avstar fran vidare
funderande pa saken och bifaller reservationerna nr 10 och 11, tjainar AMS i
effektivitet och betydande belopp i kronor.

Jag yrkar allts3 bifall till reservationerna 10 och 11.

Herr talman! Det ir fel att i rddande ekonomiska ldge och i en
bekymmersam situation pa arbetsmarknaden férdyra och byrakratisera den
verksamhet som har till uppgift att vara ett effektivt stéd for enskilda
manniskors méjligheter att erhélla trygga arbeten.

Anf. 60 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! I motion 2078 gors den bedomningen, att krispropositionens
byggstimulanser inte ar tillrdickliga for att sla igenom i regioner av typ
Dalarna. Tyvidrr har den spadomen visat sig vara riktig. Det &r inte si
konstigt, ndr vi vet att det finns ndstan 1400 tomma ligenheter i linet.
Malungs kommun har t. ex. 13 % tomma ldgenheter, Orsa 9.3 %, Borldnge
8.3 %, och genomsnittet for hela ldnet 4r 5,5 %. Grinsen for stimulanserna
gar vid 6 %.

Ombyggnadsstddet har inneburit endast ett projekt i linet. Det dr svart att
sédga vad det beror pa, om det dr dalig information till berérda beslutsfattare
eller om ombyggnadsbehoven ir sma. Energisparstodet har ddremot kat i
volym, men byggandelen har minskat till férman for byte av uppvérmnings-
system. -

Slutsatsen méste bli att sdrskilt stora krav maste stéllas pa de arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder som skall sittas in i krislanen. Som det papekas i
betinkandet. far regeringen betydande resurser for arbetsmarknadsétgir-
der. Motiondrerna forutsatter att regeringens atgarder dikteras av den bistra
verklighet som speglas i motionen. Vara krav.kan darfor anses tillgodosed-
da. )

I motion 2077 argumenteras for en anpassning av A-kassans regler till de
nya forhéllanden som rader pa arbetsmarknaden. Enbart bland Dalarnas
byggnadsarbetare dr 160 man nu néra utférsékring.

I utskottets skrivning framstills en forlingning av ersittningsritten som
uppgivenhet. Man séger att det inte dr nagon 16sning av problemen. Nej,
naturligtvis 16ser inte en forlingning det generella problemet, men det man
nar ir att de langtidsarbetslosa slipper den tortyr som det innebir att se
utforsdkringsdagen nidrma sig.

Som motionérer dr vi inte néjda med utskottets skrivning, men Anna-
Greta Leijon har under dagens debatt uttryckt sig pa ett sddant sitt att vi

10 Riksdagens protokoll 1982/83:116-11 8
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hyser goda férhoppningar om att vara krav blir tillgodoseddu inom en snar
framtid.

Anf. 61 ROLF RAMGARD (c¢):

Herr talman! T arbetsmarknadsutskottets betiinkande 21 behandlas bl. a.
motionerna 1535 och 1587 av mig. Karl Boo och Birgitta Hambracus. |
motion 15335 foreslar vi att en utredning uv de s, K. trygghetsfonderna skall tas
upp pa nytt. Syftet med inriittandet av dessa fonder ir att ge foretagsledning
och de anstillda ekonomiska resurser tll nysatsningar for att klara
omplaceringar av overtalig arbetskraft.

Sedan motionen vitcktes har emellertid ett avtal slutits med [.O-anstillda
pi SAF-omradet om trvgghetsanordningar. Detta skall giilla fr. 0. m. den
1 september 1983. Jag noterar detta med tilifredsstilllelse. i synnerhet som

- detta avtal drilinje med vad jag foreslagit i motionen. Utskottet anser diirfor

att det inte finns ndgon anledning att tillstyrka motionen. vilket jag ocksd
accepterar under de niimnda forutsiittningarna.

Diremot har jag liten forstaelse tér det korta, foga analvserande yrkandet
om avslag pa motion 1587, i vitken vi vill att riksdagen beslutar anvisa
arbetsmarknadspolitiska medel till cn upprustning och nybvegnad av
jiarnvigslinjen Malung-Sirna. Principiclltiir det kanske riktigt som utskottet
skriver, att det ankommer pa arbetsmarknadsmyndigheterna att avgdra var
och i vilken omfattning beredskapsarbeten skall komma tilt stind. Men vad
jag tycker att utskottet och riksdagen i dessa sammanhang borde ha uttalat ir
att arbetsmarknadspolitiska medel med férdel kan anviindas till investering-
ar inom kommunikationsomradet. som framkommer i motionen. Det ir en
investering i framtiden. Vad ir det for mening med att andra investeringar
g6rs med arbetsmarknadspolitiska medel. som i detta fall pd boendeanlipg-
ningar och serviceanldggningar i norra och vistra Dalarnas fjillvirld. om
man samtidigt underliter att skapa en tillfredsstillande kommunikationsap-
parat? Detta idr inte samhiillsekonomiskt foérsvarbart.

Dalarnas fjallvarld ligger nirmast de befolkningsrika delarna i landet.
Utbvggnaden i Silen- och Idreomradet har varit omiattande de senaste aren.
Regionalpolitiskt har det en oerhord betvdelse. Manga minniskor r
sysselsatta inom denna turistsektor. och fler skulle det kunna blt med
forlingda sdsonger. '

Att investera i en utbvggnad av jirnvigslinjen fran Malung till Séilen och
Sérna skulle innebira forlingda sdsonger och storre tillgiinglighet till bra
rekreation for flera minniskor i landet. For konsumenten skuile det innebiira
billigare och lingre semester, genom att man kan kombinera resa. boende
och aktiviteter i ctt paket. Att det blir méjligt att dka med nattag frin Malmao.,
Goteborg och Stockholm och vakna vid fijiillets fot for att sedan direkt kunna
utnvttja dagen till rekreaktion tjdnar alla parter pd. Dessutom kommer en
utbyggnad av jirnvigen ocksd den lokala befolkningen till del. For landet
som helhet dr det angeliiget att vi utnyttjar vara cgna, naturliga rekreations-
och turistresurser. Det tjdnar vi nationalekonomiskt pa.

Forr i tiden lanade vi pengar i utlandet for att investera pa bl a.



jaroviigssidan. Det var ¢n investering { framtiden. hette det di. Jag ir
overtvgad om att kombinationen hiir av jirnvigskommunikation och turism
har en framtid tor sig. Om vi kostnadsmiissigt kan konkurrera med andra
tinder, har vi en oas i var fiillviirld och var natur med allemansriitten. som
kommer att vara eftertraktad pa den internationella marknaden. Vi maste se
litet lingre iin bara till dagsliget. bade hir i riksdagen och pd annat ansvarigt
hall i landet.

Nu har vi hiir i riksdagen tyvirr Ivekats byrakratisera handliggningen av
jarnviigspolitiken genom organisationen med olika huvudmiin och klassifi-
ceringen av jirnvigslinjer. vilket gor att helheten litt skyms. Man ser inte
heller de framtidsutsikter som i detta fall en ateruppbygenad av jirnviigen
skulle innebira {65 detta omrade.

Herr talman! Jag vrkar med detta bifall till motion 1587 och reservation
36.

I detta anforande instimde Karl Boo (c¢).

Anf. 62 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag var tyviirr (vungen att gi ut en stund under debatten.,
cftersom det iir litet svart att annars fa mat. Detta drabbar inte bara mig, utan
ocksd mdnga andra ledamdter i riksdagen. Det gjorde att jag inte horde den
fraga som Sonja Rembo stillde om hur mycket pengar som under
innevarande budgetar har satsats pa olika atgiirder. Jag fick forst mot slutet
av debatten veta att denna fraga hade stilllts. Eftersom jag inte hade alla
crforderliga papper hiir. har det varit litet svart {or mig att per telefon fa fram
siffrorna. Jag maste diartor gora vissa rescrvationer. Det hade varit bra om
Sonja Rembo i t6rviig hade aviserat att hon hade svirt att pd grundval av
utskottets material fa fram dessa uppgifter. '

I den budgetproposition som lades fram forra aret fanns det under det
arbetsmarknadspolitiska anslaget i arbetsmarknadsdepartementets budget.,
littera B. 9 748 000 kr. I tekopropositionen, som nu ligger pa riksdugens bord
som forslag och dnnu inte dr behandlad. finns det 257 milj. kr. Ocksa i
varvspropositionen finns det en del pengar, 12 miljoner. Or speciella
arbetsmarknadspolitiska insatser.

I den ckonomisk-politiska proposition som den nya regeringen lade fram i
oktober funns det under detta anslag 2 miljarder 150 miljoner. Utdver detta
kommer alltsa sirskilda insatser som har gjorts for Norrbottens lin. Totalt
innebiir de uppritknade posterna niirmare 13 miljarder kronor.

Diirutéver har vi s. k. C-littera, som handlar om arbetsmiljd. arbetsan-
passning. Jag antar att Sonja Rembo egentligen ville ha det hiir anslaget
rensat fran de atgirder som speciellt giller arbetsmiljdinsatser. arbetar-
skyddsverket och yrkesinspektionen. Pa grund av att jag fick frigan si sent
har jag inte haft mojlighet att gora det. Dirdr totalsiffran ungefiir 4 miljarder
800 miljoner.

Jag hoppas att det hiir har gett ndgot svar pa Sonja Rembos friaga. De
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uppgifter som hon tydligen hade ldst i ndgon tidning om 25 miljarder var
alitsd betydligt 6verdrivna.

Anf. 63 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det var intressant att fi de hir siffrorna. Jag tycker att det ar
villdigt viktigt att vi i kammaren far klara besked om vad det ar f6r pengar vi
hanterar.

Vi behandlar inte arbetsmiljofragor i arbetsmarknadsutskottet, och inte
heller tas de upp i det betinkande som nu ir under behandling, men i
budgeten for innevarande ar anslas 14,5 miljarder kronor for arbetsmark-
nadspolitiska tgarder. Vivet att det har plussats pa en hel del sedan dess. Jag
vill siitta ett litet fragetecken dar.

Jag forstar att arbetsmarknadsministern har haft kort tid for att ta fram de
hir siffrorna. Jag har gjort allvarliga anstriingningar ett par dagar for att fa
fram dem. Bara ett par timmar innan jag skulle g upp i debatten i dag tick jag
besked om att det inte gick att fa fram siffrorna. Jag r litet tveksam. Jag har
en stark kiinsla av att om man tittar pa finansfullmakten finner man att det
blir mer pengar.

Anf. 64 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det dr naturligtvis svart for oss att diskutera det hir just nu,
ndr vi sitter hir i kammaren och inte har nagra originalhandlingar att ga
tillbaka till. Jag kan bara ge Sonja Rembo det 16ftet, att om hon vander sig till
oss pa departementet, skall vi forsoka hjilpa till att reda ut detta.

Anf. 65 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag vill i alla fall tacka arbetsmarknadsministern for den
anstrangning hon har gjort for att pa kort tid forsoka fa fram den héar
uppgiften. Det uppskattar jag.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (sysselsdttningsutvecklingen m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Anders Hog-
mark m. fl. med 75 roster mot 67 fOr reservation 2 av Karin Andersson m. fl.
164 ledaméter avstod fran att rosta. :

T huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 164 roster mot 75 {6r
reservation 1 av Anders Hogmark m. fl. 67 ledamoter avstod fran att
rdsta.

Mom. 2 (forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken)
Hemstdllan '

Utskottets hemstillan, som stilldes mot hemstillan i reservation 3 av
Anders Hégmark m. fl., bifélls med acklamation.



Motivering

Utskottets motivering godkédndes med 164 roster mot 67 for godkdnnande
av den i reservation 4 av Karin Andersson m. fl. anférda motiveringen. 76
ledaméoter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (forandring av medbestimmande-, trygghets- och ledighetslagar-
na) .

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 5 av Anders Hogmark
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 5 (kommunalt huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering, som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 6
av Anders Hogmark m. fl. anférda motiveringen, bifélls med acklama-
tion.

Mom. 8 (atgirder mot ungdomsarbetslésheten)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 7 av Karin Anders-
sonm. fl. med 139 roster mot 19 for reservation 8 av Lars-Ove Hagberg. 149
ledamoter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifélls utskottets hemstallan med 163 roster mot 141 f6r
reservation 7 av Karin Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader)
Utskottets hemstiillan, som stélldes mot reservation 9 av Anders Hogmark
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 12 (avveckling av distriktsarf.wetsnz'imnderna)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 10 av Anders
Hogmark m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 13 (slopande av byggarbetsnimnderna)
Utskottets hemstéllan. som stilldes mot reservation 11 av Anders
Hogmark m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (omorganisation och effektivering av arbetsmarknadsverket)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 12 av Anders
Hogmark m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 21 och 22 (indringar i arbetsformedlingslagen m. m.)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 13 av Anders
Hogmark m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 23 (obligatorisk arbetsformedling m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 289 roster mot 17 for reservation 14 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 25 (avskaffandc av obligatorisk platsanmiilan)
Utskottets hemstilllan. som stillldes mot reservation 15 av Anders
Hogmark m. fl.. bifolls med acklamation.

Mom. 27 (hdjning av starthjilpen m. m.)
Utskottets hemstéllan, som stiilldes mot reservation 16 av Karin Anders-
son och Arne Fransson. bifolls med acklamation.

Mom. 29 (medelsanvisning till Arbetsmarknadsutbildning, m. m.)
Utskottets hemstillan. som stiilldes mot reservation 19 av Anders
Hogmark m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 31 (arbetsmarknadsutbildning for kvinnor 1 datateknik)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 20 av Karin Anders-
son m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 34 (storleken pa ersiittningen fran arbetsldshetskassorna)
Efter stillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstéllan,
dels reservation 21 av Anders Hogmark m. fl. och
dels reservation 22 av Elver Jonsson
bifélls utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 35 (kontant arbetsmarknadsstod)
Utskottets hemstillan, som stéilldes mot reservation 23 av Anders
Hagmark m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 36 (statsbidragen till arbetsloshetskassorna)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 24 av Karin Anders-
son m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 37 (arbetsmarknadsavgiften m. m.)
Efter stillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstiillan.
dels reservation 25 av Anders Hogmark m. fl. och
dels reservation 26 av Karin Andersson m. fl.
bifolls utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 38 (utbildningsbidraget till icke-arbetsldshetstorsiikrade)
Utskottets hemstillan bifélls med 289 roster mot 17 £or reservation 27 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 39 (medelsanvisning till Arbetsloshetsersiittning och uthildningsbi-
drag) .
Utskottets hemstéllan. som stilldes mot reservation 29 av  Anders
Hogmark m. fl.. bifolls med acklamation.



Mom. 40 (forlingda crsiittningstider finansierade med hojda avgifter)
Hemstillan

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot hemstiilllan 1 reservation 30 av
Karin Andersson och Arne Fransson. bilolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering. som stiilldes mot den i reservation 31 av Anders
Hogmark m. fl. anforda motiveringen, godkiindes med acklamation.

Mom. 41 (atgiarder mot utforsiikring)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 17 {6r bifall till
hemstiillan i reservation 32 av Lars-Ove Hagberg. 3 ledaméter avstod frin att
rosta.

Motivering
Utskottets motivering. som stilldes mot den i reservation 33 av Anders
Hégmark m. fl. anférda motiveringen. godkiindes med acklamation.

Mom. 43 och 44 (beredskapsarbetenas omfattning m. m.)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 34 av Anders
Hogmark m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 60 (statliga stimulanser for byggsysselsiittningen i Kopparbergs lin)
Utskottets hemstilllan bifdlls med 288 roster mot 17 for reservation 35 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 65 (upprustning av jarnviigslinjen Malung-Sirna med beredskapsme-
del)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 rdster mot 20 £6r reservation 36 av

Lars-Ove Hagberg. 2 ledamaéter avstod fran att rosta.

Mom. 71 (medelsanvisning till Sysselsiittningsskapande dtgérder)
Utskottets hemstillan bifélls med 250 roster mot 49 for reservation 38 av
Karin Andersson och Arne Fransson. 8 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 79 (vapenfria tjinstepliktiga)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 239 roster mot 66 for reservation 40 av
Karin Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 80 (bidrag till sdrskilda anordningar pa arbetsplatsen)
Utskottets hemstiillan. som stilldes mot reservation 41 av Karin Anders-
son m. fl.. bifdlls med acklamation.
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Mom. 83 (1onebidragets storlek till allmidnnyttiga organisationer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 238 réster mot 67 for reservation 42 av
Karin Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 84 (antalet platser med l6nebidrag hos allménnyttiga organisatio-
ner)

Utskottets hemstéllan bifélls med 238 réster mot 67 for reservation 43 av
Karin Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. -

Mom. 87 och 88 (driftbiarag till Stiftelsen Samhallsféretag)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 44 av Anders
Hogmark m. fl., bif6lls med acklamation. -

Mom. 93 (rekryteringen till Samhillsforetag)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 45 av Anders
Hoégmark m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 94 (samverkan mellan Ami och Sambhiillsforetag)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 46 av Anders
Hogmark m. fl., bifolls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Undantag fran lagfartskravet betriffande vissa dldre forvarv

Foredrogs lagutskottets betinkande 1982/83:30 om undantag frin lagfarts-
kravet betriffande vissa dldre forvarv (prop. 1982/83:54).

Anf. 66 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Samernas situation i vart land dr mycket utsatt. Den
kulturdominanta.renskdtande gruppen riknar ej mer dn ca 3 000 medlem-
mar, under det att antalet samer i Sverige uppgar till ca 20 000. Antalet samer
i virlden torde uppga till ca 65 000, varav 40 000 i Norge, 5 000 i Finland och
ett par tusen pa Kolahalvon Sovjetunionen.

Ekonomisk exploaterihg av manga slag reducerar niringsunderlaget for de
samer som bedriver renskotsel och fiske — basndringar i kirnomradet.
Markforluster av oaterkallelig natur har skett genom vattenregleringar som
dimt vatten dver stora betesrika omraden och skadat fisket. Aven gruvorna
vallar markforluster av liknande slag. Andra stora intrang gors av storskogs-
bruket och den motoriserade turismen — i det senare fallet bl. a. fran ett
nyanlagt vignit langt in i renskotselmarkerna. Detta om bakgrunden.

Herr talman! Det finns ett gammalt romerskt uttryck som lyder: Ritten ar
given for de vakande och ej till de sovande.

Behandlingen av samernas dganderétt i proposition 1982/83:54 visar att det



kriavs vakenhet for att bevaka sin ritt dven i det moderna svenska Nr 117
rittssamhillet. Av beredningen for proposition 54 avseende lagfartskrav for Onsdagen den
vissa dldre forvdrv kan man se, att ingen har beaktat att detta i hog grad ror 13 april 1983

samernas gamla besittningsritt. Om detta forbiseende beror pad oaktsamhet

eller ett medvetet asidoséittande kan vara'en Oppen fraga.

I motion 137 har vi motionirer hivdat att propositionen inkriktar pa
samernas ritt och att propositionen ocksa behandlar rittsforhallande som ar
under prejudicerande provning i domstol, det s. k. Gautomalet.

Lat mig forst konstatera att utskottet inte haft nagot att inviinda mot
historieskrivningen i motion 137 betriffande skattefjillsmalet 1981 och
Altevatumalet 1968. ' '

Efter domen i skattefjillsmalet har justitierddet Bengtsson tolkat domen
s4, att "ingen kan nu hivda att ett nomadfolk ej kan forvirva dganderitt™.

Undantag frin lag-
fartskravet betrdf-
fande vissa dldre
forviry

For samerna ir inte det visentliga att férvdrva dganderitt, utan cn stindig
besittningsritt dr ocksa tillfredsstillande fran deras synpunkt.

Idets. k. Gautomalet yrkar samerna bade dganderiitt och besittningsritt.
Det mest anmirkningsvirda i behandlingen av den aktuella propositionen
och motionen &r att utskottet valt att ta stindpunkt, trots att det pagér ett mal
av prejudicerande karaktér. '

Utskottets motivering pd denna punkt dr mycket vag, for att anvinda ett
milt uttryck. Utskottet skriver:

“Utskottet vill till en borjan peka pa att det ir karakteristiskt for det
svenska lagfartsvisendet att lagfarten inte har betydelse for dganderittsfor-
virvets giltighet. Talan om battre ritt till fast egendom kan riktas dven mot
den som fatt lagfart pa fastigheten. Frigan om en éindring i lagfartsreglerna
har saledes inte i och for sig nagon inverkan pa samernas eventuella ansprak
pa aganderatt till nu aktuella markomriaden. Lagfarten anses emellertid
legitimera en person som Agare till fastigheten. En talan om béttre ratt till fast
egendom skall saledes riktas mot den som har lagfart pa fastigheten. Fran
processekonomiska och,andra synpunkter kan det dérfor innebéra nackdelar
for samerna om kronan till annan 6verldter sidan mark som samerna gér
ansprak pa och forviarvaren erhaller lagfart pa egendomen.™

I denna skrivning ligger dock ett viktigt erkdnnande: Det innebir
nackdelar for samerna att starta en process mot den som enligt propositioncn
redan fatt lagfart pd egendomen. Samerna startar ur ett underlige bade
psykologiskt och ekonomiskt. '

I sin skrivning konstaterar utskottet felaktigt att propositionen endast
aterstiller ett forhallande som varit gillande enligt lag fram till 1972 och som
direfter tillimpats fram till 1981 ars dom. I proposition 54 har aberopats ett
uttalande av lagberedningen 1970, som sade att nér staten av alder ansags
som dgare skulle ingen mera ingaende prévning goras, utan staten skulle
godtas som siljarc, och koparen skulle fa lagfart trots att siilljaren staten inte
hade nagon lagfart. '

Detta dr nu ifrigasatt i Gautomalet. och utskottet siger sjalvt pa s. 81 sitt
betdnkande att skattefjillsmalet inte pa nagot sitt utesluter att samerna kan
ha dganderitt till sameallminningarna i Lappland. 153
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Utgdngen av Gautomditet bor alltsi avvaktas. innun man kan gd med pa
nigon lagfart for annan in samerna. Det ir en viktig princip i Europakon-
ventionen att civila rittigheter skall provas i offentlig ritteging vid ¢n
ordinarie opartisk domstol. Enligt Europukonventionen skall alltsd drendet
avgoras i domstol, och inskrivningsdomaren ir icke nagon domstol.

~Sverige har ratificerat Europakonventionen. och i denna sitkras urbetolk-
ningens riitt i artiklarna 6. 13 och 14,

Samernas organisationer dr beredda att {ora denna fraga till Strasbourg.
om Sveriges riksdag och regering forsdker kringgh den domstolsprovning
som tillforsikras dem i Europakonventionen.

Tyviirr har Sverige pa sistone fitt daligt rvkte divdet giiller att hallu sig till
bestimmelserna 1 Europakonventionen. och ett flertal anmiilningar har
drabbat oss. Sirskilt kiinsligt tor vart internationella renommé dr anmiilning-
ar som giiller pistiadda brott mot Furopakonventionen vad avser minorite-
ters riittssitkerhet. Sverige har som bekant agerat myeket kraftfullt da det
giiller att sla vakt om minoriteters riitt i andra Linder, och vi har siirskilt
brinnmirkt atgiirder som varit riktade mot viss ras. Sverige har tidigare fartt
internationella anmérkningar for sitt séitt att behandla sin befolkningsmino-
ritet. samerna, och det dr beklagligt att ocksd detta drende kommer att ligga
oss till last.

Betriffunde den remissbehandling som féregitt propositionen kun jag
Konstatera att samernas organisationer inte blivit horda. Detta dr mycket
anmérkningsviirt. niir riksdagen en gang for alla fastslagit att samerna skall
horas i drenden som berdr deras intressen. Detta dr ocksa fastslaget i
grundlagen 7 Kap. 2 §.

Lat mig summera: Staten bor avvakta domstolsprovningen och inte vidta
itgiirder som {oregriper denna. Staten kan inte utfirda kdpebrev pa
samemark sa linge domstolsprovningen pdgdr. Staten far inte misstinkas
vara i maskopi med ndgon kopare av samemark. Det ér en hederssak att
staten klarar upp forhallandet till samerna. _

Betriiffunde Gautomalet far man hoppas pd en utveckling dir staten i
utgangsliget erkdnner att samerna, som andra medborgare enligt Europa-
konventionen, har ritt att viinda sig till domstol och fa den civila tvisten om
samemarkerna avgjord. Gautomilet bor ocksd finansieras med statliga
medel pa samma siitt som t. ex. Skattefjillsmalet finansicrats,

Herr talman! Tredje lagutskottet uttalade 1953, betiinkande [4. att
aganderittsfragor skall tosas vid domstol och ¢j genom lagstiftning. Den
principen anser jag att det svenska riittssamhiillet skall uppriitthalla.

Jag vrkar bifall till motion 137.

Anl. 67 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Lagutskottet ér enigt i sitt avslagsyrkande pa motion 137 om
undantag fran lagfartskravet bétriffande vissa dldre forviirv. Chanserna att
vinna kammarens 6ra for motionidrernas yrkanden dr naturligtvis minima-
lat.

Jag vill iinda tala for motiondrernas yrkanden och hitvdar wtt det ir sirskilt
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i huvudpunkterna enigt utskott. Men det dréjde inte mer én en manad {érriin
mitt parti insag att man hiir hade begatt ett misstag. Och efter vtterligare ett
par mdnader insdg idven regeringen att misstag begatts och forklarade sig
skola dterkomma med forslag till dndringar i den famdsa angiverifagen. 1
likhet med dagens proposition hade dven hiir samtliga remissinstanser
tillstyrkt forslaget!

Att jag, herr talman. tar till orda i denna fraga beror dels pa att den ror en
viktig principfraga, niimligen respekten for enskild dganderiitt. dels pi
foljdverknignarna av en eventuell utbyggnad av Kalix dlv. Under min tid som
professor vid Umed universitet engagerade jag mig i forsvaret av en bevarad
Vindelilv. Genom Gerhard Hafstrom. professor emeritus i riittshistoria. och
Tomas Cramér, sameombudsman sedan 1962, har jag uppmiirksammats pa
vilka foljder den nu framlagda propositionen kan £ fér samernas mojligheter
att hiivda sin dganderiitt till vissa omraden. '

I motion 137 hiivdas att den foreslagna begriinsningen i lagfartsplikten c¢j
bor gilla sameallmiinningarna utantdr enskild mark ovan odlingsgrinsen i
Norrbottens och Viisterbottens lin. T sitt avstyrkande av motionen siger
utskottet inledningsvis att det ir karakteristiskt for det svenska lagfartsvi-
sendet att lagfarten inte har betvdelse for dganderiittsforvirvets giltighet.
Talan om bittre riitt till fast egendom kan riktas diven mot den som fatt lagfart
pé fastigheten. Fragan om en dndring i lagfartsreglerna har saledes inte i och
for sig nagon inverkan pa samernas eventuella anspriak pa dganderitt till nu
aktuella markomriden.™

Detta ir enligt min uppfatining och dven foregaende talares ctt ndgot
egendomligt siitt att beskriva det reella rittslidget.

Sjilvklart har lagfarten betydelse for dganderitsforvirvets giltighet. Det
ir ju lagfarten som legitimerar dganderitten. vilket ocksa utskottet medgeri
sin fortsatta skrivning, dir det siigs: “Lagfarten anses emellertid legitimera
en person som igare till tfastigheten.™

[ realiteten skiljer sig sdlunda inte det svenska laglartsviisendet frin det
tyska cller det franska. dir lagtarten ér helt bindande. Vad svensk ritt
medger dr att talan om biittre riitt till fast cgendom kan riktas dven mot den
som fatt lugfart & fastigheten, t.ex. niir lagfarten tillkommit pé felaktiga
grunder: Detta dr dock nigot myeket sillsvnt. och utskottet medger vilka
svirigheter som foreligger vid forsék att tillgodose denna riitt: “Frin
processekonomiska och undra synpunkter kan det dirfér innebiira nackdelar
for samerna om Kronan till annan éverliter sadan mark som samerna gor
ansprik pa och férvirvaren erhaller lagfart pa egendomen.™

Ja, herr talman. det idr just detta som lugférslaget innehiir: det drar undan
samernas mojlighet till domstolsprovning. Och det ér sjilvklart en allvarlig

vy
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férsimring av samernas riittslige jAmtort med nuvarande forhillanden, l
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Utskottet hivdar, i likhet med propositionen.-att avsikten med lagforslaget
endast 4r att “aterstilla ett forhallande som varit gillande enligt lag fram till
1972 och som dérefter tillimpats i praxis fram till 1981 &rs dom. En uttrycklig
forutsittning for att ett undantag fran lagfartskravet skall kunna medges ar
att fangesmannens dganderdtt styrks pd annat sitt. Med hansyn hértill kan
det inte anses att propositionen trider samernas ritt for niir. Nagot skél att
undanta sameallminningarna fran lagforslagets tillimpning finns dérfor
inte.” Detta anser sig utskottet salunda kunna fastsla.

Men, herr talman: det finns visst skél till undantag och t. 0. m. starka
sddana att betriffande fjillomridena utanfér Jamtlands lin undanta
sameallminningarna fran lagforslagets tillimpning. Det forsta dr som
namndes nyss den s. k. skattefjillsdomen, dir hogsta domstolen fastslar att
det-i princip varit mojligt att i fraga om herrelds mark forvirva en
motsvarighet till skattemannaritt genom att bruka marken for renbete, jakt
och fiske utan att uppodla den. Med anledning hérav skriver utskottet
t. 0. m: "Utgangen i skattefjillsmélet utesluter siledes inte mojligheten att
samerna kan ha dganderitt till andra delar av samcallméinningarna™.

Redan av det skilet, herr talman, dr det uppenbarligen motiverat att infora
undantagsregeln.

Ett dnnu starkare skil for undantagsregeln ar det sedan 1967 pagéende
Gautomaélet i Pited tingsriitt. Det dr niimligen hir fraga om ett pilotmél med
fri ritteging och omfattande ett fyrtiotal samebyar fran Kiruna, Gillivare,
Jokkmokk, Arjeplog och Visterbotten. Har ar alltsd staten stimd av alla
samer och samebyar p4 dganderitten i ett prejudikatmal, dir kronan ingatt i
svaromal genom kammarkollegiet. 1 ett sddant lige bor riksdagen sjilvklart
inte fatta beslut om en lagiindring, som i realiteten kommer att ha betydelse
for pagaende domstolsforhandlingar.

Lat mig ndmna, herr talman, att forre justitieministern Sven Romanus pa
sin tid som chef for justitiedepartementet avvaktade med en utredning just pa
grund av pigiende domstolsforhandling. Meningen med pilotmal ar just att
man skall vila med andra rittegangar och dtgdrder, medan pilotmalet avgors,
och kammaren bér ocksd observera att det hér gar att fa fri rittegang bara i
ett pilotmal.

Utskottet hidvdar att motionédrernas pastiende att det nu f(')rcliggénde
lagforslaget skulle innebira ett ingrepp i pagdende Gautomal saknar fog {or
sig och hinvisar till att, savitt det galler sadan mark som omfattas av detta
mal. det inte foreligger nagra problem. Utskottet hinvisar salunda till
bestammelserna i 19 kap. 20 § jordabalken, dir det siigs att om talan vickes
om bittre riitt till fast egendom, skall anteckning hirom goéras i fastighets-
boken. Inkommer direfter en ansdkan om lagfart. skall lagfartsansdkan
forklaras vilandc enligt 20 kap. 7 § jordabalken. P4 motsvarande sitt skall en
ansdkan om inteckning eller om andra inskrivningar férklaras vilande, om en
rittegdng om dganderitten pagar.

Pa inskrivningsdomaren vilar sdlunda ett mycket stort ansvar, och
utskottet papekar att "det far ankomma pa inskrivningsdomaren att iaktta
sirskild forsiktighet vid provningen av om undantagsregeln skall kunna
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inskrivningsidrende, som motionirerna yrkar, bor inforas.

Ursamernas synpunkt, herr talman, innebér emellertid det avgérande som
laggs i inskrivningsdomarens hand en klar férsémring jimfoért med nuvaran-
de rattslidge. Inskrivningsdomaren ir ju, som redan papckats hir, ingen riktig
domstol — inskrivningen ér mer av traditionella skil knuten till domstols-
myndigheten. Hos inskrivningsdomaren prévas sdlunda blott formalia. Det
gar t. ex. inte att fora vittnesbevisning déiir. Detta gor att inskrivningsdoma-
rens verksamhet mer liknar ett administrativt férfarande — ungefir som hos
tullverket. Det édr ocksd betecknande. herr talman. att unga och oerfarna
notarier borjar sin karridr pA den mindre viktiga befattningen som
inskrivningsdomare.

Ursamernas synpunkt innebir lagforslaget obestridligen ett undandragan-
de av deras mgjlighet till domstolsprévning. '

Utskottet pekar avslutningsvis pd vad flera remissinstanser framhailit,
niamligen att staten varit restriktiv med forsdljning av mark ovanfor
odlingsgrinsen i Vasterbottens och Norrbottens 1dn och att sidana forsélj-
ningar i praktiken alltid provats av regeringen efter att bl. a. berérd sameby

blivit hord och renniringsdelegationen vid vederbdrande lantbruksnamnd

yttrat sig. Utskottet finner det angeldget. att dven-i fortsittningen forsilj-
ningsidrendena provas av regeringen, och utskottet forutsitter att berérd
sameby blir hord i drendet.™

Med hinsyn till vad Samernas riksforbund anfért infor utskottet under-
stryker utskottet “vikten av att samcbyn kopplas in i drendet pa ett tidigt
stadium och inte forst nir erforderliga kdpehandlingar upprittats™.

Men, herr talman, de av utskottet hir framférda synpunkterna dr ingen
garanti for att samebyarna verkligen blir horda pa ett tidigt stadium. Samerna
har lang erfarenhet av hur litet deras intressen blivit tillgodosedda i dylika
sammanhang, nir staten salt ett litet stycke mark dn hir, in dir, allt medan
myndigheterna skyllt pd att berdrda samer varit si svira att na.

Ja. herr talman, hur skall man kunna nd samerna nér de alla dragit till fjills
och staten inte anser sig ha tid att véinta pa deras dterkomst! Dirfor dr det sa
viktigt vad motionirerna yrkar, nimligen att cn sérskild foreskrift infors om
kommunikation med samebyn i inskrivningsirenden. “Horande™ ger
samerna blott en supplikantposition, for att uttrycka sig vildigt fint. Forst
domstol kan ge dem en verklig effekt. Men staten vill ju till varje pris undvika
en domstolsprévning — det dr vad hela detta drende visar.

Herr talman! Det kan i detta sammanhang erinras om att det var tack vare
motion 137 som Svenska samernas riksférbund fick mojlighet att infor
utskottet framféra sina synpunkter pa propositionen.

T. o. m. justitiekanslern. som ju ir statens talesman i riattegingarna med
samerna, har, som utskottet mycket riktigt papekar, ifrgasatt ett lagfistan- 157
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de av gillande praxis rorande regeringens tillstindsgivning for att ge samerna
hiittre garantier mot for dem menliga forsitjningar. Aven kammarkollegict
har tagit upp fragan om inforandet av en bestimmelse 1 forordningen om
forsiljning av staten tillhorig egendom m. m.

Men utskottet ndjer sig, herr talman. tvwiire med att blott {érutsitta "att
regeringen kommier att utan sirskilt tillkiinonagivande fran riksdagens sida
overviiga denna fraga™. Det ir verkligen. herr talman. ett ansprikslost
utskott som formulerar ett berittigat samekrav sa vagt! Utskottet borde i sin
skrivning sjilvtallet ha begirt att regeringen omprévar denna fraga.

Herr talman! Med hiinvisning till 'den kritik som jag hiir framfore mot
lagutskottets betiinkande — en kritik som ingalund: éir fullstiindig — kan jag
omdiligen instimma i utskottets sammanfattningsvis gjorda konstaterande
att propositionens lagforslag inte pd ndgot séitt innebiir att samernas intressen
trids for nir,

Samernas onskemal har ingalunda. som utskottet hivdar. bliviti gorligaste
man tillgodosedda. Utskottets erinran om att en siirskild utredning nvligen
tillsatts for att prova frigan om samernas rittsliga stillning. diir man har
mdjlighet att vtterligare dverviiga de nu aktuella frigorna, om detta skulle
befinnas erforderligt, dr ju tviirtom en erinran om utskottets otillfredsstil-
lande handliiggning av lagforslaget!

Det riktigaste hade givetvis varit att avvakta denna utredning innan
utskottet behandlat propositionen. [ alla andra sammanhang dberopas ju
alltid utredningar som hinder for att ta stétlning till besviirliga fragor. Varfor
har man inte gjort det i detta fall, dir det sa uppenbart varit motiverat?

Jag kan inte se annat, herr talman, din att inneborden av lagutskottets
betinkande nr 30 dr att utskottet forutsitter att staten skall utfirda kopebrev
pa del av sameallmiinning. registrerad fastighet, till annan - privat cller
kommun — utan férbehill, och detta trots att staten vet att staten éir stiimd av
alla samer och samebyar pa dganderitten i ett prejudikat- och pilotmdl. det
s. k. Gautomilet. déir kronan ingdr i svaromal genom kammarkollegiet mot
alla kiirandena. Len ekonomisk rittshandel mellan enskilda vore utfirdandet
av ett dvlikt kopebrev bedrigeri. Saken kan inte beddémas annorlundu néir
staten utfirdar kopebrevet.

Herr talman! Om kammaren bestutar 1 enlighet med utskottets {orslag,
kommer Landstférbundet svenska samer att ta denna fraga till provning intér
Europarddet i Strasbourg som brott mot bl. a. artiklarna 6, 13 och 14 jimte
tilliggsprotokoll i den europeiska konventionen om de minskliga rittighe-
terna. Avartikel 6 framgér klart att inskrivningsmyndigheten inte ir en sidan
domstol med offentlig ritteging som kriivs. Foljaktligen kan staten inte
utfarda képebrev & samemark forriin staten- har vunnit Gautomilet eller
forlikning triffats med kiirandena i malet.

Betriftande motion 136 slutligen papekar utskottet att kammarkollegiet i
sitt remissyttrande till utskottet framhallit att strodngsrittigheternas anknvt-
ning till fastigheterna ir av sidan karaktiir att den nu téreslagna lngéindringen
inte kan paverka strédngsrittens innehall cller bestand. Utskottet delar

glidjande nog detta mycket viktiga pipekande. Diirmed ar ocksa motiond-
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betriffande sameallméinningar inte aterkommer i utskottets slutsatser eller
klim.

Anf. 68 PER-OI.OF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag har ingen som helst anledning att erinra nigot mot den
historicbeskrivning som Rune Angstrom gjorde nitr det giiller saumernas
stilllning. Jag har all respekt for dem som kiimpar och arbetar f6r minoriteter
av olika slag. Jag dr sjilv uppvuxen mycket niira sumer. sd jag Kinner vil tll
situationen.

Diiremot dir jag kanske litet mer forvinad éver Hugo THegelands
argumentation. Jag vill i och {or sig giirna tacka honom for att han sade att
utskottet har varit anspriakslost. Det dr klidsamt for ett uiskott att vara
ansprikslost — det géller f. 6. biade utskott och enskilda politiker. .lug.f(')rst:"lr
diremot inte jamforelsen mellan detta forslag fran utskottets sida och
angiverilugen. Jag skulle vilja pasta att lagutskottet. vilket vi ocksa har
forsokt redovisa, har gjort en utomordentligt noggrann analvs av detta
problem.

Hugo Hegeland har egentligen gjort mig en tjinst genom att dterge en lang
rad citat ur utskottsbetiinkandet som jag hade tinkt dberopa tll stod f6r
utskottets stillningstagande. Nu befriar han mig frin att uppehalla mig vid
dem. Jag tvcker nimligen att de citat som han atergav. bl . nir det giller
Gautomalet. mera stvrker lagutskottets stillningstagande {in den svnpunkt
som Hugo Hegeland hiir har framfort, '

Propositionen gir faktiskt, jag vill giirna hitvda det, ut pa att aterstiilla
riittsliyget till forhallandet fore den 1 januari 1972, dd den nva jordabalken
tridde i kraft och detta undantag frin lagfartskrav néir det giller dldre forviiry
inte togs med. Det var helt oavsiktligt, och det framhalls ocksa fran utskottets
sidi. Den proposition som i november lades fram av regeringen hade varit
ute piaremiss i olika sammanhang. Aven lagriadet hade granskat forslaget och
hade i princip inget att erinra mot det.

Saviicktes da motioner. dels av Paul Lestander m. fl. angaende strédingar,
dels av Rune Angstrom och Tore Nilsson angiende samerna.

Utskottet var da mycket noga med att ocksa ta in vitranden {réin
justitickanslern. kammarkollegict, lantbruksstyrelsen och domiinverket.
Samtliga avstyrkte bifall till motionen. Viinhiimtade ocksa synpunkter friin
Svenska saumernas rikstérbund. Deras ordférande och juridiska ombudsman
har ocksl varit pd en hearing i utskottet och diir redovisat sina s¥npunk-
ter. '

Forst efter det att vi hade gjort denna noggranna genomgdng av drendet
gick utskottet till en sakbehandling. Jag vill understrvka att utskottet. liksom
motiondrerna, finner det angeliiget att samernas réttigheter beaktas. Vi har 159
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ocksa starkt betonat det i betdnkandet.

Eftersom samerna hévdar - det gjordes ocksa vid den hearing som vi hade
— att det har intraffat att samebyn horts forst efter det att exempelvis ctt
kopeavtal i praktiken redan har genomforts eller avstutats, térutsatte vi att
berérd sameby i framtiden verkligen skall bli hérd i drendet.

Aven om Hugo Hegeland har citerat ur betinkandet, vill jag. herr talman,
citera nigra rader fran vad utskottet till sist sdger: .

“Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att propositionens lagférslag
inte innebdr att samernas intressen triids for ndr. Genom utskottets
uttalanden om lagens tillimpning och om handliggningen av forséljning av
berdérd mark far samernas 6nskemdl anses ha blivit i mojligaste man
tillgodosedda. Utskottet vill ocksé erinra om att en sérskild utredning tillsatts
nyligen for att prova fragor om samernas riittsliga stillning. Utredningen har,
om detta skulle befinnas erforderligt, mdjlighet att ta upp fragor som rér
handldggningen av drenden om forsdljning av mark pa sameallminningar-
na.”

Herr talman! Det finns i detta lage ingen som helst mojlighet for mig att ga
in pa alla de tekniska detaljer som Hugo Hegeland hiir tog upp. Jag ber att
helt kort fi yrka bifall till lagutskottets enhilliga hemstillan.

Anf. 69 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Utskottets ordférande tyckte att det var klidsamt for ett
utskott att vara ansprikslost. Det anser inte jag nir det giller att si& vakt om
den enskilda dganderitten, for det dr det fragan i grund och botten giller. Jag
tog angiverilagen som exempel didrfor att den ligger s viildigt niira i tiden.
Det finns andra exempel dir gngen varit likartad och dar man i full enighet —
alla rcmissinstanser har tillstyrkt — kommit fram till att ctt fattat beslut var
felaktigt. .

Nu hévdar utskottsordféranden att det bara dr friga om att aterstilla
rittsliget till det som radde fore den 1 januari 1972, alltsd innan den nya
jordabalken kom till. Podngen ir ju — och detta dr inviindningen frin
samernas sida — att réttsldget har fordndrats under tiden dels till foljd av
skattefjallsmélet, som avslutades 1981, dels till f6ljd av pagiende Gauto-
mal.

Handlingarna ér véldigt tekniska, och dct ir svart att sitta sig in i dem.
Detta ar inte pa nagot sitt mitt specialomrade. Gerhard Hafstrom, som dr
professor emeritus i rittshistoria, var djupt upprérd ver utskottets skrivning
och dnnu mera Over propositionens. I det laget formaddes jag att fora
opponenternas talan. _ '

Varfor dr det sa brattom, herr utskottsordforande. att fatta beslut om
undantag fran lagfartskravet? Varfor kan man inte vinta tills pdgiende
rittegéng, det s. k. Gautomalet, dr avslutad? Ingen kan vél bestrida att det i
den hdr kammaren fattade beslutet naturligtvis, avsiktligt eller oavsiktligt,
kommer att piverka den rattegdngen. Framfor allt kommer det att paverka
de inskrivningsdomare som har att handldgga lagfartsbevis. Det ar beteck-
nande, herr talman, att vi har har en ny lag fran 1972, jordabalken, som inte



har haft riittsverkan. Inskrivningsdomare foljde dldre regler dnda tills vi fick
ett utslag av hogsta domstolen 1981, att man inte far férfara pa detta sétt. att
det inte stimmer dverens med jordabalken.

Utskottsordidranden séger nu att det var ett forbiscende att man inte
gjorde undantag betriffande lagfartskrav for staten i fall dir staten inte kan
bevisas vara digare men andd gora ansprik pa dganderiitt till marken.

Herr talman! Det dr en formodan fran utskottets sida att det var ett
forbiscende. Det finns ingenting som kan styrka detta. Det kan mycket vil ha
varit avsiktligt. Det kan ha varit s4 att lagskrivarna, nér de skrev den nva
jordabalken, ansdg att samma skyldighet maste gilla dven for staten att
forete en lugfartshandling vid férsiljning av mark. Det dr dirfér motiverat av
samernas organisationer att gd vidare till Europadomstolen och aberopa
konventionerna om de miinskliga réttigheterna for att i varje fall fi en
internationell provaing av detta irende.

Kammaren besldt att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.

7§ Anmildes och bordlades

Propositionerna

1982/83:159 Andring i sjélagen (1891:35s. 1) m. m. (begriinsning av redares
ansvar, befordran av pzlssagemrc)

1982/83:170 Vissa andringar i reglerna om uppbord av arvs- och gfn-'oskutt.-
m. m.

8§ Anmildes och bordlades

Maotionerna

1982/83:2334 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

1982/83:2335 av Rolf Clarkson m. fl.

1982/83:2336 av Kerstin Ekman

1982/83:2337 av Ivar Franzén m. fl.

Forslag om tilliggsbudget ITT till statsbudgeten {or budgetiret 1982/83 (prop.
1982/83:125)

1982/83:2338 av Ulf Adelsohn m. fl.

1982/83:2339 av Christer Eirefelt m. fl.

1982/83:2340 av Bjérn Ericson och Anita Johansson
1982/83:2341 av Jens Eriksson och Siri Higgmark
1982/83:2342 av Kurt Ove Johansson m. fl.
1982/83:2343 av Lennart Nilsson m. fl.

1982/83:2344 av Birger Rosqvist och Kurt Huqmvon
1982/83:2345 av Kenth Skdrvik

1982/83:2346 av Karl-Erik Svartberg m. fl.
1982/83:2347 av Lars Werner m. fl.

Vissa varvsfragor. m. m. (prop. 1982/83:147)

1982/83:2348 av Per Unckel m. fl.
Byggnadsforskning m. m. (prop. 1982/83:151)

11 Riksdagens protokoll 1982/83:116-118
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1982/83:2349 av Ulf Adelsohn m. fl.

1982/83:2350 av Kerstin Ekman och Kjell Mattsson

1982/83:2351 av Kurt Hugosson och Monica Andersson

1982/83:2352 av Kjell Mussson m. fl.

Andrade regler om férvirv av hyresfastigheter m. m. (prop. 1982/83:153)

1982/83:2353 av Bo Lundgren m. fl.
Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. (prop. 1982/83:162)

9§ Meddelande om interpellation
Meddelades att féljande interpellation framstéllts
den 13 april

1982/83:115 av Wiggo Komstedr (m) till kommunikationsministern om
forbittrade marktransporter till Arlanda:

Arlanda flygplats kommer vid Linjeflygs utflyttning i oktober 1983 att vara
en av Stockholms lidns storsta arbetsplatser. Narmare 8000 personer
kommer att arbeta pa flygplatsen. Manga av dessa kommer att ha
oregelbundna arbetstider med dirmed forknippade svérigheter att ta sig till
och frdn sitt arbete. Vidare skall dagligen ca 20000 passagerare —
huvudsakligen via allmdnna kommunikationer — forflytta sig till och fran
flygplatsen.

De allmdnna kommunikationerna till och fran Arlanda flvgplats ér i dag
bristfélliga. Busstrafiken tar onddigt lang tid.

Riksdagsbeslutet att Gverflytta Linjeflygs jettrafik fran Bromma till
Arlanda flygplats grundar sig pa motion 1980/81:113 avgiven av Olof Palme
m. fl. I motionen yrkades bl. a.:

“att jettrafiken pd Bromma senast under andra halvaret 1982 flyttas till
Arlanda,

att uttala att snabbusstrafiken mellan Stockholms city och Arlanda
omedclbart och scnast vid utflyttningen av jettrafiken fran Bromma
fordndras i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

att uttala sig for att en jiarnvigsforbindelse kommer till stind mellan
Stockholm och Arlanda samt begéra att denna friga snabbutreds av en
sirskild utredningsman.™

Riksdagens majoritet beslot den 17 december 1980 att Linjeflygs jettrafik
skall flyttas till Arlanda flygplats. Betriffande den avgérande fragan om
kollektivtrafiken Stockholms city—Arlanda flygplats bifoll riksdagen en
socialdemokratisk reservation, med bl. a. foljande lydelse: "Aven enligt
utskottets uppfattning dr en absolut forutsittning for att linjetrafiken skall
kunna flyttas 6ver fran Bromma flvgplats till Arlanda att kollektivtrafikfor-
bindelserna mellan Stockholms city och Arlanda forbiittras.”

I proposition 1981/82:98 angaende vissa luftfartspolitiska fragor behand-



lades bl. a. Linjeflygs overflyttning av jettrafiken till Arlanda. Vid utskotts-
behandlingen beslot ett enigt utskott, betriffande kollektivtrafikforbindel-
serna, att erinra om att riksdagen ansett en forbittring av kollektivtrafikfor-
bindelserna mellan Stockholms city och Arlanda vara en absolut forutsiitt-
ning {or ¢n utflyttning av jettrafiken frAn Bromma till Arlanda. Utskottet
ansdg for sin del att det alltjimt var angeldget att frigorna hirom far en
tillfredsstillande 16sning, och man utgir darfor fran att de reQidnala och
kommunala trafikhuvudmiinnen i sin trafikplanering prioriterar de investe-
ringar och atgarderi dvrigt som syftar till och kan sikerstélla en forbiattring av
marktransporterna till Arlanda. Det bor dock ankomma pa regeringen att
med uppmirksamhet folja utvecklingen p4 omrddet samt att vidta hirav
eventuellt foranledda atgirder.

[ dag trafikerar de s. k. flygbussarna strickan Vasagatan (via Hagatermi-
nalen och Jirva krog)-Arlanda flvgplats. Busstrafiken med denna striickning
ir onddigt tidsodande. Personal anstilld vid flygplatsen kan dessutom inte
utnyttja regionkortet inom Stockholms ldn for dessa bussresor.

Undersdkningar visar att de anstillda vid Linjeflyg — som genom
riksdagens majoritetsbeslut tvingas flytta till Arlanda — bor utspridda i hela
Storstockholm. For manga av dessa passar de nuvarande bussforbindelserna
mindre bra.

Riksdagen forutsatte vid sitt beslut att de regionala och kommunala
trafikhuvudminnen i sin trafikplanering skulle prioritera de investeringar
och atgiirder 1 ovrigt som.syftar till och kan siikerstilla ¢n forbittring av
marktransporterna till Arlanda.

" Tratikhuvudméinnen har inte prioriterat de aktuella investeringsobjckten
pa sddant sétt att de fran framkomlighets- och sikerhetssynpunkt angeligna
atgiirderna vidtas. '

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande fragor till kommunikations-
ministern:

1. Hur avser regeringen att infria de 16ften angiende forbittringar av
kollektivtrafiken som gavs i samband med riksdagsbeslutet att dverflytta
Linjeflygs jettrafik till Arlanda?

2. Vilkakontakter har regeringen tagit med Stockholms lans landsting och
Stockholms kommun for att atgirda dberopade I6ften?

3. Vilka atgérder ir regeringen beredd att vidta for att finna en 16sning pé
problemet nir det giller de ménga anstilldas arbetsresor till Arlanda
tlygplats?

"
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10 § Meddelande om fragor
Meddelades att f('ilj-zmde fragor framstillts
den 13 april

1982/83:414 av Hugo Hegeland (m) till finansministern om investeringsfon-
der for marknadsfrimjande atgirder pd hemmamarknaden:

Overviiger regeringen — i-syfte att stimulera produktionen och dirmed
sysselsittningen — att lata foretagen anvinda investeringsfonder fér mark-
nadsfrimjande atgiirder dven pid hemmamarknaden?

1982/83:415 av Gunnar Hékmark (m) till justitieministern om forstirkt
stillning for datainspektionen:

Vid ctt flertal tillfillen har regeringen underlitit att ta hiinsyn till
datainspektionens yttranden i frigor om samkorning mellan olika dataregis-
ter. Dirmed har integritetsintresset — som datainspektionen dr satt att
bevaka —fatt vika till forman for enskilda myndigheters intresse av utvidgade
kontrollmdjligheter. Dirigenom har ocksa regeringen latit det offentligas
administrativa énskemal ga fore enskilda individers intresse av ett fullgott
integritetsskydd.

Det finns ett allmént intresse att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Det ir
sant. Det kan ocksa sigas att den som inte har ndgot att dolja inte har nagot
att vara ridd for. Men det ir inte sant.

Dataregister har fel. Olika datarcgister kan innchalla likartade eller till
synes jamforbara uppgifter, men cftersom de dr inlimnade vid skilda
tidpunkter och for skilda syften kan de 4nda ge en felaktig bild. Datorns
uppgifter kan, nir de anvinds i ett sammanhang de ej varit imnade for. vara
ofullstindiga och ge cn felaktig bild av den enskilda medborgarens
rittshandlingar. Den enskildes svarighet att korrigera sddana fel dr viilkinda,
bl. a. genom uttalanden av JO. Samkdérningar av dataregister skapar ett
kontrollsamhiille, diir man agerar som om den enskilde alltid dr misstiinkt for
brottsligt forfarande. Man skapar ett system med omvind bevisborda. som
drabbar den enskildes rittssikerhet. '

Mot bakgrund av att ctt antal statliga myndigheter sagt sig vilja 0ka
kontrollen bl. a. genom samkérning av dataregister vill jag fraga statsra-
det: .

Avser statsradet att framligga ndgot forslag som antingen stirker
datainspektionens stillning eller som stirker skyddet av den enskildes
integritet med tanke pd de méjligheter till kontroll som datatekniken
ger?



1982/83:416 av Olu Ullsten (fp) till utrikesministern om en kirnvapenfri zon i
Norden:

Av tidningsuppgifter har framgdtt att utrikesministern inte langre anscr
det nodvindigt att betrakta tanken pa en kdrnvapenfri zon i Norden i dess
curopeiska sammanhang. Det har ocksd sagts att den inom utrikesdeparte-
mentet framtagna studicn om en kdrnvapenfri zon i Norden skulle sakna
aktualitet och att en ny sadan studie skall utarbetas.

Mot denna bukgﬁmd vill jag stalla foljande frigor:

1. Vilka utgingspunkter kommer att gélla for regeringens fortsatta
handldggning av fragan om en kiirnvapenfri zon i Norden?

2. Arregeringen heredd att efter nddviindig bearbetning offentliggora den
foreliggande zon-studien?

3. Ar regeringen beredd att i obcarbetat skick delge utrikesnimndens
ledamoter denna studic?

1982/83:417 av FElla Johnsson (c) till socialministern om étgirder for att
forkorta utredningstiderna vid riksforsidkringsverket:

Upp till fem 4r eller mera kan det ta att gdra en utredning vid RFV enligt
yrkesskadeforsikringslagen for att faststilla bullerskador. De langa utred-
ningstiderna innan ersittning faststills dr bl. a. orsakade av den omfattande
handliggningen vid forsikringskassan och RFV:s yrkesskadceavdelning,
medicinska beddémningar och kompletterande ldkarbesok och utredning-
ar. '

Givetvis dr det av stor vikt att man gor omfattande utredningar. De langa
handliggningstiderna innebér dock att den horselskadade, forutom att han
eller hon far sviiva i ovisshet ldng tid ocksd gor ekonomiska forluster.

Med anledning av det anforda hemstaller jag att i stélla foljande friga till
socialministern:

Vilka atgirder dr socialministern beredd att vidta for att foérkorta
utredningstiderna vid riksforsidkringsverket?

1982/83:418 av Rune Angstrom (fp) till justitieministern om siikerhetsarran-
gemangen vid Yasser Arafats besok i Sverige:

I sumband med att Yasser Aratat besoker Sverige som socialdemokratiska

partiets giist har omfattande sikerhetsatgérder behovt vidtas. Uppgifter i
massmedia ger vid handen att sikerhetsarrangemangen kriver en insats av
flera hundra poliser.

Det antyds ocksd att polisen i Stockholm skulle gett Arafats egna vakter
tillstand att fora in och bdra egna vapen.

Med hinvisning till detta vill jag friga justitieministern:

Vilka regler giiller for barande och brukande av vapen dé utlindska gister
ges tillatelse att ha egna bevipnade vakter?

Hur mycket kostar siikerhctsarmngcmimgen vid Yasser Arafats besok i
Sverige?
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Nr 117 Vilka regler giller for kostnadsfordelning vid utliindska privatpersoners

Onsdagen den besok hos enskilda organisationer i Sverige? '
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13 april 1983
11§ Kammaren aeskildes kl. 18.00.
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SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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