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Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-
konvention om utlamning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag som syftar till att
underlétta utlimning mellan Sverige och 6vriga medlemmar i EU respektive
mellan Sverige och Kanada. Det handlar om godkénnande av en konvention,
1996 ars EU-konvention om utlimning (1996 érs utlimningskonvention), och
ett bilateralt utlimningsavtal med Kanada samt om foljdandringar i den
svenska lagstiftningen. I samband harmed behandlar utskottet ocksé en mot-
ion som vickts med anledning av propositionen.

1996 érs utlimningskonvention innehaller bestimmelser som medger att
utlimning mellan EU:s medlemsstater kan beviljas i storre utstrackning &n i
dag, bl.a. sdnks straffnivan for utlimning sa att utlimning kan ske for ett
storre antal brott dn tidigare. Utlimning skall ocksa kunna ske for brott som &r
preskriberade enligt den anmodade statens lagstiftning samt for politiska
brott. Fran de sistndmnda bestimmelserna gors undantag for svenska med-
borgare.

Det bilaterala avtalet mellan Sverige och Kanada ersitter tidigare utldm-
ningsavtal mellan linderna. Genom det nya avtalet forenklas utlimningsforfa-
randet mellan Sverige och Kanada.

For att den svenska lagstiftningen skall std i dverensstimmelse med de
ataganden som foljer av 1996 érs utlimningskonvention krivs vissa édndringar
i utlamningslagen och i den nordiska utlimningslagen. Genom &ndringarna
anpassas utldmningsreglerna ocksa till de krav som Schengenkonventionen
stiller. Samtidigt foreslas ocksd en sdnkning av den allménna straffnivan. I
denna del innebér forslaget en anpassning av den svenska lagstiftningen till
den inom Europaradet ar 1957 utarbetade utlimningskonventionen (1957 érs
utldmningskonvention).

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, dock med en mindre spraklig ju-
stering, och avstyrker motionen.

I drendet finns tva reservationer (mp) och tva sérskilda yttranden (v) och

(mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utlindska medborgare med hemvist i Sverige
Riksdagen avslir motion 2000/01:Jul9 yrkandena 1 och 3.

2. Utlimning for politiska brott
Riksdagen avslir motion 2000/01: Jul9 yrkande 2.
Reservation 1 (mp)

3. Tilltrade till 1996 ars utliimningskonvention
Riksdagen godkénner 1996 ars konvention om utlimning mellan Europe-
iska unionens medlemsstater med de forklaringar betrdffande artiklarna
3,7, 12—14 och 18 som regeringen forordat.

4. Utlimningsavtalet mellan Sverige och Kanada
Riksdagen godkédnner avtalet den 15 februari 2000 om utlimning mellan
Sveriges regering och Kanadas regering.

5. Preskriberade brott
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Jul9 yrkande 4.
Reservation 2 (mp)

6. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1957:668) om utldmning for brott, dock med den dndringen att 10 § ges
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3, samt lag om &ndring i lagen
(1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.
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Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
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Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c)
och Goran Norlander (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas flera fragor som rér utlimning for brott.

Till att borja med foreslar regeringen att riksdagen skall godkénna att Sve-
rige tilltrdder 1996 ars utlimningskonvention mellan EU:s medlemsstater
samt anta den lagstiftning som tilltrddet kraver. Regeringsforslaget grundar
sig i den delen pa en promemoria som utarbetats inom Justitiedepartementet,
Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-konvention om utlimning (Ds 2000:3) och
remissbehandlingen av den. En sammanstéllning av remissvaren finns till-
génglig i Justitiedepartementet (dnr Ju/2000/387/BIRS).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall godkénna ett bilateralt avtal
mellan Sverige och Kanada om utlimning. Avtalet undertecknades den
15 februari 2000 och ersitter tidigare utlimningsavtal mellan linderna (SO
1976:30, SO 1980:21). Férutsatt att riksdagen godkénner de lagéindringar som
foresldas med anledning av 1996 ars utlimningskonvention behdvs inte nagra
lagéndringar i denna del.

Slutligen foreslar regeringen en dndring i lagen (1957:668) om utldmning
for brott (utlimningslagen) som innebér en sédnkning av den allméinna straff-
nivd som géller vid utlimning enligt 4 § utlimningslagen. Den sistnimnda
fragan har beretts genom att ett utkast till lagradsremissen i drendet har ver-
lamnats till Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vérdsstyrelsen for synpunkter.

Regeringens lagforslag samt 1996 ars utlimningskonvention och det bila-
terala avtalet mellan Sverige och Kanada har fogats till betéinkandet, se bila-
gorna 2, 4 och 6. Vidare har bilagan till 1996 ars utlimningskonvention bifo-
gats beténkandet, se bilaga 5.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag.

En motion har vickts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Inom EU har det utarbetats en konvention om utlimning mellan medlemssta-
terna. Konventionen undertecknades av samtliga medlemsstater den 27 sep-
tember 1996. Konventionen utgér ett led i strivandena att underlétta utlim-
ning inom EU och skall ses som ett komplement till bl.a. 1957 ars utlim-
ningskonvention.

Den nya konventionen innebér bl.a. att utlimning inte skall vdgras mellan
medlemsstaterna enbart av det skélet att den som begérs utlimnad &r medbor-
gare i den anmodade staten. Medlemsstaterna far emellertid reservera sig mot
bestimmelsen eller stélla upp sdrskilda villkor for att 1imna ut egna medbor-
gare. Utlimning mellan medlemsstaterna skall kunna medges i storre ut-
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strackning &n i dag. Straffnivan pa de brott som skall kunna féranleda utlim-
ning sinks fran fingelse i mer &n ett ar till fingelse i sex manader. Utlamning
skall ocksa kunna ske for brott som dr preskriberade enligt den anmodade
statens lagstiftning. Mellan medlemsstaterna forutsitts ocksa utlimning kunna
ske for politiska brott. Om det brott som utlimningsframstillningen grundas
pé dr “konspiration” eller deltagande i en brottslig organisation med syfte att
begd vissa allvarliga brott, skall inte ndgot krav pd s.k. dubbel straftbarhet
gilla. Medlemsstaterna kan reservera sig mot sistndmnda tva bestdmmelser.

I propositionen foreslas att Sverige skall tilltrdda konventionen. Det fore-
slds vidare att Sverige skall ingd ett nytt bilateralt utlimningsavtal med Ka-
nada. Samtidigt 14ggs det fram forslag till nddvindiga dndringar i utlimnings-
lagen och lagen (1959:254) om utldimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge (nordiska utlimningslagen). Det foreslas att utlimning av
svenska medborgare till en annan EU-stat skall vara mgjligt under vissa re-
striktiva forutséttningar och villkor. Utlimning skall kunna ske om den som
begirs utlimnad vid tiden for brottet sedan minst tva ar stadigvarande har
vistats i den ansdkande staten eller om det dr fraga om ett grovt brott. Som
villkor for utlimning av en svensk medborgare skall som huvudregel stéllas
att han eller hon skall verkstilla ett eventuellt straff i Sverige.

Utlamning inom EU skall inte kunna végras enbart av den anledningen att
brottet dr politiskt eller att det skulle vara preskriberat enligt svensk lag. Den
som har utldimnats skall kunna avstd fran specialitetsprincipens skydd och
frén skyddet mot vidareutlimning. Vad nu sagts skall inte gilla svenska med-
borgare.

Vissa andra dndringar foreslas ocksa i utlimningslagen for att reglerna for
utldimning skall anpassas till de 6vriga ataganden som foljer av konventionen.
De foreslagna dndringarna innebdr samtidigt att utlimningsreglerna anpassas
till de krav som Schengenkonventionen stdller. Vidare foreslas att den all-
ménna straffnivan for utlimning — féngelse i mer dn ett ar — sénks, si att
kravet vid utldmning utanfér EU och Norden blir att gdrningen skall motsvara
brott som enligt svensk lag kan medfora fingelse i ett &r eller mer. Andringen,
som kan antas innebéra endast en marginell forandring i antalet personer som
utldmnas, &r en anpassning till 1957 &rs utldmningskonvention.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2001, oberoende av om
konventionen da har trétt i kraft mellan medlemsstaterna.

Bakgrund

1996 ars utlimningskonvention

1996 ars utlamningskonvention skall komplettera bestimmelserna i och un-
derlétta tillimpningen av 1957 &rs utldmningskonvention (artikel 1). Detta
innebdr att 1957 ars utlimningskonvention och de tvé tilldggsprotokoll som
hor till denna fortsétter att gélla i vissa delar.
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1996 ars utlimningskonvention dr inte avsedd att paverka tillimpningen av
mer formanliga bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal som é&r i
kraft mellan medlemsstaterna. Den &r inte heller tdnkt att paverka mer for-
manlig lagstiftning som géller mellan medlemsstaterna, t.ex. den samnordiska
lagstiftningen.

Genom konventionen sénks straffnivdn for utlimning i forhéllande till den
anmodade statens lagstiftning till sex manaders frihetsstraff (artikel 2). I friga
om den ansokande statens lagstiftning behdlls den gridns som géller enligt
1957 ars utlimningskonvention, ndmligen ett drs frihetsstraff.

I 1996 é&rs utlimningskonvention gors undantag fran kravet pd dubbel
straffbarhet nér det giller vissa grova fall av organiserad brottslighet och
terrorism (artikel 3). I denna del dger medlemsstaterna rétt att reservera sig.

Vidare f6ljer av konventionen att utlimning for straffverkstillighet inte far
vigras pa den grunden att den eftersokte, om han utlimnas, kommer att place-
ras pa en annan plats &n i kriminalvardsanstalt (artikel 4). Det kan t.ex. gélla
vid verkstillighet av ett fangelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Enligt konventionen géller ocksd att den anmodade staten inte som huvud-
regel far betrakta ndgot brott som politiskt (artikel 5). Reservationsmdjlighet-
er finns i denna del.

Nar det géller s.k. fiskaliska brott — dvs. brott mot lagstiftning rorande
skatter och avgifter samt tullar och valutatransaktioner — skall utlimning
kunna ske om gérningen motsvarar ett brott av samma beskaffenhet enligt den
anmodade statens lagstiftning, 4ven om den anmodade statens lagstiftning
inte foreskriver samma slag av skatter och avgifter eller inte har samma typ
av bestimmelser pa omradet (artikel 6). Aven i denna del finns reservations-
mojligheter.

I frdga om utlimning av egna medborgare dr huvudregeln enligt konvent-
ionen att utlamning inte far végras enbart pa den grunden att den som begérs
utldimnad &r medborgare i den anmodade staten (artikel 7). Varje medlemsstat
har dock mojlighet att reservera sig mot denna bestimmelse eller att stélla
upp sérskilda villkor for nér landets egna medborgare kan l&dmnas ut.

Utldmning far inte heller vigras pa den grunden att brottet eller pafoljden
preskriberats enligt den anmodade statens lagstiftning (artikel 8). Undantag
frén denna bestimmelse far goras om den anmodade staten enligt sin lagstift-
ning har straffrittslig jurisdiktion &ver brottet.

Av konventionen foljer vidare att utlimning inte skall beviljas for brott
som omfattas av amnesti i den anmodade staten om denna var behdrig att
lagfora brottet enligt sin egen lagstiftning (artikel 9).

I konventionen finns ocksd bestimmelser om avsteg fran det skydd som
den s.k. specialitetsprincipen ger, dvs. att den som utldmnats endast far domas
for brott som legat till grund for utlimningsbeslutet (artiklarna 10 och 11).
Enligt dessa bestimmelser skall den som har utlimnats kunna démas for brott
begangna fore utlimningen &dven om dessa inte legat till grund for utlim-
ningsbeslutet om den pafoljd som kan komma i friga &r av icke frihetsbero-
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vande art eller om den som har utldmnats sjélv avstar fran att dberopa specia-
litetsprincipen.

Vidare finns en bestimmelse om vidareutlimning, dvs. utlimning av en
person fran den ansdkande staten till en tredje EU-stat (artikel 12). Enligt
konventionen skall vidareutlimning kunna ske utan sérskilt samtycke fran
den anmodade staten. Varje medlemsstat har dock mojlighet att forklara att
den inte kommer att tillimpa bestimmelsen i andra fall 4n d detta foranleds
av reglerna om utldimning enligt det forenklade forfarandet eller nér den som
har utldmnats sjdlv samtycker till att bli vidareutlimnad.

I konventionen finns ocksa bestimmelser som ror forfarandet vid ansok-
ningar enligt konventionen (artiklarna 13—16). Av dessa foljer bl.a. att varje
medlemsstat skall utse en centralmyndighet for hanteringen av utlimnings-
drenden samt att utlimningsframstédllningar far géras med utnyttjande av
telefax. Vidare foljer att en stat kan medge att berorda myndigheter i respek-
tive land far kontakta varandra direkt for kompletterande upplysningar. Be-
stimmelser finns ocksé om bestyrkande av handlingars dkthet samt om vilken
dokumentation som krévs vid transitering.

Slutligen finns i konventionen bestdmmelser om reservationsmojligheter,
ikrafttrddande, anslutning av nya medlemsstater samt om depositarie (artik-
larna 17-20). Reservationsmdjligheterna &r begrénsade till de bestimmelser i
konventionen dér sddan rdtt uttryckligen framgar (se ovan). Nar det géller
ikrafttradandet &r det mdjligt for de medlemsstater som kommer dverens om
detta att tillimpa konventionens bestimmelser innan konventionen formellt
har trétt i kraft, dvs. innan samtliga femton medlemsstater har ratificerat den.

Avtalet mellan Sverige och Kanada om utlimning

Enligt avtalet étar sig Sverige och Kanada viss skyldighet att utlimna perso-
ner till varandra for lagforing eller straffverkstéllighet (artikel 1).

Utlamning skall enligt avtalet ske for brott som ar belagt med frihetsberd-
vande straff i minst tva ar (artikel 2). Om utlimning begérs for straffverkstil-
lighet skall emellertid minst sex manader av straffet dtersta att verkstélla.

I avtalet anges vissa obligatoriska utlimningshinder (artikel 3), t.ex. skall
utldmning inte kunna ske for politiska brott, om lagforing eller straff for brot-
tet dr preskriberat samt om lagakraftigande dom redan meddelats i den an-
modade staten for det brott for vilket utlimning begirs. Vidare anges vissa
diskretiondra utldmningshinder (artikel 4). Utldimning fér t.ex. vdgras om den
anmodade staten med stdd av egen jurisdiktion kommer att lagfora brottet.
Utldmning féar ocksa végras om den som begérs utlimnad dr medborgare i den
anmodade staten (artikel 5).

I avtalet finns vidare bestimmelser som ror forfarandet vid ansékningar
enligt avtalet (artiklarna 6—11 och 13). Av dessa framgar bl.a. f6ljande. Ut-
lamningsframstéllningar skall goras pa diplomatisk vdg. — Interna svenska
bestdimmelser medfor dock att utlimningsframstéillningar dven i annan ord-
ning kan godtas. — Till en ansdkan om utlimning skall viss utredning bifogas.
Ett hdktningsbeslut frdn en domstol i den ansokande staten skall hdrvid godtas
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som utredning och grund for utlimningsframstéllningen om det 4tfoljs av en
sammanstéllning dir dklagaren anger sin bevisning i malet och att bevisning-
en upptagits i enlighet med den ansdkande statens lagstiftning. Legalisering
eller bestyrkande av handlingar som ligger till grund for en utlimningsfram-
stillning skall inte krdvas. Samtliga handlingar skall dock vara dversatta till
den anmodade statens officiella sprak.

I avtalet finns ocksd en bestimmelse om provisoriskt anhallande (artikel
12). Denna motsvarar i huvudsak den bestimmelse om anhallande som finns i
det tidigare utlimningsavtalet. Nytt &r att ett beslut om anhllande — inom
ramen for utlimningslagens bestimmelser — kan forldngas eller dndras till ett
annat tvdngsmedelsbeslut.

I avtalet behandlas ocksé fragor om dverlimnande (artiklarna 14 och 15).
Jamfort med det tidigare avtalet har i denna del tillkommit en bestimmelse
som mojliggor tillfallig utlimning.

Vidare finns det i avtalet en bestimmelse om dverlimnande av beslagtagen
egendom (artikel 16). Bestdimmelsen innebér inte nagon saklig fordndring i
forhallande till det tidigare avtalet.

I avtalet regleras ocksd tillimpningen av specialitetsprincipen (artikel 17).
Enligt denna bestimmelse fir den som utldmnats inte atalas, straffas eller
hiktas for brott som han har begéatt fore utlimningen forutom i vissa angivna
fall, bl.a. om han eller hon samtycker till en sddan atgird infor de rittsliga
myndigheterna i den stat dit han eller hon utldmnats.

Bestdmmelser finns dven om vidareutlimning av en person till en tredje
stat (artikel 18) och om transitering (artikel 19). Transiteringsbestimmelsen
innebér en forenkling i forhallande till det tidigare avtalet, bl.a. genom att en
framstéllning endast behdver innehalla de upplysningar som kriavs for ett
provisoriskt anhéllande.

Slutligen regleras i avtalet fragor om kostnader i utlimningsidrenden, vem
som skall handha 6verldmnade utlimningsframstéillningar och om ikrafttra-
dande och uppségning av avtalet (artiklarna 20-22).
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Utskottets 6vervidganden

Tilltrade till 1996 érs utlimningskonvention

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen godkédnner 1996 érs utlimningskon-
vention med de forklaringar som regeringen forordat. Utskottet {6-
reslar vidare att riksdagen avslar tva motionsyrkanden rérande kon-
ventionens tillimplighet pa utlindska medborgare med hemvist i
Sverige och ett motionsyrkande om att Sverige skall utnyttja sin
mojlighet att reservera sig savitt avser utlimning for politiska brott.
Jamfor reservation 1 (mp).

1996 ars utlimningskonvention innebér utvidgade mojligheter till utlimning
mellan EU:s medlemsstater jaimfort med 1957 ars utlimningskonvention.

Regeringen har foreslagit att riksdagen godkdnner konventionen med vissa
forklaringar (prop. s. 3 ).

Enligt regeringen bor Sverige forklara att den bestimmelse som innebér att
en géarning som enligt den ansdkande statens lag rubriceras som konspiration
eller deltagande i en kriminell organisation under vissa omsténdigheter skall
vara undantagen fran kravet pa dubbel straffbarhet (artikel 3.1) inte kommer
att tillimpas.

Vidare bor Sverige enligt artikel 7.2 forklara att utlimning av egna med-
borgare for lagforing och straffverkstéllighet endast kommer att tillatas under
vissa forutsittningar, namligen foljande.

Utlamning av en svensk medborgare for lagforing far endast beviljas om
den som begérs utlimnad vid tiden for brottet sedan minst tv ar varit stadig-
varande bosatt 1 den ansdkande staten eller om den gérning for vilken utlim-
ning begérs motsvarar brott for vilket, enligt svensk lag, &r stadgat fangelse i
mer 4n fyra 4r. Om gérningen i sin helhet har begétts i Sverige, far utlimning
for lagforing beviljas endast om girningen innefattar medverkan till ett brott
som har begétts utom riket eller om utldimning beviljas dven for en gédrning
som har begatts utom riket. Om utldmning beviljas skall Sverige kunna upp-
stdlla villkor om att den som utldmnas skall aterforas till Sverige for verkstil-
lighet av ett eventuellt frihetsstraff eller annat frihetsberévande med anled-
ning av brottet. Vid aterforande tillimpas vad svensk lag foreskriver i fraga
om overforande av verkstillighet av brottmalsdom.

Utlamning av en svensk medborgare for straffverkstillighet far endast be-
viljas om den som begirs utlimnad vid tiden for brottet sedan minst tva ar
varit stadigvarande bosatt i den ansdkande staten eller om denne infor en
svensk &klagare samtycker till utlimning.

Artiklarna 5, 8 samt 10—12 i konventionen skall dver huvud taget inte till-
lampas avseende svenska medborgare. Utlimning av landets egna medbor-
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gare skall sdlunda inte kunna beviljas for politiska brott eller preskriberade
brott. Det skall inte heller vara mojligt for en svensk medborgare att avstd
fran specialitetsprincipens skydd eller fran skyddet for vidareutlimning.

Enligt regeringen bor Sverige vidare forklara att den svenska forklaringen
till artikel 6.1 1 1957 ars utldmningskonvention om att Sverige med svenska
medborgare likstéller utomnordiska medborgare bosatta hér, i Danmark eller i
Finland inte kommer att 4beropas gentemot unionsstater som garanterar lika
behandling.

Sverige bor ocksd enligt artikel 12.2 forklara att artikel 15 1 1957 ars ut-
lamningskonvention angdende vidareutlimning till tredje stat skall fortsétta
att tillimpas, bortsett frén vissa undantagsfall.

Sverige bor vidare i enlighet med artikel 13.2 ange att Justitiedepartemen-
tet &r centralmyndighet i utlimningsdrenden. Sverige bor slutligen, enligt
artiklarna 14 och 18.4, forklara att Riksdklagaren eller annan &klagare som
handlédgger ett utlimningsidrende ar behdrig att anvénda sig av direkt kommu-
nikation med sina utlindska motsvarigheter samt att konventionen — &ven
innan den har trétt i kraft — kommer att tillimpas mot andra medlemsstater
som avgett motsvarande forklaring.

Regeringen anser didremot att Sverige bor avsta fran sin rétt att avge for-
klaringar savitt avser utlimning for politiska brott av andra dn svenska med-
borgare och utlimning for fiskaliska brott.

I motion Jul9 (mp) begérs att Sverige vidhaller sin forklaring till artikel
6.1 11957 ars utlimningskonvention om att utlindska medborgare med hem-
vist i Sverige ar att jamstélla med svenska medborgare. I konsekvens harmed
begir motiondrerna att 6 och 12 §§ utlimningslagen dndras sa att det klart
framgar att de forbehdll som gors for svenska medborgare dven géller ut-
landska medborgare med hemvist i Sverige.

Sveriges regering har, i likhet med de danska och finska foretrddarna, i an-
slutning till undertecknandet av 1996 érs utlimningskonvention forklarat att
Sverige, 1 forhallande till medlemsstater som garanterar lika behandling, inte
kommer att dberopa det svenska forbehallet till artikel 6.1 i 1957 ars utlim-
ningskonvention i frdga om utomnordiska medborgare bosatta i Sverige.
Denna forklaring framgér av en bilaga till 1996 &rs utlimningskonvention och
torde alltsé vara en del av den politiska dverenskommelse som tréffats i fra-
gan. Nagra reservationsmojligheter finns inte i denna del. I konsekvens har-
med skulle ett bifall till motionen i nu behandlad del enligt utskottets bedom-
ning innebéra att konventionen inte kan tilltrddas av Sverige.

Utskottet vill inledningsvis anmérka att bilagan till 1996 &rs utlimnings-
konvention borde ha bifogats konventionstexten i propositionen da den utgér
en del av denna. Bilagan har nu fogats till betdnkandet, se bilaga 5.

Nir det géller fragan om Sverige bor tilltrdda konventionen vill utskottet
anfora foljande. En forutsittning for att landerna inom EU med framgang
skall kunna bekdmpa grov kriminalitet &r att de metoder som anvénds for
lagforing och straffverkstéllighet dr effektiva. Detta giller inte minst i fraga
om mojligheterna till utlimning. For svensk del finns det en lang tradition av

2000/01:JulU26
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samarbete pa utlimningsrittens omrade inom Norden, dér reglerna for utlim-
ning dr mer liberala &n i utomnordiska forhallanden. Erfarenheterna av detta
samarbete dr goda. Det finns nu skél att vidareutveckla samarbetet dven
gentemot dvriga medlemsstater inom EU. Utskottet anser dérfor att riksdagen
bor godkdnna 1996 ars utlimningskonvention med de forklaringar som rege-
ringen foreslagit och avsld motion Jul9 i nu behandlade delar.

I motion Jul9 (mp) begirs vidare att Sverige skall utnyttja de reservat-
ionsmojligheter som finns i konventionen rérande utldmning for politiska
brott.

Enligt artikel 5.1 1 1996 &rs utlimningskonvention fér, som framgér ovan,
den anmodade staten inte betrakta ndgot brott som politiskt vid tillimpningen
av konventionen. Vissa reservationsmdjligheter finns dock enligt artikel 5.2.
Varje medlemsstat kan salunda forklara att den ndmnda huvudregeln endast
skall gilla i frdga om gédrningar som avses i Europakonventionen om bekdm-
pande av terrorism (terrorismkonventionen) — t.ex. kapning, flygplatssabotage
och vissa andra mycket allvarliga brott — eller till gérningar som rubriceras
som konspiration eller sammanslutning av brottslingar i syfte att begé vissa
brott som anges i terrorismkonventionen.

Sverige har i olika sammanhang, t.ex. i samband med Sveriges anslutning
till 1957 érs utlimningskonvention, avgett forklaringar och reservationer om
att utlimning inte skall ske for politiska brott. Tre skl har traditionellt sett
ansetts ligga bakom detta forbud, ndmligen att skydda individen mot en god-
tycklig rittegang, att ge berorda linder en mojlighet att forhalla sig neutrala
till andra ldnders inrikespolitiska forhéllanden samt att politiska brott bor
betraktas som nationella och inte internationella angeldgenheter.

Mellan EU:s medlemsstater finns det numera betydande likheter i friga om
staternas samhélls- och rittssystem. Inom EU finns det ocksa ett stort msesi-
digt fortroende. Dértill kommer att den brottslighet med politiska inslag som i
dag begés inom EU ér en i hogsta grad gemensam angeldgenhet. Det dr dérfor
sjdlvklart att EU:s medlemsstater inom ramen for det straffréttsliga samar-
betet gemensamt skall forsoka hindra och bekdmpa terrorism och liknande
handlingar, dven dé de har en politisk bakgrund. Utskottet anser alltsa, i likhet
med regeringen, att Sverige skall ansluta sig till 1996 ars utlimningskonvent-
ion pa denna punkt utan att utnyttja de forbehall som konventionen erbjuder.
Aven fortsittningsvis bor det dock finnas ett forbud mot utlimning av
svenska medborgare for politiska brott. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion Jul9 i nu behandlad del.

Utlamningsavtalet mellan Sverige och Kanada

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner det mellan Sverige och
Kanada ar 2000 ingédngna avtalet om utldmning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige har av tradition inte kriavt avtalsstod for att medge utlimning. En del
stater, t.ex. Kanada, kriver emellertid att det finns ett formligt avtal for att
utldimning skall kunna ske.

Det nuvarande utldmningsavtalet mellan Sverige och Kanada har varit for-
enat med vissa tillimpningsproblem, fraimst pa grund av det hdga beviskrav
den kanadensiska utlimningslagstiftningen tidigare uppstéllt for att utlimning
skulle kunna medges. Den kanadensiska utlimningslagen har nu dndrats,
vilket medger ett enklare utlimningsforfarande 4n tidigare. Det krdvs dock att
ett nytt avtal ingés mellan ldnderna i vilket de &ndrade bestimmelserna beak-
tas.

Det nya avtalet foljer i huvudsak det nuvarande utlimningsavtalet samt de
bestimmelser som géller enligt svensk rétt i friga om utldmning. Vid tilltrdde
till avtalet torde det dérfor inte krdvas nadgon annan lagéndring &n den som
foranleds av artikel 17, dvs. i fraga om mojligheten for den som har utldmnats
att genom sitt samtycke avstd fran specialitetsprincipens skydd. En sadan
dndring foreslds i 12 a § utlimningslagen med anledning av 1996 ars utlim-
ningskonvention, se nedan.

Utskottet anser att Sverige, liksom tidigare, har ett intresse av att utlim-
ning till och frén Kanada kan komma till stdnd i syfte att f6rhindra och be-
kémpa brott. Det nya avtalet forbéttrar forutséittningarna for de bdda ldnderna
att samarbeta i detta avseende. Utskottet foresldr darfor att riksdagen godkén-
ner det bilaterala utlimningsavtalet mellan Sverige och Kanada.

Andringar i den svenska utlimningslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dnd-
ringar i utlimningslagen och i den nordiska utlimningslagen. Ut-
skottet foreslar vidare att riksdagen avslér ett motionsyrkande om
att den mdjlighet som ges i 1996 ars utlimningskonvention att
végra utlimning vid preskriberade brott regleras i utlimningslagen.
Jamfor reservation 2 (mp).

I propositionen foreslés ett flertal dndringar i utlimningslagen och i den nor-
diska utlimningslagen som krdvs for att anpassa den svenska lagstiftningen
till de ataganden som gors enligt 1996 ars utlimningskonvention. Bland annat
maste anpassningar goras till bestimmelserna om utlimning av svenska med-
borgare och de undantag som gors hirvidlag. Andringar maste ocksa goras i
frdga om den straffniva som skall gilla vid utlimning inom EU samt i fraga
om bestimmelserna om utlimning for politiska respektive preskriberade
brott. Vidare maste anpassningar goras med anledning av det undantag som
gors fran specialitetsprincipens skydd. Slutligen maste lagéndringar goras i
fraga om forfarandet i utlimningsédrenden.

2000/01:JulU26
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Utskottet har inte nagot att erinra mot de lagdndringar som foreslas med
anledning av 1996 érs utlimningskonvention. En mindre spraklig justering
bor dock goras, se bilaga 3.

1 Jul9 (mp) framhalls att den mojlighet som ges enligt artikel 8.2 i kon-
ventionen att vagra utlimning pa grund av preskription om brottet faller under
svensk jurisdiktion bor framgé av utlimningslagen.

Enligt artikel 8.1 i konventionen &r huvudregeln att utlimning inte far vég-
ras pa den grunden att brottet eller verkstilligheten av straffet skulle vara
preskriberat i den anmodade statens lagstiftning. Undantag hérifrdn kan,
enligt artikel 8.2, goras om den anmodade staten enligt sin lagstiftning har
straffréttslig jurisdiktion dver brottet.

Bestdmmelserna om nér utlimning kan vigras pa den grunden att brottet ar
preskriberat regleras i 10 § utlimningslagen. I denna paragraf dr undantaget
enligt artikel 8.2 i konventionen inte reglerat.

Enligt utskottet dr den reglering som gors i konventionen i friga om pre-
skriberade brott tillfredsstillande. Det ar enligt utskottets mening en rimlig
utgéngspunkt att det dr preskriptionstiden i den stat dér brottet forvats som
skall vara avgorande for mojligheten att bevilja utlimning. Dessutom torde
undantagsregeln 1 artikel 8.2 kunna dberopas om utlimning i ett enskilt fall
skulle strida mot grundldggande principer i den svenska straffrittsliga lag-
stiftningen. De svenska jurisdiktionsreglerna i 2 kap. brottsbalken &r omfat-
tande, vilket innebér att Sverige i flertalet fall kommer att ha mojlighet att
vigra utlimning om brottet skulle vara preskriberat. Enligt utskottet dr beho-
vet av att reglera undantagsregeln i utlimningslagen begrénsat eftersom den
klart framgér av konventionen, vilken &r bindande for de medlemsstater som
tilltrdtt denna. Ett sadant tilldgg skulle dessutom gora 10 § utlimningslagen
svarldst eftersom det skulle utgéra ett ytterligare undantag till de undantag
som redan gors. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Jul9 i nu be-
handlad del.

I propositionen foreslds ocksa att den allménna straffnivdn som géller vid
utldimning, se 4 § utlimningslagen, sidnks fran féngelse i mer &n ett ar till
fangelse i ett ar eller mer. Genom forslaget anpassas den svenska utlimnings-
lagstiftningen till bestdmmelserna 1 1957 ars utlimningskonvention. Om
forslaget bifalls kan det svenska forbehéllet till artikel 2 1 1957 ars konvention
atertas.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utlimning for politiska brott (punkt 2)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Jul9 yrkande 2
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 1.

Stdllningstagande

Jag anser att skillnaderna i nuvarande och blivande medlemsstaters samhélls-
och rittssystem, t.ex. nir det géller yttrandefrihet och métesfrihet, dr for stora
for att Sverige generellt bor avhinda sig méjligheten att véigra utlimning for
brott med politisk anknytning.

Riksdagen bor dirfor ge regeringen i uppdrag att i samband med underrét-
telse enligt artikel 18.2 i 1996 ars utldmningskonvention avge forklaring
enligt artikel 5.2 i konventionen.

2. Preskriberade brott (punkt 5)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Jul9 yrkande 4
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 2.

Stdllningstagande

1996 érs utldmningskonvention foreskriver att utlimning inte skall kunna
vigras med hénvisning till att brottet &r preskriberat enligt den anmodade
statens lagstiftning. Detta innebér att svenska myndigheter skall kunna till-
gripa tvangsatgirder mot méanniskor i Sverige for brott som &r preskriberade
enligt svensk lagstiftning. Enligt min mening ar detta mycket otillfredsstil-
lande. Den mojlighet som konventionen foreskriver i artikel 8.2 att végra
utldimning pd grund av att gérningarna dr preskriberade om de faller under
svensk jurisdiktion bor dérfor tydligt framgé av utlimningslagen.

Det ankommer pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med ett
forslag till lagstiftning som tillgodoser vad jag nu anfort.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Utlindska medborgare med hemvist i Sverige (punkt 1)
av Kia Andreasson (mp).

Utldndska medborgare med hemvist i Sverige har hittills behandlats pa
samma sétt som svenska medborgare gentemot de stater som tilltrétt 1957 ars
utlimningskonvention. Denna likabehandling skall nu upphoéra, och utldndska
medborgare boende i Sverige skall pa en rad punkter ges sdmre skydd mot
utldmning till andra lander inom EU 4n vad de atnjuter i dag. Detta dr mycket
otillfredsstéllande.

Det &r ocksé mycket otillfredsstédllande att regeringen i samband med un-
dertecknandet av 1996 érs utlimningskonvention avsagt sig mdojligheten att
fortsdttningsvis dberopa den forklaring som Sverige gjort till artikel 6.1 1 1957
ars konvention, nimligen att utlindska medborgare med hemvist i Sverige
skall jamstdllas med svenska medborgare. Med hénsyn till vikten av denna
princip och da forklaringen till 1957 ars utlimningskonvention &r riksdags-
bunden borde frigan forst ha understillts riksdagens provning.

Jag anser emellertid i likhet med utskottet att 1996 &rs utlimningskonvent-
ion &r ett betydelsefullt instrument i den brottsbekdmpande verksamheten.
Med hénsyn hartill 4r jag inte beredd att yrka avslag pa konventionen.

2. Tilltrade till 1996 ars utliimningskonvention (punkt 3)
av Alice Astrdm (v) och Yvonne Oscarsson (V).

Inom ramen for EU-samarbetet hander det alltfor ofta att regeringen i sam-
band med forhandlingar om innehéllet i en konvention eller annan rattsakt
ingar politiska dverenskommelser i fragor av stor vikt. Sddana 6verenskom-
melser har riksdagen, nédr réttsakten hénskjuts hit for godkidnnande, inte mdj-
lighet att dndra i, och reservationsmojligheterna dr oftast mycket begransade.
Detta innebar att riksdagen antingen maéste godkdnna den dverenskommelse
regeringen har tréffat eller besluta att riksdagen skall avstd frén att tilltrdda
den aktuella rittsakten. Den senare mdjligheten &r i realiteten sillan ett alter-
nativ. Det parlamentariska inflytandet i frigorna begrinsas dérfor kraftigt.

Enligt var uppfattning maéste regeringen och riksdagen snarast finna en
16sning pé detta problem. Om sé inte sker kommer vi att aterkomma i fragan i
lampligt sammanhang.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:83 foreslar regeringen (Justitiedepartementet)

1. att riksdagen godkédnner konventionen om utlimning mellan Europeiska
unionens medlemsstater, med de forklaringar betrdffande artiklarna 3, 7,
12—14 samt 18 som regeringen har forordat,

2. att riksdagen godkdnner avtalet den 15 februari 2000 om utlimning mellan
Sveriges regering och Kanadas regering,

3. att riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om éndring i lagen (1957:668) om utldmning for brott, och

b) lag om éndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Foljdmotion

2000/01:Jul9 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen vidhaller Sveriges forklaring till 1957 érs
utldmningskonvention art. 6.1 och later detta verka pa utformningen av de
foreslagna forklaringarna till art. 7 1 1996 érs konvention.

2. Riksdagen begir att regeringen inger en forklaring enligt art. 5.2 om till-
lampningen av konventionens stadgande om politiska brott.

3. Riksdagen beslutar om #4ndring i forslag till lag om &ndring i lagen
(1957:668) om utlimning for brott enligt vad i motionen anforts om ut-
landska medborgare som &r bosatta i Sverige.

4. Riksdagen beslutar om dndring i forslag till lag om &andring i lagen

(1957:668) om utlimning for brott enligt vad i motionen anforts om pre-
skriberade brott.

2000/01:JuU26
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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BILAGA 3

Utskottets forslag till andring 1 regeringens
forslag till lag om dndring i lagen (1957:668)

om utlamning for brott

Regeringens forslag

Utskottets forslag

10 §

Har i friga om den som begiérs utlimnad hér i riket meddelats dom betrdf-
fande det uppgivna brottet eller med stdd av 20 kap. 7 § réttegdngsbalken
eller motsvarande bestdimmelse i annan forfattning meddelats beslut att inte
atala for brottet, far utlimning for det brottet inte beviljas.

Utlamning fér inte heller beviljas, om straff for brottet skulle vara forfallet
enligt svensk lag. Detta géller inte vid utldimning till en medlemsstat i Europe-
iska unionen eller om ett avslag pd denna grund skulle strida mot en internat-
ionell dverenskommelse som giller mellan Sverige och den ansékande staten.

Den som &r svensk medborgare far inte utlimnas om straff for brottet skulle

vara forfallet enligt svensk lag.

Har fraga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i en annan stat &n den som
gjort framstdllning om utldmning,
och &r brottet forovat i den forst
ndmnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utldmnings-
konventionen den 13 december 1957
eller en dverenskommelse som avses
i 2 kap. 5 a § fjarde stycket brotts-
balken eller har den staten slutit
sérskilt avtal med Sverige om utlam-
ning for brott, far den som begérs
utlimnad inte utldmnas for brottet,

1. om han eller hon har frikdnts
fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats
skyldig till brottet utan att pafoljd har
utdomts,

3. om adoémd pafoljd har verk-
stallts i sin helhet eller verkstillig-
heten pagar, eller

4. om adomd paf6ljd har bortfallit
enligt lagen i den stat dir domen
meddelats.

Fjarde stycket giller inte 1 friga
om brott, som har fordvats i den stat
som gjort framstdllning om utldm-
ning eller mot denna stat eller me-

Har fraga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftigande dom,
meddelad i en annan stat 4n den som
gjort framstillning om utldmning,
och &ar brottet forovat i den forst
ndmnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utlimnings-
konventionen den 13 december 1957
eller en dverenskommelse som avses
i2 kap. 5 a § fjarde stycket brotts-
balken eller har den staten slutit
sarskilt avtal med Sverige om utlam-
ning for brott, far den som begirs
utldmnad inte utlimnas for det brot-
tet,

1. om han eller hon har frikdnts
fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats
skyldig till brottet utan att paf6ljd har
dadomts,

3. om adoémd pafoljd har verk-
stallts i sin helhet eller verkstéllig-
heten pagér, eller

4. om adomd paf6ljd har bortfallit
enligt lagen i den stat dir domen
meddelats.

Fjarde stycket géller inte 1 fraga
om brott, som har forvats i den stat
som gjort framstdllning om utldm-
ning eller mot denna stat eller me-



Regeringens forslag

nighet eller allmén inrdttning i den
staten, eller brott, som avses i 2 kap.
3 § 6 eller 7 brottsbalken, savida inte
lagforingen har skett pd begéran av
den stat som gjort framstillning om
utlimning eller efter att den som
begérs utlimnad har utlimnats fran
denna stat for lagforing.

UTLAMNING FOR BROTT BILAGA 3

Utskottets forslag

nighet eller allmén inréttning i den
staten, eller brott, som avses i 2 kap.
3 § 6 eller 7 brottsbalken, savida inte
lagforingen har skett pd begéran av
den stat som gjort framstillning om
utldmning eller efter det att den som
begérs utlimnad har utldimnats fran
denna stat for lagforing.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANDRING I REGERINGENS FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I LAGEN (1957:668) oM
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BILAGA 4
1996 ars EU-konvention om utldmning
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Bilaga till 1996 ars EU-konvention om
utlimning
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