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1978/79:161

Onsdagen den 30 maj
K1. 09.00

§ 1 Justerades protokollet for den 21 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Motion
1978/79:2718 till jordbruksutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1978/79:58 och 61
Socialutskottets betinkande 1978/79:47
Jordbruksutskottets betinkanden 1978/79:35-37
Niringsutskottets betinkande 1978/79:59

§ 4 Jiamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:39 med anled-
ning av propositionen 1978/79:175 med f{orslag till lag om jidmstilldhet
mellan kvinnor och médn i arbetslivet, m. m. jimte motioner.

[ propositionen 1978/79:175 hade regeringen — efter foredragning av
statsridet Eva Winther — foreslagit att riksdagen skulle

dels anta det av lagridet granskade torslaget till lag om jimstilldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet med diri gjorda redaktionella dndringar,

dels godkinna vad foredraganden hade foreslagit angdende det s. k.
jamstilldhetsbidraget.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehll anférdes féljande:

"P& grundval av jimstilldhetskommitiéns betinkande (SOU 1978:38)
foreslds en lag om jimstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet. Lagen
har till 4ndamal att frimja kvinnors och mins lika ritt i friga om arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsmagjligheter i arbetet.

Den nu aktuella lagstiftningen har begrinsats till arbetslivet. Samtidigt
foreslds i andra propositioner lagregler som syftar till att frimja jimstilldhe-
ten pa andra samhélisomraden, niamligen prop. 1978/79:168 med forslag till
andringaribl. a. forildraledighetslagen och prop. 1978/79:180 med forslag till
dndringar i bl. a. skollagen. Atgirder som syftar till att motverka konsdiskri-
minerande reklam utreds f. n. av jimstilldhetskommittén.

Den foreslagna jamstélldhetslagen giller for alla slags anstillningar i
offentlig eller privat tjinst. Ett flertal regler avser ocksd arbetssdkande.

Lagreglerna hinfor sig till tvd huvudavsnitt, forbud mot konsdiskrimine-
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ring resp. aktiva atgirder for jamstilldhet.

Diskrimineringsforbudet har i den foreslagna lagtexten uttryckts som ett
forbud f6r cn arbetsgivare att missgynna en arbetstagare eller arbetssdkande
p& grund av hans eller hennes kon. Hirmed avses bdde direkt och indirekt
diskrimincrande atgirder. I tvd kompletterande lagregler har sedan niarmare
angetts vad som utgdr missgynnande i olika situationer, t. ex. vid anstiilining
eller befordran. Andra diskrimineringsfall som bergrs i lagtexten ér tillimp-
ning av simre anstillningsvillkor, uppenbart of6rméanlig fordelning av
arbetsuppgifter samt uppsdgning m. m. p4 grund av den anstilldes kon.

Undantag gors for s. k. positiv sidrbehandling av ett underrepresenterat
kon. i den mén det sker som ett led i strivanden att frimja jimstilldhet i
arbetslivet. Atgéirdcr som far anses beriittigade av hinsyn till exempelvis
familjeintressen eller ideella intressen tillats ocksa.

Den foreslagna lagen Alidgger vidare en arbetsgivare att inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett planmadssigt och malinriktat jimstilldhetsarbete,s. k.
aktiva atgirder for jaimstilldhet. Detta skall bl. a. gd ut pa att, sd langt det dr
rimligt med hdnsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i
Ovrigt,anpassa arbetsplatserna sd att de ldmpar sig for bdde kvinnor och mén.
Arbetsgivanzn skall ocksd verka for att lediga anstdliningar soks av bdda
kdnen samt genom utbildning och andra ldmpliga atgirder frimja en jamn
fordelning mellan kdnen i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av
arbetstagare.

Lagreglerna mot konsdiskriminering ir tvingande. Reglerna om aktiva
jdmstiilldhetsatgirder kan ddremot ersittas eller kompletteras genom kollek-
tivavtal pd f6rbundsnivd. De gillande jimstilldhetsavialen forutses bestd
eller vidareutvecklas.

En arbetsgivare som bryter mot konsdiskrimineringsférbudet kan domas
till skadestdnd. En arbetsgivare som inte vidtar nédviindiga aktiva jamstalld-
hetsatgirder kan foreldggas vid vite att fullgora sin skyldighet. P4 de delarav
arbetsmarknaden som ticks av jimstiilldhetsavtal giller sedvanliga regler om
pafoljd for kollektivavtalsbrott.

I propositionen foreslas att det skall tillsidttas ett jamstilldhetsombud och
en jaimstilldhetsndmnd, vilka skall se till att lagen efterlevs. Foreldgganden
att vidta aktiva jimstdlldhetsatgirder meddelas av nimnden pd talan av
ombudet. Ombudet skall dock i fOrsta hand striiva efter frivilliga atgirder.
Jimstilldhetsombudet foreslds ocksa 1 6vrigt medverka i strivandena att
frimja jimstilldhet i arbetslivet, exempelvis genom Gverliggningar med
arbetsmarknadens organisationer och genom information och opinionsbild-
ning. Jimstiilldhetsndmnden bestdrav personer med insikt i forhallandena pd
arbetsmarknaden och erfarenhet av jimstilldhetsarbetet samt foretriidare for
arbetsmarknadens huvudorganisationer. Ordféranden bor enligt forslaget
vara en domstolsjurist.

Ett viktigr undantag frdn reglerna om tillsynen giller de jamstélldhetsavtal
som har tritt i stillet for lagens regler om aktivt jamstadlidhetsarbete.
Tillsynen av sddana avtal ankommer pa sedvanligt sitt pd arbetsgivarna och
de fackliga crganisationerna. Mal om tillimpningen av jimstilldhetsavtalen



prévas normalt av arbetsdomstolen, nidr det inte har triffats skiljeavtal.
Tvister om konsdiskriminering av fackligt organiserade arbetstagare eller
arbetssékande fors liksom andra arbetstvister i forsta hand av de fackliga
organisationerna till arbetsdomstolen. Jimstilldhetsombudet kan ocksé fora
talan vid arbetsdomstolen i diskrimineringsfall av principiell beskaffenhet, i
den man de fackliga organisationerna inte gor det.

I propositionen foreslas ocksé att det s. k. jimstélldhetsbidraget, som utgar
till arbetsgivare som anstiller och utbildar kvinnor eller mén i vissa yrken
som domineras av det motsatta konet, skall hgjas.

Reformen foreslds trada i kraft den 1 januari 1980."

I detta ssmmanhang hade behandlats

dels de under allmdnna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmote viickta
motionerna

1978/79:392 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade sig for ett faststiillande av en minimiarbetstid om
20 timmar i veckan, som skulle gilla om intc annan dverenskommelse
niddes med den lokala fackliga organisationen,

2. att riksdagen hos regeringen begérde forslag till dndring i lagen om
anstillningsskydd si att arbetskopare skulle vara skyldig att fore nyanstill-
ningar erbjuda redan anstilld med deltidsarbete forlingd arbetstid,

1978/79:2152 av Lars Werner m. fl. (vpk), varisdvitt nu vari friga yrkats att
riksdagen beslutade att hos regeringen hemstilla om {Grslag till forslagsanslag
for bidrag till kommuner f6r att understodja kvinnohusverksamhet (yrkan-
det 4),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1978/79:2530 av Elis Andersson (c), vari yrkats att riksdagen beslutade
1. att uttala sig for angeldgenheten av att parterna pi arbetsmarknaden
centralt och lokalt genom avtal sokte finna vigar till jimstilldhet i arbetslivet
mellan kvinnor och min,
2. att avsld regeringens forslag i de delar det inte avsig ett allmint
konsdiskrimineringsforbud,

1978/79:2531 av Gosta Bohman m. fl. (m), var yrkats

1. att riksdagen skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag
om jamstilldhet mellan kvinnor och min iarbetslivet med den dndringen, att
3 och 6§§ skulle erhdlla av motionirerna angiven lydelse, innebdrande
betridffande 3 ¢ att det skulle ankomma pa den anstillde eller den arbetsso-
kande att gora sannolikt att arbetsgivare vid anstillning eller befordran gjort
sitt val pa grund av vederbdrandes kén samt betridffande 6 § att vid strivan
efter en s jamn fordelning som mdjligt mellan kvinnor och mén i olika typer
av arbete skulle hidnsyn tas till arbetsgivarens resurser och omstidndigheterna
i ovrigt,
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2. attriksdagen uttalade att huvuddragen i forfarandet infor jimstilldhets-
nimnd borde regleras i lag,

1978/79:2532 av Bengt Fagerlund m. fl (s), vari yrkats att riksdagen skulle
anta ett i bilzga till motionen upptaget lagforslag, innebirande — i huvudsak -
ett avstdndstagande frin reglerna om aktiva dtgirder med dirtill kopplade
bestimmelser om jamstilldhetsombud och jimstilldhetsndmnd. 1 stillet
hade motiondrerna ansctt att arbetsmarknadens parter hade ett sirskilt
ansvar da det gillde att forverkliga mdlet om jimstélldhet i arbetslivet - detia
borde ta sig uttryck i kollcktivavtal, och

1978/79:2533 av Lars Werner m. fl. {vpk), vari yrkats att riksdagen med
avslag pé i propositionen 1978/79:175 framstillt forslag till lag om jimstéilld-
het mellan kvinnor och mén i arbetslivet beslutade att anta av motionirerna
framlagt f6relag till lag mot kvinnodiskriminering i arbetslivet. Motionirerna
hade bl. a. ansett, att frigorna om aktiva atgirder skulle 16sas avtalsvigen.
Nigot jamstilldhctsombud skulle enligt motiondrerna inte inrittas, diremot
skulle regeringen utse en jimstilldhetsndmnd, vari de fackliga organisatio-
nerna skulle ha majoritet.

Utskottet hemstillde

betriiffande principerna for lagstiftningen

1. att riksdagen — med avslag pd det i motioncn 1978/79:2532 framlagda
lagforslaget i friga om 1 och 2 §§ och det i motionen 1978/79:2533 framlagda
lagforslaget i friga om 1 och 8 §§ —skulle anta rubriken, ingressen och 1 § i det
i propositionen 1978/79:175 framlagda forslaget till lag om jimstilldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet,

2. att motionen 1978/79:2530, yrkandet 1, inte foranledde ndgon riksda-
gens atgérd, :

betriffande forbud mot konsdiskriminering

3. att riksdagen — med avslag pd det i motionen 1978/79:2533 framlagda
lagforslaget i friga om 2§ — skulle anta 2, 4 och 5§§ i propositionens
lagforslag,

4. attriksdagen —med avslag pd motionen 1978/79:2531, yrkandet 1 sdvitt
angick 3 §,och det i motionen 1978/79:2533 framlagda lagf6rslaget i fraga om
3 och 4 §§ — skulle anta 3 § i propositionens lagforslag,

betriffande aktiva dtgirder for jimstdlldhet

5. betriffende forslag att lagen inte skulle innehélla regler om aktiva
Atgirder att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2530, yrkandet 2, samt
motionerna 1978/79:2532 och 1978/79:2533 i motsvarande delar,

6. betriffande utformningen av reglerna om aktiva atgirder for jaimstilld-
het att riksdagen skulle dels anta 7 § i propositionens lagforslag, dels med
anledning av motionen 1978/79:2531, yrkandet | sdvitt angick 6 §, och med
forklaring art propositionens lagforslag borde indras betriftande denna



paragraf, anta lagrummet med den lydelse utskottet fOreslagit, vilket avsgett
tilliigg till 6 § av den innebdrd som f6reslagits i nimnda motion,

betriffande sanktioner

7. att riksdagen med avslag pd det i motionen 1978/79:2533 framlagda
lagforslaget i frAga om S och 6 §3 skulle anta 8 § i propositionens lagfor-
slag.

8. att riksdagen med avslag pA motionerna 1978/79:2532 och 1978/79:2533
i motsvarande delar skulle anta 9 § i propositionens lagforslag,

betriffande jimstilldhetsombud och jimstilldhetsnimnd

9. att riksdagen —med avslag p& motionen 1978/79:2532 i motsvarande del
och detimotionen 1978/79:2533 framlagda lagfGrslaget i friga om 9 § —skulle
anta 10 och 11 §§ i propositionens lagforslag,

betriffande forfarandet

10. att riksdagen med avslag pd dels det i motionen 1978/79:2532
framlagda lagforslaget i friga om 8§, dels det i motionen 1978/79:2533
framlagda lagférsiaget i frdga om 7§ skulle anta 12§ i propositionens
lagfGrslag,

11. att riksdagen skulle

A. med bifall till motionen 1978/79:2531, yrkandet 2, uttala att huvud-
dragen i forfarandet infor jamstilldhetsnimnden borde regleras i lag,

B. med anledning av propositionen samt med avslag pAd motionerna
1978/79:2532 och 1978/79:2533 i motsvarande delar anta 13§ med den
lydelse utskottet foreslagit,

12. att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2532 och 1978/
79:2533 i motsvarande delar skulle anta 14 § i propositionens lagfGrslag,

13. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2532 i forevarande
del som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort om tillfille
for organisationer att yttra sig i bl. a. mil om konsdiskriminering,

betriffande ikrafttridandet m. m.

14. att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2532 och 1978/
79:2533 i friga om ikrafttridandebestimmelsen skulle anta propositionens
lagforslag i denna del och i de Gvriga delar som inte behandlats ovan,

betriffande jamstilldhetsbidrag
15. att riksdagen med bifall till propositionens forslag godkinde vad som
toreslagits angdende det s. k. jimstilldhetsbidraget,

betriffande minimiarbetstid for deltidsanstallda m. m.
16. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:392,

betriiffande kvinnohus
17. att riksdagen skulle avsid motionen 1978/79:2152, yrkandet 4.
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Reservationer hade avgivits

1. betriffande principerna for lagstifiningen av Bengt Fagerlund, Gérdis
Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson,
Anna-Greta Leijon och Sune Johansson (samtliga s) som anscti att utskottet
under ! bon. hemstilla

att riksdagen med anledning av det i motionen 1978/79:2532 framlagda
lagforslaget i frAga om 1 och 2§§ och med avslag pd det i motionen
1978/79:2533 framlagda lagforslaget i friga om 1 och 8 §§ skulle

dels anta rubriken och ingressen i det i propositionen 1978/79:175
framlagda forslaget till lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet,

dels med {trklaring att propositionens lagfdrslag borde dndras betriffande
1 § anta lagrummet med den lydeise rescrvanterna foreslagit,

2. betriffende bevisregelns utformning och s. k. positiv sdrbehandling av
Alf Wennerfors (m)och Filip Fridolfsson (m)som ansett att utskottet under 4
bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2531, yrkandet 1 sdvitt
angick 3§, och med avslag pd det i motionen 1978/79:2533 framlagda
lagforslaget i friga om 3 och 4 §§ skulle dels anta 4§ i propositionens
lagférslag, dels — med forklaring att propositionens lagforslag borde dndras
betrdffande 3 § — anta detta lagrum med den lydclse reservanterna {oresla-

git,

3. betridffande aktiva atgirder for jimstilldhet — under forutsittning av
bifall till reservationen nr 1 — av Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik
Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson. Anna-Greta
Leijon och Sune Johansson (samtliga s) som ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla

betriffande forslag att lagen inte skulle innehdlla regler om aktiva tgirder
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2530. yrkandet 2, samt
motionerna 1978/79:2532 och 1978/79:2533 i motsvarande delar skulle avsla
det i propositionen framlagda lagfGrslaget i friga om 6 och 7 §§,

4. betriffande utformningen av reglerna om aktiva digirder for jimstilld-
het — under f6rutsdttning av bifall till reservationen nrl — av Bengt
Fagerlund, Gérdis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigs-
son, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johansson (samtliga s) som
ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen skulle avsia motionen 1978/79:2531, yrkandet 1 sdvitt angick
63,

5. betrdffande numreringen av 8 § i propositionens forslag — under
forutsdttning av bifall till reservationen nr 1 — av Bengt Fagerlund, Gordis
Horntund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson,
Anna-Greta Leijon och Sune Johansson (samtliga s) som ansett att utskottet



under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd det i motionen 1978/79:2533 framlagda
laglorslaget i frAga om 5 och 6 §§ skulle anta 8 § i propositionens Jagforslag
med den dndringen att paragrafens nummer skulle vara 6,

6. betriiffande sanktioner — under fGrutsittning av bifall till reservationen
nr 1 —av Bengt Fagerlund, Gordis Hoérnlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johansson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 8 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2532 och 1978/79:2533 i
motsvarande delar skulle avsld det i propositionen framlagda lagforslaget i
friga om 9 §,

7. betrdffande jamstdlldhetsombud och jimstélldhetsnimnd — under
forutsiittning av bifall till rescrvationen nr | — av Bengt Fagerlund, Gordis
Hérnlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson,
Anna-Greta Leijon och Sune Johansson (samtliga s) som ansett att utskottet
under 9 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2532 i motsvarande del
skulle avsla dels det i propositionen framiagda lagfGrslaget i friga om 10 och
11 §§, dels dct i motionen 1978/79:2533 framlagda lagforslaget i friga om
93,

8. betriffande forfarandet — under forutsittning av bifall till reservationen
nr 1 —av Bengt Fagerlund, Gordis Hoérnlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johansson
(samtliga s) som ansett att utskottet under 10, 11 och 12 bort hemstélla

10. att riksdagen med anledning av det i motionen 1978/79:2532 framlag-
da lagforslaget i friga om 8 § och med avslag pa det i motionen 1978/79:2533
framlagda lagfGrslaget i friga om 7§ samt med f(orklaring att 12§ i
propositionens lagforslag borde ersdttas av en ny paragraf, 7 §, med den
lydelse reservanterna {Greslagit,

11. att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2532 och 1978/
79:2533 i motsvarande delar skulle avsld dels motionen 1978/79:2531,
yrkandet 2. dels 13 § i propositionens lagférslag,

12. att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2532 och 1978/
79:2533 i motsvarande delar skulle avsla 14 § i propositionens lagforslag,

9. betriffande ikrafttridandet m. m. ~ under forutsdttning av bifall till

reservationen nr | —av Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i -

Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune
Johansson (samtliga s) som ansett att utskottet under 14 bort hemstilla

A. betriffande ikrafttridandebestimmelsen att riksdagen med anledning
av motionen 1978/79:2532 i motsvarande del och med avslag pd motionen
1978/79:2533 i motsvarande del samt med forklaring att den ifrigavarande
bestimmelsen i propositionens lagforslag borde dndras skulle anta ikrafttri-
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dandebestimmelsen med den Iydelse reservanterna foreslagit.

B. betriffande rubrikerna i anslutning till lagforslagets olika delar att
riksdagen ~—med avslag pa propositionens lagforslag i denna del och med bifall
till motionen 1978/79:2532 i motsvarande del — beslutade att rubrikerna ej
skulle ingd - lagen.

Statsridet EVA WINTHER:

Herr talman! Folkpartict har genom dren verkat for att ocksd Sverige skall
fi en lag som forbjuder kdénsdiskriminering i arbetslivet. En central
utgdngspunkt for vara siridvanden har varit att alla i Sverige har riatt ill skydd
mot diskriminering pa grund av sitt kon, ridtt an f& bedémas efter sina
personligu forutsdtiningar och inte efter subjektiva viirderingar om vad som
utmirker kvinnor eller miin.

Men dé maste samma ordning giilla f6r alla arbetsplatser, vare sig de finns
inom den statliga, den kommunala eller den privata sektorn. Det kan inte
vara rimligt att det finns ett skydd mot kdnsdiskriminering endast inom den
offentliga sckiorn. Behovet av et sddant skvdd ar lika stort pd alla
arbetsplatser. Larbetet fOrjamstilldhet bir vi ocksd begira samma intresse att
aktivt framju jimstéilldhet och samma striivan att motverka fordomar hos alla
arbetsgivare, '

Den lag om jamstiilldhet i arbetslivet som regeringen nu lagt fram och som
arbetsmarknadsutskottet i allt visentligt tillstyrker fyller diirfor en lucka pa
den svenska arbetsmarknaden. 1 fortsiittningen skall det inte vara mer tillatet
att diskriminera hos ett industriféretag dn hos ctt statligt verk. Det blir inte
tingre majligt att séitta ligre 16n pd ett arbete bara f6ratt en kvinna tar dver det
frin en man. En kvinna som avvisas som sokande tll ett arbete, med
hinvisning till att det saknas arbetskliider eller oaletter {or kvinnor, skall inte
liingre vara tvingad att med besvikelse och indignation finna sig i avvisandet.
I stillet kan hon fa stod i lagen for att vinna sin ritt.

Vi skall intc heller behdva se platsunnonsering som befiister gamla
konsroller. | stillet for annonser diir man soker en dvnamisk manlig person
som forsitljningsingenjor eller en trivsam kvinna som sekreterare skall man
kunna kiinna att bde kvinnliga forsiljningsingenjorer och manliga sekre-
terare viilkomnas.

Niir helst vi diskuterar atgirder for att 6ka jamstélldheten finns det de som
hiivdar att just denna Atgiird inte I&ser problemet med den bristfilliga
jimstilldheten i samhiillet. Det dr forstas en alldeles riktig ik ttagelse, vad det
nuiinir frigan om. Det finns inte en enda dtgiird som ensam kan med{ora den
stora forindring som det innebiir att kvinnor och min méts som individer och
miinniskor i stillet {or som schabloner och kénsvarelser. Det finns inte en
enda trollformel som vi kan anviinda for att na det samhiiile dir kvinnor och
miin har sanmyma mojligheter, lika ridtt och lika ansvar.

Men om vi nagon ging skall na fram till det samhiillet, da har vi inte heller
rad att avsia fran en enda dtgiird, som kan visa sig implig och verksum foratt
frimja jamstilldhet. Vi har inte rdd att avsté fran reformer med hiinvisning
till att det »ara ir genom attitvdforindringar som vi kan astadkomma



verkliga. djupgdende forindringar i samhiillet.

Arbetet for jimstilldhet kriver ett viixelspel mellan reformer och attityd-
forindringar. Genom indrade attitvder kan kraven pd rcformer drivas med
okad kraft. Genom reformer och de nya mdjligheter som dirigenom skapas
kan attityder gradvis forindras. ’

Som beslutsfattare kan vi didrfor inte ndja oss med att hiinvisa till den
forindrade opinion som forhoppningsvis skall viixa fram inom cn avligsen
framtid. Vi har ett ansvar for att bana vig [6r foriindringar och for att skapa de
instrument som kriivs. Opinionsbildande insatser for dndrade attityder och
ctt reformarbcte med inrikining att tillgodose miinniskors krav behdver
diirfor inte std i motsittning tll varandra. Tviirtom dr de oumbiirliga
komplement till varandra.

Inte heller en lag om jimstilldhet i arbetslivet kan ensam skapa jimstilld-
het pd arbetsmarknaden. Foratt ridtten till arbete skall tillkomma kvinnor och
miin i samma utstrickning och pd lika villkor kriivs bl. a. samordnade
dtgirder inom ekonomisk politik, niiringspolitik och arbetsmarknadspolitik —
allt for att klara en full sysselsittning. Det kriivs ocksa en regionalpolitik {or
att utjimna de stora skillnaderna i tillgdng pa arbete mellan olika delar av
landet.

For att den enskildes mojligheter skall vidgas kriivs insatser for utbildning
liksom att man bryter den starka kdnsbindningen vid valet av utbildning och
yrke.

Det krivs en {orbiittring av arbetsmiljon, s att alla arbeten i princip star
Oppna for bade kvinnor och min. Det kriivs en anpassning av arbetsvillkoren,
s att bade miin och kvinnor i alla arbeten skall kunna férena forvirvsarbete
med hemansvar.

Det krivs en samhiillsplanering som anpassar arbetsplatserna till bebyg-
gelse. kommunikationer och 6vrig service.

Det fordras en kraftig utbyggnad av barnomsorgen, sa att ingen hindras att
ta ett arbete dirfor att det inte finns plats f6r deras barn pa daghem eller
fritidshem.

Under senare &r har ocksa flera atgiirder vidtagits for att underlitta for
kvinnor att ta ctt arbete. Genom jimstilldhetsbidrag, villkor knutna till
regionalpolitiskt stod och andra liknande medel har ett arbete inletts for att
bryta konsuppdelningen pé arbetsmarknaden.

Men niir vi nu anstriinger oss {or att ge kvinnor majlighet att soka sig ut pé
en bredare arbetsmarknad dn tidigare, da édr det bra att kvinnorna vet att de
med lagens hjilp sitts torst, och inte sist, i kon.

Nu iir det ju sd att pojkar som gér ut frdn en verkstadsteknisk utbildning
snabbt far jobb, medan flickor med samma utbildning fir viinta ganska linge
pa sin tur. Nuédrdet sd att kvinnor med samma utbildning som miin far Ligre
16n och siimre befordringsméjligheter.

Det ir bl. a. ddrfor vi behdver en lag som ctt stod a1 den jiimstilldhets-
striivan som bl. a. var arbetsmarknadspolitik ger uttryck for. Det behdvs en
lag som ger den enskilde ett skyvdd mot diskriminering, vare sig han eller hon
linge har varit utc i arbetslivet eller séker sig ctt arbete for forsta gdngen. Det
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behdvs en lag som ger skydd mot diskriminering, men som samtidigt
omvandlar de monster som i sig utgor diskriminering.

Dirfor dr, menar jag, de delar av lagen som pabjuder ctt akiivt arbete for
jamstilldhet pd alla arbetsplatser ett ocrhért vikligt komplement till
diskrimineringsforbudet. Endast genom ett malmedvetet, planmiissigt arbete
pa alla arbetsplatser och pa alla nivaer inom ett foretag finns det fOrutsitt-
ningar atliett liingre perspektiv bryta ner griinserna mellan s. k. kvinnliga och
manliga jobb. For detta krivs anstriingningar med att anpassa arbets{forhal-
landen, reikrytering, personalpolitik och utbildning sd att de frimjar
jamstiilldhet., ’

Det finns i den hir lagen inget forsok att frin centrala myndigheters sida i
detalj styra de torhallanden som man kiinner till bittre lokalt. Men det finns
en stark markering att det skall bedrivas ett arbete ocksa pa lokal niva.

Valet av metoder och den nirmare utformningen av dct aktiva arbetet far
faststiillas i Kollektivavial. Dessa avtal avses ocksa bli normgivande for den
del av arbetsmarknaden som inte omfattas av kollektivavtal. Diirigenom Jaser
viinte formarna for det fackliga arbetet. Som lagen utformats ger den diiremot
ett s16d for de fackliga organisationerna, ndr man vill sluta avtal eller dra i
ging ctt praktiskt arbete.

Ocksa nir det giller diskrimineringsfall ir det i forsta hand de fackliga
organisationerna som skall foretriida den enskilde. Organisationernas {ore-
tridesriitt vidgas genom att de nu far riitt att foretridda dven de medlemmar
som ir arbetssdkande.

Jag vilkomnar att alla particr nu anser att det behovs en lag och ett skydd
mot diskriminering, men jag beklagar att socialdemokraterna inte har velat ta
steget fullt ut och begiira ocksd ett aktivt arbete fOr jamstiilldhet som tiicker in
hela arbetsrnarknaden. Det {orslag socialdemokraterna ligger fram ldmnar
det icke avtalsreglerade omradet utanfor. Det dr min forvissning att man skall
finna att lagen ocksa i denna del skall innebiira ctt positivt tillskott och inte ett
hinder i jimsidlldhetsarbetet.

Som jag tidigare nidmnde tror jag didremot inte att vi kommer ati fa upplcva
nagon drastisk omvilvning av férhallandena i arbetslivet fr. 0. m. den 1
januari 1980, den dag da lagen skall trida i kraft. Men jag menar att lagen kan
komma att bli ett effektivt instrument i det samlade arbetet f6r jimstilldhet.
Genom sin dubbla inriktning — att stiirka den enskildes stéillning och att pa en
bred bas iniliera ett aktivt arbete for jamstilldhet - kan lagen komma att fylla
saviil en reglerande som en opinionsbildande funktion.

Det ir forst genom summan av de olika dtgiirderna som vi kan nd de
resultat som vi striavar efter. For att vi skall kunna erbjuda alla miinniskor
arbeten som de vill ha och som passar deras invididuella forutséttningar,
krivs cn 6kning av efterfragan pa arbetskraft. Denna kan vi endast fA med en
ekonomi i balans.

Efter flera ars svarigheter verkar det nu som om de dystraste &ren for
svensk ekonomi dr 6ver. Arbetsloshetssiffrorna borjar vinda nedat och
sysselsittningen okar. Utan omfattande ekonomiska dtgérder och cn massiv
satsning p& arbetsmarknadspolitiken hade vi inte fatt den forbitiring av



syssclsittningsliget som vi nu borjar skonja.

[ et lige med okande sysselsitining finns det all anledning tor arbetsgi-
varna att redan nu anstriinga sig f6r att uppfylla lagens intentioner. Med stdd
av det kraftigt hdjda och f6rbittrade jamstilldhetsbidraget, som med dagens
beslut kommer att utgd med 20 kr. i timmen, kan de ta chansen att fi en béttre
konsfordelning pd de nya jobb som kommer till.

Det kriivs ingen omstindlig organisation eller ndgon odverstiglig byrdkrati
for att dstadkomma detta — det som kriivs ir ofta ett litet annorlunda
tiinkesiitt. Ny arbetskraft beh6ver inte innebiira cn omfattande rekryterings-
drive Over andra landsiindar eller 1 andra linder. Ofta ricker det med en
kontakt med den lokala arbetsformedlingen. Dir, pd hemorten, finns oftaen
outnytijad Kapacitet — medeldlders kvinnor som iir villiga och kapabla att ta
et jobb niira hemmet, palitlig, outnyttjad arbetskraft, som i manga ar har tatt
std i skymundan. Dir finns ocksd mdnga unga kvinnor.

Ta chansen att med jimstilldhetsbidragets hjilp utbilda och anstiilla den
arbetskrafien! Ta chansen att redan nu, i lagens anda, inleda arbetet pé att f&
ett mer jamstiillt arbetsliv, ett arbetsliv didr kvinnor och mén arbetar sida vid
sida, dir alla méts som individer och lir av varandras skilda bakgrund och
erfarenheter.

ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Under den senaste manaden har jag gjort en rad olika
arbetsplatsbesok — pd industrier, sjukhus och andra typerav arbetsplatser. Jag
har talat med ganska manga kvinnor, och jag har ofta stillt frigan om de ir
fackligt aktiva, om de gar pé fackliga moten. Nistan alltid far man svaret: Nej,
det hinner viinte med. Du vet, mdtena ir ju efter arbetstid, dd maste vi hem
och ta hand om ungarna, och karln vill ju ha sitt.

Det svaret ir viildigt vanligt och avspeglar en verklighet som vi alla kiinner
till.

Men manga av de hiir kvinnorna har ocksé sagt att de 6nskade att de kunde
gl pd de fackliga motena. De dnskade att métena skulle kunna bli pd betald
arbetstid, sa att de skulle ha en verklig chans att vara med. Och jag tror att om
regeringen hade arbetat med att genomfGra arbetsriittskommitténs forslag,
som ju bl. a. inneholl just det hiir med moéten pé arbetstid, skulle man ha
utriitiat ett betydligt si6rre arbete for jamstilldhetsstrivandena dn vad man
gor med den lag som vi i dag skall besluta om. Jag vill pdminna om vad Eva
Winther sade hir alldeles nyss: Vi harinte rad att avstd frn nigot som skulle
kunna dka jimstilldheten. Det var synd att man i regeringen inte tiinkte pa
det niir man diskuterade nya arbetsrittskommitténs forslag.

Det haroftariktats kritik mot de fackliga organisationerna {6r att de inte har
tagit kvinnornas situation pa allvar, for att de inte har lignat sig tillrickligt at
jimstalldheten och jimstiilldhetsarbetet. Och i viss utstriickning ér sjilviallet
den hiir kritiken beriittigad. Men samtidigt maste vi naturligtvis stiilla oss
fragan vilka majligheter vi har gett de fackliga organisationerna att arbeta
med de hir fradgorna.

Som jag sade tidigare har det varit vildigt svért for manga kvinnor att vara
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fackligt aktiva. Det har sjildviatlet inneburit att de fackliga organisationerna
har gdtt miste om viildigt mycket av kunskaper, synpunkter och erfarenheter
frn sina kvinnliga medlemmar, som inte hinner igna sig at det fackliga
arbetet.

En annan sak, som ocksd viisentligt skulle ha kunnat underliitta (or de
fackliga organisationerna att driva ett jimstiilldhetsarbete, skutle ha varit om
de hade faut chansen att konima in pd de manga sma arbetsplatserna, diir det i
dag inte finns fackliga foretriidare. Det skulle regeringen ocksd ha kunnat
medverka till om den hade lagt fram forstag i linje med nya arbetsriittskom-
mitténs betiinkande, dir man bl. a. féreslog regionala fackliga fortroende-
min. Jag iir riitt Overtygad om att de skulle ha haft betydligt bitire
forutsiittningar att driva cut jimstilldhetsarbete dn vad ett statligt jimstilld-
hetsombud med en stillféretriidare kan ha.

Jag sade forut att det har riktats mycket kritik mot de fackliga organisa-
tionerna [0 deras brist pd jimstiilldhetsarbete. Men 1t mig passa pd att
redovisa litet av det aktuella arbete som pagdr inom LO-TCO-omradet. Min
tid dr begriinsad. och jag hinner bara niimna ndgra saker. Inom TCO-omradet
kan man siiga att det pd alla nivdcr pdgdr ctt intensivt arbete med
jamstilldhelstrigorna. Man har en vildigt omfattande informations-
verksamhet med bl. a. kurser och konferenser, som férbunden — SIF t. ex. —
ordnar. Dir diskuterar man hur man praktiskt skall {olja upp SAF-
PTK-avtalet ute i de enskilda féretagen. TCO ordnar tre centrala veckokurser
om de hiir frigorna, cn av dem pégér just den hiir veckan ute pd Bergendal.
Enligt SAF-PTK-avtalet kan man bedriva f6rsoksverksamhet, och sddan har
nu startats  ett tiotal olika foretag.

Den mest intensiva [Orsoksverksamheten pd arbetsmarknaden kanske
finns inom kooperationen, och det édr naturligtvis for oss socialdemokrater
mycket glidjande att man inom KF har satsat vildigt mycket pé jamstiilld-
hetsarbetet. Det avial man har pa den hiir delen av arbetsmarknaden innebir
att jimstilldhetsarbetet har en verklig chans att komma in pé ett tidigt
stadium i bl. a. verksamhetsplaneringen.

“CGenomlor jimstiilldhet™, heter en skrift som LO har gett ut. Det ir en
skrift med prakuiska anvisningar (6r att {6ra ut LO-SAF-avialet. Den hiller
nu pd att distribueras till de olika forbunden. Arbetsplatserna inom skilda
LO-[Grbund ir ju sinsemellan ganska olika. Det dr dirf6r av stort viirde att
LO:s fumiljerdd har satt sig ner tillsammans med de olika forbundsledning-
arna och gétt igenom hur man inom resp. férbund skall kunna fora ut
jamstilldhetsavtalet och se till att det tungerar pa de olika arbetsplatserna
inom dessa {Brbund.

Metall har en siirskild jamlikhetsombudsman, som jag tror sitter uppe pd
liiktaren och lvssnar pd var debatt. Jag hoppas att hon kan fa med sig nagot
hem frdn dagens debatt, dven om jug kanske dr litet tvivlande pd den
punkten.

Ja, detta var en négot rapsodisk redogdrelse for det arbete som ir pd gang

ute pa arbetsmarknaden. Niir vi jobbade i den s. k. jimstélldhetskommittén

med lagloralaget pad detta omrdde var dess majoritet inte alls siirskilt



intresserad av att ta reda pd vilket jobb de fackliga organisationerna bedrev
ute pa arbetsplatserna niir det giillde jimstilldheten. Man kan séiga att de i
stillet demonstrerade en klart uttalad misstro emot facket, och man utgick i
hela sitt arbete fran att facket inte vare sig ville eller kunde sktactts. k. aktivt
jimstilldhetsarbete ute pd de enskilda arbetsplatserna.

Den hiir misstron emot de fackliga organisationerna har tack och lov
forsvunnit i propositionen. Propositionen dr i viiscntliga avseenden annor-
tunda skriven idn vad kommittefarstaget var. Det hiilsar vi naturligivis med
tillfredsstiitlelse.

De paragrafer som handlar om ett s, k. aktivt jimstilldhetsarbete ir nu
enligt propositionens och utskotiets forslag dispositiva. Men dessutom siiger
man, som Eva Winther erinrade om hiir, att det arbete som bedrivs och som
parterna kommer dverens om genom kollektivavial skall vara monsterbil-
dande for arbetsplatser med jimforbara forhallanden utanfor den kollek-
tivavtalsreglerade sektorn.

Det hiir iir. tveker jag, mycket positive. Det i uttryek (6r en Klarsyn inom
regeringen och utskottsmajoriteten, som saknades i den tidigare jimstilld-
hetskommitténs majoritet. Hir uigdr man frin au de fackliga organisatio-
nermadir intresserade av jimstilldhetsarbetet och ocksd hur forutsiitiningar att
kunna driva det ute pa arbetsplatserna. Man baserar sig pa det som {Gr oss
socialdemokrater hela tiden har varit viigledande 1 denna diskussion,
nimligen att det knappast kan bli sirskilt mycket av jimstilldhetsarbetet om
detinte bedrivs ute pa de enskilda arbetsplatserna, diir miinniskorna finns och
verkar. Det forutsiitter ett aktivt fackligt arbete som inte kan ersiittas av nagon
statlig: myndighet. Och dessutom iir det ju sd att jiimstilldhetsarbetet
nodviindigivis maste g hand i hand med 6vriga frgor som diskuteras
parterna emellan. Det dr frigor som ror internutbildning, personalrekryte-
ring, arbetsmiljéfragor osv. Diir dr jimstilldhetsfrigorna intimt samman-
bundna med andra {rigor.

Men vi beklagar pd socialdemokratiskt hill mt varken regeringen eller
utskottsmajoriteten helt kunnat frikoppla sig fran det gamla kommittéfor-
slaget och liimna tanken pd att en statlig myndighet skulle vara med ute pd
arbetsplatserna. Ett argument som utskotismajoriteten anviinder som skiil
for att inritta en statlig myndighet for iimstilldhetsarbetet ute i foretagen ir,
att det finns arbetsplatser diir det saknas kollektivavtal. Jag vill kommentera
detta fran tre olika utgdngspunkier.

Jag vill tor det Brsta siga att vi socialdemokrater, niir detta diskuterades i
kommittén, awskilliga ganger fragade hur manga de hiir foretagen var, hur
manga som var anstillda t dem och vad det var [Orivp av [Oretag. Vi hade det
ganska svart i denna kommitté, eftersom — uppriktigt sagt — vi och de som
giorde utredningsarbetet inte talade samma sprik, och vi fick aldrig nagot
svar pd dessa fragor.

I propositionen och i utskottsbetiinkandet séger man nu att det {ir ungefiir 1
miljon arbetstagare pd den privata sekiorn som star utantor den kollek-
tivavtalsreglerade sektorn. Detiir miirkligtatt man inte nirmare har redovisat
detta. Detdir svirt att fi fram de hiir uppgifterna. Jag tror inte att nagon vet
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.exakt hur mdnga det dr, men manga gér den beddmningen att denna siffra dr

alldeles for hog. Detédr naturligtvis viildigt svart att ha en ordentlig kontroll pd
alla de hingavtal som finns pd den svenska arbetsmarknaden. lnom
Byggettan hiir i Stockholm finns 1 200 hiingavial. Ocksd Metallettan har ctt
mycket stort antal hiingavtal, 1978 var det 487. Det betyder att 44 ©, av
samtliga avialsbundna foretag hade hiingavtal. Den scnaste uppgiften — 1977
— for hela L.O-omradet dr 47 .

Men - for det andra — det utomordentligt viktiga #dr naturligtvis att
statsmakterna bor medverka till att man pé de hir arbetsplatserna kan driva
ett fackligt arbete. P& den punkten vill jag crinra om vad jag sade
inledningsvis om arbetsriitiskommitténs forslag.

For det tradje: Diir det inte gar att komma in med fackligt arbete, torde det
tyviirr finnas mycket sma forutsidtiningar for att driva ett aktivt jimstilld-
hetsarbete. Jag forstarinte riktigt hur man har tiinkt sig att, nir inte ens facket
far komma in pd en arbetsplats, ctt ombud och en stillfgretriidare skall kunna
klara av det.

Om man vill skiimta litet grand — men det ligger ocksd en del allvar i det —
skulle man kunna siiga att pa siitt och vis iir det synd att vi inte har de hir
lagparagraferna redan i dag, {or i s fall skulle de siikert ha avskaffats av den
byrékratiutradning som just har avslutat sitt arbete.

Herr talman! P4 en punkt iir vi i stort sett ¢niga, och det géller skyddet {or
den enskilde mot diskriminering i samband med anstiillning, befordran,
utbildning m. m. Lit mig i det sammanhanget bara fidsta uppmirksanmheten
pd diskrimineringsforbudets tillimpning p& arbetssokande.

Det iir eti genombrott for tanken att valet av arbetskraft inte bara dr
arbetsgivarens ensak. Sjdlvfallet kan man inte riikna med att vi for framtiden
kan sitta punkt vid den hir reformen. Godlar man inte atl ndgon vigras
anstillning pd grund av kon, dr det naturligtvis svért att hdvda att man kan
godta att ndgon vigras anstillning pd grund av att vederbdrande har barn, vill
utnyttja sin forildraledighet eller ndgot annat. I det hiir avseendet idr dagens
beslut principiellt mycket viktigt, och detia hade det funnits anledning att
diskutera litet ndrmarc, badde i kommittén, i propositionen och i utskottet.

Herr talman! Det forslag till lag som vi socialdemokrater har lagt fram
tillgodoser de krav som centerpartisten Elis Andersson har framfort i sin
motion. [ princip innebir det ocksé ctt tillgodoseende av de synpunkter som
vpk for fram.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 1 samt 3-9.

Om det skulle vara sd — vilket jag sjdlvfaller hoppas inte blir fallet — att
kammaren beslutar avsld reservationen 1, kommer de socialdemokratiska
ledaméterna 1 foljande votcringar, som giller moderatreservation och
yrkanden om bifall till vpk-motionerna, att avsta fran att rosta.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman' Jag skall viga mig pd att inleda mitt anfSrande pd ungefir
samma sitt som jag inledde mitt forsta inldgg i arbetsmarknadsutskottet. Jag
noterade dd 2n viss horbar reaktion bland kollegerna i utskottet. Jag sade



nimligen: “Jimstilldhetsideologi dr moderat ideologi.”” Det dr mojligt aut
iven kollegerna hiir i kammaren reagerar, och det dr majligt att kvinnliga
kolleger i kammaren i andra partier d@n det moderata anser att ett sddant
pastdende (. o. m. iir litet dvermaga. Det dr méjligt att ndgon av cr inte
upplever — ja, i enstaka fall kanske inte ens vill uppleva — att mitt pastdende
speglar verkligheten. Jag tror er. om ni beriittar {0r mig att ni kiinner
moderater som sannerligen inte verkar sirskilt aktivt f6r jimstilldhet. Men
samtidigt vet bade ni och jag att vi kan beriitta om saviil socialdemokrater som
tfolkpartister och centerpartister sam inte dr sirskilt entusiastiska de heller.

Med andra ord ir jag medveten om att det dd och dé bland mina partiviinner
kan bli hirbara reaktioner niir jag pastar att jimstilldhetsideologi iir moderat
ideologi.

Vad ér dd moderat ideologi? Jo. det innebir att varje individ har samma
viirde 1 samhiillsgemenskapen. Vi hivdar att varje individs dsikter och
handlingar har betydelse for oss alla. Vi hiivdar att varje miinniska kan bidra
till uppb_vggnudch av vart samhiitle. Vi dr dvertygade om att alla ménniskor
innerst inne dr beredda att ta ett aktivi ansvar, att utveckla samhiillet i positiv
riktning. Vi utgar saledes fran den enskilda minniskans dnskemdl och behov.
Om nagon eller ndgra myndigheter anser sig kunna avgéra vad som ir biist for
miinniskorna, hur de skall leva, hur ldng diskbinken skall vara dér de bor, hur
manga bridskivor de skall dta om dagen etc., da finns det risk {or aitt manga
vantrivs.

Vi foresprakar silunda frihet for den enskilde nir det giller studieviigar,
vrkesval, arbete, livsform och levnadsvidg. Vi vill skapa forutsittningar for
reell valfrihet.

Men innebiir var valfrihet en frihet utan alla griinser, ett slags frihet till
100 °0? Jag vill gdrna siiga, att vi moderater dr framstegsoptimister, som tror
att alla ménniskor kan skapa ett samhiilie for alla. Vi ir Overtygade om att
miinniskor kan viiga behovet av frihet mot ansvarstagandet. Ingen minniska
kan dwnjuta frihet till 100 ", Med andra ord ir vi realister. Vi tror inte pd det
extremt liberala samhiillet. dir médnniskor sldpps 1Gsa att klara sig var och en
pd egen hand. Miinniskor ir brickliga varelser: sjukdom, handikapp,
alderdom stiiller krav pa stod, och de flesta behéver viigledning, kirlek och
omtanke, inte minst barnen och de unga. Dirfor innebir ansvarstagandet i
moderat ideologi att vi slar vakt om ett samhiille som sitter upp grinserna och
som ocksd formar uppritthalla grinserna mellan valfrihet och trygghet for
varje enskild ménniska, ung som gammal.

N4, skulle dessa grundldggande principer gélla enbart rodhériga eller de
langaeller ské&ningar eller enbart manliga individer? Nej, var och en forstar att
cftersom vi tror pd alla ménniskors lika virde, si idr all inskrdnkning av
valfriheten eller diskrimineringen pd grund av kon oftrenlig med var
grundliggande miinniskosyn. Valifriheten och ansvarstagandet forutsitter
alltsd . ex. jimstilldhet mellan kvinnor och mén. Samtidigt séger vi att
jimstiilldheten ir ett medel att né det dvergripande malet.

Jag hoppas att denna idcologiska deklaration kan forklara var behiirskade
entusiasm over att det nu skall lagstiftas om jimstilldhet mellan kvinnor och
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miin. Vi hurrar sdledes inte i dag, dven om vi trots allt har stillt oss bakom
lagens tillkomst.

LAt mig i det hiir sammanhanget ti citera ur et anforande som Moderata
kvinnofértundets ordfGrande, Britt Mogird, holl [6r ndgra manader sedan i
Goteborg:

“Valfrihet kan aldrig dstadkommas med tving. Vi kan inte lagstifta lram
nya attityder till varandra, till familjetivet cller till arbetslivet. Vi kan bara
dstadkomma forusdrtningar t6r valfrihet. Men vi kan och bor stiindigt
diskutera kunskapsbrister och fordomar som hindrar valfriheten. Vi méaste
forsika utveckla medvetenheten om vira egna viirderingar och om hur de
paverkar oss.” '

Det hir dr klokt sagt. Om jag omsatte hennes funderingar i praktiskt
vardagsliv, skulle jug kunna {rdga statsrddet: Tror verkligen statsradet
Winther att lagen exempelvis kommer att fa flera min att lira sig skdta
tvittmaskinen?

[ tidningzn Vi kunde man f6r en tid sedan finna en blankett {or ctt slags
enkit. Den kallades: "Vad gjorde du i glr kvill?”™ Diir skulle mannen eller
hustrun i en familj markera med kryss i ja- resp. nej-ruta om det var han cller
hon som handlade maten, lagade maten, jobbade dver. liste tidningen,
diskade. ordnade barnvakt, kokade kaffe, Icktc med barnen, lade barnen. sdg
pd TV osv.

Vad jag vill komma fram till dr fragan: Hur vi nu f6rdelar de hir
arbetsuppgifterna hemma och hur vi kryssar for i dc olika rutorna. har det
nfgot sammanhang med lagens tillkomst? Var skall jimstilldhetsarbetet
borja? Var skall barnen {3 sin grundliiggande instéllning till rollfordelningen i
etthushéll, iett hem? Sjilvtallet i hemmet! Skall vi ndgonsin fi en ndgorlunda
acceptabel jdimstilldhet, s8 maste vi boria med barnen. De bér genom
upplevelser lira sig att det inte (inns manliga resp. kvinnliga arbetsuppgifteri
hemmect. ..

For en manad sedan kunde man [isa i en artikel av Erik Sidenbladh i
Svenska Dagbladet hur forskaren Siv Boalt Boéthius ser pd det hiir: “Det ir
nagot oerhért intressant och viktigt som héller pa att hinda — detta att barn i
Sverige borjar t4 pappor som stiiller upp pd samma villkor som mammorna.”™
Siv Boalt Boéthius framhéllcr vidare att det méste betyda mycket (6r barnen
att f& en annan och mycket tydligare bild av miinnen och miinnens viirld. Det
maste innebiira en helt annan balans i iiktenskapet, och det méste leda till att
miinnen sjilv {orindras och tar en annan roll i samhillet. Men man méste
komma ihag. sdger Siv Boalt Boéthius, att in gitller det en valdigt liten
grupp.

[ enannan artikel i Svenska Dagbladet spetsades frigan till: “Pappas baby —
hurblir han?" Lartikeln pdpekades att tidigare har barn blivit vuxna genomen
enda varm bindning till en annan minniska, nimligen till modern. Om det
vet forskningen en hel del i dag. Hur det blir {6r barn som ocksd knyts till
fadern, och kanske dnnu mer till fadern, vet vi diremot inte s mycKet
om.

Och vad betyder det hir for kvinnorna och for miannen? Det ir faktiskt



ménga ar sedan jag framholl i den hiir talarstolen att egentligen iir det oriittvist
atl vi min inte pd samma siitt som kvinnorna tar uppleva barnen niir de ér
smd. | dag forstdr jag dinnu biittre att en period av pappaledighet skulle ha
betytt mycket f6r den personliga utvecklingen och forhoppningsvis kanske
ocksd for barnen.

Men hur kommer det sig att s fA man provar pd de hir nva uppgifterna i
tillvaron? Ja. delvis ir det viil som Siv Boalt Boethius siiger, att ménnen sjilva
kommer atl hamna i samma lojalitetskonflikt som kvinnorna haft i flera
generationer— valet mellan barnen och jobbet. S& mycket svirare kommer det
att bli for méinnen att gd emot strémmen - att bli en som inte riiknas pé jobbet.
Arbetslivet bygger ju pd att ménnen prioriterar och viirderar sina barn lagt. —
Och négon iindring pd detta f4r vi vill inte, fortsiitter denna forskare, forriin
dessa pappa-miin” blir chefer, eller mer exakt, forriin vi far ett styrande skikt
av miin och Kvinnor som tar barn och deras bchov pd allvar.

I-4r denna forskare riitt, kommer vi dirigenom att l6sa fler problem. Jag
tiinker pa alla de alkohol- och knarkmissbruk som vi skulle kunna forhindra
bland barn och ungdom men som vi i dag inte forhindrar. Jag tinker pd alla de
ungdomar som i dag far illa, som riskerar att bli utslagna pa grund av den
ddliga start de har fiut under sin uppvixtiid dir hemma. Tink om vi forildrar
genom Okad jimstiilldhet bittre kunde ta hand om var unga generation. Tdnk
vilken stor reform det vore! Kommer jamstalldhetslagen att medverka till
detta? Jag tror inte det, kanske s sméningom i ndgon mén indirekt.

Har vi tiinkt p& att om vi—- mammor och pappor - parkcrar var émtavhallina
och viil vardade bil fel, far vi betala parkeringsboter. Men vad hinder om vi—
mammor och pappor — sd att sidga “parkerar™ vara barn fel? Blir det di
parkeringsboter? Nej, 1dngt, 1dngt cfter kommer de i nigon form, men dé dr
det oftast for sent.

Jag kommer tillbaka till fragan varfor det trots allt ir sd {f midn som provar
pa dessa uppgifier, som tar sitt ansvar. Varfor gar jimstilldhetsarbetet sd
langsamt? Det liberala folkpartiet tror alldeles bestimt att vi genom ¢n lag
skall kunna 6ka takten. Det dr bra om ni fir riitt, men dessviirre dr jag en liten
smula pessimistisk. Hur skall lagen exempelvis paverka den frigérelseprocess
som det innerst inne ir friga om? [ Christian Yianders bok Makt och riidsla -
f. 6. enav de 4 svenska bicker pa det psykologiska omrédet som kopts av ett
bokfGrlag i USA — pekas pa den riidsla som himmar oss minniskor och i detta
fall oss miin. Vi vagar inte ifrdgasiitta livsmoOnstret. Vi vagar inte préva en
foriindring. Vi vagar inte emotionellt.

Herr talman! Jag glr nu Gver till at sdga nigra ord om uiskottets
behandling av sjdlva lagforslaget.

Vi moderater har, med ndgra f& undantag, stillt oss bakom lagforslaget.
Entusiasmen dr visserligen behirskad, och inte minst som fackligt aktiv ar jag
sjdlv tveksam. Det idr inte sdrskile lvckligt, fru statsrad, att de fackliga
organisationerna inte sluter upp. Det dr béttre nir de fackliga parterna vid
forhandlingsbordet kan komma 6verens i sddana hir frdgor. Men vi har som
sagt stillt oss bakom forstaget.

Vi vill dock ha 3§ annorlunda utformad. Av reservationen 2 pd s. 33 i
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betiinkandet framgér den dindring som vi vill ha till stand. Niir en arbetstagare
cller arbetssdkande anser sig forbigdngen skall det, enligt propositionens
forslag, med tillimpning av vunliga bevisregler utredas om han eller hon har
sakligt biittre forutsiittningar iin den person av motsatt kon som arbelsgivaren
foredragit. Vi menar att det i stéllet bor ankomma pd arbetstagaren eller den
arbetsstkande att gora sannolikt att arbetsgivaren vid anstillning eller
befordran har triitfat sitt val pi grund av vederbdrandes kdn. Bevisningen
skall inte bara omfatta de laktiska torhallanden det ir friga om - meritskill-
nader — utan ocksd att motpartens avsikt faktiskt varit att diskriminera pi
grund av kon.

Det andra som vi moderater vill ha dndrat dr det som kallus positiv
siirbehandling och som ingér i samma paragraf. Vi tar avstind fran den s. k.
kvoteringen. Vi menar att den enskilde har riitt att bli beddmd efter sina cgna
forutsiittninear. En biittre meriterad person som fér std tillbaka (Or en siimre
meriterad har lika viilgrundad anledning att kiinna sig personligt krinkt om
missgynnandet sker didrfor att man vill §stadkomma en jimnare kénsfordel-
ning i stort.

Slutligen har vi betriiffande de aktiva dtgiirderna kriivt en dndring i 6 §.
Enligt forslaget ir det meningen att en arbetsgivare skall bedriva et
planmiissigt och malinriktat jamstilldhetsarbete - och det tycker jag dr
alldeles utmiirkt. Men sedan kommer man ull niista del i f6rslaget, som
innebir att arbetsledare t.ex. niir det giiller att fylla lediga befattningar skall
sOka folk av bida kénen och se till att det blir en jimn fordelning. Hir
kommer det byrikratiska arbetet in — nagot som iir helt nytt for arbetslivet, att
pa det hiir siittet reglera verksamheten i arbetslivet och bland fGretagen.

Man skali afltsd se till att det blir en jimnare {ordelning niir det giller
utbildning, befordran osv. Diir anser vi att det kommer att bli stora
svarigheter, framfor allt for smaforetagen. Men det skall, herr talman, min
koliega Filip Fridolfsson bl. a. berdra i sitt anférande som kommer si
smaningom.

Jag vill avsluta med att be att & yrka bifull till vér reservation 2.

Stasradet EVA WINTHER:

Herr talman! Anna-Greta Leijon menade att det var beklagligt att forslag
till fortroendemannalag inte hade lagts fram och att vi dirfor dr villdigt
mycket siimire stillda niir det giiller jiimstilldhetsarbeiet — hade den lagen
tunnits hade vi dd rakt inte behovt den hiir lagen. Ungefiir s& tvdde jag
henne.

Jag kan giirna beklaga att det inte har funnits mojligheter att lagga fram en
sddan lag. Det fanns ett motstédnd bade fran fackliga organisationer och fran
arbetsgivarkidll mot den nva fértroendemannalagen. Och i det ldget dr det
rimligt att arbeta vidare pa den.

Sedan siger Anna-Greta Leijon att det ir fel att inriitta en myndighet som
skall gd ut pd foretagen. Men pd andra omraden inom arbetslivet har vi just
den konstruktionen. Vi har en lag, ett kollektivavtal och en myndighet som
stoder arbeter. PA sammua siitt iir det med vart forslag till lag om jimstilldhet.



Viharen lag, vi har kollcktivavial betriiffande de aktiva atgiarderna och vi har
ett jimstilldhetsombud och en jamstilldhetsnimnd, som dessutom i
huvudsak arbetar pd den icke-avtalsreglerade arbetsmarknaden. Jimstilld-
hetsombudet har ocksa till uppgift att vara opinionsbildandc och padrivande
for hela arbetsmarknaden.

Anna-Greta Leijon tror sedan att den hiir lagen skulle ha avskaffats av den
byrikratiutredning som arbetar. Man kan d& fréga sig om det blir byrakrati
dirfor au det star i en lag att man skall bedriva ett planmissigt, aktivt
jamstilldhetsarbete medan det skulle bli mindre byrikratiskt om detsamma
stdr i eit kollektivavtal.

Alf Wennerfors fragade om jag trodde att lagen kommer att {2 fler miin att
skota tviittmaskinen. Nej, lagen handlar inte exakt om det. Men jag tror att pd
ling sikt kan det bli bieffekter.

Alf Wennerfors menade att det dr i hemmet som jimstilldhetsarbetet
borjar — det ir dir barnen skall fa lidra sig hur man fordelar arbetsuppgifierna.
Dct Kan vara sant, men hur viiljer man yrke? Jo, genom att ungdomarna tittar
pa hur arbetsmarknaden ser ut. De viiljer efter den kdnsuppdelade arbets-
marknad vi har i dag, och didr kommer tagen att &stadkomma {Grindringar.
Jimstilldhetslagen skall vi se som ett led i ett langsiktigt arbete.

Moderaterna har opponerat sig mot bevisborderegeln och foreslir att hela
bevisbordan skall ligga p& den som utsatts for diskriminering. Det ir orimligt.
Det vore en 1otal nvhet och ett avsteg frin det normala juridiska tillviga-
géngssittet.

Principen om positiv siirbehandling har som bekant godtagits tidigare bade
i grundlagen och i de avial som triffats av arbetsmarknadens parter om
jdmstilldhet. Bade arbeisgivare och arbetstagare har stillt sig bakom den
principen. Om vi da inte skulle ta med denna mojlighet skulle vi ogiltigfor-
klara avtalen.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi ir inte oense i frdgan, om det skall drivas ett jamstilid-
hetsarbete eller ej pd arbetsmarknaden. Men vi dr oense om hur man bist
driver ctt sddant arbete.

Visocialdemokrater har hela tiden haft den alldeles bestiimda uppfattning-
en att man nar betydligt biittre resultat, med mindre av krdngel och byrékrati,
om jimstilldhetsarbetet baseras pd de minniskor som finns ute pd arbets-
platserna, om vi ger de fackliga organisationerna tortroendet att skdta det hir.
Vi tror aut den viigen ir betydligt effektivare dn ndgon annan vig.

Det ir darfor, som jag sade tidigare, med stor glidje vi har kunnat
konstatera att Eva Winther har foretagit viisentliga forindringar i kommit-
témajoritetens forslag. Hon har inte gétt hela viigen ut, och det tycker jag dr
synd: jag tror att resultatet av det hiir blir ganska litet av praktiskt arbete men
mer av just byrakrati.

De dndringar som arbetsratiskommittén foreslog i fortroendemannalagen
gick bl. a. ut pd att man skulle fa ha fackliga moten pa betald arbetstid och att
man skulle {4 ha regionala fackliga fortroendemiin {6r de arbetsplaiser dir det
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i dag inte finns ndgon fortroendeman. Nu siiger Eva Winther att hon beklagar
att det inte blev ndgot sadant forslag, dirfor at de forslag som regeringen
diskutcrade motte motstand frdn bade facket och arbetsgivarsidan. Men det
ir ju en situation som e¢n regering stiindigt befinner sig i, att man inte har total
uppslutning kring sina forslag. En regering kan inte digna sig a1 aut beklaga att
det inte gdr att gora ndgot — regeringens uppgift miste vara att lotsa fram
forslagen.

Jag vill erinra om vad Eva Winther sade tidigare: Vi far inte igga nigra
forslag &t sidan som kan 6ka jimstilldheten. Jag ir fullstindigt 6vertygad om
att ett jimstilldhetsombud, som folkpartiregeringen f6resldr, ér ett betydligt
mindre effcktivi instrument én ett f6rslag som hade givit kvinnorna praktiska
mojligheter att delta i fackligt arbete pd ett annat siitt éin i dag. Det var det det
handlade om, Eva Winther.

ALF WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag understrok kraftigt att jimstéilldhetsarbetet méste borja i
hemmet, det méste borja bland barnen och de unga. D4 replikcrade statsradet
och sadeatt t. ex. yrkesvalet inte skeri hemmet. Téink, jag tror iind4 att det gor
det, Eva Winther. Valet av studievigar — var sker det? Det sker diar hemma
bland syskornen och tillsammans med f6rildrarna. Var sker sedan yrkesvalet?
Ja, det ligger ju helt i linje med valet av studieviig. Jag tror att man i hog grad
far en uppfattning om vad det 4r man skall bli just genom vad man har
upplevtsom liten och som ung ménniska ddr hemma. Tyvirr tror jag att det ar
pd det sdttet. Dirfor maste vi bérja didr hemma, om vi vill nd ndgon vart.

Kvotering motverkar jimstilldheten. Vad siiger den kvinnliga sjuk-.
skdterska eller larare som inte f&r jobbet dirfor att den andre s6kanden som
har simre meriter rdkar vara man? Vad siiger Eva Winther till den sjuk-
skoterskan? Vad siiger Eva Winther till den manlige ingenjor, verkmiistare
eller lokforare som inte far jobbet dérf6r att den andre sGkanden som idr simre
meriterad dr kvinna?

Nej, kvotering ir inkonsekvent. Det dr miarkligt att man §ver huvud taget
har slagit in pd den viigen och att s& ménga slutit upp kring den tanken. I varje
fall nir det giiller organisationerna ir jag forvanad. Vi hdller bestdmt pd alla
minniskors lika virde. Det skall gilla ocksd hiir. Vi tror att man indé kan
verka for en okad jimstdlldhet.

Statsridet EVA WINTHER:

Herr talman! Jag har noterat och idr glad dver att det finns en stor
Overensstimmelse i var syn pa arbetet for jamstiilldhet. Det dr nédviindigt att
det bedrivs aktivt och intensivt. Men, Anna-Greta Leijon, varfor borja tala
om byrdkrati just nir det giller jimstilldhetsarbetet, nir ni inte talar om
byrakrati nir det giller lagen om anstiliningsskydd samt frimjandelagen
betriiffande iildre och handikappade. Dir har vi ju ungefir samma konstruk-
tion som hiir. Nir det giller arbetsmiljdlagen har vi lag, kollektivavtal och en
tillsynsmyndighet. Varfor stoppa just vid jimstilldhetsarbetet”?

Ja, Alf Wennerfors, man kan visst stiga att yrkesvalet till en del bdrjar i



hemmet. Men  samtidigt  paverkas man  vildigt mycket av  den
yrkesfordelning som ménniskor omkring en har. Jag tror att vi egentligen dr
ganska dverens.

DPenna lag innebiir inte en kvotering utan en positiv sirbehandling i vissa
fall. D& skall den vara ctt led i et planerat jimstédlldhetsarbete. Det kan giilla
en grupp miinniskor. Det skall ske pd sakliga grunder. Det normala och
visentliga skall vara att om sékande har samma meriter skall den som tillhor
det underrepresenterade konet viiljas.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Eva Winther drog en del paralleller till annan lagstiftning pé
den svenska arbetsmarknaden och frigade: Vad dr det for skillnad mellan
denna lag och t. ex. trygghetslagstifiningen? Jag trodde ait Eva Winther
kiinde till det sédtt varpd vi vanligtvis brukar arbeta niir det galler lagstiftning
pd arbetsmarknaden. Férst undersdker man om parterna kan komma
overens. 1 ctt antal trigor har detta inte lyckats. Det har gillt frigor som for
den fackliga rérelsen varit vildigt visentliga. Man har foérhandlingsviigen
forsokt né resultat. Men dd man inte lyckats hdrmed har man viint sig till
lagstiftaren.

Trygghetslagstiftningen dr ett sddant exempel. Nir det giller jamstélld-
hets{rigorna vet vi alla att det finns avial pd arbetsmarknaden, vilka dr ganska
nya och som vi naturligtvis dnnu intc sett de praktiska resultaten av. Men det
finns dndé forbindelser mellan parterna pd arbetsmarknaden. Man siger att
detta skall vi arbeta med. Det ir skillnaden.

Sedan drog Eva Winther paralleller ocksd med lagstiftningen till skydd for
de ildre och handikappade. Men, Eva Winther, tillsynsmyndigheten for den
lagstiltningen ér arbetsformediingarna, linsarbetsnimnderna och arbets-
marknadsstyrelsen. Ar det den formen av tillsynsmyndighet som Eva
Winther har tinkt sig for denna lagstifining, tror jag att det dr en stor
overraskning for majoriteten i denna kammare — dven for den majoritet som
star bakom utskottets betinkande.

ALF WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tvcker att det iir pd sin plats att jag nyanserar mig en smula
niir det giiller likheten mellan kvotering och s. k. positiv sirbehandling. Det ir
alltsd intc helt samma sak. men jag upplever - och det kanske ir litet fel av
mig — att resultatet blir detsamma.

Vi tar bestimt avstand frdn den s. k. kvoteringen, som har debatterats s§
manga ganger tidigare i kammaren, men inte heller s. k. positiv sidrbehand-
ling kan vi anse forenlig med den ideologi som bildar utgngspunkten for vart
politiska arbete. ’

Nir det sedan giiller byrikratin, som jag ocksd var inne pa i mitt fOrsta
inldgg och som nu har berérts av Anna-Greta Leijon och Eva Winther, vill jag
giirna understryka att hir dr det inda friga om nagot helt nytt, ndmligen att vj
med lag reglerur hur anstiillningsarbetet skall ske inom svenskt arbetsliv.

Jag hoppas att Eva Winther och hennes kollcger har riity, nir hon pastér att
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det inte blir mera byrékrati p& det hiir omrddet dn nir det giller anstédlinings-
skyddslagarna, arbetsmiljélagen och liknande. Men vi dr skeptiska, Eva
Winther. och det ir risk 6r att det blir s& pass mycket byrikrati som vi
fruktar.

Nir en arbetsgivarc — det md vara ett stort fGretag eller ett litet foretag -
skall g& ut utanfor arbetsplatsen och stka efier kvinnor att anstilia darfor aun
detir mest miinsom arbetar i foretaget, da kan det bli byrikratiskt. Jag ir riidd
tor att det kan fa motsatt effekt, att jimstdlldhetsarbetet pd det siitiet
motverkas. och det vore higst olyckligt.

Statsradet EVA WINTHER:

Herr talman! Lat mig siiga att lag och kollektivavtal kompletierar varandra
och de behovs bida. Dessutom behovs en tillsynsmyndighet av ndgon sort.
men vi ser ju pd jimstilldhetsombudet som i f6rsta hand opinionsbildande
och padrivande i jamstilldhetsarbetet och menar att hon eller han skall
fungera pa det viset.

EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! | svanerhet i en debatt om jimstilldhet skulle det ha hedrat
regeringen om dess foretridare hade betraktat dem som talar for reservationer
och motioner som jimstillda.

Arjimstilldhet mellan kvinnor och min dver huvud taget ett omrade som
ldmpar sig 7r lagstifining? Kan verkligen hindren {or jimstilldhet mellan
kdnen undenrdjas genom cn lug? Det dir frigor som snart instdller sig for alla
som pa ndgot sidtt kommer i berdring med den debatt som det i dag
behandlade utskotisbetdnkandet ir et resultat av.

Svaren pa fragorna ir skiftande. Dir somliga ser en jimstiilldhetslag som
nira nog ett gu:ramibcvis pa att alla hinder nu réjts undan. dir ser andra
minniskor en undanmandver {ran patringande krav — man befarar att en iag,
avsiktligt cller inte, skall leda till nya motsitiningar och nya besvikelser.

Hindren 16r jimstiilldhet dr manga. Det avgérande hindret iir naturligtvis
bristen pa arbete. som ir speciellt uttalad i vissa delar av landet, diir kvinnors
forviirvsfrekvens foljakuligen dr mycket 1ag. Bristen pé bra barntillsyn ir ett
hinder, kérsbundna olikheter i val av utbildning och yrke yuterligare ctt.
Bristerna nir det giiller kollektivtrafik och sambhiillsservice dr patagliga
hinder, liksom de kvinnofdrnedrande ideér som sprids, inte minst av
kommersiella intressen. Allt detta glr att peka pd och att ange politiska
losningar pa. Hinder finns ocksd inom miinniskorna sjitva, det som brukar
kallas kénsroller, det som placerar miinniskor i olika fillor. Farsorjarrolien
t. ex. | Rita Liljestroms rapport "Roller i omvandling™ redovisas att de flesta
kvinnor inte pd allvar uppfattar sig som forsérjarc, medan miinnen diremot
gor det. Den skillnaden dterverkar pa synen pd [6nerna.

I samma rapport beskrivs hemmet som mannens 16n f6r médan, men som
hustruns andra arbetsplats. Bada dessa forhallanden iir naturligivis hinder pa
viigen mot jamstilldhet, men hur kommer man Gll ritta med sddant?
Knappast med lagstifining, lika lite som man kan lagstifta om hur arbetet i



hemmet skall fordelas. Men man kan naturligtvis med en lag komma 8t
konsdiskriminerande viirderingar som tillits avgdra en minniskas stiilining i
arbetslivet. Sddana viirderingar kan. om det finns en lag, t. ex. skadestands-
sanktioncras och blir pé det sédttet ett skydd for en svagare part. Dessutom kan
en lag (& viirde diirigenom att den kan péskynda en process [6r att dndra pd
viirderingar som iir foraldrade eller utgér hinder for jimstilidhet. En Jag (or
jamstiilldhet i arbetslivet kan pé det siittet bidra Gll att undanroja kdnsrolls-
tiinkandet i arbetslivet.

Dessa senare aspekter har funnits med niir viinsterpartict kommunisterna
accepterat en lag forjimstilldhetiarbetslivet och ocksd i bedomningen av hur
cn sddan lag skall formuleras.

Vpk ser pd intet sitt den hidr lagen som det “sesam dppna dig” till
jimstiilldhet, som den pd sina hall bldsts upp till. Diskriminering hor till det
utmirkande i det ekonomiska system vi har. Min har visserligen mdjlighet.
dtminstone teoretiskt, att inncha vilket yrke som helst, men dven diir mirks
diskrimineringen i ett ojimlikt klassambhiille.

Mycket beror fortfarande pa vad man {ar tor start i livet, var man bor och
vilka mojligheter man har att t. ex. skaffa sig en fortsatt utbildning. Mcn
kvinnor drabbas siirskilt hart. Det ir inte 4 linge som det éver huvud taget
varit ndgot anmiirkningsviirt att kKvinnor hiinvisats till yrken med g 16n och
14 status. Allgiamt intar kvinnorna i varje socialt skikt en siimre stillning dn
miinnen. Det iir utifrdn detta f6rhdllande som vpk-gruppen i riksdagen valt
att ge sitt torslag till lag rubriken “Lag mot Avinnodiskriminering i arbetsli-
vet™.

Utskottet har tydligen funnit en skilinad melian detta och det synsiitt som
kommer till uttryck i var formulering av den s. k. dndamalsparagrafen, diir
det heter: "Miin och kvinnor skall ha lika rdtt till arbete och utbildning inom
arbetslivet samt ha lika arbetsvillkor.™

Jag har svart att folja utskottets tankegdng. Om inte kvinnor och miin
tillerkdnns lika ritt till arbete osv. hur skall man dd komma till riitta med
kvinnodiskrimineringen”? Nog maéste vil detta vara den springande punkten.
Har kvinnan samma riitt som minnen inom just arbetslivet, s& maésie
Brutsittiningarna for jamstiilldhet inom andra samhéllsomriaden ha stiirkts
och foljaktligen grunden for diskriminering av kvinnan ha undergrivis.

FFor att sd ga vidare i utskotiets behandling av vpk-yrkandena gdr jag dver
tll frigan om awt i lagen ha med en regel om att pastiende om atl
diskriminering forekommit skall godtas om det finns sannolika skiil f6r detta.
Vihar formulerat en sddan regel i 4 §. Uiskottet har hiir inte funnit ndgra mer
patagliga skillnader mot regeringstorslaget utan konstaterat att det mer giiller
val av Jamplig juridisk metod. Mcn det driindd sé att den bevisregel som vpk
foreslar alltsedan 1930-talet tillimpats av arbetsdomstolen niir det giiller
bevishordan om {oreningsrittskriinkning. Det dr alltsd en regel som iir
grundad i praxis, och viserdet som en forstirkning av en lag om jimstilldhet
om ¢n sadan innchaller denna regel.

Aven niir det giller vpk:s kritik mot utformningen av undantagsbestim-
melserna har utskottet svart att se skillnaden mot regeringens forslag. Om
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man hade anstriingt sig litet kanske man Littare hade sett skillnaden mellan

jamstiilidhetskommitténs, visserligen ocksa vaga. {6rslag och regeringens.

kommittéforsluget hette det att siirbechandling far ske om deniir "ofrdnkomlig
foratt tillgoclose ett siirskilt intresse som inte rimligen bor vika for intresset av
jamstiilldher™. Med regeringsforslaget far arbetsgivaren storre majlighet att
kringgd lagen, [6r dir talas det om “hinsyn till ett ideellt eller annat séirskilt
intresse, som intc bor vika {Or intresset av jimstidlldhet i arbetslivet™. Och i
propositionen markeras ocksa siirskilt att "det rér sig om en avviigning som ir
av delvis virderande natur™. Del menar vi ger utrymme for konservativa
domstolar att tinja pd lagen och urvatina den. Vi ser detta som ett av
lagfSrslagets kryphdl. Man har allisa stod (Oratt gd in med virderingar, och att
domstolars viirderingar ofta dr konservativa dr ju ingen hemlighet.

Den fraga diir meningsskiljaktigheterna iir storst och som ocksa blivit mest
uppmiirksammad i den debatt jag inledningsvis refererade till, dr frigan om
huruvida problemen med den bristande jiimlikheten skall angripas avialsvii-
gen cller med hjilp av en lag. Vpk-gruppen liksom andra motionérer har
hivdat att frigorna om aktiva &tgiirder bor [9sas avtalsviigen. Vi har beaktat
de centrala och lokala jimstilldhetsavial som ingitts och forsokt fa fram om
dessa innehéller de medel som behdvs (or awt dstadkomma jimstiilldhet. Vi
har dd funnit att dessa jimstilldhetsavtal frimst tar sikte pd arbetet for
jamstilldhet. Men vi har svart att se dem som tampliga medel att ingripa mot
enskilda fall av diskriminering. Visserligen bryter en arbetsgivare mot avtalet
om han inte. som det heter, "motarbetar diskriminering™. Men niir blir det
friga om kollektivavtalsbrott? Hur ménga ginger kan ¢n arbetsgivare
Overtriida av:alet innan det beivras? Vi har vidare funnit en begrinsning av
mdjligheterna att ingripa mot diskriminering i det faktum att facket inte kan
forhandla direkt pa arbetssokandes vignar.

Jamstilldhetsproblem kan jamstillas med medbestimmandefrigor i
arbetslivet. MBL ger mgjligheter att sluta t. ex. centrala avial {Or att bryta
kénsbundenhet i vissa branscher, och det gar ocksd att sluta lokala avtal {or
att garanterz att kvinnor och miin i realiteten fir samma chanser till
vidareutbildring pd arbetsplatsen. Ett jimstilldhetsprogram som utarbetats
pa en viss arbetsplats kan sjilvfallet inte passa pa alla andra. | sadana
sammanhang idr avtal och forhandlingar det smidigare siittet att “arbetsplats-
anpassa’ jimstilldhetsarbetet. Och sddant arbete pagér ju ockséd pa en del
arbetsplatser med utgdngspunkt i de jamstilldhetsavtal som jag har nidmnt.
Under wryck av den lag som kommer ut av denna riksdagsbehuandling borde
man viil ocksi kunna viinta sig att det hiinder mer pd det hir omradet - diven
om jag delar Anna-Greta Leijons farhdgor for att de svérigheter som finns att
bedriva fackligt arbete pa arbetsplatserna ocksa kan forsvara jimstiilldhets-
arbetet och givetvis redan gor det.

Sa till fragan om skadestdnd. Vpk har i sitt lagforslag tagit in en regel som
innebiir att den som bryter mot lagen obligatoriskt blir skyldig att utge savil
allmiint som ckonomiskt skadestand till den som missgynnats. Vi vill ocksa
att arbetstagarorganisationernas intresse av att forbudet inte dvertrids
beaktas, sd atl organisation skall kunna & skadestind om en medlem blivit



kriinkt. Utskottet for hir samma resonemang som man gor i propositionen,
didr man anser att cn regel om skadestind blir ett alltfor komplicerat
forfarande.

Jag kan inte se att det skulle vara omajligt tor en domstol att slé fast vemi av
141 oss siiga fyra sbkande—1t. ex.cnman och tre kvinnor - som ér mest limpad
for en anstillning. Och d& kan man ocksd ha det ckonomiska skadestandet.
Det gér inte att befria sig fran kiinslan av att det i den hiir frigan konstrueras
svérigheter diirfor att det kan bli friga om kdnnbara ekonomiska foljder {or
arbetsgivare, om en regel sidan som den vpk foreslar infors. Att sd inte sker
ser vi som ¢n viisentlig uttunning av lagen.

I likhet med propositionen och dven med kommittéforslaget vill utskotiet
inte ge tacklig organisation ritt till . k. allmidnt skadestand vid dvertriidelse
av lagen gentemot medlem i organisationcn. Men sddana regler giiller
normalt i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Svenska arbetsgivareforeningen
har i ett yttrande till den kommiuté som har i uppdrag att sc over
anstillningsskyddslagen protesterat mot att skadesténd skall utga till orga-
nisationer niir det giiller kriinkning av enskilda arbetstagare. Ar det verkligen
ctt jiimstiilldhetsintresse att tillmotesgd SAF med ctt sd villanpassat bestill-
ningsarbete som den hir delen av lagen enligt var mening blir?

Utskottet anser inte att vpk i motionen utvecklat hur forslaget om vite som
sanktion mot en diskriminerande handling skulle fungera. Lat mig da ge et
exempel. En arbetsgivare annonscrar konsekvent pa ctt speciellt sitt for att fa
manliga s6kande till chefsbefattningar. Mot ett sddant t6rfaringssiitt skulle en
paragraf som den vi foreslar kunna tillimpas.

Det ir kiint att det pd grundval av medbestimmandelagen déms ut
skadestand som dr mycket obetydliga. De utgor en ytterst minimal kostnad i
arbetsgivarnas verksamhet. Att detsamma skall prigla den nu diskuterade
lagen ser vi som vtterligare en forsvagning av den. Regeln om skadestand kan
ju med fog betecknas som tinderna i en lag. Man Kan i sammanhanget erinra
om att en partiledare i samband med diskussionen om skadestand som
motivering for hdjning av skadestdndsbeloppet niir det giillde deltagande i
s. k. olovliga strejker fillde de 6kiinda orden: “"Det skall svida i skinnet.” Men
det dr tydligen s& att man skall vara mer riiddd om arbetskdparnas skinn.

I fraga om jimstilldhetsombud och jimstilldhetsnimnd har vi fran borjan
gdtt emot idén om ett jimstilldhetsombud. Ytterst har vi sett det som en
fraga om fortroende for de fackliga organisationernas vilja och férmdga att
driva jiimstilldhetsarbetet.

Diiremot har vi funnit vissa fordelar i tanken pa en jimstilldhetsnimnd,
som vi menar ger mindre intryck av att “hiinga ovanfor™ in vad ctt ombud
gor. Men vi har forordat en helt annan sammansiittning av nimnden dn
regeringen. Vianser det sjilvklart att de fackliga organisationerna skall vara i
majoritet i namnden, och vi betonar ocksa att niimnden friimst bor ha sin
verksamhet inriktad pd de icke kollektivavialsreglerade omradena.

I vpk-motionen toreslas ocksd den dndringen av bestimmelserna, att
uppdragstagare och uppdragsgivare skall jimstillas med arbetstagare resp.
arbetsgivare. Hir hiivdar utskottet att en sddan utvidgning skulle strida mot
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vad som giiller i 6vriga arbetsriittsliga lagar. Det linns dock et berittigat skiil
Lill vart krav, Det t6rekommer att den som i realiteten iir arbetsgivare soker
undgi sina riittsliga forpliktelser i sin egenskap som sidan genom att i stiillet
for att sluta avtal om et anstéllningsforhallande sluter ett arrendeavtal med
cn person som borde varit arbetstugare. Arbetsdomstolen har nyligen
godtagit ctt sadunt forfarande da det gillde utarrendering av en stol i cn
damfriscring. och dirfor dr det av vikt aut dven uppdragsgivare-uppdragsta-
gareforhallanden f6rs in i lagen.

Slutligen, herr talman, finns det i detta betiinkande fran arbetsmarknads-
utskottet ocksd ett par vpk-motioner som viickts under den allmédnna
motionstiden i ar. I bada fallen giiller det fragor som behandlats i kammaren
54 sent son i slutet av november {6rra dret. [ ett antdrande da tog jag upp
utskottets Eiinvisning tll pagiende utredningsarbete och antorde att riksda-
gen vill dnda maste kunna diskutera delar av ett problemkomplex. dven om
det dr under utredning — skattedebatten upphorde ju inte medan skatteut-
redningen malde sig igenom aratals utredande. Jug har samma uppfattning i
dag. och jag vill ta fasta pa au utskottet nu stryker under vikien av att
anstidllningsskyddskommittén snabbt tar upp fragan om skyldighet tor
arbetsgivare att som alternativ till nyrekrytering erbjuda deltidsanstillda mer
arbete. Att man frén utskottets sida dd liksom nu avstyrker motionsyrkanden
om cn minimiarbetstid pa 20 timmar i veckan med hinvisning till riksdagens
vid flera tillfillen intagna stindpunkt kiinns siirskilt ledsamt en dag som
denna, dé debatten i {orsta hand giller just fragan om jimstilldhet i
arbetslivet. Alla vet eller borde i varje fall veta, att ansvillningen av
deltidsarbetet dir ett direkt hinder for kvinnans [rigdrelse och jimstilldhet.
Om riksdagen nu ir beredd aut lagstifta for att uppnd jimstilldhet i
arbetslivet, borde det verkligen ligga niira till hands att ta itu med
deltidsproblemet pa allvar.

Frigan om kvinnohus har diskuterats pa scnare tid. Det dr det andra
motionsyrkandet i betinkandet. Jag skall inte i det hir sammanhanget ta upp
diskussionen om hur sddana hus bést fungerar utan ndja mig med att
framhdlla hur kravet pd kvinnohus viixer sig allt starkare. For att inte detta
skall bli ndgot som vtterligare visar skillnader mellan vad olika kommuner
sutsar pd. menar vi att statliga medel bdr utgd till den hiir sortens angeligna
verksamhet. Det iir mycket som kan betecknas som i forsta hand kommunala
angeliigenhcter, men det hindrar ju inte att det liimnas et statligt stodd. Det dr
vad som foreslés i vpk-motionen 2152. Jag vill sluta med att yrka bifall till
den, liksom till motionen 392 och till den motion som mitt anforande {rimst
har handlat om, motionen 2533,

Allrasist. herr talman. en komplimang ull Alf Wennerfors for hans klarsyn
i friga om vpk:s totala uppslutning bakom kraven pd kvinnors och miins lika
rittigheter. .

Statsradet EVA WINTHER:
Herr talman! Eivor Marklund stillde i borjan av sitt anfdrande den
retoriska frigan: Kan en lag dstadkomma jimstiilldhet?



Jag har redan i mitt inledningsantdrande betonat att jag inte har ndgon
overtro pd vad en lag kan dstadkomma, och ensam kan naturtigtvis inte en lag
astadkomma underverk., Men det dir viktigt nog att vi, om vi genom{or
regeringens forslag, fir ctt lagfiist skydd mot kdnsdiskriminering och ett
lagstadgat krav pd att det skall bedrivas ett aktivt jimstilldhetsarbete ute pa
alla arbetsplatser.

Jag tycker att vpkes forslag om en lag mot kvinnodiskriminering i stiillet {6r
en lag om jimstilldhet strider mot vira grundliggande mal. Det skulle
innebira en allvarlig inskriinkning av vara strilvunden for jimstiilldhet, som
innebiir att vi vill ge kvinnor och miin lika mdjligheter och lika ansvar och att
vi vill bryta ned de konsfordomar som dnnu priiglar vissa delar av vart
samhille. Om vi skall kunna géra detta, kriivs det ju en {Griindring av bade
mans- och kvinnorollerna. Inte minst viktigt dr det att den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden foriindras, sd att kvinnor och miin kommer att arbeta sida
vid sida inom olika yrkesfilt. Vpk:s forslag bidrar inte till att bryta den
nuvarande uppdelningen i en manlig och en kvinnlig arbetsmarknad.

EIVOR MARKLUND (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror inte att skillnaderna i synen pa hur man skall uppna
sjalvstiindighet dir sd siirskilt stora, i varje fall inte nir man sd aut siga
konstaterar ojimstillldheten.

Nir vi har fastnat t6r att ge lagen den rubricering som vi {6reslar har det
varit dirfor att man ju direkt kan konstatera att de som iir diskriminerade i
samhitllet § dag, dven nédr det giller forhdllandet mellan kénen. dr just
kvinnorna.

Vpk dir sjilvfallet lika mycket som andra for att kvinnor och miin skall
arbeta sida vid sida. Jag tror att vpk som parti exemplifierar detta pa ett
alldeles patagligt sidtt i och med att vpk inte har nagot speciellt kvinnofor-
bund. Vi menar att miin och kvinnor skall arbeta for en samhiillstorindring
sida vid sida.

Men niir det giiller att lagstiftningsviigen komma at de brister som finns,
meenar viatt det dr just kvinporna som ir diskriminerade. Foljaktligen borde
en lag forst och frilmst avse att riitta till det forhailandet.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr tabman! Egentligen ér det anmiirkningsvirt att {rigan om jimstilldhet
mellan kvinnor och miin fortfarande i sfutskedet av 1970-talet skall varaen av
vira altra siorsta jimlikhetsfragor. Men vi vet alla aut det dr faller. Det ir
fortfarande ett av de allvarligaste problem vi har att brottas med. De (lesta
miinniskor bekiinner sig till jimstiilldheten, i varje fall om de har en mikroton
framfor munnen. Men i realiteten vet vi att det i vért samhiille finns mycket
av kKonsdiskriminering, mycket av ojimlikhet mellan min och kvinnor. Det
hiir kan ofla vara omedvetet cller oavsiktligt. I vissa tall beror det pa
fortfurande djupt rotade (Grdomar.

Vid regeringen Fiilldins tilltriide 1976 utlovades en lag mot kinsdiskrimi-
nering. Sedan har fragan utretts av jimstilldhetskommittén under ledning av
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centerpartisten Karin Andersson. Nu har folkpartiregeringen effektuerat det
stillningstagande som trepartiregeringen en gang gjorde, och detiir sjidlvkiart
1or centerpartiet att stilla upp bakom férslaget om ¢n lag mot konsdiskrimi-
nering och for jimstilldhet.

Den hiir lagen innehdller litet olika delar. Den (orsta huvuddelen édr den
allminna principiclla lagen, som [Grbjuder konsdiskriminering. Bakom den
stiiller alla partier i riksdagen upp, 8tminstone i princip, och det ir glidjande
med den enighet som nu rider om att kénsdiskriminering skall bli illegal. Jag
maste inda tyviirr sitta ett litet frigetecken bakom moderata samlingsparticts
uppslutning kring den hiir principen trots de deklarationer som Alf Wenner-
fors gjorde hiir om innebdrden av moderat politik. Moderata samlingspartiet
foreslar niimligen i en reservation en bevisregel, som innebiir att hela
bevisbordan skall liggas pd den som iir diskriminerad. Det innebiir att
vederbdrande skall bevisa att arbetsgivarens avsikt dr att diskriminera —
nagonting som Krdvar niirmast oversinnlig formaga att sc in i arbetsgivarcns
hjirna och redovisa innchéllet och tankarna dir {6r en domstol. Jag vill pasta
att moderata samlingspartict med sitt forslag i praktiken sétter lagen om
konsdiskrirainering ur spel, diirfor att det kommer, om deras forslag finner
gehor, att bli omdjligt — mot en arbetsgivares nckande — att bevisa att det har
forckommii konsdiskriminering.

Nir det giiller den andra huvuddelen av lagen. den som handlar om
positiva atgiirder for jimsiilldhet, dr meningarna betydligt mer delade.
Socialdemokraterna, viinsterpartiet kommunisterna och min egen partiviin
Elis Andersson har fOreslagit att man inte skall genomféra cn sddan
lagstifining. Man har i stillet hdnvisat till avtalsreglering. Jag vill i det hiir
summanhanget betona att det dr givet, med vara utgdngspunkter, att den
stora och viktiga delen av arbetet for positiva jimstilldhetsatgirder avilar
arbetsmarknadens parter och att det ir avtalsreglering som iir det viktiga péd
det hiiromridet. Avtalen kommer att tiicka stoérre delen av arbetsmarknaden.
Aven i de fall didr man intec har kollektivavtal kan man rikna med att
hingavtal i stor utstriickning kommer att fvlla samma funktion.

Men avgorande f6r att vi dndd har tagit stillning for en sddan hir
lagstiftning dr att vi anser att miins och kvinnors lika méjligheter pa
arbetsmarknaden dren grundliggande rittighet, diiringa undantag far finnas.
Jamstilldheten kan inte genomféras enbart genom forbud mot konsdiskri-
minering. Jimstiilldheten kriiver ocksa de positiva atgirderna, och da giiller
det att ha ctt system diir inga arbetsplatser och inga arbetstagare faller utanfor.
Fordet krivs en Jagstifining, eftersom det finns miinniskor. arbetsplatser och
arbetstagare som inte berdrs av avtalen. Lagen innebir pd det sittet en
komplettering av de avtal som triiftas och ingenting annat. och vi tvcker att
det iir rimligt att ha denna heltiickande baslag.

Jag vill ocksa understryka att det inte finns ndgon som helst motsittning
mellan lagstifiningen och det arbete som genom(drs av arbetsmarknadens
parter inom ramen for avtalen. Det forsok som har gjorts fran socialdemo-
kratiskt och kommunistiskt hall att mala upp en sddan motsittning dr ganska
obegripligt, och jag tyckerati detiir beklagligt att det inte har gt att fa samma



uppslutning som bakom ligen mot konsdiskriminering ocksi tor principen
att alla miinniskor, alla arbetstagare och alla arbetsplatser skall omfatias av de
positiva atgiirderna. Jag mdste siiga att jag inte torstar varfor socialdemokra-
terna vill ha ctt system diir vissa arbetstagare faller utanfor de positiva
jamstiilldhetsatgiirderna - tor detiir niimligen den praktiska konsckvensen av
det socialdemokratiska [Grslaget.

Herr talman! Detta med jimstitldhet handlar viildigt mycket om attityder.
Dirforir det viktigt att jimstilldhetsarbetet bedrivs i en positiv anda. Det har
uttalats farhdgor bl a. fran smafretagarhdll {or att denna lagstifining och den
myndighet som bygger pa den skall innebira en ny birda i en ofta pressad
situation och en ny byrdkrati.

Sa far det naturligtvis inte fungera. Skulle jimstilldhetstagstifiningen
komma att upplevas som en vtterligare belastning pa framfor allt smatore-
tagen, skulle lagstiftningen motverka sitt syfie genom att skapa en negativ
attityd mot jimstilidhet, och'det vilt vi inte vara med om. Det framgdr ocksa
av propositionen att det inte heller iir avsikten. Utskottet har éiven vuterligare
markerat att det inte far stéllas ndgra orimliga krav pd de sma [Oretagarna i
detta sammanhang. Det har skett bl. a. genom ett tilligg till lagens 6 §, vilken
reglerar de positiva jimstilldhetsitgirderna och jimstilldhetsstrivandena
niir det gilller rekryteringen. Det tilliigget Ivder s hiir: " Vad som nu har sagts
giller dock inte om siirskilda skill talar emot sddana dgiirder eller de rimligen
inte kan kritvas med hiinsyn till arbetsgivarens resurser och omstiindigheter-
na i Ovrigt.” Detta iir en viktig garanti f0r aut inte ndgra orimliga krav skall
stiillas pa de sma foretagen.

Det ir naturligtvis ocksd sa att det nya jimstilldhetsombudet inte fir bli
nagot slags jimstilldhetspolis, som far runt i landet och hétter med pekfingret
och hotar med vitesforeligganden och skadestand. T stillet skall jiimstilld-
hetsombudets uppgift bl. a. vara att i positiv anda verka for jimstilidhets-
belriimjandce dtgiirder ute pd arbetsplatserna.

Detta har ocksa siirskilt betonats av utskottet, som pd s. 22 i sitt betiinkande
siiger: ""Utskottet vill emellertid betona att tyngdpunkten i de nya organens
verksamhet bor vara av informativ och radgivande karaktidr. Momenten av
kontroll och tvang bor triida i bakgrunden och tvingande atgiirder bér komma
till anviindning endast i undantagsfall. Sdrskilt bor betonas att aktsamhet fir
nodvindig niir det giller mindre arbetsplatser med sma resurser och
begriinsningar i 6vrigt nir det giller mojligheterna att bedriva ett aktivt
jamstilldhetsarbete.™

Jag tror att man med denna grundsyn och med denna grundinstiillning i
lagens tillimpning skall kunna bedriva detta arbete utan att det uppsidr ndgra
onddiga friktioner och motsitiningar mellan toretagare och dem som arbetar
for jamstilldhet.

Sjilvfallet 4r det hiir viktigt, kanske framfor allt som en tung markering
frin regering och riksdag av betydelsen av jimstilldhetsarbetet. Det dr var
forhoppning att det skall innebdra ett ytterligare steg framat i strivandena att
utjiimna de svarigheter som finns for att min och kvinnor skali fa lika villkor
pd arbetsmarknaden. Men vi ir helt pé det klara med att det beh6vs odndligt
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mycket mer pA minga omriden for aut jimstilldheten skall bli verklighet. Det
giitler samhiillsplaneringen, det giller regionalpolitik och annan arbetsmark-
nadspolitik, det giller familjepolitiken, t. ex. vart f6rslag om virdnadscrsitt-
ning, och det giller minga andra omriden. Jag tror att Karin Andersson
kommer att berdra en del av detta i sitt inldgg litet senare.

Det allra viktigaste ir de attityder som vi alla som ménniskor har i vért
vardagsliv, i vart yrkesliv, 1 vara hem. Det dr i de enskilda miinniskornas
instiilining som konsrollerna grundliiggs, och det idr dir det avgdrs hur

jimstilldheien kommer att utvecklas.

Det hiir iiren viktig markering. Detdir et steg pd viigen, och det drett arbete
som maste fortsiittas med nya atgirder pé olika samhiillsomraden.

Herr talman! Jag vrkar bifall ll arbetsmarknadsutskottets hemstillan pé
samtliga punkier i betiinkandet.

ANNA-GRETA LEIJON (s} kort genmiile:

Herr talman! Egentligen var det som om 1va olika personer hade stitt och
talat hiir. Den forsta delen av Pir Granstedts anforande handlade om hur
viktigt detiir att ingen fatler utanfor den hir lagstiftningen om jimstilldhet.
Piir Granstedt sade ungefir att det ir en grundliggande rittighet och att det
inte skall goras undantag [Or ndgra arbetstagare. Ingen tar falla utanfor de
paragrafer som giiller det aktiva jimstilldhetsarbetet.

Men sedan b&rjade en annan Pir Granstedt att tala om hur viktigt det dr att
vi tar hdnsyn till forh&llandena pa de sma arbetsplatserna. Han berdmmer sig
av att utskcttet har foljt moderata samlingspartiets motion och skrivit in en
garanti, som han uttrvckte det, dir man sdger att jimstidlldhetsarbetet
visserligen skall bedrivas pa alla arbetsplatser, men bara s 14ngt det dr rimligt
med hiinsyn till arbetsgivarens resurser och omstiindigheterna i dvrigt.

Jag skulle vilja friga Pir Granstedt: Ar dct hér ett siitt att ge en garanti for
att ingen skall falla utanfor?

Nej.det dratt sitta sig p tva stolar. Jag tror att vi inncrst inne skulle kunna
vara dverens om att man klarar ut det hirbiittre pd de enskilda arbetsplatserna
dn vad vi gdr hiir i kammaren i dag.

ALF WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte om det var av taktiska skidl som Piir Granstedt
giorde ett utfall mot moderata samlingspartict och vart krav pd dndring av 3 §.
men det dr majligt.

Far jug i alta fall sdga till Pir Granstedt att det iir mgjligt att propositions-
forslaget lagtckniskt och teoretiskt kan varaen smula bittre. Men vi har ocksa
sctt il den praktiska tillimpningen. Vad menas t. ex.. Piir Granstedt, med
begreppet sakliga forutsittningar? Det saknas cn redogarelse for vad det
egentligen ér. Jag tror inte heller att Pir Granstedt kan belysa det viterligare
nidr man har misslyckats med det i {Grarbetena.

Det dr dver huvud taget atskilligt som saknas iiven i det andra tOrslaget.
med tanke pd den ledning som krivs {Or domstolarnas provning.

Jag vill ocksé siiga att det inte éir sitlan som en och samma befattning soks



av ett mycket stort antal personer. 1 sddana fall forckommer det kanske att
endast ett fatal av de sokande i slutskedet underkastas en mycket noggrann
granskning. Man forsoker da efter oversiktlig gecnomglng av ansdknings-
handlingarna pd ett tidigt stadium gallra ut et begrinsat antal tinkbara
stkande. Diirefter sker det reella stillningstagandet genom en noggrann
bedémning av de sokande man plockat ut. Hir tillkommer den procedur som
irmycket vanlig och formodligen kommer att bli in mer vanlig med tanke p&
att vi skall ta bort betyg, nimligen hérandet av referenser.

Tror Pir Granstedt att man kommer att bli sérskilt meddelsam d& man blir
uppringd och vet att det man da siger sd sméningom kan komma att
anviindas vid domstolen? Detta dr nigonting som man inte tidnkt sirskilt
myckel pd, ndgot som vi ser som en praktisk svarighet och som man borde ha
tagit hiinsyn till.

PAR GRANSTEDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Forst till Anna-Greta Leijon! Det finns ingen motsittning
melian de olika delarna av mitt anférande. Jag betonade vikten av att arbetet
for positiva jimstilldhetsatgiirder kommer att omfatta alla arbetsplatser och
alla arbetstagare. Samtidigt betonade jag vikten 2v att detta arbete bedrivsien
positiv anda och att man tar hiinsyn till férhallandena pd enskilda arbetsplat-
ser. Det ir ocksd det som markerats i 6 §. Jag framholl ocksd att det ena
forutsiitier det andra. Vi kommer inte fram pa jamstilldhetsomradet, om vi
skapar ¢n massa konflikter om huruvida jimstilidheten skall genomforas till
prisct av att diverse sméiforetag inte kan fortsitta sin verksamhet osv.

Det ir en skillnad mellan att man skall ta hansyn till forhdllandena p4
arbetsplatserna och det socialdemokratiska forslaget, som innebir att vissa
delar av arbetsmarknaden faller utanftr de positiva jiimstiilldhetsélgéirdema,
de bitar som inte ticks av avtal av olika slag. Enligt det socialdemokratiska
forslaget kommer det att finnas arbetstagare och arbetsplatser, som ver
huvud taget inte berdrs av det hdr arbetet. Detta ser jag som allvarligt.

Till Alf Wennerfors vill jag séiga att det naturligtvis var av sakliga skil som
jag konstaterade att moderaternas forslag innebdr att den viktigaste delen av
ifragavarande lagstiftning, nimligen férbudet mot kondiskriminering, i
praktiken forsatts ur spel. Alf Wennerfors pekade pd en del svarigheter nér
det giiller bevisningen pd det hiir omrddet. Jag hinner naturligtvis inte inom
tidsramen for ett genmiile att gd in pd detaljer hirvidlag, men 14t mig bara
konstatera en sak. Om det kan finnas svarigheter for arbetsgivaren att i
samband med rekrytering leda i bevis sin avsikt, sd dr det naturligtvis &n
svirare fOr arbetstagaren eller den diskriminerade att leda i bevis vilka
avsikter arbetsgivaren kan ha haft niir han fattade sitt beslut. Det ir helt
uppenbart att det dr en omojlig uppgift att bevisa att arbetsgivaren tiankte pa
att diskriminera nér han fattade sitt beslut — om arbetsgivaren inte sjilv vill
erkiinna att s& var fallet. Slutsatsen blir ait den moderata modellen innebdr att
det dr omdjligt att filla en arbetsgivare mot hans nekande till att ha
uiskriminerat. Lagen har diirmed f6rsatts ur spel, och di kan man friga sig
vad vitsen blir med att skriva en lag som sedan inte kan tillimpas.
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ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag begriper uppriktigt sagt inte hur det aktiva jamstilldhets-
arbetet som Pir Granstedt talar om skall kunna drivas ute pa de arbetsplatser
som saknar avtal. For detta skall man ha ett jaimstédlldhetsombud som enligt
Eva Winther framfor allt skall syssla med opinionsbildande verksamhet.

Men vad det i mycket stor utstrickning hiir handlar om, Piir Granstedt, ir
arbetsplatser, dir den fackliga verksamheten helt enkelt inte har kunnat
komma fram, diir man inte har fackliga fortroendemiin, diir man inte trots
intensivt arbete har kunnat f4 in en facklig verksamhet. Hur skall man med
ctt opinionshildande jimstélldhetsombud kunna driva jimstiilldhetsfrigor pd
s&dana arbetsplatser? Jag har ménga glnger tidigare forgiives stillt den
frigan, men jag har aldrig fau nagot tillfredsstillande svar.

ALF WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller nyanstillning kan det naturligtvis vara
svarigheter for den enskilde, sirskilt nidr han eller hon soker utifrdn, fran en
annan arbetsplats. Men idiven en nyanstilld kan nog {4 hjilp av det som gor att
vi anstillda inte kdnner oss s& ensamma som Par Granstedt tror. Vi dr
medlemmar i facket och vi verkar for att s& ménga som majligt skall vara med
i det, helst alla. Det innebdr att vi inte dr s& ensamma som Piir Granstedt vill
14ta péskina. Vi har en facklig organisation bakom oss med alla de resurser
som finns dir. Nir det giller en befordran eller ndgon annan friga dir man
tycker sig ha blivit forbigdngen pd osakliga grunder har man alltsd det har
stddet. DA &ér man inte ensam, Pir Granstedt, utan man har en stark facklig
organisation bakom sig.

PAR GRANSTEDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Anna-Greta Leijon begriper inte hur man skall kunna bedriva
ett aktivt jarnstilldhetsarbete pd arbetsplatser ddr man inte har kollektivavial
eller hingavial. L&t mig konstatera att med hennes modell kan man inte det.
Vi kan vara eniga om att dé dr det omajligt, da finns det ingen som kan géra
det. Med den modell som majoriteten stir bakom finns det i alla fall en
mdjlighet. DA finns dir ett jamstilldhetsombud som har den uppgifien, och
det finns en lagstiftning som jamstillldhetsombudet kan falla tillbaka pd. Lat
oss alltsd kunna enas om att med den socialdemokratiska modellen iir det
omojligt att bedriva jimstalldhetsarbete pé de hir arbetsplatserna, men med
majoritetens modell finns det en chans. Det tycker jag iir ndgonting positivt
att ta vara pa. .

1 manga fall dr det inte friga om arbetsplatser diir arbetsgivaren nodviin-
digtvis ir speciellt vring sd att facket har métt hinder av den anledningen,
utan det kan helt enkelt handla om arbetsplatsens storlek. D4 finns ju tillfiille
till informationsverksambhet, till att ge tips och goda rdd om hur man skall
underldtia en jiimnare konsfordelning osv., och detéir i huvudsak pd det séttet

jamstiilldhetsombudet skall arbeta; det dr det ocksd viktigt att betona.

Alf Wennerfors talar om att facket har stora mojligheter pa det hir
bevisomrddet. Men inte heller facket dr begdvat med ndgot dversinnligt



klarseende, inte heller facket kan lidsa tankar och med bevisande kraft
framliigga dessa tankar Or en domstol. Situationen dr den, oavsett om
arbetstagaren dir ensam cller har stad av facket, att om arbetsgivaren siiger att
det var inte alls fraga om konsdiskriminering utan om nigot helt annat, s& dr
det omajligt att mot arbetsgivarens nckande bevisa att det faktiski rérde sig
om konsdiskriminering. Det kriivs ocrhért mycket {6r det, och i praktiken
siitter, som jag har sagt, det moderata forslaget den viktiga regeln om forbud
mot konsdiskriminering ur spel. Dirfor ir det tur att kammaren sikerligen
intc kommer att bifalla det moderata forslaget.

Talmanncn anmilde att AIf Wennerfors anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde riitt tll ytterligare replik.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! 1 detta riksmotes slutskede kan vi konstatera att manga
reformforslag nar kammaren for debatt och beslut. Det idr en iakttagelse som
vi kan gora ocksd i dag i anledning av det betiinkande som arbetsmarknads-
utskottet hilr presenterar. Den proposition med {Orsfag tiil lag om jdmstilid-
het i arbetslivet som vi nu behandlar har utskotiet haft anledning att dgna
mycken uppméirksamhet at.

Man skulle ocksd kunna siga att detta ir en historisk dag. Det giller eti
omrade som aldrig tidigare varit féremal for lagstiftning. Men det betyder inte
attdimnet idr nytt — tviirtom har riksdagen varje ar under 1970-1alet dnda fram
till hésten 1976 debatterat virdet av en lag mot kdnsdiskriminering. Det dret
fick jimstidlldhetskommittén tillaggsdirekiiv att utarbeta ett lagforslag. Vi var
da framme vid en tidpunkt da enskilda och partivisa framstétar fran liberalt
héll hadc brutit igenom en svar troghetsvall.

Som ordforande i arbetsmarknadsutskottet kan jag konstatera att det  ena
sidan har bedrivits ett aktivt opinionsarbete hir i riksdagen under mycket
lang tid for att fa cn lagstifining mot kdnsdiskriminering. A andra sidan har
savill utskott som riksdag tidigare stillt sig ganska tvecksamma. Man har
menat att det inte gick att bortse frén ait vanskliga problem kunde vara
forenade med en sadan lagstifining. Genom en lag kunde man visserligen fa
bort den oppna diskrimineringen, t. ex. i platsaunnonserna, men den dolda
diskrimincringen skulle finnas kvar och den kunde man inte komma t, sades

det. Tidigare har det dven funnits upplatiningar hir i riksdagen om att de

reella effekterna med en lag skulle bli tvivelaktiga och att man sannolikt
skulle nj bittre resultat med insatser av annat slag.

Jag vill inda tro att det bakom denna tveksamhet har legat en insikt om att
det viisentliga for att nd mélet jimstélldhet mellan kvinnor och mén varatten
djupgdende forindring méste ske i miinniskornas allmédnna attityder. En
lagstiftning kunde inte ensam lésa det problemet.

Jag skulle ocksd vilja framhélla att utskottet vid tidigare tillfillen stillt sig
bakom tanken att frdgan om jimstilldhet i arbetslivet i grunden dr en
arbetsmarknadsfraga.

Lagstifining har skett pd andra, niiraliggande omraden. Jag behover bara
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niimna arbetsmiljélagen och forildraledighetslagen. Allteftersom aren gatt
och arbetet 08 jimstilidhet har drivits pa genom forsdksverksamheter, avial i
viss utstriickning, insatser av myndigheter och organisationer, politiska
partier och massmedia har man 4ndd kommit alltmer till klarhet om att en
sdrskild lag om jimstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet borde ing
som ett naturligt led i det 6vriga jimstélldhetsarbetet. Det kan inte ersitta
andra insatser, men det kan utgora ett mycket viktigt inslag i detta
arbete.

Vid granskning av propositionens lagforslag har utskotter denna ging
enhilligt stellt sig bakom tanken pé ett lagstadgat f6rbud mot konsdiskrimi-
nering. Vidralla dvertygade om att en sddan lag kan bli ett viirdefullt stéd for
den cnskilda ménniskan niir han eller hon vill soka sig till ett arbetsomrade
som hittills varit dominerat av det motsatta konet. Utskottet ir ocksa
dvertygat om att ctt saddant diskrimineringsforbud inte bara far direkta
verkningar som ctt medel i strivandena for jimstilldhet inom arbetslivet
utan att det ocksd kommer att f aterverkningar utanfor arbetslivets omrade.
Det iir inget tvivel om att lagen kommer att fi en stor genomslagskraft och
kan driva pd utvecklingen i innu hogre grad éin ndgra andra dtgiirder skulle ha
kunnat gora.

Nir det didremot giller den andra stora fragan i lagen — de aktiva atgirder
som man vill dligga en arbetsgivare autt vidta for att uppnd jimnare
kdnsfordelning pa arbetsplatsen — dr meningarna delade inom utskottet, trots
att vi i principfrdgan dr eniga. I fridga om principerna har utskottet samma
uppfattning som det alltid haft: Detta dr i (Orsta hand en frdga for
arbetsmarknadens parter att 10sa avtalsviigen. Men skiljelinjen gir mellan
dem som anser att imnet b&r tas med i lagen och dem som anser att lagen dver
huvud taget intc bor befatta sig med dessa fragor. Utskottsmajoriteten tycker
att saken ar fullt klar. Propositionen bygger pd samma grundsyn som alla ir
cnse om. Reglerna om aktiva &tgirder har gjorts dispositiva och detta utan
forbehdll. De kan alltsd helt och hllet ersiittas genom andra bestimmelscr
som i kollektivavtal tiéiffats mellan parterna. Och inte nog med detta ~ i en
siirskild paragraf i lagen har det slagits fast att sddana avtal skall bli
monsterbildande for jimforbara forhdllanden dven utanfor det kollek-
tivavtalsreglerade omridet.

Vad ir di foriansten 1 den delen av forslaget? Jo, fordelen ér att
lagparagrafen om aktiva atgirder for jamstélldhcet faktiskt har till funktion att
sakta men sikert arbeta for att gora sig sjilv “overflodig”. Den skall ocksa ge
den stora grupp arbetstagare som fortfarande stdr utanfor kollektivavtal -
nira en miljon pd den privata arbetsmarknaden — ett stod, sd att man far hjilp
att frimja jimstélldhetsstrivandena pa fiela arbetsmarknaden.

Anna-Greta Leijon talade i sitt inledningsanforande mycket och vil om
och for jamstdlldhet. Hon talade om pigdende f6rsok och hade synpunkter pa
det principicilt viktiiga i att g vidare. Hon redovisade ocksé delegationens och
kommitténs arbete.

Jag uppfattade hennes lugna ton som ndst intill brist p engagemang, och
med en suck dver att andra reformforslag enligt hennes mening saknades tog



hon detta till intdkt {or att ocksé avsla dagens reformforslag.

Anna-Greta Leijon anviinde i sitt anférande utiryck som “genombrott™. |
den méan det blir ett genombrott hiir i riksdagen ir det att beklaga atu det blir
utan Anna-Greta Leijons medverkan.

Anna-Greta Leijon tog ocksd upp frdgan om att ge kvinnor praktiska
mdjligheter att verka fackligt. Min friga till henne blir: P& vilka punkter
forhindrar regeringens och utskottets forslag kvinnor att verka fackligt? Ar
det inte si att om kvinnor far storre chans till arbete i s. k. manliga yrken sa
skapar vi dirmed en grund bade for jimstilldhet och for facklig aktivitet for
kvinnor?

Anna-Greta Leijon tog ocksd i sin plidering upp en jimforelse med
fortroendemannalagen. Hon hade synpunkien att det ér forst ndr man inte
nétt 6nskat resultat som en lagstifining skall tillgripas. Min fraga i anledning
av det uttalandet blir: Har jimstilldheten natt s& langt att lagstifining ar
obefogad? Att déma av Anna-Greta Leijons medverkan i utskottet har den
det. et ar att beklaga att den uppfattningen framforts frdn henne och
socialdemokraterna.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet har i en motion och senare i
en reservation ansett att man helt och hdllet borde verlimna till arbets-
marknadens parter att reglera frigan om de aktiva atgirderna. En sidan
instéllning skulle forverkligad betyda att ett stort antal arbetsplatser som inte
ir bundna av kollektivavial skulle sakna mdjlighet att med lagens stod
pdverka arbetsgivarna att frimja jimstilldheten. P4 sddana arbetsplatser har
man ju da stod varken av avtal eller av nigon lag.

Herr talman! Socialdemokraternas instilining dr s3 mycket mérkligare som
den {Orutvarande jamstilldhetsdelegationen, som d& enbart bestod av
socialdemokrater under ledning av Anna-Greta Leijon, pd sin tid forklarade
alt den inte kunde forstd varfor man skulle gd omviigen 6ver en forbudslag
som kundc f6rsvdra ctt aktivt handlande. Man hivdade i stéllet fran
delegationens sida att man hellre borde lagstifta direkt for det syfte man ville
nd, nimligen aktiva jimstilldhetsatgirder.

Det skulle vara intressant att f& veta vad det dr som har kommit
Anna-Greta Leijon att nu g rakt emot sin tidigare uppfattning.

Vad lagforslaget har avsett dr ju inte att samhiillet skall g& in och hindra det
viirdefulla jimstilldhetsarbete som bedrivs pé stora delar av arbetsmarkna-
den genom fackets forsorg, utan tvirtom att stodja och frimja detta arbete
genom atlt verka for att jamstilldhetsidéerna sprids dven utanfor det
avialsreglerade omradet.

Aven om det inte dr 6verraskande sé ér det ledsamt att socialdemokraterna
har intagit en principiellt annan stindpunkt i den hér frigan dn i andra
reformfrigor av liknande karaktir. Jag nimnde arbetsmiljolagen och forild-
raledigheten, och jag kan ocksa erinra om medbestimmandelagen frin 1976.
En av huvudtankarna i MBL var just detta att hela arbetsmarknaden — alla
arbetstagare — skulle omfattas av medbestimmandelagen.

Dirfor framstar den socialdemokratiska linje som Anna-Greta Leijon hir
lanserat som mycket mirklig. Visserligen har hon gett upp sitt tidigare
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motstind mot en lag mot konsdiskriminering, men hon har hoppat av den
kungstanke hon drev i sin egen jimstilldhetsdelegation f6r ndgra r sedan,
nimligen att man direkt borde lagstifta for att nd aktiva insatser for
jamstilldhet.

Nu accepterar Anna-Greta Leijon en lag som forbjuder konsdiskrimine-
ring. Det dr gott och viil. Men det hade varit konsekvent gentemot tidigare
handlande p4 lagstiftningsomradet i liknande frigor om socialdemokraterna
slutit upp kring hela propositionen hiridag —dendr t. ex. utformad p4d samma
sitt som den frimjandelag som socialdemokraterna pa sin tid stod fadder for.
Och det hade sdkert ocksad uppfattats som riktigt av flertalet arbetstagare,
nidmligen att fi stod for aktiva atgirder pd arbetslivets omrade.

Jag tror, herr talman, att i framtiden kommer ménga att férundras dver att
denna lag for aktiva jimstidlldhetsdtgiirder togs utan medverkan fréin
socialdemokratiskt héll.

Utskottsrnajoriteten anser att lagstifining behdvs pa omradet f6r de aktiva
jdmstiilldhe:sdtgiirderna. Man har ocksd varit pa det klara med att dessa
atgirder méste ta rimlig hidnsyn till de svarigheter som kan mota bl. a. pa
smaiforetagarhall att i deras speciella situationer f6lja en rak lagskrivning. Vi
ir helt pd det klara med att jiimstilldhetsombudet och jimstélldhetsndmnden
som skall ¢vervaka lagens efierlevnad inte i forsta hand blir nagon fiskal
inrittning.

I motionen 2531 har papekats svarigheterna for smaforetagare att leva upp
till alltfér stringa principer, och man har yrkat pd att lagtexten skulle
modifieras s att det klart framgick att man fick ta hdnsyn till “arbetsgivarens
resurser och omstidndigheter i Gvrigt™.

Utskottet har anslutit sig till detta resonemang och ansett att ett siddant
fortydligande har skil for sig. Vi menar att kraven pd arbetsgivaren méiste st i
refation till arbetsplatsens storlek, dess sirskilda beskaffenhet och andra
speciella faktorer. Och for att markera detta har utskottet ocksé gjort cti tilldgg
till tredje stycket i 6 §.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag uttala att utskottet anser att
jimstilldhetslagen kommer att ha en viktig viigledande uppgift att fvlla i det
fortsatia arbetet pd jimstilldhet mellan kvinnor och miin, intc bara i
arbetslivet utan i hela samhéllet. .

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pé alla punkter.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Elver Jonsson tog upp mitt engagemang, och jag kan halla
med om att min rost i dag dr nigot beslojad. Det beror inte pd att jag skulle
anse att frigan dr oviktig utan pé en forkylning. Forutsitiningen 6r att jag
skall kunna delta i debatten dr att jag anviinder den rost jag har.

Men det forvanar mig att Elver Jonsson dr mera upprord 6ver detta iin dver
att andra ledaméter som foretrider utskottet i sak talar emot betdnkandet.

Jag vet inte om det dr djup okunnighet eller olustig demagogi som gor att
Elver Jonsson lagt upp sitt anforande pa det siitt som han gjort. Jag hiinvisade
till att det dr nir parterna inte kunnat komma fram till en Gverenskommelse



som vi har lagstiftat tidigare. Elver Jonsson viinde p& orden och menade att
jag skulle ha pastdtt aut jimstélldhetsarbetet pd arbetsmarknaden i stort sett ir
firdigt. Det iir ju inte det det handlar om.

Lat mig foratt Elver Jonsson skall forsta det hiir taett annat exempel: ritten
till ledighet for studier med mojlighet att behdlla sin gamla anstilining. Det
var en Irdga som man fran fackligt hall drev i forhandlingsomgang efter
forhandlingsomgéng. Man kom inte fram till ndgot resultat. D& vinde man
sig i stillet till lagstiftaren, den socialdemokratiska regeringen, och fick da en
lagstifining som gav de arbetande ritten till ledighet for studier.

Niir det giller jimstdlldheten pd arbetsmarknaden befinner vi oss i borjan
av ett arbete som jag hoppas skall bli mycket omfattande. Det finns en grund
attarbeta utifran, och den ir de avtal som har triiffats pa arbetsmarknaden och
det arbete som nu pégdr inom bl. a. TCO och LO for att f6ra ut avtalen i
praktisk tillimpning. Det dr det som ir det vésentliga jaimstidlldhetsarbetet.
Det hoppas jag att Elver Jonsson instammer i.

Sedan har Elver Jonsson nog list fel i de gamla papperna. Vi socialdemo-
krater har inte varit emot lagstiftning som sddan, inte ens p4 det hir omradet.
Men vi édr angeligna om att forespréka eller stilla oss bakom sidan
lagstiftning som vi tror skall bli effektiv och inte bara en papperstiger. Nir vi i
den gamla jamstilldhetsdelegationen talade om lagstiftningsarbete f6r de
aktiva atgidrderna och ocks& genomf6rde sddana gillde det sidana konkreta
saker som att foretag for att fi lokaliseringsstdd skulle vara tvungna att
anstilla bdde man och kvinnor. Lagstiftning som inte dr annat dn reformer pi
papperet har vi socialdemokrater aldrig pldderat for.

ELVER JONSSON (fp) kort genmiile:

Herr tatman! Jag sr ledsen om jag gjorde en medicinsk missbedémning av
Anna-Greta Leijons rostlige. Lat mig da hélla mig till innehdllet i hennes
anforande. Dir drar jag samma slutsats som tidigare. Hennes anférande
saknade mycket av det engagemang som jag for min del hade forvintat mig—
lat vara att de forvintningarna var dverdrivna.

Jag saknar ind& svar pd den raka friga som jag forsokte stilla i de
kommentarer jag i ovrigt giorde med anledning av Anna-Greta Leijons
inldgg, ndmligen: P4 vilka punkter forhindrar regeringens och arbetsmark-
nadsutskottets forslag kvinnor att verka fackligt? P& den frigan skulle jag
girna vilja ha ett svar.

Hur linge skall man forhandla och niir skall man lagstifta? Ja, jag
diskuterade detta ndgot i mitt forsta inldgg. Jag refererade till att Anna-Greta
Leijon menar att det 4r forst ndr man har kort fast som det skall lagstiftas. Jag
drog dd den slutsatsen att Anna-Greta Leijon i utskottet och hir tyckte att vi
nu kommit s pass langt att det inte finns anledning till lagstifining. Jag
beklagade detta och beklagar det fortfarande.

Skillnaden mellan socialdemokraternas syn och utskottsmajoritetens
upplatining dr att vi anser att kravet pd ett aktivt jamstélldhetsarbete skall
gilla dven for den del av arbetsmarknaden som inte omfattas av kollektiv-
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avtal. Jag ken inte finna det rikiigt att de I6ntagare som arbetar inom sidana
foretag inte skall kunna stélla krav pa ett arbete for jamstilldhet.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Elver Jonsson ville veta pd vilka punkter detia forslag skulle
hindra kvinnor fran att jobba fackligt. Jag har aldrig ndgonsin talat om négot
sadant. Vad jag sade i mitt inledande anforande var att jag djupt beklagade att
folkpartiregeringen inte hade tagit fram lagstiftning om en ny facklig
fortroendemannalag, grundad p& nya arbetsriittskommitténs forslag. Den
foreslog ju bl. a. att fackliga mdten skulle kunna héllas pa betald arbets-
tid.

Vi vet att manga kvinnor inte kan deha i det fackliga arbetet, eftersom de
efter arbetstidens slut har andra arbetsuppgificr som de maéste ta ansvar for.
DiirfGr sade jag att en storre reform f6r kvinnorna pd arbetsmarknaden hade
varit att gc dem chansen att fi delta i det fackliga arbetet pd betald
arbetstid. '

Elver Jonsson kom tillbaka till att denna lagstifining &r ett stod for dem
som star utanfor det kollektivavtalsreglerade omradet. Jag har tidigare fragat
om detta omrides storlek och omfattning men inte fitt ndgot svar. Man
hénvisar till att ménga som ir organiserade inom SIF-omridet ér anstillda pd
foretag utan vare sig kollektivavtal eller hingavtal. Ja, det ir mdjligt, men da
vill jag friga: Tror man att SIF, som har triiffat ett avtal om jimstilldhets-
frigorna, skulle vara et mindre stéd for de anstillda dir dn et statligt
jamstilldhetsombud med opinionsbildande uppgifter?

I grunden, Elver Jonsson, anviinder ni viildigt stora ord om en reform, som
tyviirr formodligen inte kommer att mérkas siirskilt mycket ute i det praktiska
livet. Det ir egentligen en pappersdrake, som vi i dag talar om. Det dr att
beklaga att man skapar forviantningar, som inte pa négot siitt kommer att
kunna infrias.

ELVER JONSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har konstaterat att flera fGretriidare for utskottsmajorite-
ten framhdllit att sjdlvfallet skall vi inte driva upp f6rviintningar som inte gar
att infria. Men viir till skillnad frAn Anna-Greta Leijon mycket dvertygade
om att lagstiftningen kommer att fora jimstilldhetsarbetet framat, bade pé
arbetsplatser som saknar avtal och dir man har sddana.

Sedan bara en liten synpunkt pd inkonsekvensen i att socialdemokraterna
inte vill vara med om en lagstiftning. 1976 tog den davarande socialdemo-
kratiska regeringen initiativ till och inférde med riksdagens st6d en
forordning om aktiva tgirder for jamstélldhet i statsforvaltningen.

Budgetdepartementet har nu redovisat erfarenheterna av hur reglerna har
verkat. Man far ett starkt intryck av att det var just tillskapandet av dessa
regler som gjorde att jiimstilldhetsarbetet i statsfGrvaliningen fick en knuff’
framat.

Min (rdga iir dd: Vad finns det for skil. niir erfarenheterna dr goda pa det
statliga omradet, att inte medverka pd andra omraden?



Talmannen anmiilde att Anna-Greta Leijon anhillit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

FILIP FRIDOLFSSON (mj):

Herr talman! Det finns tecken som tyder pa att detta mitt inligg blir min
politiska svanesing. Jag har flera gdnger varit pa viig ut ur riksdagen — jag har
klarat mig kvar pa postréster och utjimningsmandat —men den hiir gdngen ir
jag ritt illa ute.

Nu tror jag att det fortriaffliga parti som jag tilthér kommer att gora ctt
mycket bra val. s& man kanske aldrig skall siiga aldrig. Jag har ju en
dokumenterad t6rmaga att komma tillbaka.

Men jag begiirde inte ordet {or att ta farviil av riksdagen utan foratt anvinda
min taletid till att séiga nagra ord med anledning av det drende vi behandlar,
nimligen lagstiftning om jimstilldhet mellan mén och kvinnor i arbetsli-
vet.

Under hela den tid som den lilla minoritetsregeringen har suttit i
kanslihuset har politiker och massmedia diskuterat huruvida regeringen har
fau igenom sina forslag ograverade cller om de genom cn hard(or utskotts-
behandling har omarbetats, forandrats och skrivits om pé viisentliga punkter.
Det ir ett fruktlost resonemang som jag inte skall ta upp hir.

Men niir det giller den frdga som vi nu diskuterar och som de politiska
partierna i princip dr cniga om. har ctt par foriindringar av regeringsforslaget
skett vid utskottsbehandlingen som gor att den foreslagna lagstifiningen
kommer att fungera ndgorlunda hyggligt, tror jag, i praktiken. Man kan
naturligtvis stipulera lagar som visar sig omgjliga att praktiskt tillimpa. Den
risken finns alltid och séledes dven i den hir aktuella frigan.

Pa manga arbetsplatser dr det av olika anledning svart att nd den av oss alla
onskade balansen mellan anstéllda méin och kvinnor. Varfor? Jo. dirfor att
det finns typiska mansjobb och typiska kvinnojobb. Sa ir det bara.

Vi politiker far inte hinge oss at dnsketiinkande och orealistiska funde-
ringar. Vi mdste vara vardagsnira politiker med var tankc forankrad i
verkligheten, bland médnniskorna ute i folkhavet. Ingen politiker som kiinner
till arbetsmarknaden kan forncka att det finns jobb som ligger biittre till for
kvinnor dn {6r min och tviirtom. Jag tycker inte. herr talman, att det ér fel att
ifrin denna talarstol deklarera att jag anser att en kvinna —hon kan vara hur
psykiskt stark som helst — inte bor vara bergspriingare. Och ingen regering i
viirlden, ingen lagstifining, kan idndra pd minniskornas limplighet och
fallenhet for olika arbetsuppgifter i samhiillet.

I kanslihuset har man ocksd uppmirksammat detta forhallande. 1 propo-
sitionen har man-pﬁlulm detta odiskutabla faktum. P& s. 17 i utskottsbetiin-
kandet har utskottet anknutit till propositionens tankegangar och formulerat
sig pa foljande sit:

“Undantag fran diskrimineringsforbudet skall ocksd vara tillitet om det "dr
berittigat av hiinsyn till ideellt eller annat sirskilt intresse™.”

Man pekar ocksd pé hinsynen till anstiindighetskiinslan. Propositionen ger
hiir konkreta exempel pd undantagsfall, och utskotiet skriver att det inte kan
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krilvas att en arbetsgivare har arbetstagare av bada kéinen anstillda pa en liten
liskcbat.

Ja. det finns ju grilnser! Och man forisiitier: “Inte heller kan man enligt
propositionen motsitta sig att cn ieaterledning anlitar enbart manliga
skadespelar2 {6r manliga roller — —~."" Det {r sant.

Bade i kanslihuset och i minoritetsregeringen fr man tydligen inforstadd
med ait det pd olika nivder i samhillet inom industri och niringsliv
uppkomme- anstillningsproblem, kndckfragor, som dr omojliga att 1osa.
Utan undantag skulle svérigheterna bli stora siirskilt for de mindre foreta-
gen.

Den princip som jag tror alla delar, att i ett foretag skall vartdera kénet vara
representerct till minst 40 % ir det inte sa LAt att leva upp tll pd alla hall.
Utskottet har gett oss modcrater riitt pd den punkten. Utskottet samlar sig
bakom téljande formulering om den moderata partimotionen:

“Utskottet har inte ndgot att invinda mot motioniirernas resonemang att
kraven pd arbetsgivaren mdste stillas i relation till bl. a. arbetsplatsens
storlek. Aven en miingd andra faktorer som arbetets sirskilda art, behovet av
omplaceringar i samband med strukturforiindringar m. m. méste vigas in i
sammanhanget. Undantaget i lagen far diirfor inte ses sniivt utan bor ticka in
bl. a. fall av den typ som motionen syftar pd.” For att markera detta har alltsa
6 % fatt ett tillidgg. Detta dr mycket visentligt.

Vi har tau en lagstiftning, herr talman. som jag tror med denna dndring
kommer att fungera hyggligt.

IFar jag till sist, herr talman, sdga vilerligare en sak. Folkpartiet forsoker
framstiilla s:g som det parti som iir mest intresserat av jamstilldhet mellan
min och kv:nnor. I folkpartict upptrider man som jimstilldhetsapostlar och
scr ner pad andra politiska grupperingar, som man menar inte har det
engagemang som fordras. Man gar si langt att man angriper andra talarcs
tonfall. Jag tycker att det dr ett vardsldst debattknep.

Jag tror att alla partier hiir i riksdagen pa fullt allvar stiller sig bakom
jamstilldhetskravet. Vi har bara olika uppfattningar om hur vi skall nd malet.
For moderata samlingspartiets del arbetar vi for jimstiilldhet, och vi har ocksa
stiillt oss bakom lagstiftningen — vilket vissa personer kanske mirilla av rent
taktiskt. Jag tror dock att man med den hir dndringen kan kidmpa for
lagen.

Jag instimmer i det yrkande som Alf Wennerfors tidigare har stéllt.

MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Jimstillldhet har blivit ¢n paroll som séllan har ndgot
sakargumert mot sig men som det diarcmot fortfarande finns ménga
traditionella hinder {or. Lagen om jimstilldhet tar upp ett av omradena,
nidmligen arbetslivet, dir det fortfarande rader stora skillnader mellan
kvinnors och mins villkor.

F6r mer 4n 40 &r sedan lade Alva och Gunnar Myrdal grunden for en
socialpolitisk planritning. Den byggde pa att tvaférsorjarfamiljen var ett
faktum. Makarna Myrdal konstatcrade att samhiillet dd var uppbyggt efterett



monster som inte stimde dverens med det faktum att bdda makarna i en
familj hade forvirvsarbete. De gick igenom omréde {6r omréde och beskrev
vad som kriivs for att anpassa samhiillet till det nya sdttet att leva, vad som
krivs i service och livsvillkor for att ge varje individ mgjlighet till egen
forsérjning. vad som krivs av samhillet och familjen for att siikra en trygg
uppvixtmiljo for det viixande sliktet.

Enliknande genomgéng sker nu i den statliga jimstélldhetskommittén. Vi
kan konstatera att det hiint en del, men langt ifrdn tilirdckligt, under de hir 40
aren sedan Myrdals skrev sin bok Kris i befolkningsfrdgan. Vi har inte
tillrdckligt lyckats underlitta for kvinnor att fGrvirvsarbeta och dirigenom
forsorja sig och sina barn och for min att dela ansvaret for barn och hem. Vi
har inte planerat vdra bostadsomriden, véra bostidder, kollektivtrafiken,
barnomsorgen efter tvaférsorjarfamiljens bechov. Vi har inte lyckats anpassa
arbetsmarknaden, 16nen, arbetsvillkoren, arbetstiderna, avanceringsmojlig-
heterna m. m. efter de kraven. Jag skall for att nigot belysa den nuvarande
arbetsmarknaden redovisa négra statistiska uppgifier.

Omkring 4 miljoner minniskor finns i dag p& arbetsmarknaden: 2,3
miljoner mén och 1,8 miljoner kvinnor. Kvinnornas andel av arbetskraften
har stadigt 6kat under 1970-talet, dven under ekonomiskt svaga ar.

Forvirvsarbetande 1978 var 72 % av kvinnorna och 88 % av ménnen i
arbetsfor &lder. For tio ar sedan var kvinnornas andel bara 55 % - alltsa trots
allt en rcjdl volymokning.

Antalet aktiva arbetssokande kvinnor har ocksa dkat, och kvinnorna utgdr
nu ungefir hiilften av de sdkande vid arbetsformedlingen. Men trots att
antalet latent arbetssékande kvinnor halverats under 1970-talet finns fortfa-
rande en stor dold arbetsléshet bland kvinnor. Verklig jimstilldhet vore om
alla kunde erbjudas arbete oberoende av bostadsort.

Nistan hela sysselsittningsokningen under 1970-talet bestar av deltidsar-
bete. Under de tre senaste dren har deltidsarbetet 6kat mer in sysselsiittning-
en, vilketinnebiratt dven tidigare heltidsarbetande Gvergdtt till deltid. Nioav
tio deltidsarbetande iir kvinnor. Deltidsarbetet har sedan 1974 okat siirskilt
kraftigt bland kvinnor med barn under sju ar och ir numera vanligast bland
yngre kvinnor.

Bakom denna utveckling doljer sig bl. a. den bristande barnomsorgen och
den sneda arbetsfordelningen i hemmen.

Nir det giiller yrken och arbetsomriden finns det fortfarande skl att ala
om cn konsdelad arbetsmarknad. Mer dn hilften av de anstillda Kvinnorna
finns pd den offentliga sektorn mot endast en fjirdedel av minnen.
Kvinnorna dominerar sirskilt inom hiilso- och sjukvérd. socialvérd, under-
visning m. m. Inom tillverkningsindustrin ir forhdllandet det omviinda - dir
utgsér minnen tre fiardedelar av de sysselsatta.

Négra storre forindringar av konsfordelningen inom olika yrken har inte
skett under 1970-talet. Kvinnorna har giort vissa inbrytningar men ocksa
forstiirkt sin dominans inom sddana kvinnoyrken som pedagogiskt arbete och
kontorsarbete.

Kvinnornas loner ir fortfurande ldgre in miinnens trots likalénsprincipen
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och laglonesatsningar. Skillnaden har emellertid minskat under 1970-talet.

Kvinnorna éterfinns i regel i de ldgre befattningarna, medan minnen
dominerar pa befordringstjinster.

Det ir ocksd den kénsfordelade arbetsmarknaden som ligger bakom att
kvinnorna endast utgjorde en femtedel av de yrkesskadade 1974, Dock visar
en TCO-undersdkning 1975 att kvinnorna dndd har allvarliga arbetsmiljé-
problem. De kvinnliga medlemmarna har diir de tyngsta jobben och de mest
anstriingande och olimpliga arbetsstillningarna.

Dessa fakia behover inte hiir analyseras ndrmare; de dr tillrickligt talande
inda. Kvinnor och miin i dagens Sverige har intc samma mdjligheter till egen
forsorjning. | Sverige ir det fortfarande langt till en reell jimstiilldhet, trots att
Sverige anses vara ctt av de linder som kommit lingst pd det omridet.

Att arbetsmarknaden ser ut som den gor i dag har manga orsaker. Det ir
manga hinder i viigen {or att bada foriildrarna skall kunna férviirvsarbeta pa
heltid. ’

Vi har bostider, ofta smdhus, som i ménga fall ligger lingt frin
arbetsplatser och bebyggelse. Denna spridning kriver dyrbar och kringlig
kollektivtrafik. dr energislukande och utgér hinder f6r tvaien familj att arbeta
pé olika stdlien och ofta pd olika tider.

Vi har 1dnga arbetsdagar, som blir dnnu lingre med resorna till och frén
arbetet. Vi diskuterar arbetstidsforkortning i form av lingre semester, men vi
anser oss inte ha rdd med sex timmars arbetsdag for alla. Har vi rad att skapa
ett samhiille ddr ménniskorna inte mar bra — ctt samhille dir kvinnor
dubbelarbetar, dir minga barn &r utan tillsyn eller vistas pd daghem tolv
timmar om dagen? Sex timmars arbetsdag for alla skulle kunna bli en rimlig
avvigning mellan den tid som avsiitts for produktion och den som individen
disponerar sjalv for egen verksamhet och utveckling av minskliga
egenskaper i social gemenskap.

Forst i ett jamstdllt samhille kan vi garantera véra barn en trygg
uppviximiljo. Det dr {orst nir fordldrarna kan dela pa {6rsorjarbérdan som de
ocksd kan dela pd forildraskapet. For att detta skall bli mjligt maste vi med
kraft arbeta {Or att kommunerna bygger ut barnomsorgen bade kvantitativt
och kvalitativt. Och vi miste vara beredda att gec kommunerna nodvindiga
resurser for att de skall kunna ta sitt ansvar pa detta avgdrande omréde.

L ett jamstiillt samhiille har vi skapat méjligheter {6r bdde kvinnor och miin
att delta i det politiska och fackliga arbetet. Men vi har langt till malet éiven
hiir. Allt fler unga politiker, bdde kvinnor och min, hoppar av sina uppdrag —
de vill inte stdlla upp pé de villkor vi arbetar under i riksdagen, i kommunal-
och landstingspolitiken. De orkar inte dra lasset, de orkar inte forindra
villkoren.

Detta ir oroande. Har vi rdd att fortséitta sd hidr? Har vi rdd att avfiirda
jimstilldhetsdebatten med att hiinvisa till jimstilldhetskommittén eller till
kvinnoorganisationcrnas arbete”

Har vi rac att isolera fradgan sd att den enbart handlar om jimstilldhet
mellan kdnen, ndr vi vet att jamstilldhet betyder sa mycket mer fér s manga
fler? Diskriminering drabbar inte bara kvinnor. Det giller ocksd {6r manga



andra grupper som lever i en simre social situation. Det kan giilla de‘n som ér
handikappad, den som ir invandrare. och det giller afla som saknar
arbete.

Svarcet pa mina frigor dr nej! Vi maste fGra in debatten i alla sukomraden vi
hehandlar i riksdagen. Jimstilldhet dr mycket mer dn det som star i
lagforsiaget som vi har att ta stillning till i dag. Lagen I6ser inga avgdrande
problem niir det giiller att uppnd jimstilldhet. Kan den vara ctt litet steg pd
vilg. dr det bra. Men vi behdver helt andra tag innan vi iir framme.

LAt oss anta (Grstaget, med de t6rbehdll som visocialdemokrater stillt i véra
reservationer, men lat 0ss ocksa ha klart for oss att det kriivs ctt systematiskt
och malmedveter arbete pd alla fronter, om jimstidlldhet skall bli en
verklighet.

I detia anforande instimde Grethe Lundblad (s).

EIVOR MARKLUND (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte ndgon som helst anledning att pd ndgon punkt
bemota Marianne Stdlberg; tviirtom tveker jag att allt det hon sade var vildigt
bra.

Jag viintade en stund nistan ait hon skulle avsluta sitt anforande med ett
yrkande om bifall till den motion, nr 392, frin vinsterpartict kommunisterna
som ocksd behandlas i det hir utskottsbetinkandct men som av bade
utskoutets foretriidare och andra talare hiir har {Grbigitts med total tystnad.
Diir talar vi om just det hiir deltidsarbetets utveckling och menar att den
utvecklingen miste hejdas, inte av principielia skiil utan pd grund av de
negativa konsekvenser som ocksd Marianne Stdlberg talade om 1 form av
ddliga l6ner. social otrygghet och simre arbetsvillkor, som ju kiinnetecknar
deltidsarbetet.

Det kanske dnda finns anledning att skicka med till de socialdemokratiska
ledaméterna i arbetsmarknadsutskottet det budet att ndr den hidr frigan niista
gang behandlas de dd inte bara hiinvisar till att man vid ndgra tidigare tiltfillen
har avstyrkt yrkanden av den hiir innebdrden utan att man kanske iindé den
géngen kunde kosta pd sig dtminstone ctt sirskilt yrkande.

KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Kanske dr det sant som ofta hiivdas att vi iir virldsbist pd
jadmstiilldhet mellan kvinnor och min. Men jag tror definitivt inte att vi dr s
bra att det finns anledning f6r oss att sl& oss for vara brost i nagon
gliidjeyra.

Jag tror i stiillet att den sjidlvbeldtienhet i internationella sammanhang som
si ofta Karakteriserar oss svenskar leder oss in i ett sjilvbedriigeri. Vi vill
blunda f6r bristerna i vart eget samhiille.

Och det finns fuktiskt, trots de framsteg som gjorts, fortfarande stora
skillnader 1 kvinnors och mins villkor och mdjlighcter i vart samhiille. Jag
skall inte upprepa vad flera andra sagt i debatten tidigare om vilka uttryck
detta tar sig - nu senast pd ett mycket belysande sitt av Marianne Stilberg. ny
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ledamot i jimstilldhetskommittén. Vi som har fatt i uppdrag att speciellt
figna oss dt dessa frigor far stindiga bevis {6r orittvisor som fortfarande rider
bade genom att mer generellt se pd kvinnors och miins situation och genom
den miingd papekanden och begiiran om hjilp i olika sammanhang diir man
beddmer sig vara oriittvist behandlad som vi far trdn enskilda men som vi
tyviirr inte kan ta oss an.

At fler blir medvetna om hur de traditionella kénsrollerna begrinsar véra
mjligheter — bade kvinnors och miins. Kring principen om jimstitldhet
mellan kvinnor och min rdder det nu bred politisk enighet. Kvinnor och miin
skall ha samma riitt och lika majligheter. Varje minniska skall beddmas efter
sina egna personliga egenskaper och meriter, inte efier vilket kon hon tilihor.
stillet for att uppdelas pd “kvinnoroller™ och "mansroller™ skall alla kunna
motas  som minniskor 1 gemensamt ansvar for hem, arbete och
sumhillsutveckling.

Decnna pesitiva instidlining dr en viktig fGrutsiittning for au jimstilldhet
skall uppnis pd alla samhillsomraden. Men en lika viktig [Orutsidttning ir en
forindring av vanor och tinkesitt och upptridande hos de enskilda
miinniskorna. Den {6riindringen kan stddjas och paskvndas genom politiska
dtgirder, positiva program och ctt medvetet upptriidande frin statsmakternas
sida. Forslaget om en lag om jimstiilldhet mellan kvinnor och miin skall ses
mot denna hakgrund.

Det iir glidjande att kunna konstatera att enigheten dr sd stor som den
faktiskt iir om det forslag vi behandlar, vilket bygger pa jimstillldhetskom-
mitténs torslag tidigare. Vi iir eniga om att diskriminering pd grund av kén
inte skall va:a tilldten. Vi var i kommittén eniga om dctta och dven utskottet
ir enigt om det. Vi dr vidare dverens om att aktiva atgirder dr nédviindiga,
och det var vi ocksd i kommittén, liksom i utskottet. Vi var ddremot i
kommittén inte eniga om hur detta bist skulle ske.

Har vill jag giirna ta upp nagot av vad Anna-Greta Leijon sade tidigare i
debatten. Hon sade —jag troratt jag antecknade det ndgorlunda ordagrant —att
majoriteten i kommittén inte var intresserad av vad som skedde ute pé
arbetsplatserna genom arbetsmarknadens parters arbete — framfor allt de
fackliga orgonisationernas arbete — och att hela kommitténs arbete priiglades
av misstro mot de fackliga organisationerna.

Jag vill hitvda att detta inte stimmer med verkligheten. Jag gjorde en snabb
genomging av kommittébetinkandet och fann pa en rad olika punkter — jag
tror att jag hittade sju atta sddana punkter med cn enda gdng — att det mycket
klart gavs uitryck for den positiva uppfattning vi hade om de fackliga
organisationernas arbete och att deras medverkan var en forutsittning for
jamstilldhetsarbetet. Jag vill lisa upp ett av de avsnitten. P4 s. 71 i
kommittébetdnkandet star foljande:

"Som t6rut har berérts dr det arbetsmarknadens parter som har huvudan-
svaret for reformarbetet pa arbetslivets omride. Detta giiller ocksd jamstilld-
hetsarbetet. Det har diirfor varit en angeldgen uppgift fOr oss att utforma
lugstiftningen pd ett sitt som kan tjidna som en grundval for att trimja
utvecklingen av parternas arbete pd detta omrdde. Det dr ocksd givet att



jamstilldhetsarbetet i sina detaljer maste anpassas till de olika torhaflanden
som rider pd arbetsmarknaden. Reglerna i 3 § har diirfor gjorts dispositiva pd
det sitttet att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal pa [orbundsniva
skall kunna anpassa dem il branschens ¢ller arbetsplatsernas siirskilda
forhallanden.™ Sedan (Sljer den mening betriiftande vilken statsridet tagit
hiinsyn till remissinstansernas crinran. I kommittébetinkandet lyder den
silunda: “Den ambitionsnivd (Or jimstilldhetsarbetet som kommer till
uttryek 1 lagtexten far dock inte underskridas.”

Detta har man alltsa gatt ifran i propositionen och sagt att det star parterna
helt fritt att wriiffa vilka avial de vill, Jag misstror faktiskt inte facket och tror
inte att det blir siimre pa det sittet. Tviirtom tror jag aut facket kommer att
folja den ambitionsnivi som anges i lagen och kanske t. 0. m. gd over den. Att
vi inte alls skulle ha tagit hiinsyn till de fackliga organisationcrnas arbete vill
Jag alltsd bestdmt tillbakavisa.

En lag som har till syfte att friimja jamstilldhet i arbewslivet dr bara ett
medel bland manga andra. Det har sagts tidigare hir i dag. Jag tycker att det
finns anledning att understryka det. Vi understrok det ocksd kraftigt i
jimstiilldhetskommitiéns betiinkande. och det har man gjort i propositionen
och i utskottsbetiinkandet.

Jimstilldhetsarbetet maste f6ras pd minga omraden. Vi har ocksd under
de senaste dren fatt en bredd och ett djup pa jimstilldhetsarbetet som aldrig
forr.

Jimstilldhetskommittén med dess parlamentariska forankring har visat
sig kunna fungera och agera pd minga olika omriden. Jag kan niimna den
intensiva information och opinionspaverkan kommittén dgnat sig at. Vidare
kan jag ndmna vart arbete att aktivera jimstiilldhetsarbetet i skolan, som har
resulterat bl. a. 1 en praktisk forséksverksamhet som nu bevakas med stort
intresse {rin olika hall.

Jag vill giirna siiga att jag helt delar AIT Wennerfors upplattning att man
maste borja med barnen, och diirforiir detta ett omrade som vitvekeratt detiir
viktigt att ha kommit in pd. Jug kan hiir niimna vért arbete pd samhiillspla-
neringsomridet.

Det star alltmer klart att utan en sambhiillsplancring som tar sikte pd att
undanrdja de manga hinder f6r jimlikhet som finns inbyggda i virt
nuvarande samhiille, s ndr vi ingen jimstiilldhet i arbetslivet — vare sig med
cller utan ndgon lag.

Vi har alltsd forsékt angripa dessa frdgor pd olika sitt. Kommitténs
sekretariat deltar nu med viss jimstiilldhetsutbildning pd Tekniska hdgsko-
lan. Det dr diir manga av framtidens planerare utbildas. Efter att ha deltagit i
juryarbetet vid den stora arkitekttiivlingen om  1980-talets boende {6r
jamstillda miin och kvinnor har kommittén med tivlingsbidragen som
underlug framstillt en miniutstiillning om jimstilldhet i boendet, som vi
inom kort sprideristor upplaga till organisationer och institutioner. Vi hoppas
att den tillsammans med bifogat diskussionsmaterial skall sitta i ging en bred
diskussion om hur man genom planering kan styra jimstilldheten i den ena
eller andra riktningen. Vi har ocksa till de kommunala jimstiilldhetskom-
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mittéerna —det finns nu ca 30 kommuner som har jaimstilldhctskommittéer —
sidnt ut en checklista pd vad som ir viktigt att bevaka i den kommunala
plancringen.

Jag skulle kunna fortsiitta att beritta om jimstilldhetskommitténs arbete,
men min avsikt var inte att liimna nagon heltiickande redogdrelse utan bara
att ta upp omraden, som inte ticks av lagen, och ge exempel pa hur arbetet
stindigt pagar och breddas.

Jamstilldhetsarbetet pagar ju | manga andra former och initieras av andra
organ — bide statliga och privata —dn av jimstilldhctskommitién, som ju ér
ett litet organ. Hir har tidigare flera ginger talats om det arbetc som
arbetsmarknadens parter ir engagerade i. Det arbetet pigick redan innan
jimstilldhetsavtalen triifffades 1977, och det har sedan dess intensifierats. Jag
vill girna understryka vad jag tidigarc sagt, niimligen att den positiva
instillning till jimstilldhet pd arbetsmarknaden som arbetsmarknadens
parter genom avtalen gett uttryck f6r iir en visentlig forutsiittning for ctt
framgangsrikt arbete.

Men lagen om jimstiilldhet i arbetslivet kommer —dirom ér jag overtygad —
att fylla en viktig uppgift tillsammans med allt praktiskt jimstilldhetsarbe-
tc.

Kommittén ger i sitt betidnkande flera skil till att en lagstiftning &r viktig.
Dessa skil har ocksa atergivits i propositionen:

1. En lag zerett visentligt och patagligt uttryck for samhillets erkéinnande
av principer. om jimstitldhet mellan kvinnor och miin.

2. Den kan bli en utgdngspunkt for aktiv opinionsbildning och attitydpa-
verkan och ett gott stod {6rdem som arbetar pé att frimja jimstilldheten och
fd bort kvardrojande konsfordomar.

3. Eut diskrimineringstérbud i lag ger ctt skydd for den enskilde mot
Overgrepp eller oriittvis behandling som bottnar i sidana fordomar, i oriktiga
och oreflekterade forestillningar om skillnader mellan kvinnors och miins
fBrmaga och lamplighet for vissa arbeten, etc.

Jag tror att dessa skil haller och att det ocksa finns fler skiil. Jag tror ocksa
att de farhagor for byrakratisering och kinescri som en del hyser skall visa sig
obcfogade. Nu fir ju ocksd riksdagen tillfille att ta stillning till sjdlva
fortarandet. eftersom utskottet enats om att detta skall tas in i lag.

Avslutnirgsvis vill jag sdga att jag finner det angeldget att den organisa-
tionskommitté som skall prova fragan om jimstiilldhetsombudets kansli etc.
ocksd kommer att f& i uppdrag att prova vissa frigor om grinsdragningen
mellan jamstilldhetsombudet och befintliga jimstilldhetsorgan. t. ex.
jamstilldhetskommittén. Jag utgdr frin att detta skall bli majligt, dven om
utskottets formulering pa den punkten ér snév.

Herr tulman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ta upp frigan om jimstilldhetskommitténs arbete
med fagstiftningen. Jag tyckte uppriktigt sagt, Karin Andersson. atl jag var
ganska mild i min kritik av jimstdlidhctskommitténs siitt att arbeta. En



mycket stor del av det arbetet gick at till att studera och diskutera utlindska
lagmodeller. Det hade varit bra om man lignat en brikdel av det intresset tatt
se pd forhdllandena pa den svenska arbetsmarknaden.

Detia forbittras tyvirr inte av att man i slutskedet av arbetet klistrade pa
nigra formuleringar diir man intygade sin vordnad {6r det fackliga arbetet.
Det var tyvirr inte ndgot storre intresse {6r att som utgdngspunkt (or
beddmningen av den hiir lagstifiningen resonera om situationen i de svenska
foretagen och om vilka forutsiittningar det fanns {or ett arbete pa grundval av
de avtal som triiffats.

Till sist, herr talman, vill jag sidga att den hiir kritiken i och for sig inte riktar
sig specicllt mot Karin Andersson sjiilv.

KARIN ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det var befogat att man ignade viss tid &t att
diskutera och titta pd utlindska lagmodecller, eftersom detta var en lagstift-
ningav en typ som vi tidigare inte haft i vart land och som bjid problem som
det faktiskt var rdtt svart att kndcka. Det tror jag att de som sysslat med de
lagtekniska frigorna kan intyga. fiven om de inte har majlighet att gora det
har.

Personligen har jag hela tiden hivdat - och jag har understrukit det dven i
dag —att det iir de fackliga organisationernas arbete som ligger i botten. Men
vad jag har svart att {6rstd dr att det férhallandet att det ligger en lag i botten
skulle utgora ett hinder for de fackliga organisationernas arbete. Det dr pd den
punkten som jag har cn annan uppfattning dn Anna-Greta Leijon. Jag anser
att man i betinkandet har gett det uttryck f6r uppskattning av de fackliga
organisationernas arbete som jag sjilv anser att det dr angeliget att ge uttryck
for.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Marianne Stdlberg bérjude med att tala om en bok [rin
1930-talet. Lt mig s& hiir mot slutet av debatien g iinnu lingre tillbaka och
borja att Kisa upp ett citat ur riksdagsprotokollet frin den 20 maj 1922. Talaren
var en av de fem fOrsta riksdagskvinnorna, liberalen och vrkesinspektrisen
Kerstin Hesselgren. Citatet kommer fradn den debatt som fGrdes i riksdagen,
om kvinnor dver huvud taget skulle f3 ritt att inneha statstjinst — debatten
gillde alltsd den s. k. behorighetslagen. Hon sade:

“Jag kan inte hjilpa, att jag tror, att vi hir ha att géra med detsamma, som
vi s ofantligt manga ginger forut hatt att géra med, nimligen en t6rdom.
Fraga en priist, om han tycker, att en kvinna skall st& pa predikstolen. "Ngj,
visst inte. men domare kan hon bli." Fraga en jurist, s fi ni det svaret.att hon
girna kan std pa predikstolen, men domare far hon inte vara. Jag menar, att
detta dr en alldeles instinktiv kiinsla, en sorts begér att viirja sitt cget yrke I‘Qr
den invasion som man fruktat frin frimmandec hall, men jag tror ocksa, att
denna fordom infor verkligheten kommer att g& bort som dimmor, sisom
«ndra fordomar ha gjort forut, niir de stéillts infor fukta. Och dirfor hoppas jag,
att det inte skall droja [or linge, innan vi stillas infor s&dana fakta, och

4 Riksdagens protokoll 1978/79:161
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verkligen fd se, att det man fruktat varit spokbilder och ingenting.som har sin
motsvarighet i sjilva verkligheten.”

Behorighetslagen var ett av de forsta stegen pa viigen mot jimstilldhet
mellan kvinnoroch miiniarbetslivet. Det var sjiilvklart foren liberal att delta i
debatten den gdngen och stilla sig pd kvinnornas sida. eftersom kvinnorna pé
den tiden inte ens i statens tjinst hade samma riitt som miinnen. [ dag giiller
det riitten och mdjlighcten tor kvinnor —och i vissa lall midn —att Kunna 3 ta
del i alla arbeten och dessutom skapa verkliga méjlighcter fér dematt gora det
var och en cfter sina forutsiittningar.

Jag har noga ldst i riksdagsprotokollen frén 1922 och 1923, dé behérighets-
lagen dntligen antogs, och jag har forundrats 6ver hur mycket av det som
sades fran den liberala sidan da som iir aktuellt dn i dag. Férdomarna om vad
som dr liimpligt for kvinnor resp. miin var kanske nigot storre 1922 iin 1979,
men fortfarende kinner vi det litet grand som Kerstin Hesselgren, nir hon
yttrade: "Det dr inte ldtt, i synnerhet om man dr kvinna, att forsoka att
komma med ndgra nya skil {6r denna sak. Det blir att g& pd med det gamla
stindigt och jimt, inda tills man far méinniskor att lyssna.™

Frén folkpartiets sida har vi talat {6r den typ av lagstifining som riksdagen
strax skall ta stédllning till i snart tio ar. Och de skil som vi anforde forsta
gdngen ir fortfarande giltiga. Alla har har hort dem sd minga gdnger att jag
inte behdver upprepa dem. Vi ir ju numera ocksd alla hiir eniga om att det
forekommer diskriminering pd grund av kén och att det behdvs en lag som
forbjuder konsdiskriminering. Det dr bra. Sedan kan man naturligtvis
spegelfikia hiar i kammaren om exakt hur cn forbudsparagraf skall vara
formulerad eller vem som skall ha bevisbordan for vad. Men jag tror inte att
alla de médnniskor — kvinnor — mest som faktiskt drabbas av kénsdiskrimi-
nering och vill ha en {indring till stdnd uppskattar den delen av debatten. De
tinker nog mera rakt pd sak, precis som alla deras systrar gjorde nir
behorighetslagen dntligen antogs 1923. DA tag det niimligen pa alla riksdags-
binkar en skrivelse frin 24 kvinnoforeningar av alla politiska firger med en
uppfordran till riksdagen att dntligen anta behorighetslagen. Den slutade:
M4 det vara oss tilldtet att utsidga att kvinnor dver hela landet hoppas och
forvintar av drets riksdag ett klart besked att egenskapen att vara kvinna ej
lingre skall hindra en i Svrigt kompetent person att ska och inneha statens
dmbeten.”

Precis samma formulering med vissa sméindringar nir det giller arbets-
typen kunde anviindas i dag. Det rAder ocksé stor enighet om att vi inte kan né
jamstilldhet mellan kvinnor och mén enbart med forbud mot kénsdiskrimi-
nering. Om vi verkligen skall nd resultat inom 6verskadlig tid krdvs aktiva
&tgiirder. De atgdrderna kan inte staten ensam sta f6r. Det krivs medverkan
av alla som berors.

~ Vad samhillet kan gora ir att garantera atit denna medverkan verkligen
kommer till stdnd, och det ir denna garanti som ges i regeringens lagforslag.
Lagforslagets pabud ir i den delen mycket modererat och kriiver inte ndgon
plétslig, omstortande verksamhet. Det iir inget hot mot alla dem som redan i
dag harett arbete som de trivs med och vill stanna pd, men det ger ett hopp for



alla dem som skall s6ka olika arbeten att de ocksa skall ha en rimlig chans pé
sddana yrkesbanor som hittills i praktiken aldrig har varit 6ppna f6r dem.

Socialdemokraterna vill inte ha ndgon bestimmelse som absolut kriver
aktiva atgiirder utan siger att vi i stillet skall 1ata ansvaret helt ligga pd
arbetsmirknadens parter, eftersom de visat sig “beredda att axla sitt
ansvar'.

Herr talman! Det édr utmiirkt att €. ex. LO och SAF numera iir beredda att
axlasitt ansvar, och nir de gér det sd har de ju heller inget att frukta av den hir
lagen. Men riksdagen har ocksd ett ansvar. Riksdagens och regeringens
ansvar ror alla méinniskor i det hiir landet. Det dr det somiir skiilet till att vi bor
lagstifta. Det dr det som dr skiilet till att vi inte bara kan hiinvisa till
arbetsmarknadens parter.

Man kan beklaga att det dr nddviindigt ar 1979, men om man verkligen har
en bestimd vilja att gdra positiva forbiittringar for méinniskor, dd maste man
vara beredd att reformera ocksd med lagstitining. Det dr diarfor folkparticet har
drivit pa sd hart, sd scgt och sd linge for den hiir lagen. Det ir didrfor vi
kommer att fortsitta att driva pd med andra reformer éiven efter det att vi ndu
detta mal.

Lit mig, herr talman, sluta som jag borjade med att citera Kerstin
Hesselgren:

“Ja, herr talman, hur dn utgdngen blir i dag, 54 dr jag nog alldeles sdker pa,
att det finnes manga hir i kammaren, som med mig kiinna, att den idé, som
denna proposition foretrider, dr en rittvis och riktig idé, som har framtiden p
sin sida.”

Idetta anfdrande —under vilket forste vice talmannen 6vertog ledningen av
kammarens forhandlingar — instimde Margot Hakansson, Britta Bergstrém,
Olle Wistberg i Stockholm, Margareta Andrén, Bonnie Bernstrém, Holger
Bergqvist, Torkel Lindahl och Hugo Bergdahl (samtliga fp).

ELIS ANDERSSON (c):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 39 behandlas
propositionen 175 om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet.
Forslaget dr uppbyggt i tva delar: for det forsta foreslas en lagstiftning mot
konsdiskriminering, och for det andra dliiggs arbetsgivarna att genom olika
atgiirder underlitta jimstilldhetsarbetet i arbetslivet.

Enligt min mening kan det vara vil motiverat att genom ett diskrimine-
ringsforbud ge ctt allmint lagstdd for jimstilldhetsarbetet.

Det drcmellertid viktigt att man i det praktiska jaimstilldhetsarbetet bygger
vidare pd det arbete som inletts av parterna pa arbetsmarknaden. Om man
inte positivt gdr detta, riskerar man att jimstilldhetsarbetet som sédant
kommerav sig - parterna pd arbetsmarknaden har ocksa stillt sig negativa till
en lagstifining.

Detta har jag tagit upp i min motion 2530, vilken avslagits av utskottet. Den
socialdemokratiska reservation som dr fogad vid betdnkandet sammanfalier
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emellertid med syftet i min motion, och jag kommer dirfor att vid en
eventuell votering stddja denna reservation,

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag vill fortsitta dir Elis Andersson slutade och siiga att skalt
det ske nagonting pa det hdr omridet som leder till varaktig jiimstilldhet, da
maste detta dstudkommas direkt ute pa arbetsplatserna. Det forutsitter
avgorande forindringar i personalplanering, rekrytering. introduktion,
uthildning. arbetsorganisation och arbetsmiljé. Det ir i vardagsarbetet ute i
foretagen, i cch genom de fuckliga organisationerna — i sumarbete med eller
genom paverkan pd [Oretagsledningar — som férindringar kan komma till
stand.

Mot den bakgrunden ér det sjdlvklart att ansvaret (Or jimstilldhetsarbetet i
arbetslivet helt och fullt bér ligga pd arbetsmarknadens parter, och jag
inbegriper hir ocksad atgirder pd arbetsplatser dir man i dag inte har
kollektivavtal. Som Elis Andersson sade har parierna ocksd visat sig vara
beredda att ta detta ansvar genom de jimstilldhetsavial som nu har tréiffats pd
arbetsmarknaden.

Det har hittills varit frimmande {or svensk arbetsmarknad att nédr parternai
avtal, som dc sjilva kommit dverens om, varit beredda att reglera
forhallanden i arbetslivet ga in med en lagstiftning mot parternas vilja. Det
gor nu den folkpartistiska regeringen. Mot LO, TCO, och SAF gir man in och
lagstiftarien fraga dir jag trorau det med tanke pa resultatet dr viktigt att man
har parterna med sig. Som Elis Andersson sade finns det stora risker att man
nu kan misskreditera den hér viktiga verksamheten. Man borde ha kunnat
avvakta resultatet av jamstilldhetsavialen. innan man gar in med en
lagstiftning.

Nu bygger man upp en statlig byrakrati med jimstilldhetsombud och en
statlig jamstilldhetsniimind som skall dvervaka att lagen efterlevs och f6rma
arbetsgivarna Qtt [61a lagens Greskrifter. Skall det bli nagon effekt av detta —
man talar ju cm att det finns en miljon arbetstagare utan kollektivavtal, vilket
jag tvivlar pd. eftersom de nog pd nagot siitt indd kommer in i bilden — miste
det dock bli sriga om en ganska omfatiande byrikrati med méanga statliga
jdmstiilldhetsombud. Annars klarar man det inte. Hir ror det sig frimst om
smé fOretag. Det dr torvinande att ett parti som brukar tala s§ mycket om att
bekimpa den statliga byrdkratin nu dr beredd att bygga upp en omfattande
sadan, vilket det enligt min mening maste bli om man skall {& ndgon bredd pé
arbetet och nigon kontroll Sver att lagen efterlevs. Inforundet av jimstalld-
hetsombud innebiir alltsd, enligt min mening, en ny form av dvervaknings-
organ pd arbetsmarknaden. da ju ett statligt ombud skall kontrollera
anstilllningstorhdllanden, personalrekrytering och personalutbildning -
sddant som hittills dvilat foretag. arbetsgivare och fackliga organisationer.

Karin Ahrland sade att dven riksdagen har ctt ansvar. och jag vill
understryka att vi verkligen har ett sddant. Inte minst med hjilp av den
statliga {Sroréning som vi antog for nigra ar sedan kan vi hiir i kammaren se
till att dglirder vidias pa det swatliga omridet, och detiir en vikiig uppgift for



oss hiir i riksdagen.

Men fattar vi nu ett beslut om ctt statligt jimstilldhetsombud, tror jag att
det éir omajligt for dessa jimstilldhctsombud, dven om det blir flera hundra,
att objektivt sittasig in i de skillnader som rdder mellan sma och stora foretag,
olika branscher och olika regioner — och gora det bittre 4n dem som ir
verksamma i foretagen.

Herr talman! Det &r viktigt att gora reclla framsteg {0r jamstilldheten. Det
dr det vi socialdemokrater dr mest intresserade av. Jag tror att vi med
iortroende kan ldgga ett ansvar [6r aktiva atgirder pa arbetslivets omrade pa
arbetsmarknadens parter. De har mjlighet att genom kollektivavtal, medbe-
stimmandelagens § 32 och vid avtalsforhandlingar och l6neforhandlingar
verka {or jimstiilldhet och att sd manga som mojligt, helst alla, bereds arbete.
Inte minst kan vi hiir i kammaren verka for en s&dan politik.

Jag vill dartor, herr talman, yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Statsrddet EVA WINTHER:

Herr talman! Det har i de senaste inliiggen sagts att arbetsmarknadens
parter dr emot den hir lagen. Men 1at mig da siiga att TCO och SACO iir for
den och att de statliga och kommunala arbetsgivarna ocksa stéller upp bakom
den.

Vidare ir ju de aktiva dtgiirderna med den utformning som lagen har fatt
dispositiva, vilket beiyder att de aktiva dtgidrderna skall drivas av de fackliga
organisationerna.

Risk {6r byrikrati. jag tror inte det. Varfor skall det vara risk for byrdkrati
just nirdet giiller jamstiilldhet? Vid annan lagstifining pé arbetslivets omrade
talar man intc om byrdkrati. Dessutom innebir lagen ctt skydd for den
enskilda minniskan, och det idr ¢n viktig liberal princip.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Vi hade tidigare { debatten ctt replikskifte betriffande var
bevisbordun skulle ligga niir det giller 3 §. Jag uppskattar vildigt mycket att
Karin Ahrland sdg det mer som en skenfiiktning om hur 3 ‘§ skulle vara
utformad och var bevisbordan skulle ligga. Det dr andra ting som idr ofantligt
mycket viktigare, sade Karin Ahrland, och det tyckte jag att hon uttryckte pa
ett utomordentligt sitt. Men cftersom Pir Granstedt misstinkliggjorde oss
moderater betriiffande avsikten med vart fo6rslag till utformning, och
eftersom mina repliker tyviirr inte riickte till for att papeka ndgonting som ir
riatt viktigt nir det giller Pdr Granstedts och idven &vriga borgerliga
ledamaoters i utskotiet tidigare agerande avseende vart forslag till utformning,
skall jag be att {3 citera vad som stdr i utskottsbetinkandet pa s. 15 lingst
ned: _

“Utskottet har emellertid inte uppfattat motiondrernas fGrstag s att det
skulle asyfta att ge andra praktiska resultat @n den bevisregel som {oreslas i
propositionen.™

Sedan kommer en mening till som iir ganska viktig, Pir Gransiedt:
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“Frigan torde i forsta hand gilla valet av limplig juridisk metod.™

Detta star i bjiirt kontrast mot det pastdende som Piir Granstedt gjorde nir
han sade att lagen, med den utformning vi foreslog, skulle falla platt till
marken. S8 sade han intc for en vecka sedan.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag vill nirmast gec en replik till Eva Winther. Till att bérja
med vill jag siiga att TCO iiremot lagstiftningen. Det dr cnbart SACO som har
stillt sig positiv till den.

Sedan tror inte Eva Winther att det dr ndgon risk for byrikrati. Men frigan
dr: Varfor skall man bygga upp en helt onddig byrdkrati? Vi tror inte att
myndighetsinsatser pd dct hiir omridet kan fora jimstilidheten mer framat
in insatser ute i féretagen. Dir dr nu arbetsgivare och fackliga organisationer
beredda att, genom det jimststilldhetsavtal de har tecknat, géra ordentliga
insatser pd det hir omradet. Jag tycker att man dtminstone hade kunnat
avvakla resultatet av det innan man gdr in med ndgon lagstifining.

Statsridet EVA WINTHER:

Herr talman! Nir det géller TCO:s instillning kan jag bara redovisa vad
TCO:s ord{orande har sagt till mig —att man numera inte iir emot lagen som
sédan.

LAt mig ocksa sidga ndgra avslutande ord om byrdkratin. Jimstidlldhetsom-
budet skall i forsta hand dgna sig &t de arbetsplatser dir vi inte har
kollektivavial.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr taiman! Jag ber kammaren om ursidkt, men cfter Al Wennerfors
inligg maiste jag faktiskt beméta honom. Dect kan vara riktigt att vi i
utskottsbetidnkandet behandlade det moderata forslaget med en oforijint
vilvilja. Men jag vill girna citera det i utskousbetinkandet som Alf
Wennerfors avstod frn att lisa upp, nimligen det som stdr omedelbart {6re
hans citat:

"De av motionirerna "' alltsd moderaterna =" freslagna reglerna att den
som anser sig diskriminerad skall géra detta sannolikt lider av den svagheten,
att vederbdrande méste fora bevisning om motpartens avsikt. Detta kan vara
forenat med stora svdrigheter, dir ofta tillfdlligheter i form av belagda,
muntligt framforda asikter o. d. kan bli avgérande.”

Det ir just de svarighcterna som jag i tidigare inlidgg har pekat pa, och jag
har framhéllit att de formodligen i praktiken kommer att innebédra att den hiir
lagstiftningen sdtts ur spel genom att man inte kommer att kunna klara en
sddan bevisning.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag vill bara pdpeka att det i TCO:s remissyttrande redovisas
en negativ instdllning till en lagstifining pa detta omrade. Om sedan TCO:s
ordforande mera personligt till Eva Winther sagt, att han ir positiv till en



sddan, dr det nagot som vi inte fatt kiinnedom om.

Niir det sedan giller spérsmélet om byrikrati dr det klart, att det maste bli
cn ganska omfattande sddan, om man skall ha en effektiv kontroll Gver de
minga sméaforetag som skall 6vervakas av ctt statligt jimstédlldhetsombud, i
forsta hand de foretag som star utanfor kollektivavtal.

Statsrddet EVA WINTHER:
Herr talman! TCO:s remissyitrande gillde jimstilldhetskommitténs
forslag. Vi diskuterar i dag regeringens forslag till lag om jamstilldhet i

arbetslivet.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Det gagnar nu inte saken siirskilt mycket att fikta vidare med
Pir Granstedt. Det som Pidr Granstedt har varit med om att skriva i
betinkandet star fast.

Herr talman! Jag foreslar att vi nu gar till beslut.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr1 av Bengt Fagerlund m. fl. samt 3:0) motionen nr 2533 av Lars
Werner m.fl. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. D& Anna-Greta Leijon begiirde
votering upptogs for bestimmande av Kontrapropositionen dnyo de bida
aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig. Sedan Eivor Marklund begirt votering dven
betriffande kontrapropositionen, upplidstes och godkindes féljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angédende arbetsmarknadsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 39 mom. 1
antar reservationen nr 1 av Bengt Fagerlund m. fl. rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2533 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Eivor Marklund begirde
rostrikning verkstalldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 139
Nej — 16
Avstir — 154
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I enlighe: hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 39 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D3 Bengt Fagerlund begidrde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej — 155
Avstar — 4

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 2533 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Eivor Markliund
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2533 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Eivor Marklund begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 293
Nej — 16
Avstar — 1

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 2 av Alf Wennerfors och Filip Fridolfsson samt 3:0) motionen nr 2533
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forsinimnda
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. D4 Alf Wennerfors
begirde votering upptogs {6r bestimmande av kontrapropositionen &nyo de



bida &ierstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)angivna férklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan Eivor Marklund begiirt votering dven
betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes f6ljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende arbetsmarknadsutskottets hemstillan i betinkandet nr 39 mom. 4
antar reservationen nr 2 av Alf Wennerfors och Filip Fridolfsson réstar ja,
den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2533 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Eivor Marklund begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fGljande resultat:

Ja — 61
Nej - 21
Avstar — 228

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 39 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Alf Wennerfors och
Filip Fridolfsson.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Alf Wennerfors begirde
rdstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 244
Nej — 48
Avstdr - 18

Mom. 5

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Bengt Fagerlund m. fl., och forklarades den férra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Anna-Greta Leijon begirt votering
uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller arbetsmark nadsutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 39 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 3 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rgstat for ja-propositionen. D Anna-Greta Leijon begérde rdst-
rikning vcrkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej — 154
Avstdr — 3

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 4 av Bengt Fagerlund m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med overvagande ja besvarad. Sedan Anna-Greta Leijon begirt votering
upplistes och godkindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr 39 mom. 6 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen ar4 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Anna-Greta Leijon begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav f6ljande resultat:

Ja — 15]
Nej — 154
Avstar - 3

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr5 av Bengt Fagerlund m. fl. samt 3:0) motionen nr 2533 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forstndmnda proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. D4 Anna-Greta Leijon begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo dc bida
Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig.

I enlighet hidrmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkind:



Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 7 rOstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 5 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna-Greta Leijon begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat: '

Ja - 150
Nej - 154
Avstdr — 4

Mom. 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels rescrvatio-
nen nr 6 av Bengt Fagerlund m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med Gvervidgande ja besvarad. Sedan Anna-Greta Leijon begiirt votering
uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rdstat for ja-propositionen. D& Anna-Greta Leijon begiirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 144
Nej - 156
Avstir — 9

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr7 av Bengt Fagerlund m. fl. samt 3:0) motionen nr 2533 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férstndimnda proposi-
tionen vara med 6vervdgande ja besvarad. D4 Anna-Greta Leijon begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada
Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig.

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition uppldst och
godkind:
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Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 39 mom. 9 ristar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha réstat for ja-propositionen. D4 Anna-Greta Leijon begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja ~ 143
Nej - 155
Avstar - 11

Mom. 10

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstilllan, 2:0) reservatio-
nen nr 8 av Bengt Fagerlund m. fi. i motsvarande del samt 3:0) motionen
nr 2533 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forstndmnde propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. D4 Anna-
Greta Leijon begirde votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen &nyo de bada &terstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig.

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition upplidst och
godkiind:

Den som vill att kammarcn bifailer arbetsmarknadsutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 39 mom. 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej nar kammaren bifallit reservationen nr 8 av Bengt Fagerlund
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna-Greta Leijon begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 146
Nej — 154
Avstar - 8

Mom. 11 och 12

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 8 av Bengt Fagerlund m. fl. i motsvarande del. och forklarades den
{orra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Anna-Greta
Leijon begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposi-
tion:



Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 39 mom. 11 och 12 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8§ av Bengt Fagerlund m. f1.
i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades ﬂ_enalel av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 Anna-Greta Leijon begirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 146
Nej — 154
Avstar - 9

Mom. 13
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 14

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr9 av Bengt Fagerlund m. fl. samt 3:0) motionen nr 2533 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forstndmnda proposi-
tionen vara med Gvervigande ja besvarad. D4 Anna-Greta Leijon begirde
volering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bada
dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening for sig.

[ enlighet hidrmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmark nadsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 39 mom. 14 rGstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr9 av Bengt Fagerlund
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. D& Anna-Greta Leijon begirde
rostriikning verkstélides votering med omrdstningsapparat. Denna omrgst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 144
Nej — 154
Avstdr - 9

Mom. 15
Utskottets hemstallan bifolls.
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Mom. 16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels motionen
nr 392 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Eivor Marklund begiirt votering
upplistes ocn godkiindes foljande voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 39 mom. 16 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 392 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter he rdstat f6r ja-propositionen. D4 Eivor Marklund begiirde rdstrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 15

Mom. 17

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotiets hemstillan, dels motionen
nr 2152 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Eivor Marklund
begiirt votering upplistes och godkindes fsljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 39 mom. 17 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2152 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Eivor Marklund begérde rostrik-
ning verkstiildes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 289
Nej - 15
Avstar - 1

§ 5 Finansiering av bostadsbyggandet

Foredrogs civilutskotiets betdnkande 1978/79:40 med anledning av
motion om finansiering av bostadsbyggande m. m.

I detita betinkande behandlades den med anledning av propositionen
1978/79:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetéret



1979/80, m. m. (kompletteringsproposition) viickta motionen 1978/79:2694
av Per-Olof Strindberg m. fl. (m), vari hemstiillts

1. att riksdagen skulle anhélla att rcgeringen lit dndra bostadsfinansie-
ringsforordningen i syfte att vidga utrymmet f6r beldning utdver det statliga
lanet,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som anforts
rérande utrymme pé kreditmarknaden for tillkommande 1An med férkortad
amortering och rak amortering,

3. att riksdagen skulle anhdlla att regeringen ldt dndra bostadsfinansie-
ringsforordningen i syfte att avskaffa markvillkoret och ppna mojligheter att
efterge anbudsvillkoret,

4. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna att ramen for
icke statligt beldnat bostadsbyggande borde uppega till 8 000 ligenheter.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2694.

Reservation hade avgivits av Per-Olof Strindberg, Per-Erik Nisser och
Gothe Knutson (samtliga m) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2694 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Vi har - diirom torde de flesta vara ense — ctt otillrickligt
bostadsbyggande i vart land. Riksdagen har ocksd tidigare i var gjort et
principuttalunde om behovet av en 6kad bostadsproduktion, utan att da
nirmare redovisa hur detta skall uppnés.

[ motionen 2694 har vi frdn moderata samlingspartiet redovisat konkreta
forslag (6r att stimulera bostadsbyggandet. Vi har bl a. féreslagit att man bor
vidga maojligheten att erhdlla statliga 1an dven i de fall di det uppstér
overkostnader, Sddana accepteras nu endast i mycket begrinsad omfatt-
ning.

Utskottsmajoriteten avvisar vart forslag. som enligt utskottsskrivningen
“syftar till att underlitta byggandet av bostadsriitishus och smihus med stora
dverkostnader”. Vem har pastatt det? “Dessa dverkostnader skulle™ -
fortsiitier utskotict — dels inte vara hinder for 1an och dels grunda siirskilda
prioriterade krediter med en utformning som gir dem tillgiingliga endast {Gr
personer med stark betalningsformaga.™ Jag undrar om utskottsmajoriten
kan tala om f6r mig var det star i var motionsskrivning.

Utskottsmajoriteten avvisar vart {Orslag pd ctt bade felaktigt och miirkligt
satt.

Vad t6rslaget syftar till dr att friimja bostadsbyggandet — 6ka lanemojlig-
heterna fiven for icke kapitalstarka personer. De kapitalstarka kan i allmiinhet
klara sina finansieringsproblem.

Den av oss foreslagna tilliggsbeliningen skulle dessutom ha den fGrdelen
att statsbudgeten inte skulle belastas med vtterligare riintesubventioner.
Tilliiggsbelz‘iningen skulle, det framhalls i motionen, inte ges cn sadan
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utformning att den enbart skulle e sig positiv for [Antagaren. Dirmed skulle
de av oss toreslagna [Anemdjligheterna inte bidra till ndgra Ivxbyggen.
Diremot skulle de kunna bidra till et dkat saviil villabyggande som byggande
av flerfamiljshus, och det var ju detta som riksdagen uttalade sig {or.

Utskottsmajoriteten yrkar fdven avslag pd virt (6rslug om att avskalfa
markvillkoret, vilket enligt var mening i hog grad begrinsar cnskilda och
onskviirda insatser pd bostadsomradet. Enligt utskottsmajoriteten skulle vart
forslag “innebiira ett uppgivande av tidigare godkinda forutsattningar for att
fullfélja et bostadssocialt inriktat byggande™.

Herr talmuan! Detta dr ett pastidende som till néds skulle kunna accepteras i
en illa underbygged valbroschyr men som dr utomordentligt anmérkningsvirt
i ett utskotutsbetiinkande, accepterat som majoritetsskrivning inte bara av
socialdemokraterna utan dven, férvanansviirt nog. av centerns och folkpar-
ticts utskottsledamdéter.

Nir det sedan giller det enskilt finansierade bostadsbyggandet ir jag
medveten om att ndgra ramar inte har preciserats. Diremot utgick man i
budgetpropositionen fran att det skulle rora sig om 5 000 ligenheier. Vi har
dven pd denna punkt énskat markera behovet av en hdgre ambitionsniva.

Utskottsmajoriteten avvisar pd alla punkter moderatforslaget, som verkli-
gen skulle kunna bidra till ctt 6kat bostadsbyggande. Man gor det utan att
sjilv presentera ndgra egna 16sningar. Detta dr att beklaga, tor i annat fall
kunde vi ha fatt en debatt om vilka viigar vi skall g 6r at stimulera
bostadsproduktionen. Som dct nu dr har vi stillt konkreta forslag som
avvisats av utskottet. Det vore intressant om utskottets talesman forsékte ge
konkreta forslag pd vad utskottet vill gora i stillet.

Jag vrkar, herr talman, bifall till moderatreservationen fogad till civil-
utskottels betinkande nr 40.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talmen! Vi har i utskottet behandlat den moderata motionen ganska
kortfattat. Det tycker jag dr {Orklarligt; vi har alldeles nyligen haft cn
bostadspolitisk debatt 1 kammaren da vi gatt igenom bostadsbyggandets
omfattning och villtkoren tor bostudsbyggandet. Da understrok utskottet det
angeliigna i att bostadsbyggandets omfattning inte skulle gd ned utan att
regeringen pa olika sitt skulle verka for ett 6kat bostadsbyggande. Det var vi
med undantagav regeringsforetridarna ense om. Jag tinker som talesman for
utskottet inte ta upp nagon ny bostadspolitisk debatt med anledning av den
hiir motionen, som har vickts av moderaterna med anledning av komplet-
teringspropositionen.

Per-Olof Strindberg sade att det inte star nigonstans i motionen att de
toreslagna dtgiirderna skulle fa de effekter utskottet anger. Viir medvetna om
att det inte s1dr i motionen. Men effekterna av vad man foreslar i motionen
blir de utskotiet har angivit.

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall tll utskottets hemstillan.,



PER-OLOF STRINDBERG (m): Nr 161

Herr talman! Riksdagen har efter det att vi hade den forra bostadspolitiska Onsdagen den
debatten uttryckt onskemdl om ett Okat bostadsbyggande. Moderata 30 maj 1979
samlingspartict har tagit riksdagen ad notam och forsokt visa pa vigar for att

~genomfora ett okat bostadsbyggande. Jag tycker det dr forvanansvirt att
utskottet har avvisat de forslagen s& enkelt.
Det skulle vara intressant att fi veta vilka bostadssociala mal man skulle
dventyra gecnom att f6lja forslagen i den moderata motionen.

Forsoksverksamhet
med s. k. kon-

traktsvdrd av nar-
kotikamissbrukare

N som har begatt
Overldggningen var hdrmed slutad. brott

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Per-Olof Strindberg m. 1., och férklarades den f&rra propositionen
vara med vervigande ja besvarad. Sedan Per-Olof Strindberg begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition: -

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 40 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per-Olof Strindberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Per-Olof Strindberg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat: ‘

Ja - 253
Nej — 47

§ 6 Forsoksverksamhet meds. k. kontraktsvird av narkotikamiss-
brukare som har begatt brott

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1978/79:39 med anledning av
propositionen 1978/79:182 om forsdksverksamhet med s. k. kontraktsvard
av narkotikamissbrukare som har begitt brott jimte motioner.

I propositionen 1978/79:182 hade regeringen (justitiedepartementet) efter
lagridets horande foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt
forslag till lag med vissa bestimmelser om handldggningen av brottmal i
anslutning till fors6ksverksamhet pd narkomanvardens omrade.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:
[ propositionen foreslds en tidsbegrinsad lag enligt vilken domstol i mél
cm ansvar for brott, pa vilket kan fGlja fangelse, under vissa forutsdttningar
kan forklara mélet vilande i avbidan pd ait den tilltalade har undergltt 65

5 Riksdagens protokoll 1978/79:161
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narkomanvard enligt sdrskild behandlingsplan. Lagen avses ge stod foren till
Ullerdkers sjukhus i Uppsala knuten forsGksverksamhet med s. k. kontrakts-
vard av narkotikamissbrukare som har begltt brott.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1978/79:2671 av Karl Boo m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kinna vad som anforts i motionen om planering
och uppféljning av forsoksverksamhet med s. k. kontraktsvérd, och

1978/79:2677 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade avsli propositionen 1978/79:182 (yrkandet 1), att riksdagen skulle
anhélla hos regeringen om forslag i syfte att bygga ut kriminalvardens ppna
behandlingshem och att 6ka antalet platser pd drogfria avdclningar inom
kriminalvarden(yrkandet 2)och att riksdagen uttalade att behandlingsarbetet
inom kriminalvarden borde inriktas pd arbetsrehabilitering och att mojlighe-
ter 6ppnades for alla fAngar att genomga meningsfull teoretisk utbildning och
yrkesutbildning (yrkandet 3).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betrdffande avslag pa propositionen skulle avsid motionen
1978/79:2677 i denna del (yrkandet 1),

2. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1978/79:182 framlagda
forslaget till lag med vissa bestimmelser om handldggningen av brottmadl i
anslutning till forsoksverksamhet pd narkomanvardens omride med de
dndringarna att 2 och 3 §§ skulle erhilla av utskottet foreslagen lydelse,

3. att riksdagen betriffande tillsdttandet av planerings- och uppféljnings-
grupp med anledning av motionen 1978/79:2671 sdsom sin mecning gav
regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta hdnscende,

4. att riksdagen betriffande drogfria avdelningar m. m. skulle avsla
motionen 1978/79:2677 i denna del (yrkandet 2),

5. att riksdagen betridffande arbetsrehabilitering m. m. skulle avsla motio-
nen 1978/79:2677 i denna del (yrkandet 3).

INGA LANTZ (vpk):

Herr taiman' [ den héir propositionen ligger regeringen fram ctt forslag om
vad man kallar kontraktsvard av narkotikamissbrukare som har begdtt brott.
Det giiller en forsoksverksamhet, som skall bedrivas vid Ullerakers sjukhus
och som beriknas omfatta ett 50-tal personer under en tredrsperiod. De som
kan komma : friga dr personer som har begatt brott, vilka kan féranleda
fingelsestraff, och som missbrukar narkotika. Lagf6rslaget Oppnar en
maojlighet {6r domstolen att forklara malet vilande, om den dtalade gér in i
forsdksverksamheten.

Anledningen till att det kallas kontraktsvard dr att missbrukaren [ar skriva
under ett kontrakt, dir han forklarar sig villig f6lja en behandlingsplan. Sjiilva
kontraktet har dock ingen som helst rittslig betydelse. Beddmer diiremot
vardinstitutionen, dvs. Ullerakers sjukhus, att missbrukaren inte fullféljer



behandlingsplanen, tas malet upp infor domstol pa nytt och avgors. Avenom  Nr 161
behandlingsplanen fullfoljs, skall malet forr eller senare avgoras, och den Onsdagen den
ataladc riskerar ett kiinnbart straff. Anknytningen till Ullerkers sjukhus gor 30 maj 1979
att det i stort sett bara dr personer fran Uppsala och Stockholms liin som kan

komma i friga. Forsoksverksamhet
Forslaget iir utformat efter modell av det civil commitment-system som ., .4 s. k. kon-
finns i vissa av USA:s stater. Det dren behandlingsform,om vars resultatdet . p0cv vt av nar-
rdder mycket stor tveksamhet. Detta dterspeglas ocksd i att det bland kotikamissbrukare
remissinstanserna finns mycket delade meningar om huruvida den foreslag- som har begdtt
na forsoksverksamheten bor startas eller inte — detta trots att man har brott
inskrinkt sig till en ren myndighetsremiss och intc gett organisationer som
RFHL, KRUM, RSMH och ALRO mgjlighet att yttra sig. Samtliga dessa
organisationcr kan genom sina erfarenheter férviintas inta vil genomtiinkta
standpunkter till forslaget.
Kritiken mot den foreslagna forsoksverksamheten dr vdsentlig. Man har
frin olika hall hivdat att forslaget strider mot principen att brottmal skall
avgoras sd snart som maojligt. Vidare har anforts att det blir en lagstiftning
som bara kommer att beréra personer som bor i en viss del av landet. Hiéirtill
kommer att mélet dnda skall avgdras och att det kan komma att ske mitt
under pagicnde behandling. Det finns da inga garantier (6r att inte straffet
kan komma att bli kiinnbart och innebira frihetsberévande, vilket kan leda
till att hela behandlingsarbetet spolicras.
Socialstyrelsen har i sitt remissvar ocksa hdvdat att forsksverksamhet av
det hir slaget, om den skall genomforas, samtidigt bor bedrivas vid flera
skilda institutioner for att mgjliggéra en stoérre objektivitet i resultatvirde-
ringen. Vpk delar dessa uppfattningar.
Nir brottmél hélls vilande vid domstol, innebir detta en risk for
rittssiikerheten, och det kommer framfor allt att drabba dem som av olika
anledning inte klarar att fullfélja behandlingsplanen. Hela systemet med
kontraktsvard kommer f. 6. att rubba riittssiilkerheten och likheten infor
lagen. Bara ett fatal kan vilja en vardform som kan komma att paverka
padfoljden for brottet.
Herr talman! Det framgér av utskottets skrivning att utskottet dr mycket
tveksamt till hela frigan om kontraktsvérd. Utskottet pekar pd att forslaget
utsatts for en delvis hard kritik bade i den allminna pressdebatten och av
lagradets ledamoter. Utskottet sédger pd s. 3 att man i stora delar stiller sig
bakom denna kritik. Man har invindningar av principiell natur och
ifrigasdtter om denna verksamhet kan vara forenlig med vedertagna
rittsgrundsatser. Utskottet anmirker ocksd pa att forslaget strider mot
principen att brottmal skall avgoras si fort som majligt.
Invindningarna har enligt utskottets mening avsevird tyngd. Andé gir
utskottet med pd forslaget. Det tycker jag ar anmdirkningsvirt efier den
mycket kraftiga kritik som utskottet har levererat mot forslaget. Det ar tydligt
att man resonerat som sa att dndamalect helgar medlen, och sedan bortser
utskottet fradn rdttssikerheten, likheten inf6r lagen och andra principiella
inviindningar. 67
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Det rider inget tvivel om att det inom kriminalvdrden miste utvecklas
metoder for att pdverka narkotikamissbruket. Men vpk tycker inte att det
torftiga forslag som presenteras i propositionen, vars hallpunkter ir ett
vilandc hot om fiingelsestrafT, 6-8 veckors klinisk behandling och direfier
poliklinisk kcntroll av eventuella aterfall i missbruk, kommer att ha nigra
betydelsefulla behandlingseffekter. Vi dr dvertygade om att béttre resultat
kan nds genom att man ger yuerligare resurser {or aut skapa drogfria
avdelningar vid fiingelserna. Det dr nimligen ett faktum att alla missbrukare
som i dag déimts till fingelsestraff och som uttryckligen vill komma till
drogfria avdelningar fOr att ta sig ur sitt missbruk inte kan fa plats pa det fatal
avdelningar som finns.

Vidare maste stora resurser tillforas for att bygga ut kriminalvardens 6ppna
bechandlingsham, diir man ndr goda resultat. Vidare méste behandlingen
inom kriminalvarden ges cn konkret arbetsrehabiliterande inriktning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 2677.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Det dir inte svart att hitta kritiska infallsvinklar ndr man garatt
beddma detta forslag om s. k. kontraktsvard av narkomancr som begatt brott.
Det framgick av Inga Lantz anférande att siviil under remissbehandlingen av
den séirskilda departementspromemorian, som utarbetats i #mnet, som vid
lagradets genomging av forslaget har det framkommit mycket allvarliga
invindningar bade frdn narkomanvardssynpunkt och med avseende pa
lagstiftningens utformning.

Sidlvklart &r att de bdda utskott som i riksdagen har berett drendet,
socialutskottet och justitieutskottet, har tagit starkt intryck av den kritik som
framforts. Det dr ocksd riktigt, som Inga Lantz antydde i sitt anférande, att
utskotten dr tveksamma intill griinsen av ett avstyrkande.

Jag har ingenting att erinra mot den beskrivning som Inga Lantz gett av
lagforslaget. Det var en objektiv och god skildring av det. Men jag méiste séiga
att ndr viijustiticutskottet efter hGrande av socialutskottet,som i sin tur hade
anordnat en siirskild hearing med intressenter pd omradet, kommit fram till
ett tillstyrkande av propositionen, har det sin forklaring i de kunskaper man
forvirvat om den mycket svarbemastrade narkotikasituationen pd manga av
kriminalvardens anstalter, och inte minst om den utveckling som dgt rum
under senare &r.

Utskottet har den uppfattningen att det idr angeliget att man provar olika
metoder, dven okonventionella sidana, for att om mojligt komma ram till en
forbittringav liget. Detiir ingen inom justitieutskottet som har inbillat sig att
man med det hdr forslaget skulle uppnd annat dn i bista fall ett ringa bidrag till
l16sning av preblematiken. Men dven sddana bidrag menar utskottet att man
maste ta vara pa.

NGd bryter lag, sidger man. Det dr kanske inte en helt adekvat beskrivning
av den aktuella situationen, dven om den kanske ér litet biittre dn Inga Lantz
talesdtt att &ndamdlen helgar medlen. Det dr dock faktiskt s& att ndden pa
detta omrade dr sd stor att man kan {orsvara att vi temporiirt bryter mot



principer som man i andra fall finner det angeliget att sld vakt om. Nr 161

[ sin avslagsmotion har kommunisterna utan nirmare motivering pdyrkat Onsdagen den
att riksdagen hos regeringen skall begiira vissa resursforstirkningar — och 30 maj 1979
detta har Inga Lantz hiir upprepat. Det kan man naturligtvis alltid 6nska sig.

Néagon nyhetiirdet inte heller. Men det kan kanske vara pd sin plats att i deuta Forscksverksamhet
sammanhang erinra om att riksdagen i vir vid behandlingen av justitieut- med s. k. kon-
skottets betdinkande 32 med anledning av kriminalvardsavsnittet i budget-
propostionen uttalat sin tilifredsstétlelse med de planer som det “igenrostade kotikamissbrukare
justitiedepartementet™ - for att nu citera en ledamot av denna kammare - ., har begdtr
redovisat sivil med avseende pd inrdttande av narkotikafria avdelningar pa brott '
anstalterna som utbyggnaden av antalet s. k. § 34-placeringar — dvs. just
sadant som kortfattat omnidmnes i kommunistmotionen. Aven i Svrigt -
naturligtvis bortsett frdn avslagsyrkandet — dr fdrslagen i kommu-
nistmotionen tillgodosedda, och utskottet har inte funnit anledning att
foresla riksdagen att gbra ndgon sirskild framstélining till regeringen om
saken.

Herr talman! Lt mig avslutningsvis, ndr jag nu yrkar bifall till utskottets
hemstillan, dn en gdng understryka att det ir (v omstiindigheter som har
foranlett utskottets stillningstagande, nimligen dels narkotikasituationen pa
kriminalvardens anstalter, dels det forhllandet att det ror sig om en till tre &r
begrinsad forsdksverksamhet.

traktsvdrd av nar-

I detta anférande instimde Ake Polstam (c).

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Bertil Lidgard instimmer nistan till alla delar i mitt anférande
och vitsordar att mycket allvarliga inviindningar har férckommit mot detta
lagforslag och att man har varit tveksam intill grinsen av ett avstyrkande. Det
dr svart att forstd att man @nd4 har avstyrkt vpk-motionen och tillstyrkt detta
forslag om man dr s& tveksam till férslaget som man siger att man har varit
vid behandlingen. .

Bertil Lidgard hdnvisar till att narkotikasituationen 4r s& svar. Vi menar att
man d4 méste vidta andra &tgirder., som jag sade, t. ex. att ge dkade resurser
for att fi fler drogfria avdelningar inom véra fingelser, att se till att vi far fler
och biittre behandlingshem {6r narkotikamissbrukare. 1 detta lagforslag
frangdr man ju principen om allas likhet infor lagen. Vidare fraingdr man
principen om att det faktum att nigon ir padverkad inte skall inverka pa
rittsbedomningen. Nir behandlade man t. ex. en alkoholpdverkad person
annorlunda vid en straffmétning?

Detiir s& mycketidetta forslag som dr fel, och det dr férvAnande, med tanke
pa vad Bertil Lidgard har sagt, att man inte har tillstyrkt vpk-motionen och
tagit konsekvenserna av den mycket stora tveksamheten.

BERTIL LIDGARD (m)
Herr talman! Inga Lantz talar om att man borde tillfGra institutionerna
ytterligare resurser. Det dr faktiskt pd det sittet, och det framgick av mitt 69
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anforande, atl den saken hanterade vi hiir i riksdagen tidigare i v3ras, och da
hade det frdn regeringens sida uttalats att man skulle 6ka de resurser som ni
begiir | kommunistmotionen. Frin utskottets sida ser vi detta som en liten
plplussning, ett litet forsdk, som skall ge ett ringa bidrag men dock kanske ett
bidrag till 18sningen av ett problem som 4r mycket stort och mycket
skrimmande.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vad jag forstér s finns det redan i nuvarande lagstiftning
majlighet att géra upp en sddan hdr behandlingsplan inom 34 §. Jag tvcker
mig se hela debatten och utskottets betankande som en kapitulation till {61jd
av att man int2 har lyckats skapa vettiga alternativ inom kriminalvarden. Och
for den sakens skull sdtter man alltsd rittssikerheten ur spel, vilket ir vildigt
allvarligt.

BERTIL LIDGARD (m).

Herr talman! Det Inga Lantz siiger om § 34-mgjligheterna later bestickan-
de. Men vi har faktiskt provat detta inom utskottet och kommit fram till attav
en massa olika skil kan man inte nd riktigt lika ldngt med en 16sning efter
¥ 34-linjen som man kan gora pd deua siitt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1

Propositionzr gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen
nr 2677 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 39 mom. | rostar ja,

den det ej vill réstar nc;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2677 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resuliat:

Ja - 286
Nej - 16
Avstir — |

Mom. 2 och 3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstélit.



Mom. 4 och 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 2677 av Lars Werner m. {l. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéillan i betinkan-
det nr 39 mom. 4 och 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2677 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begérde rostrikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 16
Avstar - 1

§ 7 A'ndring i arrendelagstiftningen

Foredrogs lagutskottets betinkande 1978/79:23 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:183 om indring i arrendelagstiftningen jaimte motioner.

[ propositionen 1978/79:183 hade regeringen (justitiedepartementet) - efter
horande av lagradet — fGreslagit riksdagen att anta

1. lag om dndring i jordabalken,

2. lag om dndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden,

3. lag om édndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfoérdes f6ljande:

[ propositionen liggs fram fGrsiag till forstarkning av jordbruksarrenda-
torernas besittningsskydd.

Vid provningen av arrendeavgiftens storlek i en forlingnings- eller
villkorstvist skall enligt forslaget bl. a. arrendestillets avkastningsférméiga
kunna beaktas. Om den begirda avgiften dr for hog i forhdllande till
avkastningsformaégan, skall avgiften sittas ned till skiligt belopp.

Vidare fGreslds att jorddgaren inte lingre skall ha ovillkorlig ritt att 6verta
brukandet av arrendestillet vid arrendetidens utging. En forutsittning for
Overtagandet skall vara att det inte dr obilligt mot arrendatorn att arrende-
forhallandet upphor.

Om arrendatorn har avlidit under arrendetiden, fir dddsboet bittre
mojligheter dn f. n. att behélla arrendestillet under den tid som behévs for
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avveckling.

I'tillimpliga delar giller de nya reglerna ocksa i friga om bostadsarrende
och fiskearrende.

Lagidndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1979.”

I detta sammanhang hade bchandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionerna

1978/79:312 av Jorn Svensson m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen

' beslutade att infora ritt till frikdp av tomtmark for bostadshus pé ofri grund

och att anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om frik6p av tomtmark
for hus pé ofri grund,
1978/79:1204 av lvan Svanstrém (c) och Bernt Ekinge (fp),

dels den med anledning av propositionen 1978/79:85 vickta motionen
1978/79:2165 av Gunnar Olsson (s) och Grethe Lundblad (s) - vilken motion
remitterats tiil jordbruksutskottet och sedermera Gverlimnats till lagutskot-
tet,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:183 vickta motionerna

1978/79:2603 av Lennart Andersson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
skulle anta propositionens forslag till lag om dndring i jordabalken med de
dndringar att

1. ndr det gillde bestimmande av arrendeavgift vid forlingning av
arrendeavtal 9 kap. 9 § skulle ha den lydelse som motionidrerna foreslagit,
innebirande att vid faststillande av villkor vid forlingning av arrendeavtal
arrendeavgiften skulle bestimmas till belopp som med hinsyn till arrende-
stillets avkasining, arrendeavtalets innehall och omstindigheterna i ovrigt
var att anse som skiligt,

2. ndrdet gillde dvergdngsbestimmelserna att tredje stycket skulle ha den
lydelse som motionédrerna foreslagit, innebiirande att den nya lydelsen av
9kap. 8§ orn begridnsning i jorddgarens ritt till sjdlvintride skulle bli
tillimplig frdn och med ikrafttridandet, om antingen arrendatorn ensam eller
arrendatorn cch fore honom hans make eller nigon av hans forildrar vid
arrendetidens utging brukat arrendestdllet under sammanlagt minst 10 ar
eller om den arrendetid som 16pte vid ikrafttridandet enligt avtalet utgick
forst sedan arrendeforhdllandet varat minst 10 ar,

1978/79:2604 av Karl Boo m. fl. (c), vari yrkats

1 a) att riksdagen skulle anta av motionirerna foreslagen lydelse av 9 kap.
9 § jordabalken, innebirande att vid faststillande av villkor vid férldingning av
arrendeavtal skulle arrendeavgiften bestimmas till belopp som med hiinsyn
till arrendestillets avkastningsformaga, arrendeavtalets innehdll och omstiin-
digheterna i Gvrigt var att anse som skaligt,

b) att riksdagen godkiinde vad i motionen anforts i friga om bestimningav
arrendeavgiften,



c) att riksdagen godkinde vad i motionen anforts angéende arrendators
egna atgiirder som grund for arrendehdjningar,

2. att riksdagen beslutade att samtliga lagdndringar i sin helhet skulle trada
i kraft den 1 juli 1979,

. 1978/79:2637 av Hans Wachtmeister m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen
beslutade att avsla foreslagen dndringi 9 kap. 8 § punkt 3 i forslaget till lagom
dndring i jordabalken, och

1978/79:2638 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade att med #ndring av propositionen i motsvarande delar hos
regeringen hemstilla om forslag till forfindringar i arrendelagstiftningen i
enlighet med i motionen framfort 6-punktsprogram.

Utskottet hemstillde

1. betridffande bestimmande av arrendeavgift att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1978/79:2638. i denna del,

b. med anledning av propositionen 1978/79:183. i denna del, samt
motionen 1978/79:2603, yrkandet 1, och motionen 1978/79:2604, yrkandena
laoch 1 b,anta9kap.9 §idetipropositionen framlagda forslaget till lag om
indring i jordabalken med den lydelse utskottet foreslagit, innebirande att
huvudregeln om att arrendeavgiften skulle utgd med skiligt belopp vid
forldngning av arrendeavtal skulle kompletteras med en bestimmelse om att
om jorddgaren och arrendatorn inte kunde enas om avgiftens storlek, skulle
avgiften bestimmas sé att den kunde antas motsvara arrenderéttens virde
med hiinsyn till arrendestallets avkastningsforméga, arrendeavtalets innchéll
och omstindigheterna i Ovrigt,

2. betriffande inverkan av arrendators investeringar p arrendeavgiften att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2604. yrkandet 1 ¢, och med
anledning av motionen 1978/79:2638, i denna del, godkinde vad utskottet
anfort,

3. betriffande ritten till sjdlvintride att riksdagen med avslag pd motionen
1978/79:2637 och motionen 1978/79:2638. i denna del, skulle anta 9 kap. 8 §
forslaget till lag om dndring i jordabalken,

4. betriffande bostadsarrende att riksdagen med anledning av propositio-
nen, i denna del, motionen 1978/79:2603. vrkandet 1, och motionen
1978/79:2604, yrkandena 1 a och 1 b, skulle anta 10 kap. 6 § forslaget till lag
om &ndring i jordabalken med den lydelse utskottet foreslagit, innebdrande
en anpassning till den omarbetning av 9 kap. 9 § som utskottet ovan
foreslagit,

5. betrdffande Gvergdngsbestimmelserna att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:2603, yrkandet 2, och med anledning av propositionen. i
denna del, och motionen 1978/79:2604, yrkandet 2, skulle anta Svergéngs-
bestimmelserna i forslaget till lag om dndring i jordabalken med den lydelse
utskottet foreslagit,

6. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i jordabalken i den
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mdn det inte omfattades av vad utskottet hemstilit under mom. 1-5,

7. betriffande fiskearrende att riksdagen med anledning av propositioner, j
denna del, motionen 1978/79:2603, yrkandet 2, och motionen 1978/79:2604,
yrkandet 2, skulle anta forslaget till lag om dndring i lagen (1957:390) om
fiskearrenden med den #dndringen att Overgdngsbestimmelserna skulle
erhélla den lydelse utskottet foreslagit, innebirandce en dndring till foljd av de
av utskottet ioreslagna Overgéngsbestimmelserna i forslaget till lag om
dndring i jordabalken,

8. att riksdagen skulle anta fGrslaget till lag om dndring i lagen (1978:188)
om arrendenimnder och hyresndimnder,

9. betriffande muntliga arrendeavtal att motionen 1978/79:1204 ¢j f6ran-
ledde ndgon riksdagens Atgird,

10. betriffande hembudsskyldighet att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2165,

11. betrdffande inlGsningsrétt for jordbruksarrendatorer att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:2638, i denna del,

12. betriffande inlosningsritt for bostadsarrendatorer att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:312.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffance bestimmande av arrendeavgift av Joakim Olién (m) och Olle
Aulin (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstélla

att riksdagen skulle

a. avsla motionen 1978/79:2638. i denna del,

b. med avslag pd motionerna 1978/79:2603. yrkandet 1, och motionen
1978/79:2604, yrkandena 1 aoch 1 b, anta 9 kap. 9 § i det i propositionen 183
framlagda fOrslaget till lag om &dndring i jordabalken,

2. betriffande ratten till sjdlvintride av Joakim Ollén (m)och Olle Aulin (m)
som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a. med bifall till motionen 1978/79:2637 avslé propositionen sévitt avsig 9
kap. 8 § forslaget till lag om &ndring i jordabalken,

b) avsld motionen 1978/79:2638, i denna del,

¢. som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort om
arrendelagskommitténs fortsatta utredningsarbete,

3. betriffandec bostadsarrende av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m)som
— under forutsittning av bifall till reservationen nr 1 — ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla

att riksdagen skulle antd 10 kap. 6 § forslaget till lag om éndring i
jordabalken, ' :

4. betriiffande dvergdngsbestimmelserna av Joakim Ollén (m) och Olle
Aulin(m)som--under forutsittning av bifall till reservationen nr 2 —ansett att
utskottet under 5 bort hemstiilla



att riksdagen med anledning av propositionen, i denna del, och motionen
1978/79:2637 samt med avslag pd motionen 1978/79:2603, yrkandet 2, och
motionen 1978/79:2604, yrkandet 2, skulle anta vergingsbestimmelserna i
lagen om #ndring i jordabalken med den lydelse reservanterna foreslagit,
innebirande att de nya bestimmelserna skulle gélla dven i friga om
arrendeavtal som ingétts fore ikrafttradandet,

5. betriffande Overgingsbestimmelserna av Joakim Ollén (m) och Olle
Aulin (m) som ansett att utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2603, yrkandet 2, och
motionen 1978/79:2604, yrkandet 2, skulle anta 6vergdngsbestimmelserna i
forslaget till lag om éndring i jordabalken,

6. betriffande fiskearrende av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m) som -
under forutséttning av bifall till reservationen nr 2 —ansett att utskottet under
7 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen, i denna del, och motionen
1978/79:2637, i denna del, skulle anta forslaget till lag om dndring i lagen
(1957:390) om fiskearrenden med den lydelse reservanterna foreslagit,

7. betrdffande fiskearrende av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m) som -
under forutsittning av bifall till reservationen nr 5 —ansett att utskottet under
7 bort hemstiilla

att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i lagen (1957:390) om
fiskearrenden.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Den proposition om dndring i arrendelagstiftningen som
ligger till grund for det lagutskottsbetinkande som vi nu behandlar har till
huvudsakligt syfte att stidrka arrendatorcrnas besittningsskydd. Det &r i och
for sig ett lovviirt syfte, som vi i s gott som alla delar stéller oss bakom. Men
detir viktigt att det skeren rimlig avvigning mellan jordigarens ritt att triffa
dispositioner over den mark han #ger och arrendatorns riitt att forfoga ¢ver
jorden. Férskjuts avvigningen for mycket at det ena eller det andra hallet
motverkas lagens syfte. Anser jorddgaren att det t.ex. inte 16nar sig att
arrendera ut jorden eller att det lagstiftningsvigen ldggs alltfor stora hinder i
vigen for honom att fa arrendeférhéllandet upplost, blir han i fortsittningen
ovillig att 1imna ut sin jord till arrende. Utbudet av arrendejord kommer dé
att minska kraftigt till nackdel {6ralla de arrendatorer som ér i behov av sddan
jord. Det krivs alitsd en finstimd avvigning mellan dessa olika berittigade
intressen. :

Eftersom lagens utformning allts éir av stor betydelse fran jordbrukspoli-
tisk synpunkt borde det ha varit en sjilvklarhet att det utskott i riksdagen som
har att bedoma jordbruksfragor fatt ytira sig i drendet, innan det avgors av
kammaren. Till min forvining avstyrkte laguiskottet under irendets hand-
liggning min begiran om att inhiimta jordbruksutskottets synpunkter pa
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lagforslaget. Vi far alitsd nu klara oss utan den viirdefulla beddmningen. Men
jag vill framhalla att det dr anmérkningsvirt att utskottet motsatt sig ett
yrkande om en allsidig belysning av ett svrbedomt drende. Det har gatt mer
kinsla @n fornuft i behandlingen av den hir frigan, vilket jag allvarfigt
beklagar.

Fran modcrat hall har viiutskottet haft vissa erinringar mot propositionen,
vilket framgdr av reservationcrna till betinkandet. Det giller forst den
lagtekniska utformningen av reglerna om bestimmande av arrendeavgift vid
forlingning av arrendeavtal. Hiir stoder vi propositionens {orlag till alla delar
och finner det egendomligt att folkparticts fGretriddare i utskottet inte har
stillt sig bakom forslaget frdn den egna regeringen utan har gett sitt bifall till
socialdemokraternas och centerpartiels dndringstorslag.

Vi moderater menar alltsd att justitieministern i propositionen gjort en
riktig bedomning d& det géllt att utforma reglerna i 9 kap. 9 §. Han har dir {6ljt
de principer som sedan linge ir godtagna niir det giiller nyttjanderiitter. Det
inncbir att arrendeavgift skall utgd med skiiligt belopp och att den
arrendeavgift som jordigaren fordrar skall godtas om den inte iir oskiilig.
Genom denna utformning uppehdlls sambandet mellan reglerna for hyra och
arrende. Vianser vidare att fortsiittningen av regeln —dir det anges att fordrad
arrendeavgift dratt anse som oskiilig om den inte endast obetydligt dverstiger
vad arrendatorn i allméinhet kan antas vara villig att betala med hiinsyn till
arrendestillets avkastningsformdga, arrendeavialets innehall och omstindig-
heterna i 6vrigt — ger arrendenidmnden majlighet till en flexibel provning och
Okar riittssiakerheten vid avgiftens bestimmande.

I reservationen 1 har vi utforligt redovisat skilen for vart stillningstagande
liksom de ocksa framgér av vad justiticministern har framhallit i propositio-
nen. Jag vill bara hiir understryka att den foreslagna lagbestimmelsen, som
ovriga i utskottet haft lagtekniska invindningar mot, har godtagits av
lagrddet som ju just har att granska lagfGrslag fran juridisk-tekniska
synpunkter. Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till reservationen 1.

For den enskilda minniskan &r riitten att diga betydelsefull. Vi har i vért
samhiillssystem under arhundradenas lopp virnat om dganderiitten. Inte
minst har véra jordidgande bonder sjilvstindigt slagit vakt om den och virjt
sig for angrepp och inskriinkningar i ritten att bestimma dver sin egendom.
Sjilvfallet dr dganderiitt inte ett statiskt begrepp, utan dganderittens innebdrd
viixlar, men i dganderiitt tror jag att de flesta av oss ligger in méjligheten och
riittigheten att disponera 6ver det dgda inom vissa av samhiillet sndvt angivna
griinscr.

Tilliganderitt av jord hor ritten att sjilv bruka jorden. Det dr dirfor viktigt
att den som av olika skil arrcnderat ut sin jord har mdjlighet att &terfa
brukningsritten till sin egen jord. I nuvarande lagstiftning anges att
jordigaren har ritt till sin utarrenderade jord om han gor sannolikt att han
sidlv, hans make eller avkomling skall bruka arrendestiillet. I propositionen
gors nu f6ljande tilligg: “och det ej dr obilligt mot arrendatorn att
arrendeforhdilandet upphor™. _

Till utveckling av vad som avses med denna bestimmelse anfor justitie-



ministern pd s. 23 i propositionen:

“Om tvisten giller ett s. k. historiskt arrende, dvs. om arrendatorn och
hans sliikt under flcra generationer har brukat arrcndestiillet, torde ofta ett
avbrotti ritten till férlingning kunna betraktas som obilligt. Ocksd i friga om
andra gardsarrenden torde det i manga fall kunna anses obilligt, om
arrendatorn maste limna en trakt, ddr han och hans familj har rotat sig. Ett for
arrendatorn obilligt resultat kan vidare intriiffa, om arrendet utgdr arrenda-
torns huvudsakliga forsdrjningsunderlag och det pd grund av t. ex. arrenda-
torns hoga levnadsalder inte verkar troligt att han skall kunna f§ ett nyut
stadigvarande arbete inom regionen. Detsamma synes bora gilla, om
arrendatorn med fog har forlitat sig pa att arrendet skall fSrlingas och dirfor
har sttt for kostnadskridvande investeringar pd arrendestillet och han i
hiindelse av avflyttning inte skulle kunna erhilla rimlig kompensation for
nedlagda kostnader och arbetsinsatser.™

Sasom det hir har skrivits av justitieministern utgdr varje angiven
omstindighet skiil fGr att anse att det skulle vara obilligt mot arrendatorn att
avialet upphorde. Jordigaren kan alltsd i dessa fall, som jag ser det, inte iterfd
sin jord. Utskottet har ndgot mildrat justitieministerns uttalande i betinkan-
det — men inte sdrskilt mycket.

Jag fragar, i likhet med en stiftsjigméstare vid utskottets hearing i
Halmstad: ""Nir skall egentligen en jorddgare kunna (2 tillbaka bruknings-
ritten dver sin jord?" Jag forstér inte att denna friga inte oroat centerpartiet,
som vid bchandlingen av drendet visat en miirkviirdig ensidighet. I moderata
samlingspartiet kan vi inte godta den foreslagna lagstiftningen, som i
praktiken medfor att jordiigaren utesluts frin maojlighcten till sjilvintride. Vi
forordar alltsd den nuvarande lydelsen av bestimmelsen.

Jag vill i detta sammanhang pdpeka, vilket inte framgar av propositionen,
de komplikationer som kan uppstd i férhallande till den nya jordforvirvsla-
gen. Eftersom den lagen bygger pa att forvirvstillstind endast skall ges till
den som sjidlv kommer att bruka en fastighet, kan tillstdnd tinkas komma att
viigras ndr omstindigheterna pa arrendatorns sida idr sddana att den nye
jorddgaren inte kan antas f3 sjilvintride. Detta kommer att medfora
jordbrukspolitiska konsekvenser som jordbruksutskottet borde ha fatt yttra
sig Over. :

For att f& till stdnd den finstimda avvigning mellan jorddgarens och
arrendatorns intressen som jag tidigare talat om och for att stdrka arrenda-
torns ritt ndr ett arrende upphdr har vi moderater i reservationen 2 franthéllit
att det kan finnas skil att Overviga regler anglende formerna vid och
tidpunkten for ett arrendes upphdrande liksom om uppskov med avflyttning
under viss tid. Det kan ocksa finnas anledning att prova, om inte ndgon form
av ersittning bor utga till en arrendator som tvingas flytta frin arrendestallet
pd grund av jorddgarens sjilvintride. En sddan ersdttning skulle kunna
omfatta arrendatorns utgifter och besvir i samband med avflyttningen men
inte innefatta ndgon kompensation for ideell skada. Arrendelagskommittén
kunde limpligen enligt var uppfattning ta upp dessa frigor i samband med sitt
fortsatta utredningsarbete. Vi har dirfor i reservation 2 sagt, att vi anser att
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riksdagen bor ge regeringen detta till kinna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Frin moderat hall brukar vi fista stor vikt vid att lagar intc ges
tillbbakaverkande cffekt. Vi dr principiellt emot retroaktiv lagstifining. Vi
stdder dirfor hellre propositionens forslag betriffande dvergdngsbestimmel-
ser — dven om vissa inviandningar kan resas ocksd mot dem — dn de av
utskottet i dvrigt angivna (Urslagen. Aven hiir har folkpartiets foretriidare i
utskottet dvergivit regeringens proposition och sillat sig till de andra
partierna, som intc skyggar for att utvidga retroaktivitcten.

Jag yrkar alltsé bifall till rescrvation nr 5 liksom till de olika foljdreserva-
tionerna 3, 4,6 och 7,

Avslutningsvis vill jag siga att jag tycker att det dr beklagligt, att
justitieministern inte funnit for gott att delta i debatten och utveckla skiilen
for regeringens stillningstagande, siarskilt i de fragor didr moderata samlings-
partiet som enda parti har st regeringens forslag. Det hade wvarit
virdefullt.

I detta anfirande instimde Knut Wachtmeister, Hans Wachtmeister,
Gunnar Johaasson, Per-Eric Ringaby och Sven Eric Lorentzon (samtliga
m).

JORN SVENSSON {vpk):

Herr talman! Jordfragan och jordreformerna har varit en av de miktigaste
hiivstingerna for sociala omviilvningar i modern tid. I en rad av viiridens
linder iir s fallet alltjimt.

Till jordfragans centrala avsnitt hor arrendeproblemet. Sverige har pd detta
omrade haft en delvis cgenartad utveckling, som Aaterspeglas i dagens
situation och problem.

I flertalet inder i vistra Europa var skiftes- och jordreformerna kopplade
till genomgripande politiska och riittsliga reformer, som upploste feodalis-
men; cn utveckling som var influerad av franska revolutionen. I Sverige blev
det snarare sé, att skiftesrcformerna styrdes av de stora jordigarna, vilket
gjorde att andra delar av det man brukar kalla bondefrigdrelsen holls tillbaka.
Bl. a. medforde detta att frilsets landbdnder missgynnades, nagot som man
alltjimt kan s2 vissa spar av i dagens arrendefraga.

40 % av landets jordbruksmark iirarrenderad, och arrendejorden 6kar bade
absolut och refativt. Det 4r atltsd ingen liten friga. Andj har det gitt ganska
trégt med att sdka fOrbéttra arrendatorernas stiilining. De har varit stillda mot
viggen genom att de saknat inlosningsritt. Efterkrigstidens jordbruksratio-
nalisering har gynnat de storre jorddgarna. Den alltmer utbredda markspe-
kulationen har ocksa gradvis ogynnsamt paverkat arrcndatorernas utgéngs-
ldge gentemot jordigarna.

Nu finns det ju arrendatorer och arrendatorer. Stora jordarrenden utgdr inte
ett socialt proslem. Mindre arrendatorer som arrenderar av mindre {garc
befinner sig kanske inte heller som regel 1 ndgon svirare underligscnhets-
position. Men de mindre arrendatorerna under storgodsen, under kyrkan och



kronan —dir ligger problemets verkliga kiirna, och diir behdvs genomgripande
reformer.

Regeringens forslag til ny arrendelag var mot denna bakgrund en riu
miirklig produkt. Man pastod sig vilja forbiittra arrendatorernas trygghet. Det
skulle viisentligen ske pd tva sitt: genom att stiirka det s. k. obillighetsrekvi-
sitet och genom att gora mdojligheterna till Zgarens sjilvintride ndgot
sniavare.

Det sdg fGr all del snyggt ut. Men verkningarna hiirav skulle sedan
neutraliseras genom fGriandringar nir det gilllde arrendeavgifterna. Hir sdkte
regeringsiorslaget oppna vig for en langt mer ohiimmad marknadsliberalism
in som traditionellt har priglat arrendelagstiftningen. Detta hade med all
siikerhet lett till en ytterligare legitimering av de oroande hdjningar av
arrendena och av det stigande godtycke man kunnat observera {rdn manga
stora jordigares sida. Det skulle ha omintetgjort verkningarna av det stiirkta
formella riittsskyddet.

Lagutskottet har hiir utfort en behjirtansvird handling. Man har si att siiga
huggit av det ena huvudet pd denna trchévdade drake. Genom dessa
dndringar nir det giller bestimmelscrna om arrendeavgifiens faststillande
har man avviirjt den fara somlag i att arrendeavgifterna skulle anpassas till en
ofta sned och spckulativ marknadsprissiittning. De moderata klagomalen ar
ju ett bevis sa gott som nagot pa att arrendatorerna hiirigenom faktiskt har fatt
det bittre. Historiskt ir ju arrendeavgiften snarast en sorts jordridnta och
egentligen inte ctt pris, som fluktuerar sdsom produktpriser och cgen-
domspriser. Det dr darfor ett betydelsefullt stiliningstagande till arrendato-
rernas forman som har gjorts av utskottet i denna tid niir chockhdjningarna av
arrenden duggar titt frin de stora jorddgarna. Det dr alltsé bra att utskottet
motsatt sig den ohimmade marknadsprisséttningens princip.

Forindringarna ligger i linje med en del av de krav som framf6rts bl. a. i
vpk:s motion 2638.

Vi tar i denna motion ocksd upp den mer ldngsiktiga frdgan om hela
arrendeinstitutionen och hur man pi ett mer genomgripande siitt skall 16sa
problemen for de mindre arrendatorerna under godsen, kyrkan och kronan.
Utskottet pdpekar aut dessa frgor ir foremdl for utredning. Vi far siikert
mdnga tillfiillen att Aterkomma till detta problem. Med hiinsyn till hur
situationen nu ar skall vi dirfor inte yrka bifall till var motion 2638 i de delar
dér den inte tillgodosetts av utskottet.

Herr talman' Jag vill passa pa att utdela en liten sommarblomma. om ocksé
bara en symbolisk sddan. Den gar till lagutskottet och dess kansli for dess
bade sakligt grundliga och riittvisande sitt niir det giller att referera och
behandla motioner. [en detandra ssmmanhang har bl. a. vi vpk-are mérkt att
imotioner kan bli oerhért summariskt avfiirdade, ibland tyvirr i en anda som
man knappast kan missférstd. Lagutskottets korrekta behandlingsordning
viicker dérfor inte bara var respekt. Den ger dessutom enligl var mening ett
bidrag till en biittre information om hur riksdagsfrigor stdr it det betydande
antal medborgare som ute pd allmiinna bibliotek och i andra sammanhang
intresserar sig for att lisa riksdagens handlingar.
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Jag skall nu 6vergd till en andra vpk-motion som éir aktuell i drendet, nr312.
Diir yrkas att man skall inféra en frikGpsratt for tomimark upp till 0.25 hektar.
Detta (Orslag tar sikte pa att forbittra boendetryggheten f6r arrendatorer med
hus p4 ofri grund. P& de privata godsen och dven under kyrka och krona finns
en kategori arrendatorer. som i fall de tvingas frintriida sina arrenden eller pa
grund av &lder inte orkar fortsdtta med brukandet ldtt kan komma i
problematiska situationer, dirfor att deras bostidder stir pa ofri grund.

Det handlar om miinniskor,som vanligen dr i mycket sma omstéindighcter,
som har stridvat pd sina arrenden under knappa villkor, som aldrig har fatt
siirskilt mycket i sitt liv av samhilleliga formaner eller st6d. Tvirtom har de
tillhort dem som littast [6pt risk att komma i viigen for de stora jordidgarnas
godtyckliga dispositioner. Vi har haft ¢n del elakartade och socialt stdtande
rittsfall, med avhysningar eller pdtvingade avflyttningar. Det finns hir
uppenbarligen en lucka i lagen, dir godsigarmakten kan gora sig bred pé de
svagas och de gamlas bekostnad. Den luckan borde man snarast tippa
titl.

Nu hiinvisar utskottet ocksé i denna fraga till den sittande utredningen, den
som skall behandla bl. a. frikdps- och inlosningsfrigor. Vitycker knappast att
en sidan fordrojning hade varit nédvindig. Utredningen skall ju nimligen
behandla de egentliga jordarrendeproblemen. Visserligen berdr den fraga vi
tagit upp ménniskor ur arrendatorernas krets, men den dr inte ndgon cgentlig
jordarrendesfriga utan en bostadsfraga, ty den handlar om bostadstomt, inte
om jordbruksmark i reell mening. Dirfor borde den ha kunnat foranleda ett
separat initiativ. Atminstone tycker vi att man kunde ha beledsagat den med
ndgon meningsyttring eller ndgot uttalande frin utskottet.

Vi iir besvikna pd de olika particrna p& den hir punkten. Socialdemokra-
terna talar ju gidrna om tryggheten i boendet och framtrider som de breda
folklagrens foresprakare i bostadsfrégor. Vi frigar oss varfor man da inte har
forsokt stiirka dessa médnniskors stidllning mot godsigargodtycket. Centern,
som ju sdger sig sld vakt om en levande landsbygd, borde, tycker vi, haft
intresse av att forbéttra tryggheten for dessa ménniskor, som ju oftast dr
starkt férankrade i sin bygd och for vilka det kan vara en tragedi att tvingas
flvtta.

Ocksé moderaterna, som i dagarna ir ute och talar for villadgarna och som
stindigt séiger sig vilja sld vakt om den lille mannen och hans hus —inte minst
sjong Inger Lindquist en ganska vacker liten aria pd det temat hiiri dag —hade
ju haft chansen att inte bara gora propaganda utan en praktisk insats. Vi
tycker det dr synd att man inte gjorde det. Detta dr, om man forsoker bortse
frin det partipolitiska, en angeldgen sak, som man mycket viil kan stédja
utifrdn mycket olika ideologiska utgéngspunkter och motiveringar och dir
vi ddrfor i kammaren hade kunnat enas om en losning, som hade varit
priglad av rittvisa och billighet {6r en alitfor ofta boriglomd grupp av
minniskor, som med sitt hirda arbete har bidragit till att hdlla detta land
glende.

Jag yrkar bifall, herr talman, till vpk-motionen 312.



BERNT EKINGE (fp).

Herr talman! At J6rn Svensson dverldmnade en blomma till lagutskottet
och dess kansli har vi givetvis noterat med tacksamhet. Det ir inte heller
forsta gangen som Jorn Svensson har funnit anledning att uttala sig positivt
om Jagutskottets arbete. Det kilnns riktigt art f& séga det i sammanhang-
et.

Med anledning av det som sagts hir har jag kint mig uppfordrad att nigot
ndrmare beskriva bakgrunden till tillkomsten av det fOreliggande {Grslaget.
Men innan jag gdr in pd detla finns det anledning att ndgot forklara
lagutskottets bedomning av procedurfrigan, som Inger Lindquist tog upp. Vi
har funnit att om vi skulle tillstyrka Inger Lindquists och modcraternas
yrkande, skulle det inncbiira en helt ny princip. Vi skulle i fortsédttningen
nddgas remittera praktiskt taget varje drende: lagutskottet dr ju av den
karaktiren att det faktiskt skulle bli nédvindigt att skicka de allra flesta
drendena till olika utskott, vilket skulle betvda en {Grdrjning. I det hiir
sammanhanget skulle saken dessutom ha komplicerats av att viicke skulle ha
kunnat fi upp frigan till behandling under vérriksdagen. Vi har ansett de
reformer som regeringen har lagt fram forslag om si angeliigna att det i forsta
hand méste bedémas som viktigt att den hir frigan kunde avgéras under
véaren. Efiersom det skulle oméjliggdras om vi hade remitterat forslaget till
jordbruksutskottet, avbdjde lagutskottets majoritet en sddan dtgird. Det ir
alltsd bakgrunden, och jag har velat siiga det med hinsyn till att Inger
Lindquist tog upp den hir procedurfrigan.

Regeringens proposition om idndring i arrendelagstiftningen, som vi nu
behandlar.iir en fortséttning pa det reformarbete som i olika etapper pagatt for
att stiirka arrendatorernas rdttsskvdd. Den bygger i hog grad pd det
delbetinkande som arrendelagskommittén avgav 1978. | detta lade kommit-
tén fram dndringsforslag betriffande arrendevillkoren vid forlingning av
arrendcavtal och éndring av reglerna i frdga om jordédgarens ritt till
sidlvintriide. Vidare behandlades dddsbos besittningsskydd och uppsig-
ningstorfarandet. Det dr riktigt att frigan om uppsigningsforfarandet inte
finns med i propositionen. Regeringen har i stallet i bGrjan av det hiir dret gett
arrendelagskommiuén tilliggsdirektiv om att gora en fornyad genomgang av
forslaget till en reform av uppsidgningstorfarandet. Vissa andra fragor
kommer kommittén ocksa att behandla i sitt fortsatia arbete.

Det iir sdledes tre viktiga frigor som behandlas i den hiir propositionen:
arrendeavgiftens storlek vid forlingning av arrendeavtalen. jordidgarens ritt
att §verta brukandet av arrendestiilet vid arrendetidens utging — det s. k.
sjdlvintridet — och slutligen frigan om ddédsbos mojlighet att behélla
arrendestiillet den tid som behovs for avveckling. Utdver de hiir forslagen har
utskottet ocksd foreslagit en komplettering av dvergdngsbestimmelserna.

Som bekant radder detavialsfriheti friga om arrendeavgifiens storlek niiren
ny arrendator tilltrider ett arrende. Vad den hir ifrdgavarande lagstifiningen
om arrendeavgificn reglerar ir sdledes frigan om {Orlingning av et
arrendeavtal. Det ter sig i och {6r sig ganska naturligt. Menéiven nir det giitler
forlingning av arrendeavtalet ankommer det pa jordiigaren och arrendatorn
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att i forsta hand forsoka komma dverens om storleken av den arrendeavgift
som skall giilla for den nya arrendeperioden. Kan man inte komma dverens.
ankommer det pé arrendendmnden att bestimma arrendeavgifien till skiiligt
belopp. Det iir detta som regleras i jordbalkens 9 kap. 9 §. Den friga som i hog
grad diskuterats giiller huruvida ridande marknadsforhallanden skall fa filla
avgdrandet vid faststillande av arrendeavgiften. Arrendelagskommittén
kritiserade i sitt betiinkande den nuvarande marknadsprincipen. Kommitién
menade att ett arrendejordbruk pé sikt inte kunde bira en stdrre arrende-
kostnad iin vad arrendestiillcts normala avkastning medgav. Dirfor borde
man. menade kommittén, ta storre hidnsyn dn . n. till arrendestillets
avkastningsformiga vid provning av arrendeavgiftens skilighet. Vidare
framholl kommittén att man vid avkastningsviirderingen maéste utgéd frin
arrendestiillets normala avkastningsformaga och inte frin den faktiska
avkastningen. som ju dr berocnde bl. a. av arrendatorns stirre eller mindre
driftighet. Kommitién framholl vidare att avkastningsformagan bara var en
av riktpunkterna (6r arrendenimndens bedémning.

Vid avgifishestiimningen maste man ocksi ta hiinsyn till sdidana omstiin-
digheter som arrendetidens lingd och Gvriga avtalsvillkor. 1 propositionen
framhalls pa s. 14 att det dr naturligt att arrendendmnden vid en sddan hir
skilighetsprovning tar hiinsyn till att arrendeavgifien méaste kunna biiras av
arrendestiillets avkastning. Departemenischefen bitriider ddrf6r arrendelags-
kommitténs {Orslag att avkastningsformdgan bdr kunna tjina som en
riktpunkt vid beddmningen, och di bér det vara friga om arrendestiillets
normala avkastningsformaga.

I propositicnen ansluter sig departementschefen ocksd till kommitténs
Ovriga standpunkter, dvs. att diven andra faktorer utdéver den normala
avkastningsférmédgan méste viigas in. Departementschefen framhéller ocksd
att dd avkastningsberiikningarna kan ge oklara resultat kan det bli ofrinkom-
ligt {or urrendendmnderna att vid en helhetsbeddmning av arrendeavgiftens
skilighet i viss utstriickning ocksé soka ledning av marknadens bedémning
av arrenderiticns virde.

Nirdet giller den lagtekniska utformningen anser departementschefen att
man boér bygga vidare pd den teknik som cfter hand utvecklats av
arrendenimnderna, dvs. att avgiften bdr knytas till vad arrendatorerna i
allmiinhet kan antas vara villiga att betala i avgift. Vidare framhaller
departementschefen att reglerna béraviattas sa. att de passar in i jordabalkens
overgripande regler om arrende och hyra. I enlighet hiirmed féreslis i
propositionen att nuvarande regler i 9 kap. 9 § jordabalken skall bibehallas. [
den regeln siigs att arrendeavgiften vid {orlingning av avialet skall utgd med
skéligt belopp och att den avgift som jordigaren fordrar skall godias, om den
icke dr oskiilig. Denna huvudregel kompletieras sedan i forslaget med
bestdmmelser om vad som skall anses oskiiligt.

I tre motioner, den socialdemokratiska nr 2603. den centerpartistiska
nr 2604 och kemmunistmotionen 2638. kritiscras., som nimnts tidigare. detta
forslag till utformning av lagparagrafen. 1 savil den socialdemokratiska
motionen som i centermotionen {éreslds att riksdagen i stillet skall anta



arrendelagskommitténs forslag till lydelse av denna paragraf. Och motivet ir
att med den utformning som paragrafen fatt i propositionen kommer dven i
fortsittningen de radande marknadsforhallandena att vara bestimmande {or
arrendeavgiftens storlck. Aven i kommunistmotionen hiivdas att propositio-
nens forslag innebiir ett bibchallande av den nuvarande marknadsprincipen,
vilket Jorn Svensson ocksd (ramhdoll.

Niir vi i utskottet behandlade propositionens {6rslag och motionerna
konstaterade vi att kommitiéns forslag och propositionen i allt visentligt
Overensstimmer niir det giller grundprinciperna for hur arrendeavgitterna
skall bestiimmas. Men i sjilva lagtextforslaget skiljer de sig viisentligen at.

I utskottet var vi siiledes cniga om att vid cn skilighctprévning av
arrendeavgifien skall arrendestillets avkastning kunna béra avgiften. och
sdledes bor arrendestiillets avkastningsformaga utgora en riktpunkt vid
faststiillande av arrendeavgiften. Det bor d& vara fraga om arrendestillets
normala avkuslningéﬂjrmﬁgu. Hiirdr vialltsd eniga 6ver hela linjen. Utskottet
dr for sin del medvetet om svérigheterna att gora cn riktig avkastningsbe-
rilkning, och diirfor anser utskottet att man vid provning av arrendeavgifien
normalt bor ndja sig med ¢n dverslagsmiissig berdkning och att man endast i
undantagsfall skall géra ndgra detaljerade avkastningskalkyler. Utskottet
bitrider sdledes férstaget att arrendeavgifien méste bygga pd en helhetsbe-
démning.

Niirdet sedan giiller den lagtekniska utformningen av dessa grundprinciper
har utskottets majoritct inte kunnat godta vare sig propositionens forsiag eller
forslaget i motionerna. Detta giller dven for min personliga del. Utskotts-
majoriteten anser att det foreligger betydande olikheter mellan jordbruksar-
rendc och hyra och att didrfor paragrafens utformning kan goras oberoende av
jordabalkens bestimmelser i frdga om hyresuppldtelser. Det hiir ér alltsa cn
kompromiss mellan propositionens forslag till utformning av lagparagrafen
och motionirernas, vilken en majoritet av utskottet nu stdr bakom. Den
innebir att den forsta meningen behdlls enligt propositionens forslag,
niamligen att vid forlingning av arrendeavtalet skall arrendeavgifien uigé
med skiligt belopp. Den huvudregeln kompletteras sedan i utskottsbetin-
kandet med en bestimmelse om att om jorddgaren och arrendatorn inte kan
enas om hur stor avgiften bor vara skall avgiften bestimmas s att den kan
antas motsvara arrenderittens virde med hiinsyn till arrendestiillets avkast-
ningsforméga, arrendeavtalets innchall och omstindigheterna i dvrigt.

Jag gar sedan dver till att siga ndgra ord om sjdlvintradet. | friga om riitten
till sjilvintride innebdr propositionens férslag en forstirkning av arrenda-
torns besittningsritt. Propositionen foreslar niimligen, som det har sagts hiir
forut, att cn obillighetsprovning skall komma till stind dven i de fall da
jordédgaren begir sjilvintride. Detta innebdr att jordidgarens intresse av att fa
brukningsritien till arrendestillet skall viigas mot arrendatorns behov av
social och ekonomisk trygghet. Utskottets majoritet stiller sig bakom
propositionens térslag. Det dr, som sagts hir férut, moderaterna som
rescrverat sig och yrkar avslag pd det hiir forslaget. Reservanterna menar,
enligt vad jag forstdr, att en sd hiir 1dngt gdcnde reform kan fA negativa
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aterverkningar pd arrendemarknaden. Men utskottets majoritet anser det
angeldget att pad detl siitt propositionen {oreslar stirka arrendatorernas
skydd.

Slutligen vill jag ocksd siiga ndgra ord om Overgingsbestimmelserna.
Propositionen f6reslar att de nya reglerna skall bli tillimpliga pd avial som har
ingltts fore den nya lagstiftningens ikrafttridande under fSrutsiittning att
avtalet inte har sagts upp dessforinnan. Nir det giller de nya reglerna om
jorddgarens s;alvintrade foreslds dock att de skall bli titlimpliga pé iildre avtal
forst efter den tid da avtalet tidigast kan bringas att upphdra pd grund av
uppsiigning som sker efter den nya lagens ikrafttridande. Den hir fragan tas
upp bade i den socialdemokratiska motionen och i centermotionen. 1
centermotionen krdvs att samtliga nya bestimmelser skall bli tillimpliga pd
gillande avtal. De socialdemokratiska motioniirerna har férstaclse {6r att
bestimmelserna om sjdlvintride inte generellt bor goras tillimpliga omedel-
bart pd ildre avtal. Men man anser att starka skil talar for att de nya
bestimmelserna om sjdlvintride fartllimpas redan vid lagens ikrafttridande
nér det giller 1Anga arrendetider. I motionen foreslds att dvergdngsbestim-
melserna utformas i analogi med 41 § 1 stycket lagen om inférande av nya
jordabalken. En sddan reglering menar motiondrerna kan godtas med hiinsyn
till att det skall ske en intresscavvigning i de sirskilda fallen.

Vid utskottsbehandlingen av den hér frigan har utskottsmajoriteten ¢nat
sig om att med bifall till den socialdemokratiska motionen géra det tilligg till
overgdngsbestimmelserna som foreslds i motionen.

Herr talman! Sammanfattiningsvis vill jag bara understryka att jag finnerde
forslagna dndringarna i arrendelagstiliningen mycket visentliga, inte minst
for att skapa sddana villkor for arrendatorerna som biittre 6verensstimmer
med de stravanden till storre social trygghet som priiglat reformarbetet under
scnare ar. Ochk med detta ber jag att {3 yrka bifall till lagutskottets hemstillan i
dess helhet.

INGER LINDQUIST (m) kort genmile:

Herr talman' 1 procedurfrigan, som jag faktiskt inte vill limna, séiger Bernt
Ekinge att det skulle vara att infora en ny princip i utskotiet att remittera
forslaget till j-ardbrhksulskollel och att vi i s& fall skulle behéva remittera
varje drende. Det tycker jag ir rent nonsens. Under de ar jag har suttit i
lagutskotiet har jag sillan kint ndgot bechov av att remittera ett drende tilt
ndgotl annat utskott. Men jag tycker att nér foretrddare for ett parti i ett
svirbedomt drende begir det, s& bor man tillmoétesgd denna begéran.

Jag kommer aldrig att godta principen att det dr viktigt att {3 fram ctu déligt
lagforslag bara det kommer fram fort. Jag tycker i stiillet principen skall vara
att man skall se till att man far fram goda lagforslag. Klarar man inte det inom
en viss tidsgriins, s& fir man ta den tid i ansprak som gar &t for att ta fram dem.
Savitt jag kan forstd har ocksa féretradare for andra partier haft 6nskemal om
att man skulle hora jordbruksutskottet, efiersom detta berérjordbrlikspoli-
tiken. - Nog om det.

Betriffande arrendeavgiften skulle jag vilja fraga: Ar det inte rimligt och

.



ofrdnkomligt, som justitieministern har framhallit, att arrendenimnden vid
en hethetsbedomning av arrendeavgiftens skiilighet i viss man séker ledning i
marknadens beddmning av arrenderiittens viirde? Avgiftsbeddmningen bor
di anknyta ull vad arrendatorer i allminhet kan antas vara villiga aut
betala.

Jag har en misstanke om att de 6vriga borgerliga ledamdterna i utskottet
inte hade riktigt klart t6r sig vad den kompromiss som gjordes egentligen
innebar, vilka avsteg frin vedertagna regler i vdr marknadsekonomi som den
med{or. Men jag formodar att det stér klart f6r dem nu nir de har hort Jorn
Svenssons fortjusning éver den hiir formuleringen. Det tycker jag skulle
mana till cftertanke.

BERNT EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman’ Det dr uppenbart att vi gor olika beddmningar av frigan om
marknadsprincipen och marknadsanpassningen av arrendeavgiften. Det dr
bara att konstatera detta faktum. I detta sammanhang har jag for min del
ansett det angelidget att géra en markering for behovet av en skiilighetsbe-
démning av vad ett arrendestille kan bira.

Lat mig ndr det géller procedurfrigan siga att det ar sjdlvklart att om
utskottet hade gjort samma bedomning som Inger Lindquist, ndmligen att
det hir ir ett daligt lagforslag, sd hade vi inte varit angelidgna att ligga fram
det. Det begriper vil var och en att ingen ir angeliigen om att ligga fram ett
déligt forslag.

Lagutskottets majoritet tycker att det ir ett bra forslag som nu ligger pé
riksdagens bord. Det dr mot den bakgrunden som vi har ansett det angelédget
att f4 fram det. Bra fOrslag skall man inte genom hénvisning till procedur-
fragor skjuta pd framtiden. Det dr var bedomning.

Det star fortfarande fast att det skulle innebira ett sidant ingrepp i de
principer som tillimpas i vart utskott och idven i andra utskott att jag &r
overtygad om att dven Inger Lindquist s smaningom skulle ha insett att det
hade varit betidnkligt att remittera forslaget.

INGER LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman! 1 den hir fragan vill jag bara séiga att jag med forvaning noterar
att en foretridare for folkpartiet i si viktiga avsecenden som nir det giller
marknadsekonomin har en helt annan uppfattning dn vad folkpartiregering-
en har.

BERNT EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Hir gjorde vil Inger Lindquist sig dnd4 skyldig till vildigt
overdrivna och langtgdende bedomningar. Av vad jag sade { mitt anférande
vill jag gidrna understryka att ndr det giller propositionens ordalydelse,
innchall och inriktning dr vi alla 6verens. Det var med avseende pd
overensstimmelsen mellan lagtextens utformning och innehéllet i proposi-
.ionenigvrigt som jag ansdg det vara angeldget att gora denna markering. Det
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har jag redovisat. Mer dn s& kan ingen ligga in i den kompromiss cller
dverenskommelse som utskottets majoritet har fattat beslut om.

THORSTEN LARSSON (c): _

Herr talman! Jag skall intc syssla sd forfiirligt mycket med vare sig
rescrvationerna eller den féregdende debatten. Nir jag nu tar till orda, gor jag
det kanske mer sdsom en av utredarna i arrendelagskommittén. Niir det giiller
den senaste iilla dispyien mellan Inger Lindquist och Bernt Ekinge om
marknadsprincipen hoppas jag att det framgar av mitt anférande hur vi frin
den praktiska arrendemarknadens synpunkt ser pd en s&dan princip.

Till en borjan vill jag frumhaiia att en arrendelagstifining bor ta sikte pa det
forhéatlande som rdder mellan en god arrendator och en god jordiigare. Lagen
maste efterstriva detta och dirmed normalisera och stabiliscra till respekt och
forstaelse parterna emellan. Jag tror att det forslag som nu liggs fram fyller
detta syfté och ddrmed ocksd kan forebygga tvistsituationer. Aven arrende-
lagskommitténs kommande forslag maste utarbetas med detta syfte. Vi ir
som bekant inte fardiga utan kommer med ett ytterligare betinkande. S&som
tidigare har sazts drinte mindre dn 40 % av all kermark arrenderad. Dirfor ar
hela denna lagstiftning av mycket stor betydelse f6r manga ménniskor.

Arrendelagskommittén, som tillsattes for ett par r sedan, har forsokt
utforma lagstiftningen si att den blir tillfredsstillande for bada parter. Jag vill
dock erinra om att kommitténs tillsiittning skedde mycket dirfor att vid
lagstiftningen 1970 ett departementsuttalande i den praktiska tolkningen av
arrendeavgiftens storlek blev utslagsgivande f6r begreppet skiiligt arrendepris
i 9 kap. 9 § jordabalken. Det ndmnda uttalandet anger “att som ecn
grundliggande princip bor gilla att arrendeavgiften skall avgdras av rddande
marknadsforhallanden™. Eftersom arrendemarknaden ostridigt ir en brist-
marknad, blev resultatet av denna princip att avgifterna steg dver vad som
kunde anses rimligt i férhllande till arrendestillets avkastningstérmaga.

Nir 1970 ars lag avskaffade den {Grut gillande sociala arrendelagstiftning-
en, sattes ett firstirkt besittningsskydd med ritt till fornyat arrendeavtal in i
stiillet. Men om arrendeavgiften genom dens. k. marknadsprincipen sattes sa
hogt att arrendatorn inte kunde fi ekonomi i foretaget maste han tlytta, och
dd var rduten till nytt arrendeavtal inte ndgot viird. P4 s siitt har besitinings-
skyddets ekoriomiska och sociala karaktir i praktiken satts ur kraft. Det var
inte heller nigot vunnet med att f& prévning hos en arrendeniimnd. s3 linge
denna princip fanns kvar. Genom att tillimpa marknadsprincipen kommer
man bort frdn vad arrendestillet var virt frdn avkastningssynpunkt. Arren-
delagskommittén har darfor i sitt forslag cfter ingdende prévining enhiilligt
foreslagit att vid faststillande av arrcndeavgift hidnsyn skall tagas till
arrendestiillets avkastningsformaiga.

Detta har ocksd, som nimnts, accepterats i propositionen. Men diir gdrs det
undantaget att avgiftsbeddomningen bor, som det heter, anknyta till vad
arrendatorn i allmiinhet vill betala i avgift. I och med detta skrivs marknads-
principen fast igen, och det var ju faktiskt for att ta bort denna princip som
arrendelagskommittén tillsattes.



Nu har utskottsmajoriteten riittat till detta om marknadsprincipen genom
ate tillmotesgd en motion frin centerns lagkommitté och en frin socialde-
mokraterna. Pa den basen har man i utskottet diskuterat fram en lagskrivning
som visserligen inte dr helt kommitténs och motionernas och inte heller
propositionens, utan utskottet har gjort en lagskrivning som jag mdste tilista
drenkel, ltBrstadd och bygger pa vad arrendestiillct kan vara virt enligt en
avkastningsbeddmning och med hiinsyn tagen till de speciella omstiandighe-
ter som f. §. kan vara f6r handen.

LAt mig pd denna punkt sdga ati jag vill ocksé ge lagutskottet en eloge for
det arbete som det har utfort. Jag har ocksd tidigare god erfarcnhet av
lagutskottets arbete pd det hiir omradet, s det dr tydligen en tradition man
{6ljer upp.

Utskottet anviinder termen “arrenderiittens viirde™, som jag tror behéver
en liten kommentar. Arrenderittens viirde stdr hiir t6r avkastningsvirdet. |
tidigare lagstiftning har med detta viirde avsetts andra faktorer, exempelvis
foretagarens/arrendatorns arbetslon och utkomst for sig och sin familj, dé
inkluderande dven de sociala virden som ligger i besitiningsskydd, ritt till
fornyat avtal osv.

Det ir givetvis av virde for en (Gretagare att inte bli utkastad med familj,
16s6re och allt, men i dagens lagtext stir "arrenderiittens virde™ alltsd for
begreppet arrendestiillets avgift under innevarande arrendeperiod. Just den
saken dr ocksd kommenterad i utskottets skrivning.

Hur kan man da bedéma vad den aktuella arrendecgendomen kan vara
viird enligt avkastningsprincipen? Jag har sett att det i reservationerna [ors
fram vissa betinkligheter dirvidlag. Jag vill da referera till vad kommittén
och dven propositionen och utskottet har antytt om detta — jag héller mig
frimst il kommittén.

I arrendelagskommittén vet vi mycket vil att det vid alla lantbruksndmn-
der finns aktuclla prisbecdomningsalternativ fran ort till ort. Dessa anviinds
bl. a. av lantbruksnimnderna nir det géller att f6r deras del beddma huruvida
ctt lantbruksforetag dr birigt eller inte. Av en sddan “mall™ kan man i grova
drag 1a en beddmning cfter vad man kallar HUV-metoden av avkastnings-
viirdet pa arrendestillet.

Vi vet ocksd att i arrcndenimnden sitter praktiska jordbrukare som
toretrider bada parter. De kan helt enkelt med stéd av sin erfarenhet avgora
huruvida det aktuella fallet ligger 6éver eller under en sddan beridkning och
siitta priset direfter.

Det finns dven nu forslag om att jordbrukets fackliga organisation, som har
bada parter representerade i medlemskéren, kan genom sitt arrenderdd bistd
med sddana upplysningar att man dédrigenom kan undvika anvindandet av
arrendendmnd for tvists slitande.

Jag méste séiga att jag tror mycket pa just den viigen att uppné samférstdnd
mellan jordigare och arrendatorer s att man i méinga fall slipper att frigorna
gér il tvist,

Lat mig sedan siiga ndgra ord om ritten till sjdlvintride, som ir en
betydande del av arrendelagen. Som det nu har varit, har jorddgaren som
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argument for en ibland ganska stark prishéjning helt enkelt papekat att om
inte arrendatorn accepterar denna héjning s war dgaren arrendestillet under
cgel bruk. I den hiir situationen ir det i regel s i det praktiska livet att
arrendatorn drar sig for att gé till arrendendmnden och fd sina frigor prévade.
Vi tycker det dr angelidget att 2 litet reda och ordning i denna situation.

Det har dérfor ansctts nédviindigt att arrendendimnden iiven hiir skall
kunna géra en skiilighetsbedomning mellan parierna. Den bedémningen gérs
utifrin att det inte far vara “obilligt™ mot arrendatorn att han intc far sitta
kvar. Vi tinker di frimst pd s. k. generationsarrenden eller pa dldre
arrendatorer som har svart med annan {6rséryning, de kanske har fem ar kvar
till pensionen etc.

Det fragades i debatten: Nir far da jordigaren riitten till sitt jordbruk? Jag
vill géirna siiga med detsamma att viavser att det ej heller far vara obilligt mot
jorddgaren. Det skall alltsd vara en skiilighetsbedomning mellan parterna.
Det kan ju giilla att slikt skall Sverta eller att man bara har arrenderat ut pa
kortare tid. Eit stiirbhus kan arrendera ut en gard tills cn son eller dotter blir
vuxen eller har utbildat sig och sjilv kan 6verta jordbruket. I arrendelags-
kommittén skrev vi ritt klart om detta. Sddana mera tillfdlligt avsedda
arrenden under en tid av ibland §, ibland 20 &r kan man ju direkt skriva in i
avtalet. Da bzhdver det aldrig bli nigon diskussion om att man sjilv far
intrida.

Det dr allisd sddana saker som legat till grund f6r tanken pd en
skiilighetsprovning.

Far jag avsluta med att siga ett par ord om ikrafttridandet. Jag tror det ir
nodviindigt att alla dessa saker trider i kraft pd samma tid. Utskottet har dock
sagt ifrdn att man samtidigt maste ta viss hiinsyn till avtal av dldre karaktir
cller av speciell karaktir.

Dirmed vill jag, herr talman, sluta med att yrka bifall till utskottets
forslag.

LENNART ANDERSSON (s).

Herr talman! De tidigare talarna har utforligt redovisat innehdllet i
lagutskottets betinkande, varfor jag kan ndja mig med att understryka vissa
avsnitt i drendet.

Den proposition som ligger till grund for lagutskottets betinkande dr ett led
iarbetet pd att stiirka arrendatorernas besittningsskydd. Det tycker vi frdn var
grupp dr mycket bra, det skall klart sigas hirifrdn. Det dr ocksd konsekvent
mot bakgrunc av den lagstiftning som skedde i borjan av 1970-taiet, liksom
mot bakgrund av det uttalande som lagutskottet har gjort senare under
1970-talet om behovet av att de frdgor vi nu behandlar verkligen skulle
utredas.

Vi kunde konstatera att arrendelagskommittén var enig i sitt forslag till
lagtext uill 9 kap. 9 § i jordabalken om hur arrendeavgifien skall bestimmas
vid forlingnirg av arrendeavtal. Nir vi sedan fick propositionen i var hand
var det med rztt stor forvaning vi kKonstaterade ait departementschefen hade
gattifrdn utredningskommitténs forslag och hir gjort ritt avsevirda {orind-



ringar i lagtexten. Vilka motiveringar man har haft for det i departementet
skall jag inte griva i, eftersom vi under utskottsarbetet har kommit fram till
en annan ldsning. Grunden (Gr de debatter som vi har haft i utskottet pi den
hiir punkten har varit dels den socialdemokratiska motionen, dels centerpar-
timotionen. De forslag som dir lagts fram har visat sig i allt viisentligt vara
barande. Vi har ocksa fatt bekriiftelse pa det vid vart studiebesdk i Halland,
ddr vi triffat en rad representanter for savil arrendatorer som jordagare. Att vi
sedan i utskottet efter ytterligare 6verviiganden har gjort vissa redaktionella
fordindringar i lagtexten ser jag mera som ett utslag av ett ambitidst
utskottsarbete for att komma fram till den bista tinkbara l0sningen p& den
hiir punkten. Det vésentliga dr att sla fast att vi tar bort marknadsvirdes-
principen nir det giller att bestimma arrendeavgiftens storlek. _

Fran vér sida kiinner vi oss ngjda med det resultat som vi har kommit fram
till i utskottet, nir vi nu foresldr en annan lagtext i 9 kap. 9 § jordabalken.

Enannan punkt som jag sdrskilt vill understryka giiller nigot som ldnge har
diskuterats i den allmidnna debatten och édven tidigare berdrts i lagutskottet,
ndr vi behandlat liknande drenden. Det ér frAgan om huruvida arrendators
egna investeringar skall f beaktas vid avgiftsprovningen. Vi har tyckt och
tycker fortfarande att det har funnits anledning att reagera mot det nuvarande
systemet. Det idr darfor vi med tillfredsstéllelse konstaterar att centerparti-
gruppen i sin motion nu tog upp den hir frdgan. Det har lett till att utskottet
gOr ett uttalande, att s&dana investeringar och forbiittringar som arrendatorn
sjilv utfort och som hgjt arrendestiillets viarde éver huvud taget inte bor fa
utgora grund {6r arrendehdjning — sjdlvfallet under {rutsdtining att arren-
datorn inte har fitt ekonomisk ersiittning av jordigaren.

Vart forslag till beslut dr utformat i p. 2, déir vi foreslar att riksdagen skall
godkinna vad utskottet anfér p& denna punkt. Vi tycker att det 4r en
framgang som vi natt och att det dr en rimlig och skiilig avviigning som vi hir
presenterar.

Nir det sedan giller utformningen av dvergdngsbestimmelserna vid
sjdlvintrddet har vi frin den socialdemokratiska gruppens sida foreslagit, som
redan framhallits hir i debatten, en annan formulering av 9 kap. 8 §. Jag kan
begriinsa mig till att sidga att vi tycker att detta r en bra avviigning. Det &r s
lingt som vi anser att vi kan komma for dagen nir det giller att utforma
denna lagtext och dérvid ta hinsyn till alla de olika intressen som hér gor sig
gillande frin savil jorddgarc som arrendatorer. Vi anser att vi nitt fram till
generodsare Overgingsbestimmelser, sett fran var utgdngspunkt och dven frin
arrendatorernas utgdngspunkt, och vi ser med glidje att vi fatt en s& bred
majoritet i utskottet just for dessa dvergdngsbestimmelser.

Enannan punkti utskottsbetinkandet som ir vird att framhdlla i debatten
dr den punkt diir vi talar om att det fortfarande férekommer ett mycket stort
antal muntliga arrendeavtal hiir i landet. Vi redovisar i utskottsbetinkandet
statistik 6ver detta, som visar att antalet sdidana avtal tycks vara i stigandec.
Som ledamot i utskottet kan man inte undgl att reagera och friga sig vad som
irbakgrunden till att antalet muntliga arrendeavtal stiger sé kraftigt. Man kan
inte heller undgé att reflektera 6ver hur en eventuell tvist skall kunna 16sas pa
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rittslig vig, niir det endast finns ett muntligt avtal. Utskottet har framhéllit
att detta forhdllande verkligen behdver utredas och ndrmare granskas.
Utskottet konstaterar ocksd att arrendelagskommitién nu  har fatt
tilliggsdirektiv om att ta upp den hir frdgan. Det stilller vi oss helt bakom. Vi
siiger ocksé frin utskottets sida att denna delfrdga bér behandlas med fortur
inom kommittén. Vi utgar ifrAn att sd ocksd kommer att bli fallet, sd att vi i
utskottet och hir i kammaren relativt snart kan f& bchandla just denna
delfriga. Vi tillmiter den frn var sida mycket stor vikt — det vill jag sérskilt
framhalfa.

Herr talman! Med dessa korta understrykningar ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! I motionen 2165 har Grethe Lundblad och jag begiirt forslag
om att den som arrenderar marken pé en jordbruksfastighet vid en eventucli
forsiljning forst skall bl erbjuden fastighcten.

Som framgir av utskottsbetiinkandet har den hir frigan i olika summan-
hang forts fram {rdn arrendatorernas egna organisationer, Harvid har man,
precis som vi hdvdar i var motion, framhallit att aktiva jordbrukare som
arrenderar marken pé jordbruksfastighet skulle ha ritt till ett visst foretride
vid forsiljning av den mark vederbdrande brukar.

Eftersom andemeningen i den nya jordf6rvirvslagen dr att forsvara det
passiva digandat och ddrmed fa till stdnd ett mer aktivt brukande dn vad som i
dagir fallet med manga fastigheter, s& méste kategorin arrendatorer vara den
grupp aktiva brukare av dkermark som i forsta hand borde fi sin chans.

Det iir obestridligen s, att arrendatorerna dr den grupp i samhiiliet som i
hog grad besitter de praktiska erfarenheter som kriivs for att dstadkomma ctt
aktivt brukande.

Det borde vara sjalvklart att arrendatorer som bor pé fastigheter och brukar
jorden for annan persons rikning skall ha foretride vid en eventuell
forsiljning av den mark som vederborande arrenderar. Genom den prisbild-
ning som utvecklats de senaste aren betriffande jordbruksfastigheter och
genom att kopeskillingen oftast kraftigt Gverstiger cgendomens viirde med
hiansyn till dess avkastning och dvriga omstindigheter har arrendatorerna
haft mycket begrinsade mdjligheter att konkurrera om utbjudna objekt.

Herr talman! Om vi menar allvar med att frimja uppbyggandet och
vidmakthallandet av effektiva familjeforetag och diirmed stirka sambandet
mellan brukande och dgande, dd méste arrendatorerna f en rejil chans att
ocksé bli dgare till den jord som de under lingre eller kortare tid brukat.

Utskottét har, med avstyrkande av vér motion, hinvisat till arrendelags-
kommittén och att denna har till uppgift att se 6ver den fraga vi i motion 2165
aktualiserat. Av utskottsskrivningen tycker jag det framgar att man inom
utskottet ir medveten om den hir fragans vikt, och vi far verkligen hoppas att
utredningen ter ett radikalt grepp p de hir problemen, si att det pa sikt leder
till att arrendatorernas stillning i vart svenska lantbruk stirks.

Arrendatorernas stillning i flydda tider behover jag inte teckna. Den



kiinner vi till, och den har vi fatt niira kontakt med inom arbetarrérelsen. Nu
bar det ske lagiindringar som stidrker arrendatorernas stidllning och som ger
denna grupp del av den viilfird som byggts upp i det hir fandet.

Herr talman! Det idr foga meningsfullt for mig att yrka bifall till Grethe
Lundblads och min motion, utan jag vill bara siga att jag noga kommer att
f6)ja frigans vidare utveckling.

Thorsten Larsson, som nyligen var uppe i talarstolen, dr ledamot av
arrendelagskommittén. Till honom vill jag sdga att jag hoppas att nagot av det
som Grethe Lundblad och jag har aktualiserat tas med i kommittéarbetet och
blir {6remal {or en serids behandling i kommittén.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Tidigare i debatten har Inger Lindquist pd moderatcrnas
viignar forsokt ta en poiing genom att beskylla de bdda Gvriga borgerliga
partierna — och naturligtvis diven socialdemokratin — for att vilja bryta mot vad
hon kallar marknadsprinciperna. Hon har sedan forsokt 6ka pa effckten av
detta gecnom att antyda att det skulle ha berott pd besmittelse fran det
kommunistiska sillskap som de rdkat hamna i.

Det ger mig anledning att kommentera en del ting som har att géra med
marknadsckonomins sitt att fungera. Jag tror att Inger Lindquist skall
erkiinna att det jag sdger dr riktigt, ndr hon har funderat 6ver det.

Jag drju ingen anhiingare av marknadsprinciperna, men om jag sa att séiiga
torsitter mig i den positionen att jag var det, skulle jag forst stélla mig fragan:
Vad ir det som maste till for att de klassiska marknadsprinciperna skall
fungera viil och inte leda till uppenbara orimligheter?

Det dr inte bara — nigot som jag tror att Inger Lindquist har {6r sig — att
priscrna skall fluktuera fritt. Att priserna fluktuerar fritt skall enligt den
klassiska liberala teorin std i ett harmoniskt samband med elasticiteten i
utbud och cfterfrigan, s att utbudet och efterfrigan — med hjélp av prisernas
fluktuationer — agerar med varandra och s& att siiga finner varandra.
Prish6jningar skall leda till ett sddant kraftigt 6kat utbud, att harmonin och
jadmvikten dterstdlls och priserna sedan sd sméaningom dtergar till en mer
normal niva. Det ir idén med det hela —i den ligger sé att sdga cn jimvikts-
eller harmonitanke.

Det diir later sig naturligtvis sdgas — &tminstone teoretiskt — nir det giller
den industriella delen av ekonomin, ddr man har en betydande flexibilitet.
Man kan 0ka produktionen snabbt i ett lige med hojda priser och kasta ut
produkter pd marknaden.

Niir det giller den delen av ekonomin kan man atminstone hjilpligt géra
giillande att det hiir sambandet mellan de tre faktorerna priser, utbud och
cfterfragan fungerar. Men som Inger Lindquist dr viil medveten omiir deticke
sd inom jordbruket.

Forst och trimst har jordbruket en mycket mindre elasticitet pa produk-
tionssidan. Niir man sedan kommer till den marknad som sysslar med kop
och forsiiljning av mark., blir elasticiteten mycket liten, vilket ytterst beror pi
det enkla faktum att Sverige bestar av 449 000 km? land och inte blir vare sig
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stérre eller mindre. I en viss bygd cller en viss region finns det inom sniiva
ramar en given méngd jordbruksmark som dver huvud taget kan komma i
fraga for brukning. Om det da uppstdr ctt efterfragetryck nir det géller t. ex.
arrendejord, verkar inte motsvarande utbudselasticitet, utan foljden blir en
bestiende rubbning i jimvikten, si att det hela tiden blir ett Gvertag for dem
som utbjuder mark tili arrende.

I ett sddant lige rubbas mark nadsprincipernas idcologiska kdrna —det som
g0r att de har ett beréittigande att fungera pd detta ohiimmade sitt. Det blir d&
en kronisk situation av obalans. Det ir faktiskt vissa verkningar av denna
kroniska situation av obalans som man kan iaktta i de senaste &rens ofta
markerade h6: ningar av arrendeavgifterna. Dirfor kan man inte siiga att det
dr friga om 21t Overgivande av marknadsprincipen, ndr man anpassar
bedomningen av avgiflerna till den faktiska situation som foreligger.
Villkoren dr sd pass olika att man icke kan tillimpa samma ohimmade
marknadsprinciper inom olika delar av ckonomin.

S4 ligger det till med den saken. Och dirmed fritar jag de tvd andra
borgerliga partierna frin all beskylining {Or socialistisk besmiticlse i samman-
hanget.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservatio-
nen nr 1 av Joakim Ollén och Olle Aulin, och fGrklarades den forra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan Inger Lindquist
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdankandet nr
23 mom. | rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Joakim Ollén och Olle
Aulin.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Inger Lindquist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja - 262
Nej — 49

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 3
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Joakim Olién och Olle Aulin, och forklarades den forra



propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Inger Lindquist
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskotiets hemstiillan i betinkandet or
23 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Joakim Ollén och Olle
Aulin.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Inger Lindquist begiirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 262
Nej — 48

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 5 av Joakim Olién och Olle Aulin, och forklarades den forra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Inger Lindquist
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkandet nr
23 mom. 5 rostar ja,.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Joakim Ollén och Olle
Aulin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Inger Lindquist begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 261
Nej - 49

Mom. 6-11
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 12

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
312av J6rn Svensson m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begirt votering upplistes och
godkindes fdljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstidlan i betdnkandet nr
23 mom. 12 rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 312 av Jorn Svensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& J6rn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstiil!des votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

- Ja - 296
Nej — 15

§ 8 Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1978/79:24 angéende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Fdrsvarsutskottets betinkande
1978/79:27 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Trafikutskottets betdnkande
1978/79:22 mad anledning av propositionen 1978/79:100 sdvitt avser ansldget
till Transportstod for Gotland jamte motioner

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 9 Forste vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgon-
dagens sammantride skulle niringsutskottets betinkande nr 59, socialut-
skottets betidrikande nr 47 samt jordbruksutskottets betinkanden nr 36, 37
och 35 i nu angiven ordning uppfGras frimst bland tvd ginger bordlagda
drenden.

§ 10 Anmaildes och bordlades

Redogorelser

1978/79:22 Redogdrelse frdn den svenska delegationen vid Europaradets
parlamentariska (rddgivande) forsamling rorande férsamlingsmotena
under tider: april 1978—februari 1979 (30:e sessionen)

1978/79:23 Nordiska ridets svenska delegations herittelse angéende radets
tjugosjunde session

§ 11 Anmildes och bordlades

Utrikesutskottets betdnkande

1978/79:33 med anledning av propositionen 1978/79:196 med {Grslag till lag
om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia jimte motioner



Trafikutskottets betdnkanden

1978/79:18 med anledning av propositionen 1978/79:99 om en ny trafikpo-
litik jamte motioner m. m.

1978/79:27 med anledning av propositionen 1978/79:111 om &tgidrder mot
krdngel och onddig byrdkrati m. m. sévitt avser lagforslagen 1-7 och
avsnitt 3.9 om forenkling och modcrnisering av bestimmelserna om
statsbidrag till enskild och kommunal vighalining m. m. i bilaga 5 (kom-
munikationsdepartementet) jaimte motioner

Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:39 om anvisande av ytterligare medel till statens naturvirdsverk for

budgetaret 1979/80

§ 12 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 29 maj

1978/79:580 av Blenda Littmarck (m) till statsrddet Hedda Lindahl om
tillsynen av vardforhallandena inom mental- och lAngvérden:

Enligt uppgifter i pressen anmillde en vérdare vid et mentalsjukhus i
Skane i juli 1978 vissa missforhallanden — brutalitet mot patienter - inom
virden pd sjukhuset. Efter utredning fornekade forst sjukhusledningen
uppgifiernas riktighet men medgav dem senarc. Den person som gjort sig
skyldig till brutaliteten skildes dock ej fran sin tjinst forrin den 17 april i
ar.

Diremot {orflyttades den som gjort anmdlan till en annan avdelning och
har sedermera férhindrats att Sver huvud taget arbeta vid sjukhuset pa grund
av en facklig organisations agerande.

Anscr statsrddet att nuvarandc regler for tillsyn av vardforhallandena inom
mental- och langvarden ger'lillriicklig trygghet {or patienter och personal?

Avser statsrddet att ta ndgra initiativ for att forbéttra patienternas trygghet
och forhindra att personal som anmiler missforhallanden inom véarden
utsdtts for repressalier?

den 30 maj

1978/79:581 av Hdkan Winberg (m) till justitieministern om 4tgirder for att
forhindra vald inom kriminalvardsanstalter:

Enligt uppgifter i pressen férckom den 28 maj slagsmal i Norrkdpingsfing-
elset, varvid tva interncr misshandlade en tredje. D& véld inom kriminalvér-
dens anstalter alltid méste betraktas som mycket allvarligt vill jag stilla
foljande fragor till justitieministern:
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Vill justitieministern fér kammaren redogéra for vad som verkligen gt
rum vid denna hiindelse?

Avser justitieministern att ta nagra initiativ for att fa till stdnd géirder som
kan forhindra eller motverka valdet inom anstalterna?

1978/79:582 av Ulla Tillander (c) till statsridet Eva Winther om de
utvisningshotade assyriska flyktingarna:

Den 27 februari stillde jag en fraga till statsrddet Eva Winther angdende de
flyktingar av assyrisk bord som lever i Sverige med hot om utvisning
hingande Over sig.

Tiden har emellertid gatt utan att nigon forindring i regeringens instéll-
ning har aviserats. Det hot som ménga av de ménniskor det hir giller lever
under dr of6riindrat. Det vore en allvarlig forsummelse, om regeringen inte
omprovar sin instillning fore sommaren.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till invandrarministern stilla
foljande fraga: .

Amnar statsradet fore riksdagens sommaruppehall ta initiativ till fornyad
provning av liget for flyktingar av assyrisk bord i Sverige i syfte att dntligen
skapa klarhet i dessa miinniskors férhallanden?

§ 13 Kammaren atskildes ki. 14.34.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert



Forteckning over talare 1978/79:161

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 30 maj

Ahrland, Karin (fp) 49

Andersson, Elis (c) 51

Andersson, Karin (c) 45, 49

Andersson, Lennart (s) 88

Ekinge, Bernt (fp) 81, 85

Fridolfsson, Filip (m) 41

Granstedt, Pir (c) 29, 33, 34, 54

Jonsson, Elver (fp) 35, 39, 40

Lantz, Inga (vpk) 66, 69, 70

Larsson, Thorsten (c) 86

Leijon, Anna-Greta (s) 13, 21, 23, 32, 34, 38, 40, 48
Lidgard, Bertil (m) 68, 69, 70

Lindquist, Inger (m) 75, 84, 85

Marklund, Eivor (vpk) 24, 29, 45

Mattsson, Kjell (c) 64

Olsson, Gunnar (s) 90

Strindberg, Per-Olof (m) 63, 65

Stilberg, Marianne (s) 42

Sundgren, Roland (s) 52, 54

Svensson, Jorn (vpk) 78, 91

Wennerfors, Alf (m) 16, 22, 23, 32, 34, 53, 55
Winther, Eva, statsrdd 10, 20, 22, 24, 28, 53, 54, 55
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