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Motion till riksdagen 2016/17:30

av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bdda SD)

med anledning av prop. 2015/16:195 Nytt
regelverk om upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om
huvudentreprendrsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utbildningsinsatser
for offentliga upphandlare och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om samverkan mellan
offentliga upphandlare och Skatteverket och tillkéinnager detta for regeringen.

Motivering

Sverigedemokraterna ér i grunden forsvarare av den svenska modellen, med relativt
starka parter pa arbetsmarknaden och dér politiken haller en armldngds avstand.
Kollektivavtalen dr givetvis grundldggande for den svenska modellen. Samtidigt ar
friheten att ingé i1 en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation och att teckna ett
kollektivavtal varken mer eller mindre viktig &n friheten fran att ingd i en viss forening
och friheten for arbetsgivare och arbetstagare att teckna avtal sinsemellan. Exempelvis
ar det hos framfor allt sméforetag inte lika vanligt forekommande med kollektivavtal
samtidigt som det 6ver huvud taget inte gér att pavisa att anstdllda hos smaforetag utan
kollektivavtal pa nagot sitt skulle ha sdmre villkor. 99,3 procent av alla foretag i
Sverige r just smaforetag, och av dessa saknar merparten, 6ver 60 procent,
kollektivavtal. Daremot finns gott om exempel pa hur just mindre foretag och deras
anstéllda trakasserats av de storre fackklubbarna. En modern arbetsmarknad bor priglas
av flexibilitet, dir 1ontagarens grundlaggande trygghet garanteras i lagstiftning och dir
mdjligheten att ansluta sig till en arbetstagarorganisation finns, men dar det ocksé finns
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mojlighet for sévil arbetsgivare som arbetstagare att 16sa sina intressekonflikter utan
annan inblandning.

Grunden for var marknadsekonomi dr den fria foretagsamheten och konkurrensen.
Det borgar {or en kontinuerlig produktutveckling, innovationer och ett
konkurrenskraftigt pris. Nér en helt vanlig aktor — en privatperson — pa en marknad ska
kopa en vara eller tjdnst, gor man vanligen en beddomning av just forhallandet mellan
pris och kvalitet. Detta forhdllande bor om nagot gélla i &n hogre utstrackning for
upphandlande myndigheter, eftersom dessa representerar skattebetalarna och det ar
skattebetalarna som finansierar sjdlva upphandlingen. Att sittande regering forsoker
driva igenom delar av sin politik ’bakvéigen” genom just LOU sa som propositionen
foreslar innebdr dels en dkad kostnad for medborgarna eftersom upphandlingen i fraga
kommer att praglas av lagre konkurrens och darmed hogre pris, dels en kraftig
forsdmring for framfor allt de ménga mindre foretagen som av praktiska skél inte
kommer att leva upp till kravbilden.

Det rimliga vore givetvis att principen om fri foretagsamhet och
likabehandlingsprincipen bor rdda. Om det ar politikens mening att vissa arbetsréattsliga
hénsyn &r sé pass centrala att de inte gér att negligera, sa vore det mer rittframt att
lagstifta direkt om dessa, 1 stillet for att sld undan benen for foretag som forvisso lever
upp till befintlig lagstiftning och regelverk, men som kanske inte i varje enskild del nar
upp till varje enskild intention 1 vartenda ett av Sveriges omkring 700 olika
kollektivavtal. Exempelvis regleras frdgan om fordldraledighet i lagstiftning medan
frdgan om tjdnstepension regleras direkt mellan parterna (alldeles oavsett om det finns
ett kollektivavtal eller inte). Som exempel kan finnas tv mindre foretag dir det ena har
lukrativa tjanstepensionsvillkor medan det andra inte har ndgot sddant system alls for
sina anstéllda, samtidigt som det finns ett annat jamforbart kollektivanslutet foretag som
lever upp till minimikraven 1 ett specifikt kollektivavtal. I forekommande fall skulle de
tvd forstndmnda bolagen 1 princip bli uteslutna frin deltagande i offentlig upphandling,
trots att det var det forstndmnda foretaget som hade de bésta villkoren. Det dr 6verlag
problematiskt att paverka marknaden pé sé sitt som foreslés 1 propositionen. Det finns
vidare ingen evidens for att foretag som saknar kollektivavtal skulle erbjuda sdmre
villkor dn kollektivavtalsanslutna foretag. Tillika har forslagen om miljo-, social- och
arbetsrittsliga hansyn forkastats av Lagradet med hianvisning till just de mindre
foretagen. Kontentan av propositionens innebord och mening blir séledes en fordyring
av offentlig upphandling pé skattebetalarnas bekostnad samt en férsémring for frimst
sméforetagen dir en majoritet saknar kollektivavtal, detta oaktat om de applicerar béttre
villkor 1 direkta avtal med de anstédllda. LOU ér inte en lamplig arena for
Socialdemokraterna att experimentera med en obsolet och utdaterad Ams-politik.

Det blir vidare problematiskt om politiker eller dértill tillsatta tjinsteméin ska
bestimma vilket av Sveriges 700 olika kollektivavtal som ska vara normerande. Det
uppstar en sorts bisarr konkurrens mellan olika avtal. Det ar fullt rimligt att stélla krav
som motsvarar svensk lagstiftning, och det ar fullt rimligt att stélla krav inom ILO:s s.k.
harda kdrna. Det dr dock olampligt att stdlla krav som stricker sig vida bortom befintlig
lagstiftning. Om upphandlande myndigheter méste vélja mellan konkurrerande
kollektivavtal uppstar inte bara ett problem for myndigheten sjilv utan framfor allt for
de kollektivavtalslosa foretagen som helt plotsligt méste konkurrera bortom det som
lagstiftningen stadgar. Avsaknaden av transparens vore ett allvarligt tillvixthinder for
dessa. Upphandlingslagstiftningen bor snarast gd hand i hand med en 6ppen handel och
en fri marknad.
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Det ér vidare fullstandigt oacceptabelt att dessa nya krav enbart kan stéllas pa
foretag med inhemsk arbetskraft, pa grund av EU-rétten. Dylika villkor som foreslas 1
propositionen kan enligt befintlig rétt inte omfatta utstationerad arbetskraft utan enbart
sddana krav som stills inom ramen for ILO:s “hérda kdrna”. I klartext innebér detta att
vanliga svenska foretag med vanliga lontagare, vare sig de &r inrikes eller utrikes fodda,
far en omedelbar konkurrensnackdel gentemot foretag som sysselsétter utstationerad
arbetskraft. Detta géller vid varje tillfille som den offentliga upphandlaren stéller krav
om exempelvis tjdnstepension. Detta dr ndgonting Sverigedemokraterna inte kan
acceptera.

Sverigedemokraterna motsétter sig att stdlla krav pa sjdlva sammansittningen av
foretagens arbetskraft inom ramen fér LOU. Det faktum att man dessutom anvénder sig
av nagot vaga och dartill olika termer (ett exempel dr “missgynnade personer”) leder
dartill enbart till 6kad osdkerhet och ldgre grad av transparens. Det &r inte politikens
uppgift att diktera for foretagarna vem eller vilka de ska anstdlla och pa vilka grunder.
Det dr ddremot politikens uppgift att tillse att en s stor del av arbetskraften som mdjligt
ocksa ar anstéllningsbar, och reformer for detta bor ocksad genomforas, men inte inom
ramen for LOU. Det finns flera sétt att underlétta for grupper, exempelvis personer med
funktionsnedséttning, som star ldngre ifrdn arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna ér
dock av uppfattningen att det finns betydligt smartare och mer effektiva sitt att géra sa
an just genom LOU. Detta ligger dock utanfor ramen for propositionen och kommer att
utvecklas inom ramen for partiets budgetmotion.

Sverigedemokraterna ser positivt pa s.k. sociala foretag och ser gédrna att foretag som
verkar antingen under troskelvérdet alternativt inom sadana sektorer — frimst inom
sdrskilda delar av vilfarden — kan fortsétta undantas frdn LOU. Det kan rora sig om
exempelvis icke-vinstdrivande organisationer for hemldsa eller kvinnojourer.

Det ér problematiskt att manga offentliga upphandlingar, aven med nuvarande krav
och lagstiftning, faktiskt i slutindan kommit att hanteras av foretag med antingen
oschysta villkor eller med regelritt svart arbetskraft. Detta forklaras av att ndgon vidare
”due diligence” 6ver huvud taget inte sker. Ett huvudentreprendrsansvar, dér
huvudentreprendren dr ansvarig for hela kedjan, &r 1 princip den enda 16sningen pa detta
alltfor forekommande fenomen. Detta dr fullt rimligt att implementera i lagstiftning och
inom LOU, mgjligen med undantag for sdrskilda branscher — exempelvis inom lantbruk
— dér slutleverantoren kanske &r en enskild bonde som av naturliga skél inte alla ganger
kan leva upp till alla intentioner 1 exempelvis semesterlagen eller arbetstidslagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att propositionen skulle medfora

e Ett elakartat ingrepp 1 den svenska modellen dé inflytande forskjuts fran
arbetsmarknadens parter till myndigheter och kommuner samt frén Arbetsdomstolen
till Forvaltningsrétten,

e Kiraftiga forsamringar for majoriteten av landets sméaforetag,

e Incitamentsstrukturer for foretag att sysselsitta utstationerad arbetskraft emedan
dessa dr undantagna fran vissa villkor,

e Fordyringar for skattebetalarna som ett resultat av minskad konkurrens och 6kat
krangel,

e Ett orimligt politiskt ingrepp i den fria foretagsamheten dé offentliga myndigheter
kan stilla krav pa den demografiska sammanséttningen av ett foretags arbetskraft.

Sa som propositionen dr beskaffad i nuldget, med en 1 det nidrmaste salig rora av dels
EU-rétt, dels ett kraftigt ingrepp pa den fria foretagsamheten och dels ett forsok att
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bakvégen implementera en utdaterad Ams-politik, yrkar Sverigedemokraterna pa att
riksdagen avslér propositionen. Regeringen uppmanas att aterkomma till riksdagen med
forslag som inte gér bortom de av EU stipulerade direktiven pa omradet.

Regeringen bor tillika d&terkomma med en ny proposition som enbart omfattar fragan
om huvudentreprendrsansvar. En sédan proposition bor innehdlla en grad av flexibilitet
for sddana branscher dér arbetsvillkoren av praktiska skél ér att anse som speciella.

Regeringen bor ocksa se till att en utbildningsinsats av landets
upphandlingsansvariga kan komma igéng. Det bor darvidlag tydliggoras vilka krav som
bdde far och bor stéllas inom ramen for en offentlig upphandling, samt inte minst att
upphandlaren ska forkasta ett anbud som kan anses vara onormalt lagt, 1 praktiken alltsa
dér det finns misstanke om svart arbetskraft 1 ndgot led av entreprendrskedjan.

Vidare bor regeringen se till att Skatteverket samverkar med offentliga upphandlare
och sékerstiller att inbetalda sociala avgifter ligger i paritet med den faktiska
arbetsinsatsen, for att stivja forekomsten av svart arbetskraft. Nacka kommun kan
hérvidlag tjana som inspirationsmodell enligt Nackamodellen.

Vi vill tilldgga att 1 Sverigedemokraternas budgetforslag avser vi att avsitta medel
béde till utbildning av landets upphandlingsansvariga och till samverkan mellan
Skatteverket och offentliga upphandlare.

Sverigedemokraterna beklagar att regeringen valt en konfrontatorisk konfliktlinje i
stéllet for att soka parlamentariskt stod for att dtgdrda de allvarliga problem som finns
inom offentlig upphandling samt for att sdkerstédlla vanliga svenska lontagares
grundlidggande trygghet.

Oscar Sjostedt (SD) Dennis Dioukarev (SD)



