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Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om andring
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 om
skydd forfysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och

byrader och om det fria flodet av sddana uppgifter

Sammanfattning

Den 23 juni 2026 presenterade kommissionen ett forslag pa
andringar i forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som
utférs av unionens institutioner, organ och byraer (EUDPR).
Forslaget ar en del av ett storre lagstiftningspaket fran
kommissionen pa det brottsbhekdmpande omradet. Ovriga delar
av paketet ror framfor allt andringar i forordningarna fér Europol

och Eurojust.
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De foreslagna éandringarna i EUDPR syftar till att forenkla och
forbattra reglerna for behandling av personuppgifter for EU:s
organ och byrder inom ramen for det straffrattsliga och polisiara
samarbetet. Framfor allt berors Europol, Eurojust, Europeiska
dklagarmyndigheten (Eppo) och Frontex. Méalet &r att férenkla
och skapa enhetlighet i det dataskyddsrattsliga regelverket for
att underlatta utbytet av information och starka unionens
kapacitet att forebygga, upptacka, utreda och atala

gransoverskridande brott.

Regeringen stéder ambitionen att underlatta informationsutbytet
mellan unionens organ och byrder verksamma inom omradena
straffrattsligt samarbete och polissamarbete genom att gora de
dataskyddsréattsliga reglerna mer enhetliga. Regeringen ar dven
positiv till ambitionen att gora det dataskyddsrattsliga regelverket
for unionens institutioner, organ och byraer mer &ndamalsenligt
och forutsagbart. Eftersom det aktuella forslaget ar en del av ett
storre lagstiftningspaket och har samband med andra
unionsrattsliga regelverk ar det viktigt att de foreslagna
lagstiftningsatgarderna hanteras utifran ett helhetsperspektiv.
Regeringen avser att verka for andamalsenliga och effektiva regler
samtidigt som skyddet for den personliga integriteten uppratthalls.
Regeringen ska vidare verka for att kostnaderna begransas bade

pd EU-budgeten och statens budget.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Dataskydd ar en grundlaggande rattighet i EU. Denna rattighet
faststalls i artikel 8 i EU:s stadga om de grundléaggande
rattigheterna och artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF). EU:s dataskyddslagstiftning bestar
huvudsakligen av EU:s allmé&nna dataskyddsférordning
(forordning [EU] 2016/679, GDPR), EU:s dataskyddsdirektiv
(direktiv [EU] 2016/680, LED) och dataskyddsférordningen for
EU:s institutioner, organ och byraer (EUDPR).

Till skillnad fran vad som géller i medlemsstaterna ar inte GDPR
och LED tillampliga vid EU:s institutioner, organ och byraer. For
att skapa ett sammanhéngande dataskyddsregelverk for EU:s
institutioner, organ och byrder antogs den 23 oktober 2018
EUDPR. | férordningen, som tradde i kraft den 11 december 2018,
faststélls regler for behandling av personuppgifter som utfors av
EU:s institutioner, organ och byraer. Férordningen &r anpassad
till GDPR och LED och baseras i stor utstréackning pa strukturen
och regleringen i GDPR. Utéver EUDPR finns sarskilda
dataskyddsréattsliga bestammelser i regelverken for respektive

EU-organ.

Kapitel IX i EUDPR reglerar behandlingen av operativa

personuppgifter. Med operativa personuppgifter avses
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personuppgifter som behandlas nar unionens organ och byréaer
utovar verksamhet som omfattas av omraddena straffrattsligt
samarbete respektive polissamarbete enligt tredje delen
avdelning V kapitel 4 och 5 i FEUF. De aktorer som berdors ar

framst Europol, Eurojust, Eppo och Frontex.

Kommissionen har i uppdrag att se dver det dataskyddsrattsliga
regelverket som reglerar behandlingen av operativa uppgifter
(artikel 98 EUDPR). | en rapport fran oktober 2022 pekade
kommissionen pa behovet av lagstiftningsatgarder for att minska
bl.a. inkonsekvenser mellan kapitel IX och andra bestammelser i
EUDPR samt det forhallandet att Eppo har en helt fristdende
dataskyddsrattslig reglering.i

Kommissionens nu aktuella forslag pa andringar i EUDPR
presenterades den

23 juni 2026. Forslaget syftar framst till att forenkla och
sakerstélla enhetlighet i regelverket, sarskilt genom att samordna
relevanta regler mellan EU:s organ och byrder som behandlar
operativa personuppgifter, samt till att integrera Eppo i
forordningen. Forslaget &r en del av ett storre lagstiftningspaket

fran kommissionen pa det brottsbhekdmpande omradet.

1.2 Forslagets innehall
| det foljande redogors for de fyra huvudsakliga méal som

kommissionen lyft fram med forslaget.
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1.2.1 Att sakerstalla en enhetlig tillampning

Kommissionen foreslar att tillampningsomradet for kapitel IX i
EUDPR ska utdkas s& att Eppo omfattas. Eppo har for
néarvarande en egen férordning vars dataskyddsréattsliga
bestdammelser i viss utstrdckning avviker frdn motsvarande
bestdammelser i kapitel IX. Avsikten med forslaget ar att integrera
Eppo i EUDPR utan att det paverkar de specifika och nédvandiga
dataskyddsregler som finns i Eppo:s egna forordning. Syftet ar att
sakerstédlla att EUDPR kan tillampas av alla EU:s institutioner,
organ och byraer som hanterar operativa personuppgifter inom
det brottsbekdmpande omradet for att pa sa satt sakerstalla

enhetlighet i de regler som tillampas.

1.2.2 Att starka rattssakerheten

Det andra méalet handlar om att konsolidera reglerna som galler
vid unionsorganens behandling av operativa personuppgifter. For
narvarande foreskrivs att endast artikel 3 och kapitel IX ar
tillampliga vid behandlingen av operativa personuppgifter. Det
har lett till att det utformats olika bestammelser som rér sadan
behandling i rattsakterna for Europol, Eurojust och Eppo. Det har
aven lett till osédkerhet om och i vilken utstrackning vissa andra
bestammelser i EUDPR, om t.ex. dataskyddsombud,
registerforing och samarbete mellan tillsynsmyndigheter, ar
tillampliga nar motsvarande bestammelser inte finns i regleringen
om operativa personuppgifter i kapitel IX eller i andra rattsakter.

Det finns aven behov av att anpassa EUDPR till LED genom att
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skapa gemensamma villkor for dverforing av personuppgifter till
tredjelander och internationella organisationer. Enligt
kommissionen undergraver avsaknaden av en enhetlig reglering
rattssakerheten och skapar praktiska hinder for ett effektivt
samarbete mellan unionens aktorer vid datadelning pa det

brottsbekdmpande omradet.

1.2.3 Att effektivisera Europeiska datatillsynsmannens tillsyn

For narvarande regleras befogenheterna for Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS) i de olika rattsakterna for Europol,
Eurojust och Eppo medan Frontexs rattsakt saknar motsvarande
reglering. Forslaget syftar till att forhindra dubbelreglering och
inkonsekvenser genom att skapa en enhetlig reglering for EDPS:s

tillsyn 6ver behandlingen av operativa personuppgifter.

1.2.4 Att stromlinjeforma regelverken

Det fjarde och sista malet handlar om att enhetliggéra de
dataskyddsrattsliga reglerna for berérda organ och byrder nér de
behandlar operativa personuppgifter. Det handlar bl.a. om att
anpassa EUDPR till grundlaggande principer och regler pa det
dataskyddsréattsliga omradet. Det handlar d&ven om att EUDPR ska
anpassas till de forenklingsforslag i GDPR som férhandlas inom
ramen for det s.k. digitala omnibuspaketet'. Forslagen handlar t.ex.
om att anpassa regler om automatiserat beslutsfattande och om
andrade krav pa nar och hur anmélan av en personuppgiftsincident

ska goras till EDPS.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget syftar till att reglera behandling av personuppgifter som
sker i EU:s institutioner, organ och byrder och inte sddan
behandling som sker i medlemsstaterna. Forslaget bedéms bl.a.
mot den bakgrunden i nuldget inte ha nagra effekter pa svenska

regler, inklusive grundlagarna.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Forslaget bedoms inte paverka medlemsstaternas eller EU:s

budget.

Kommissionen har inte genomfort nagon konsekvensanalys
eftersom omfattningen av forslaget anses vara begrénsat, framst
vara av teknisk natur och endast paverka ett mindre antal EU-
organ. Kommissionen anger vidare att forslaget forvantas ha
minimal paverkan pa grundldggande rattigheter liksom inga
ekonomiska, sociala eller miljdmassiga konsekvenser. Regeringen

delar kommissionens beddmning.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen stéder ambitionen att underlatta informationsutbytet
mellan unionens organ och byraer verksamma inom omradena
straffrattsligt samarbete och polissamarbete genom att gora de

dataskyddsrattsliga reglerna mer enhetliga. Regeringen ar aven
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positiv till ambitionen att gora det dataskyddsrattsliga regelverket
for unionens institutioner, organ och byraer mer &ndamalsenligt
och forutsagbart. Eftersom det aktuella forslaget ar en del av ett
storre lagstiftningspaket och har samband med andra
unionsrattsliga regelverk ar det viktigt att de féreslagna
lagstiftningsatgarderna hanteras utifran ett helhetsperspektiv.
Regeringen avser att verka for &andamalsenliga och effektiva regler

samtidigt som skyddet for den personliga integriteten uppratthalls.

Regeringen har en budgetrestriktiv hallning och anser att
eventuella utgiftsdkningar inom EU:s budget ska finansieras
genom omprioriteringar inom befintliga ramar. Den flerariga
budgetramen for perioden 2028-2034 har annu inte faststéallts och
behandlingen av forslaget bor darfor inte foregripa de pagdende
forhandlingarna om nésta flerariga budgetram. Regeringens
standpunkter avseende overgripande principer for den flerariga
budgetramen och dess storlek behandlas i Fakta-PM
2025/26:FPM3.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till forslaget &r &nnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter till forslaget ar annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Forslaget har sin rattsliga grund i artikel 16 i FEUF.

Forslaget ska antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet
enligt artikel 294 i FEUF. Europaparlamentet &r medbeslutande.

Radet antar sin standpunkt med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom endast EU kan anta regler som styr hur EU:s
institutioner, organ och byréder behandlar personuppgifter bedémer
kommissionen att forslaget inte medfor nagra subsidiaritetsfragor.
Regeringen bedomer att forslaget omfattas av EU:s exklusiva
kompetens och att det &r férenligt med subsidiaritetsprincipen (jfr

&ven regeringens beddémning i FaktaPM 2016/17:FPM64).

Kommissionen gor ingen beddmning av om férslaget ar férenligt

med proportionalitetsprincipen.

Malet med forslaget &r att forenkla och skapa enhetlighet i det
dataskyddsréattsliga regelverket for att underlatta utbytet av
information och starka unionens kapacitet att forebygga, upptacka,
utreda och atala gransoverskridande brott. Regeringen anser att de
foreslagna &dndringarna inte gar utdver vad som krévs for att astad-
komma det efterstrdvade syftet. Regeringen beddmer saledes att

forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslagen kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for
dataskydd. Ett forsta mote holls den 6 juli 2026 och ytterligare fem

moten ar inplanerade under 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

Communication - First report on the application of the Data Protection
Regulation for European Union institutions, bodies, offices and agencies
(Regulation 2018/1725).

i Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
andring av férordningarna (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724, (EU)
2018/1725, (EU) 2023/2854 och direktiven 2002/58/EG, (EU) 2022/2555
och (EU) 2022/2557 vad géller forenkling av lagstiftningsramen péa det
digitala omradet och om upphéavande av férordningarna (EU) 2018/1807,
(EU) 2019/1150, (EU) 2022/868 och direktiv (EU) 2019/1024 (det digitala

omnibuspaketet).
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