Konstitutionsutskottets betankande
2014/15:KU5S

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. I detta betinkande redovisar utskottet resultatet av uppfolj-
ningen for tiden den 1 januari—31 december 2013. Uppfoljningen omfattar 123
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under denna period.
Konstitutionsutskottet har gett 6vriga utskott mojlighet att yttra sig 6ver vissa
iakttagelser som gjorts vid genomgéngen av subsidiaritetsdrendena. Yttranden
inkom frén nio av riksdagens utskott.

Under 2013 dversénde riksdagen 10 motiverade yttranden till Europaparla-
mentets, ridets och kommissionens ordférande. Mot bakgrund av att kom-
missionen i sin rapport om subsidiaritet och proportionalitet anger att riksda-
gen ldmnat 9 motiverade yttranden, vill konstitutionsutskottet pAminna om
vikten av att ett motiverat yttrande bor innehélla ett tydligt formulerat still-
ningstagande till att ett f6rslag strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att EU-samordningen inom Riks-
dagsforvaltningen sedan varen 2014 har tagit pa sig rollen att bevaka och un-
derritta utskotten om nér lagstiftningsforslag antas.

Utskottet konstaterar att sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram
t.o.m. den 31 december 2013 géllde en majoritet av forslagen tillndirmning av
lagstiftning som syftar till att upprétta den inre marknaden. Forslagen éterfinns
inom de flesta av utskottens beredningsomraden och berér vitt skilda fragor.
Direfter foljer forslag som ror jordbruk och fiskeri, transportpolitik och mil-
jopolitik. Av riksdagens utskott subsidiaritetsprovade miljo- och jordbruksut-
skottet flest forslag (95), samtidigt som utskottet hade invéndningar mot 5 av
forslagen. Finansutskottet, som ocksa provade ménga forslag (62), ar det ut-
skott som lamnade flest utldtanden med forslag till motiverade yttranden (12).
Trafikutskottet provade lika ménga forslag (62) som finansutskottet och 14m-
nade fem (5) utlatanden med forslag till motiverade yttranden. I ett av utlatan-
dena under 2013 behandlades dock fem (5) forslag i det s.k. jirnvagspaketet.
Utskottet hade saledes invéindningar mot totalt nio (9) forslag.
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Flera utskott konstaterar i sina yttranden till konstitutionsutskottet att kom-
missionen allt oftare lagger fram forslag till forordningar i stillet for forslag
till direktiv, vilket minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa lagstiftningen pd EU-niva till de skiftande konstitutionella forut-
sédttningarna i varje enskilt medlemsland. Konstitutionsutskottet understryker
vikten av att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar kan genom-
foras innan férhandlingarna om forslagen inleds. I annat fall kan de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar forlora i betydelse.

Riksdagen provar samtliga forslag som versénds enligt protokollet om till-
lampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, medan manga
andra parlament gor nagon form av urval av vilka forslag som provas. Detta
innebdr att risken &r stor att troskelvardet for att fa ett forslag omprovat séllan
kommer att kunna uppnés. Endast tva (2) forslag sedan Lissabonfordraget
trddde i kraft har lett till att s.k. gula kort har utfardats. Konstitutionsutskottet
vill framhalla vérdet av kontakter med andra nationella parlament. For att
sakra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna nér det
giller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen krévs ett utokat samarbete
mellan de nationella parlamenten, om mdjligt pa politisk niva. I detta samman-
hang vill utskottet aterigen framhalla att riksdagens representant vid EU:s in-
stitutioner dr en mojlig vag till informationsutbyte med andra nationella parla-
ment.

Utskottet konstaterar att i 24 procent av forslagen som subsidiaritetsprova-
des i riksdagen under 2013 saknades motiveringar i fraga om subsidiaritets-
principen. Avsaknaden av fullgoda motiveringar utgor en svaghet i unionens
lagstiftningsarbete och gor det svarare for de nationella parlamenten att be-
doma om forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Avsaknaden av
motiveringar innebdr ett asidosittande av protokollet. Riksdagen bor i sin
kommunikation med kommissionen understryka vikten av att utkast till lag-
stiftningsakter motiveras och att motiveringarna ar utforliga.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler harmed enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen re-
sultatet av den uppfoljning som redovisats i detta betdnkande for riksdagen.

Stockholm den 16 december 2014

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Tony Wiklander (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skénberg (KD) och Emilia Toyra (S).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om ett utkast
till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av
utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO f6lja riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina iakt-
tagelser. Utskottet meddelar sina iakttagelser genom ett betinkande.

I detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av uppfoljningen av de sub-
sidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut an-
tingen i utskottet (protokollsutdrag eller utlatande med forslag till motiverat
yttrande) eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31
december 2013. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar
uppmirksammas. Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hosten 2013, men
som avslutades forst under varen 2014, ingar inte i den nu aktuella uppf6lj-
ningen utan tas i stéllet upp vid nésta ars uppfoljning. Inget hindrar dock ut-
skotten fran att i sina yttranden, om de sa onskar, dven ta upp subsidiaritets-
prévningar som gjorts under 2014. Arets uppfoljning ar den femte i ord-
ningen.!

Som ett led i beredningen av drendet beslutade konstitutionsutskottet den
9 oktober 2014 att ge dvriga utskott tillfélle att yttra sig over iakttagelserna i
en promemoria som hade upprittats inom utskottet. Konstitutionsutskottet
onskade sérskilt foljande kommentarer och beddmningar:

— en kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pé olika politikomrdden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttrddande

— en bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgérder pa
olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd
av utkast till lagstiftningsakter frdn EU som subsidiaritetsprovats av ut-
skottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden
forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— en kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvander sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och ut-
lémnande av information och hur kontakterna fungerar

— en kommentar dnskas dven om inhdmtande av information fran IPEX

! For tidigare uppfoljningar se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8 och
bet. 2013/14:KUS.
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— en kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella par-
lament i syfte att inhdmta information om pégéende subsidiaritetsprov-
ningar.

Utskottet onskade dven svar pa foljande fragor:

— Anvinder utskottet ndgon form av foérenklad beredning vid subsidiaritets-
provningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? I forekommande fall, hur
viljs drenden for olika former av beredning ut?

Yttranden kom in fran finansutskottet, skatteutskottet, justiticutskottet, social-
forsakringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet
miljo- och jordbruksutskottet och néringsutskottet (se bilaga 1-9). I justitieut-
skottets yttrande finns en avvikande mening. Ovriga utskott beslutade att inte
yttra sig.

Till detta betdnkande bifogas en forteckning over vilka utkast till lagstift-
ningsakter som provades av riksdagens utskott under 2013 (se bilaga 10). Vi-
dare bifogas en forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-
fordraget som kommissionen i huvudsak har angivit ligger till grund for de
olika utkasten och vilket politikomréde utkasten i huvudsak géller (se bilaga
11). En sammanfattning ver antalet utkast till lagstiftningsakter som provades
av riksdagens utskott under 2009-2013 uppdelat per politikomréde och rattslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 12.

Bakgrund

Inriktningen pa uppfoljningen

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiari-
tetsprincipen bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter. Uppfoljningen i denna del géller
vilka subsidiaritetsprévningar som har genomforts i riksdagen och vilka me-
toder som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en sadan, formellt inriktad, uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift konstitutionsutskottet &r avsett att ha enligt forarbetena. Ut-
redningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen ansag det
véardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritetskontroll
och samlar erfarenheter fran olika omréden (framst. 2008/09:RS4 s. 53). Ut-
redningen ansag konstitutionsutskottet vara bést lampat att fylla det av Riks-
dagskommittén tidigare utpekade behovet av ett organ med ett ’helikopterper-
spektiv”’ pa tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst. 2008/09:RS4
s. 53; se dven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen dven upp-
mérksamma utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
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uppf6ljningen inte innebéra att konstitutionsutskottet genomfor nya subsidia-
ritetskontroller i varje enskilt d&rende. Det skulle knappast vara lampligt i kon-
stitutionellt hédnseende och det skulle inte heller vara forenligt med uppfatt-
ningen i forarbetena, dvs. att det ar respektive utskott som &r bést lampat att
genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppfoljningen i denna andra del framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprovningar pa en dvergripande niva. Detta gors
genom sammanstéllningar av hur subsidiaritetsprovningar har utfallit pé olika
politikomraden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pa EU-niva, t.ex. i fordragen, och pa nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sédrskilda riksdagsbeslut pa ett om-
rade. P4 sikt blir fragan hur utvecklingen av kompetensférdelningen mellan
EU och medlemsstaterna har paverkat forutsittningarna for att uppfylla de be-
fintliga malen. I uppfoljningen uppmérksammas om det t.ex. forekommer flera
forslag som visserligen inte var for sig innebdr att subsidiaritetsprincipen trads
for nir men som sammantagna kan peka pd en tendens att subsidiaritetsprin-
cipen dr i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppfoljningar har en del brister i kom-
missionens motiveringar uppmérksammats (bet. 2010/11:KU1S, bet.
2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8 och bet. 2013/14:KUS5). Mot denna bak-
grund gors dven i detta betdnkande en Gversiktlig genomgang av kommission-
ens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonfor draget
Subsidiaritetsprincipen
Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sdrskild roll nér det géller
kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av subsidi-
aritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden déar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den man som malen
for den planerade atgérden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna [ ...] och déarfor, pa grund av den planerade atgérdens om-
fattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen géller saledes inte pd de omraden dér unionen har ex-
klusiv befogenhet, dvs. omraden dér unionen ensam har beslutanderétten. Sa-
dana omraden é&r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma han-
delspolitiken och den monetéra politiken for de medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
[EUF-fordraget]). For dvriga omrdden inom unionssamarbetet dir befogen-
heten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna géller att subsidiaritets-
principen ska tillimpas.
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Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med med-
lemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte omfat-
tas av de omraden som omfattas av artikel 3 och artikel 6 1 EUF-fordraget. Det
géller séledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt artikel
6 1 EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgirder t.ex. i
frdga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nir fordragen tilldelar un-
ionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst omrade,
far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta réttsligt bindande akter pa
detta omrade. Medlemsstaterna ska utova sin befogenhet i den man som un-
ionen inte har utdvat sin befogenhet.

Nir det géller de delade kompetenserna anses den nddvindiga kompetens-
overforingen dga rum i och med att fordragen ratificeras och en stat Gverlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Maktfordel-
ningen mellan den Europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna,
2012, s. 31). Pa dessa omraden har EU och medlemsstaterna en samtidig kom-
petens. Varje gang som radet och Europaparlamentet utfiardar en réttsakt i ett
givet omrade upphdr medlemsstaternas rétt att lagstifta pa ett sétt som stér i
strid med eller kan paverka den gemensamma réttsaktens tillimpning (Melin
& Nergelius s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att rittsakter beslutas. I samma takt
upphor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta bru-
kar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens sparrverkan. I
den utstrickning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet f6r nation-
ell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentensroll

Unionens institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med pro-
tokoll nr 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna (forkortas protokoll nr 2 eller protokollet). Enligt artikel 5 i protokollet
ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Detta giller oavsett om kommissionen eller
i forekommande fall ndgon annan ar forslagsstéllare.

Genom Lissabonfordraget har, som ndmnts, de nationella parlamenten fétt
en sérskild roll i kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att subsidiari-
tetsprincipen f6ljs i enlighet med det forfarande som anges i protokollet.

Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstillare, ska dver-
sénda sina utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade utkast till de nationella
parlamenten. Efter att utkasten har Gversints till de nationella parlamenten far
varje nationellt parlament (eller kammare i ett sddant parlament som har tva
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kammare) till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande
lamna ett motiverat yttrande med skélen till att det anser att det aktuella utkas-
tet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. De nationella parlamenten har
atta veckor pa sig fran dversdndandet att ldmna ett sddant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hinsyn till alla motive-
rade yttranden frén de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster. Efter att Kroatien blev medlem i EU
den 1 juli 2013 finns det numera 56 roster inom EU. I de ldnder som har tva-
kammarsystem har kamrarna en rost vardera. Om minst en tredjedel av det
totala antalet roster som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 19 roster?,
star bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritets-
principen ska utkastet omprovas av kommissionen eller i forekommande fall
av annan forslagsstillare (”gula kortet”). For ett utkast till lagstiftningsakt som
avser straffréttsligt samarbete och polissamarbete ar troskeln en fjardedel, dvs.
nagot ldgre (14 roster). Efter omprévningen kan kommissionen négon eller
annan forslagsstéllare besluta att antingen vidhalla utkastet, 4ndra det eller dra
tillbaka det. Detta beslut ska vara motiverat.

Orangea kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag fran kom-
missionen till lagstiftningsakt, som foranlett att minst en enkel majoritet av de
nationella parlamentens roster har stéllt sig bakom kritiska yttranden, fa ytter-
ligare konsekvenser under lagstiftningsprocessen (“orangea kortet”). Efter
omprévningen kan kommissionen besluta att antingen vidhélla forslaget,
dndra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen véljer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skélen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stéllning till huruvida lagstiftningsforslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sérskilt beakta de moti-
veringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella parlamenten
samt kommissionens motiverade yttrande. Om rddet med en majoritet av 55
procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en majoritet av de
avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte dr forenligt med subsidi-
aritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sddana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller Europe-
iska centralbanken och som inte &r rekommendationer eller yttranden. EU-

2 Fore den 1 juli 2013 fanns det totalt 54 rdster inom EU och det krivdes 18 rdster for att
uppna troskelvardet for ett gult kort.
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domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sddana rittsakter som antas av
Europaparlamentet och av Europeiska radet och som ska ha rittsverkan i for-
hallande till tredje man och sddana akter antagna av unionens organ eller by-
rder som &r avsedda att ha réttsverkan i forhallande till tredje man. For detta
dandamal ska domstolen vara behdrig att prova talan som vécks av en medlems-
stat, av Europaparlamentet, av radet eller av kommissionen om bristande be-
horighet, asidosittande av vésentliga formforeskrifter, asidosittande av for-
dragen eller av nagon rittsregel som giller dess tillimpning eller om makt-
missbruk.

En talan som avses i denna artikel ska vickas inom tvd ménader frdn den
dag da atgérden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sa inte skett,
fran den dag dé denne fick kdnnedom om atgéirden, allt efter omstiandighet-
erna.

Enligt artikel 8 i protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna dr EU-domstolen bl.a. behorig att prova en talan om asidoséttande av
subsidiaritetsprincipen, genom en lagstiftningsakt, som har véckts (i enlighet
med artikel 263 i EUF-fordraget) av en medlemsstat eller som i enlighet med
denna medlemsstats rittsordning har overldmnats av denna pa dess nationella
parlaments végnar eller for en kammare 1 detta parlament.

Utskottensroll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin utredning om vikten av att riksdagen ge-
nom ber0rt utskott bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har ldmnat ett motiverat yttrande 1 fré-
gan dr det, enligt utredningen, sérskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna réttsakten antas utan att riks-
dagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner kan det, ansag Lissabonut-
redningen, finnas anledning att dvervdga om ytterligare atgérder bor vidtas.
Protokollet ger de nationella parlamenten en mdjlighet att via sina regeringar
vicka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tva ménader efter det att rétts-
akten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkinnagivande uppmana regeringen
att vicka en friga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett sadant tillkan-
nagivande far tas antingen genom en motion eller pa ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betdnkande
Tillimpningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2). Konsti-
tutionsutskottet har dock senare gjort vissa uttalanden i uppf6ljningarna som
ror denna friga. Vid uppf6ljningen 2012 uttalade utskottet att rutiner borde
inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprinci-
pens tillimpning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Konstitutions-
utskottet konstaterade da att riksdagen saknar sddana fasta rutiner for inform-
ation om nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KUS s. 52).

Vid uppfoljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instdmde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle



REDOGORELSE FOR ARENDET

vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvaltningen beva-
kade nir lagstiftningsforslag antas av radet och i férekommande fall Europa-
parlamentet (bet. 2013/14:KUS s. 39). Bevakningen borde ocksé inbegripa
kommissionens tillbakadraganden av forslag. Informationen ska formedlas till
utskotten. Utskotten har sedan att folja upp hur riksdagens invdndningar mot
subsidiaritetsprincipens tillimpning har tillgodosetts i den antagna lagstift-
ningen. Den analys som behover utforas bor saledes utskotten sta for. Liksom
subsidiaritetsprovningen &r det alltsa fraga om bedomningar som bor utforas
av utskotten. Konstitutionsutskottet noterade att finansutskottet i sitt yttrande
redovisar i vilka fall réttsakter har antagits av EU:s institutioner. Konstitut-
ionsutskottet ansag det vara naturligt att uppfoljningen fokuserar pa de fall dar
riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.

Enligt konstitutionsutskottet ar det alltsd utskottens uppgift att bevaka sub-
sidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

EU-samordningensroll att bevaka nér lagstiftningsakter antas

Sedan véren 2014 har EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen tagit pa
sig rollen att bevaka och underritta utskotten om nér lagstiftningsforslag som
har subsidiaritetsprovats antas. Det gors genom att EU-samordningen skickar
e-post med information till berdrt utskottskansli nér en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprdvningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § RO ska riksdagen prova om ett utkast till en lagstiftningsakt
strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar samtliga utkast till lag-
stiftningsakter som dversénds i enlighet med protokollet om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsdrende mottagits i riksdagen hénvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade drendet géller. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritetsprin-
cipen och, om det anser att s &r fallet, avge ett utldtande till kammaren med
forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentet, rddets och kommiss-
ionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ockséd avge ett utlaitande om
minst fem ledaméter av utskottet begdr det. I annat fall ska utskottet genom
protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte strider mot subsidiari-
tetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande ska meddelas
Europaparlamentet, rddets och kommissionens ordférande genom en riksdags-
skrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsdrendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhdmta yttranden fran andra utskott enligt bestimmelserna i 10
kap. 7 § RO. Detta innebdr att ett utskott vid behov kan begira ett yttrande fran
konstitutionsutskottet om ett utskott vid provningen av subsidiaritetsfragan i
ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och dess till-
lampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2 s. 14).

2014/15:KU5

13



2014/15:KU5

14

REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet kan dven begéra att regeringen lamnar information om sin bedom-
ning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra stycket
RO). Sédan information ska l&dmnas inom tva veckor frén den dag da utskottet
begir det och kan ldmnas antingen skriftligen eller muntligen av ett statsrad
eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjdnsteman fran det
berérda departementet.

Konstitutionsutskottets tidigar e uttalanden om subsidiaritets-
provningen

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstéllning Tilldmpningen av Lis-
sabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4) uttalade konstitutionsut-
skottet att subsidiaritetsprovningen i huvudsak &r en ldmplighetsprovning och
att denna darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa om-
radet i fraga (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att provningen handlar om att faststélla
pa vilken niva — unionsniva eller ndgon nationell niva — den foreslagna atgér-
den ska foretas, inte huruvida den foreslagna atgdrden ska foretas eller inte.
Vid denna prévning bor utskotten hdmta vigledning fran de riktlinjer som allt-
sedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget 1992 varit vigledande
vid tillimpningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabonutredningen
hénvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stills fragan om det d4r majligt att uppna malen fér den foreslagna
atgirden genom att den foretas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om sva-
ret &r nekande ska atgdrden vidtas pa unionsnivd. Om svaret dr jakande ska
fragan stillas om mélen for atgdrden kan uppnas béttre genom att den foretas
P& unionsniva.

For att besvara den sistndmnda fragan bor foljande foljdfragor stillas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgéarden
som inte pa ett tillfredsstillande sitt kan regleras genom atgirder av med-
lemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevért skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgérd pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina verk-
ningar innebéra klara fordelar jimfort med en dtgérd pa medlemsstatsniva?

Denna metod att faststéilla pa vilken niva en atgird bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).
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Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en proportionalitetsheddm-
ning?

Vid sin f6rsta uppfoljning hosten 2010 av riksdagens tillimpning av subsidia-
ritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens och proto-
kollets ordalydelser inte foljer nagon skyldighet for de nationella parlamenten
att folja proportionalitetsprincipens tillimpning (bet. 2010/11:KU18). Av
detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna dras nagon slutsats om
att de nationella parlamenten inte far eller bor gora en sadan prévning inom
ramen for subsidiaritetsprovningen. Tvértom ansag utskottet det finnas visst
stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for att ett visst matt
av proportionalitetsbedomning kan anses ingd inom ramen for subsidiaritets-
provningen.

Utskottet anforde att utgadngspunkten &r att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dir den inte har exklusiv
befogenhet vidta en dtgérd endast om och i den mén som malen for den plane-
rade tgdrden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
sjilva och darfor battre kan uppnéas pa EU-nivd. Av orden “endast om och i
den mén” fick det, enligt utskottet, anses framgé att subsidiaritetsprovningen
innefattar ett proportionalitetskriterium och att det ddrav foljer att den fore-
slagna atgirden inte far gé utdver vad som &r nodvéndigt for att uppna de ef-
terstrdvade mélen. Utskotten torde saledes vara oférhindrade att gora en sadan
form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Utskot-
tet understrok dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgdra om en
atgérd bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den forslagna atgérden.

Utskottet fann stod for sitt stdllningstagande i bl.a. en dom fran EU-dom-
stolen frdn 2002.> Féljande om domen &r himtat frén utskottets betéinkande
(2010/11:KU18 5. 9).

I avgorandet som géllde giltigheten av direktivet om tobaksmarkning hade
domstolen bl.a. att ta stdllning till fragan huruvida direktivet hade antagits med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att besvara fragan maste det, enligt
domstolen, forst undersdkas om mélet for den planerade dtgirden béttre kunde
uppnas pa gemenskapsniva. Domstolen fann att sé var fallet. Dérefter anforde
domstolen f6ljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgérd som vid-
tagits av gemenskapen i det forevarande fallet 4ven uppfyller kraven enligt
subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gér ldngre &n vad som é&r
noédvandigt for att uppna de efterstrdvade malen.
Det har med hénvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedomningen
innefattar savél ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EG-dom-
stolen utfor proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritetsbe-
domningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller juridisk

3 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mél C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. I-11453.
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kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se dven rapporten 2013/14:RFR 10, Subsidiaritet
i EU efter Lissabon, av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Arendenas beredning

I den andra uppf6ljningen som gjordes hosten 2011 anférdes féljande om dren-
denas beredning i trafikutskottet (se bet. 2011/12:KU4 s. 15):
Némnas kan att trafikutskottet, enligt vad som framgick av akterna, i sex
fall har tillimpat en slags forenklad beredning av vissa drenden. Det géller
foljande drenden: KOM(2010) 505, 520, 521, 542 och 550. I dessa drenden
upprittades inte ndgon kanslipromemoria. Dessa drenden stélldes i stéllet
samman i en forteckning innehéllande forslag som enligt kansliets bedom-
ning kunde anses vara okontroversiella fran subsidiaritetssynpunkt. Den
forenklade beredningen innebar att dessa drenden bereddes och justerades
vid ett och samma tillfédlle. Aven drende KOM(2010) 611 upptogs i en for-
teckning och bereddes och justerades vid ett och samma tillfélle. Trafikut-
skottet fann i samtliga dessa fall att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen.
I sitt yttrande (yttr. 2011/12:TU2y) anforde trafikutskottet att utskottet har till-
lampat en slags forenklad behandling av subsidiaritetsirenden i de fall ett ut-
kast beddms vara sa okontroversiellt att nagon djupare analys inte kan anses
vara motiverad. For dessa typer av drenden har en sammanstéllning av berérda
EU-dokument med sammanfattning och sérskilda kommentarer med anled-
ning av subsidiaritetsprovningen gjorts. Ett exempel ar kodifiering av befint-
liga lagstiftningsakter. For att inte skapa onddig byrékrati kan det &dven i de
fall utkast ror andra enklare fragor, t.ex. tekniska foreskrifter for vissa typer av
transportfordon och dess utrustning, vara befogat med en sadan behandling.
Av de tio utkast till lagstiftningsakter som utskottet har behandlat under den
studerade perioden har sex behandlats enligt den férenklade metoden.

I den tredje uppfoljningen som konstitutionsutskottet gjorde hosten 2012
(bet. 2012/13:KUS s. 28) framholl trafikutskottet i sitt yttrande att utskottet i
en strivan att uppnd ett enhetligt och 14tt Gverblickbart system har Gvergatt
frén den tidigare anvinda forenklade behandlingen till en hantering dér under-
lagsmaterial i form av sdrskilda beredningspromemorior uppréttas infor varje
steg 1 utskottets beredning (yttr. 2012/13:TUly). Trafikutskottet ansdg att det
kunde vara lampligt att Gvervdga en effektivisering av processen sa att fokus
hamnar pé de lagforslag dar subsidiaritetsprincipen verkligen riskerar att dver-
tradas.

Finansutskottet anforde i sitt yttrande att utskottet subsidiaritetsprovar alla
riattsakter som hénvisas till utskottet for subsidiaritetsprovning (yttr.
2012/13:FiU2y). Beredningen sker pa samma sétt i samtliga subsidiaritetsa-
renden och utskottet gor ingen prioritering mellan dem. Enligt finansutskottet
kan det dock vara av varde att konstitutionsutskottet i uppfoljningen uttalar sig
om huruvida det finns nagot utrymme for utskotten att prioritera mellan olika
rittsakter och anpassa beredningen av subsidiaritetsdrendena med hénsyn till
hur vésentliga de bedoms vara. Enligt finansutskottets mening &r det fel att
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lagga for stora resurser pa den formella beredningen av mindre vésentliga
drenden.

I sin uppfoljning anférde konstitutionsutskottet att flera utskott har framfort
synpunkter i sina yttranden pé att riksdagen, i likhet med vissa andra landers
parlament, borde infora ndgon form av urval av vilka utkast till lagstiftnings-
akter som ska provas (bet. 2012/13:KU8 s. 29 f.). Enligt konstitutionsutskot-
tets mening talar dvervidgande skél for att behédlla den nuvarande ordningen.
Utskottet framholl dock att d&ven om riksdagsordningen stéller krav pa att
samtliga utkast till lagstiftningsakter ska provas av utskotten, finns det inget
som hindrar att ndgon form av forenklad behandling anvinds, exempelvis en
sddan som trafikutskottet tidigare anvénde sig av. Det finns inga formella krav
pé att alla drenden ska beredas pa ett visst sitt eller vid ett visst antal samman-
traden.

Inhdmtande av information om andra nationella parlaments subsidia-
ritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillféllen betonat vardet av ett informat-
ionsutbyte mellan de nationella parlamenten. Séa skedde redan i den forsta upp-
foljningen som genomfordes under riksmétet 2010/11 (bet. 2010/11:KU18 s.
36). Konstitutionsutskottet angav att syftet med samarbetet mellan parlamen-
ten inom EU 4r bl.a. att sékra det effektiva utdvandet av de parlamentariska
befogenheterna i unionsfragorna, sarskilt nér det géller dvervakningen av sub-
sidiaritetsprincipen.

I uppfoljningen under riksmoétet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefoll ha tagits under den aktuella perioden. Som en mojlig forklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av ett informationsut-
byte med andra ldnders parlament. Utskottet framhdll dock virdet av sddana
kontakter nér det géller vervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om moj-
ligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmént skaffa information om
vilka synpunkter som kan anlidggas i friga om ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att géra andra lander uppmark-
samma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla manga
lander i syfte att uppna de i protokollet angivna troskelvirdena for att fa ett
forslag omprovat. Om sidana kontakter tas pé tjdnstemannanivd ansdg dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid konstitutionsutskottets uppf6ljning under riksmétet 2012/13 uttalade
utskottet att det krévs ett utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten
for att, i de fall dir det finns invéndningar mot ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen, kunna samla s& manga linder som mdjligt, om de i
protokollet angivna troskelvirdena for att fa ett forslag omprovat ska kunna
uppnas. I detta sammanhang framholl utskottet dven att flera av utskotten har
goda erfarenheter av kontakter med riksdagens stdndiga representant i Bryssel
(bet. 2012/13:KU8 s. 55 f.).
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Aven vid uppfdljningen under riksmétet 2013/14 uttalade konstitutionsut-
skottet att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU ér bl.a. att sékra
det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unionsfra-
gorna, sirskilt nédr det géller overvakningen av subsidiaritetsprincipen (bet.
2013/14:KUS s. 74).
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Utskottets Overviaganden

Arendenas formella hantering m.m.

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Genomforda subsidiaritetsprovningar i riksdagen

Riksdagen provar, till skillnad fran ménga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som &versinds av kommissionen eller nigon av
de andra initiativtagarna enligt protokollet om tillimpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Under perioden den 1 januari-31 december 2013 genomforde riksdagens
utskott totalt 123 subsidiaritetsprovningar, se forteckningen dver avgjorda
subsidiaritetsdarenden (bilaga 10). Av forteckningen framgéar vilka utkast som
varit foremal for en subsidiaritetsprovning och vilket utskott som genomfort
provningen utkasten. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskottet och i f6-
rekommande fall beslut i kammaren. Av forteckningen framgar dven vilka ut-
latanden som lamnats av utskotten. Slutligen anges vilka motiverade yttranden
som riksdagen lamnat till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ord-
forande. Aven utfallet pA EU-niva redovisas, dvs. om nigot av troskelviirdena
har uppnaétts, och om nagot s.k. gult kort utfardats (se vidare nedan).

En &versikt av fordelningen av antalet utkast under 2013 mellan utskotten
framgér av tabell 1 nedan. I tabellen anges dven antalet utlitanden och moti-
verade yttranden till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordf6-
rande, indelat efter utskott.

Av tabellen framgar att trafikutskottet (TU) provade flest utkast (27) under
2013, f6ljt av miljo- och jordbruksutskottet (MJU) som provade 21 utkast.
Direfter foljer finansutskottet (FiU) som provade 17 utkast och justitieutskot-
tet (JuU) som provade 12 utkast. Néringsutskottet (NU) foljer ddrefter med 9
provade utkast och civilutskottet (CU) med 8 utkast. Utbildningsutskottet
(UbU) och arbetsmarknadsutskottet (AU) provade vardera 6 utkast. Skatteut-
skottet (SkU) och socialutskottet (SoU) provade 4 utkast vardera. Dérefter fol-
jer konstitutionsutskottet (KU), utrikesutskottet (UU), forsvarsutskottet (F6U)
och socialforsikringsutskottet (SfU) som provade vardera 2 utkast. Kulturut-
skottet (KrU) provade 1 utkast.

Av riksdagens 15 utskott provade séledes alla utskott dtminstone ett lag-
stiftningsutkast under 2013. Under 2013 dverséndes totalt 123 utkast till lag-
stiftningsakter for subsidiaritetsprovning, vilket dr en minskning med tva lag-
stiftningsutkast fran aret innan.

For forsta gangen sedan Lissabonfordraget triadde i kraft provade trafikut-
skottet flest utkast (27). Miljo- och jordbruksutskottet provade 21 utkast under
2013, vilket kan jamforas med 2011 och 2012 da utskottet provade flest utkast
(28 bada aren) (se tabell 2 nedan).
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Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utldtanden och motiver ade ytt-
randen under 2013

Utskott Antal utkast till Antal utldtanden Antal motiverade

lagstiftningsakter yttranden
TU 27 4 4
MIU 21 1 1
FiU 17 1 1
Juu 12 1 1
NU 9 0 0
CU 8 0 0
UbU 6 0 0
AU 6 0 0
SkU 4 1 1
SoU 4 1 1
KU 2 0 0
Uu 2 0 0
FoU 2 1 1
Sfu 2 0 0
KrU 1 0 0
Totalt 123 10 10

I tabell 2 nedan finns en sammanstillning Gver det totala antalet lagstiftnings-
utkast och motiverade yttranden per utskott under tiden 2010-2013. Av denna
sammanstéllning framgar att milj6- och jordbruksutskottet provade flest utkast
(95) av alla utskott. Finansutskottet och trafikutskottet provade vardera 62 ut-
kast. Justitieutskottet foljer darefter med 44 provade utkast. Naringsutskottet
provade 39 utkast, civilutskottet 24 utkast och utrikesutskottet 19 utkast. So-
cialutskottet provade 17 utkast. Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet
provade 16 utkast vardera. Socialforsakringsutskottet provade 14 utkast, tétt
foljd av utbildningsutskottet som provade 13 utkast. Forsvarsutskottet provade
9 utkast och konstitutionsutskottet provade 8 utkast. Kulturutskottet provade
5 utkast.
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Tabell 2 Totalt antal utkast till lagstiftningsakter och motiverade yttranden
20102013

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter Antal motiverade yttranden

2010 2011 2012 2013 Totalt 2010 2011 2012 2013 Totalt
KU 0 2 4 2 8 0 0 1 0 1
FiU 13 11 21 17 62 2 2 7 1 12
SkU 1 9 2 4 16 0 2 0 1 3
JuU 12 10 10 12 44 0 1 3 1 5
Cu 1 9 6 8 24 0 0 2 0 2
9]8] 2 3 12 2 19 0 0 0 0 0
FoU 1 5 1 2 9 0 0 0 1 1
Sfu 5 3 4 2 14 0 0 0 0 0
SoU 1 1 11 4 17 0 0 2 1 3
KrU 1 0 3 1 5 0 0 0 0 0
UbU 0 4 3 6 13 0 0 0 0 0
TU 11 10 14 27 62 0 0 1 4 5
MJU 18 28 28 21 95 1 2 1 1 5
NU 4 23 3 9 39 0 1 2 0 3
AU 1 6 3 6 16 0 2 1 0 3
Totalt 71 124 125 123 443 3 10 20 10 43

Motiverade yttranden fran riksdagen

Under 2013 provade utskotten, som ndmnts, tillsammans 123 utkast till lag-
stiftningsakter. Nér det giller 109 av dessa utkast ansag utskottet i fraga inte
att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket anmaildes till kammaren
genom ett protokollsutdrag.

Tillsammans l&dmnade utskotten i fraga 10 utlatanden med forslag till moti-
verade yttranden (se tabell 1 ovan). Trafikutskottet ldmnade flest utlatanden
(4) under 2013. Dérefter foljer finansutskottet (FiU), skatteutskottet (SkU), ju-
stitieutskottet (JuU), forsvarsutskottet (FGU), socialutskottet (SoU) och milj6-
och jordbruksutskottet (MJU), som vardera ldmnade 1 utlatande. Vilka lag-
stiftningsutkast som ledde till motiverade yttranden framgar av bilaga 10.

I ett av utldtandena fran trafikutskottet behandlades fem lagstiftningsutkast
(utl. 2012/13:TU13). Frgan rorde kommissionens forslag om det fjarde jarn-
vigspaketet (KOM(2013) 27, 28, 29, 30 och 31). I utldtandet fanns en reser-
vation av M, FP, C, KD (se tabell 4 nedan). Reservanterna foreslog att riksda-
gen inte skulle ldimna nagot motiverat yttrande. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att ett motiverat yttrande dver-
séndes till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2012/13:178).

Sedan Lissabonfordraget tradde ikraft har riksdagen provat totalt 443 utkast
till lagstiftningsakter (se tabell 3 nedan). Riksdagen har §versént totalt 43 mo-
tiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande, vilket innebér invindningar mot 10 procent av alla utkast till lagstift-
ningsakter. Under 2013 1dmnade riksdagen 10 motiverade yttranden i friga om
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14 av de 123 provade lagstiftningsutkasten, vilket motsvarar 8 procent av lag-
stiftningsutkasten. Jimfort med 2012 &r det en halvering av antalet motiverade
yttranden fran Sveriges riksdag.

Tabell 3 Antal prévade utkast till lagstiftningsakter i riksdagen 2009-2013

Ar Antal utkast till Antal motiverade yttranden
lagstiftningsakter

2009-2010 71 3 (4 %)

2011 124 10 (8 %)

2012 125 20 (16 %)

2013 123 10 (8 %)

Totalt 443 43 (10 %)

I tva av de utldtanden som riksdagens utskott lamnade under 2013 fanns reser-
vationer (se tabell 4 nedan). Ett av dessa utlatanden fran trafikutskottet be-
handlade, som ndmnts, fem forslag frdn kommissionen (utl. 2012/13:TU13).
Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag i bada dessa drenden och
overlamnade motiverade yttranden till Europaparlamentets, rddets och kom-
missionens ordférande (rskr. 2012/13:188 och rskr. 2012/13:178).

Tabell 4 Reservationer i utldtanden under 2013

Utskott Utkast till lagstift-  Utl&tande Reservationer
ningsakt
SkU KOM(2013) 71 Utl. 2012/13:SkU33 1 reservation (MP, V)
TU KOM(2013) 27 Utl. 2012/13:TU13 1 reservation (M, FP, C, KD)
KOM(2013) 28
KOM(2013) 29
KOM(2013) 30
KOM(2013) 31

Utlatanden fran riksdagen

I det f6ljande redogors for vissa iakttagelser som gjorts vid en genomgéang av
de utlatanden som utskotten ldmnade under 2013. Redogorelsen gors per ut-
skott i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen.

Finansutskottet

Finansutskottet provade 17 utkast till lagstiftningsakter under 2013. Utskottet
lamnade ett utlatande med forslag till ett motiverat yttrande.

Utlatandet i fraga gillde kommissionens forslag till forordning om en ge-
mensam rekonstruktionsmekanism och rekonstruktionsfond (KOM(2013)
520, utl. 2013/14:FiU13). Syftet med utkastet var att komplettera den gemen-
samma tillsynsmekanismen med en gemensam mekanism for rekonstruktion
av banker och virdepappersforetag, som finansutskottet 1imnade ett utlatande
om under hosten 2012 (utl. 2011/12:FiU12).
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Regeringen anség i sin faktapromemoria att det var osékert om det nu ak-
tuella forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen eller inte, och ansag
att fragan kriavde ytterligare analys (2012/13:FPM148).

I utlatandet framholl finansutskottet inledningsvis att riksdagen har mojlig-
het att prova den s.k. proportionalitetsprincipen inom ramen for subsidiaritets-
provningen. Utskottet fann att kommissionens forslag var mycket komplext
och vittgaende och utskottet ansag att det var det svart att pa den korta tid som
stod till buds avgoéra om forslaget var forenligt med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna. Men savitt utskottet kunde beddma kunde delar av
forslaget strida mot bada principerna. Utskottet ansag dessutom att det var osé-
kert om forslaget var forenligt med fordraget.

Utskottet ansag bl.a. att det var tveksamt om forslaget innehdll ett tillrack-
ligt starkt skydd mot att nationella budgetmedel kan anvéndas for att finansiera
den gemensamma avvecklingsfonden. Det géller sdrskilt under fondens upp-
byggnadsperiod, d& den saknar tillrickligt med resurser for att hantera en kris.
Enligt utskottet var det vdsentligt att kommissionens forslag var forenligt med
principerna om nationell beskattningsritt och nationella parlaments mojlig-
heter att sjdlva bestimma dver anviandningen av budgetmedel.

Utskottet ansdg ocksa att forslaget innebar en betydande koncentration av
makt till EU:s institutioner och myndigheter, pa bekostnad av medlemsstater-
nas inflytande. Enligt utskottets uppfattning var forslaget i denna del inte for-
enligt med proportionalitetsprincipen. EU-organens makt och inflytande blev
oproportionerligt stort. Mélet med férordningen kunde med storsta sannolikhet
dven uppnds med en jimnare fordelning av makt mellan EU-nivan och med-
lemsstaterna.

Utskottet ifragasatte starkt den makt och den roll som kommissionen enligt
forslaget ska fa i rekonstruktionsprocessen. Kommissionen ska ta beslut om
rekonstruktion eller avveckling av en bank, ska ha rostritt i rekonstruktions-
namnden och dessutom ansvara for statsstodsprovningen. Utskottet sag tydliga
risker for en sammanblandning av roller, vilket riskerade att paverka effekti-
viteten i den gemensamma avvecklingsmekanismen.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle skicka ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till beslut (rskr. 2013/14:12).

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2013, varav ett
ledde till att utskottet lamnade ett utlatande med forslag till ett motiverat ytt-
rande.

I utlatande 2012/13:SkU33 provade skatteutskottet kommissionens forslag
till rddets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet
for skatt pa finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). Frdgan ror ett fordjupat
samarbete mellan vissa av EU:s medlemsstater. Regeringen anség att Sverige
inte ska delta i samarbetet.
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Utskottets majoritet ansag att forslagets ansprak pé beskattning av aktorer
som &r verksamma i lander som inte deltar i samarbetet var problematiskt. Det
var enligt utskottet oklart hur en sadan beskattning skulle kunna upprétthéllas
ur réttslig och praktisk synpunkt, och det var darfor svért att bedéma vilka
effekter forslaget skulle komma att £ pé de lander som inte deltar i samarbetet.
Bristen pé klarhet nér det géller dessa beskattningsansprak gjorde att forslaget
beddmdes ga lidngre &n vad som var nddvindigt for att nd malen for den pla-
nerade atgdrden.

Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. I utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Reservanterna, som anség att ett fordjupat sam-
arbete mellan medlemsstaterna pd omradet for skatt pa finansiella transak-
tioner bist regleras pa EU-niva, foreslog att riksdagen inte skulle lamna nagot
motiverat yttrande. Riksdagen bif6ll utskottsmajoritetens forslag (rskr.
2012/13:188).

Justitieutskottet

Under 2013 subsidiaritetsprovade justitieutskottet tolv utkast till lagstiftnings-
akter, varav ett ledde till att utskottet limnade ett utlatande med forslag till ett
motiverat yttrande (utl. 2013/14:JuU13).

Utlatandet i fraga géllde kommissionens forslag till rddets férordning om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (KOM(2013) 534). Fristen for
att avge ett motiverat yttrande gick ut den 28 oktober 2013. Den 17 september
2013 begérde justitieutskottet information fran regeringen om dess beddmning
av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella utkastet. Enligt riks-
dagsordningen ska regeringen inom tva veckor informera utskottet om sin be-
domning. Utskottet fick inte ndgon information inom denna tid.

Justitieministern uppgav vid utskottets sammantrdade den 15 oktober 2013
att regeringen alltjaimt analyserade forslaget och att man ”f6r ndrvarande” inte
kunde ldmna nagon instéllning i fragan.

Justitieutskottet hanvisade inledningsvis i utlatandet till att konstitutionsut-
skottet hade ansett att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium, och att ett utskott darfor torde vara oforhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprovningen dven gora en form av proportionalitetstest.

Utskottet delade kommissionens uppfattning att det &r av stor vikt att pa ett
effektivt sitt kunna bekédmpa brott mot EU:s ekonomiska intressen. Utskottet
ansdg dock att det aktuella forslaget var langtgaende och innebar att en ny och
overstatlig dklagarmyndighet inrdttas som tillerkénns exklusiv behorighet nar
det géller brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Utskottet
ansdg att det var uppenbart att inférandet av en sddan nyordning skulle fa stora
konsekvenser for savil svensk lagstiftning som svenska myndigheters verk-
samhet. Artikel 86 i EUF-fordraget mojliggor dessutom en framtida utvidg-
ning av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet till att dven omfatta an-
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nan grov griansoverskridande brottslighet. Utskottet ansdg mot denna bak-
grund att det var svart att dverblicka vad forslaget om en europeisk aklagar-
myndighet ndrmare innebar, inte minst pa lédngre sikt.

Utskottet uppmirksammade i detta ssmmanhang ocksé att avsaknaden av
regeringens beddmning i subsidiaritetsfrdgan innebar att utskottet hade ett
sdmre underlag for sin beddmning dn vad som forutses i riksdagsordningen.

Utskottets uppfattning var att kommissionen inte har formatt visa att det
som kommissionen ville uppnd med forslaget, dvs. att pa ett effektivt sitt be-
kdmpa brott mot EU:s ekonomiska intressen, inte kunde uppnés genom atgér-
der pa nationell niva, t.ex. med stod av det mellanstatliga samarbete som bl.a.
Eurojust erbjuder. Kommissionen hade enligt utskottet inte heller visat att ma-
len for den foreslagna &tgérden battre kunde uppnds genom ytterligare atgarder
pa EU-niva &n pé nationell niva. Utskottet ansidg vidare att forslaget var sa
langtgaende att man maste ifragasitta om inte de foreslagna atgirderna gick
utover vad som var nodvéndigt for att uppna malet med forslaget, att skydda
EU:s ekonomiska intressen. Det torde finnas andra mindre 1&ngtgdende alter-
nativ for att uppnd mélet med forslaget, t.ex. att genom ytterligare atgérder
forebygga brott mot EU:s ekonomiska intressen. Mot denna bakgrund ansag
utskottet att forslaget inte heller uppfyllde det proportionalitetskriterium som
inryms i subsidiaritetsprovningen.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att forslaget i sin helhet stred mot sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avge ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande dar
detta klargjordes. Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr. 2013/14:25).

Till utlatandet 1amnades ett sérskilt yttrande fran FP varav framgick att FP
inte ansag att forslaget stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna. I det radande ldget valde dock FP-ledamoten att inte reservera sig mot
forslaget att skicka ett motiverat yttrande.

De nationella parlamenten i EU ldmnade tillsammans 13 motiverade ytt-
rande om forslaget, vilket motsvarade 18 roster av 56 mojliga, och innebar att
ett gult kort utfardades. Enligt protokollet om tillimpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna krivdes 14 roster for ett gult kort i detta
drende. Detta var andra géngen som ett gult kort utfdrdades sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft. Den forsta gédngen ett gult kort utfairdades var 2012
med anledning av Monti II-forordningen (KOM(2012) 130, utl
2011/12:AU14, bet. 2013/14:KU5).

Forsvar sutskottet

Forsvarsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2013, varav
ett ledde till att utskottet i ett utlatande foreslog att riksdagen skulle ldmna ett
motiverat yttrande (utl. 2012/13:F6U11).

Utlatandet géllde kommissionens forslag till direktiv om atgérder for att
sikerstdlla en hog gemensam niva av nit- och kommunikationssikerhet i hela
unionen (KOM(2013) 48). Utskottet beslutade att begéra in regeringens in-

2014/15:KU5

25



2014/15:KU5

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

formation av regeringen om hur den bedémde forslagets férenlighet med sub-
sidiaritetsprincipen. Regeringen redovisade sin bedémning i en faktaprome-
moria (2012/13:FPM68).

Utskottet framholl inledningsvis att syftet med forslaget var att sékerstilla
en hog gemensam nivéd av nét- och informationssdkerhet, vilket innebar att
man forbéttrar sdkerheten for internet och de privata nét och informationssy-
stem som behovs for att vara samhéllen och ekonomier ska fungera. Detta
skulle komma att uppnés genom att medlemsstaterna aldggs att 6ka sin bered-
skap och forbéttra sitt samarbete med varandra och genom att operatorer av
kritisk infrastruktur, inom omraden som energi och transport, och viktiga le-
verantorer av informationssamhéllets tjénster, liksom offentliga forvaltningar
skulle &laggas att vidta &andamalsenliga atgarder for att hantera sékerhetsrisker
och rapportera allvarliga incidenter till de behdriga nationella myndigheterna.

Enligt forslaget till direktiv ska alla medlemsstater se till att de har en mi-
niminiva av nationell kapacitet genom att inrétta nationella myndigheter for
nit- och informationssékerhet, inrdtta incidenthanteringsorganisationer (Cert)
och anta nationella strategier for nét- och informationssikerhet samt nationella
samarbetsplaner for nédt- och informationssékerhet. De behdriga nationella
myndigheterna ska samarbeta inom ett natverk.

Foretag inom specifika kritiska sektorer och offentliga forvaltningar maste
beddma de risker som de stér infor och vidta &ndamalsenliga atgirder som star
i proportion till hoten for att garantera nét- och informationssidkerheten. De ska
vara skyldiga att underritta de behoriga myndigheterna om alla incidenter som
utgor ett hot mot deras nét och informationssystem och som pa ett allvarligt
sétt paverkar kontinuiteten for kritiska tjanster och tillhandahallandet av varor.

Regeringen anség att flera av de foreslagna atgédrderna pa ett effektivt sétt
kunde bidra till en 6kad sdkerhet pa europeisk och nationell nivd, men att for-
slagen i direktivet var for omfattande, langtgdende och oproportionerligt kost-
samma i forhéllande till vad som kunde forvéantas uppnds. Forslagen rorde
dessutom flera sektorer och nivder i samhéllet. En grundldggande inriktning
borde vara att forslagen i direktivet genomfors utifrén de forutsittningar som
finns i respektive medlemsstat. Att genomfora atgirderna borde dérfor inte
vara tvingande.

Forsvarsutskottet ansag att det inte var mojligt att skapa sig en komplett
bild av vilka bestimmelser som redan géllde for alla dem som tréffas av den
reglering som kommissionen foreslog. En sddan inventering forutsatte ett om-
fattande utredningsarbete. Utgangspunkten var att det ser olika ut i respektive
sektor och att inga eller fa hade krav pa sig att rapportera it-incidenter. Utskot-
tet noterade dven att nya ataganden for den kommunala sektorn innebar en
inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen och kunde utldsa den kommu-
nala finansieringsprincipen.

I utskottets stdllningstagande sades inget om forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Av sammanfattningen framgick dock att utskottet an-
sdg att forslaget inte till alla delar var utformat sa att det var forenligt med
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subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle besluta
att ldimna ett motiverat yttrande i drendet.

I utskottets forslag till motiverat yttrande hénvisades till regeringens sam-
manfattande beddmning om forslagets forenlighet med subsidiaritetsprinci-
pen, och det fanns ett tydligare stidllningstagande om hur forslaget forholl sig
till subsidiaritetsprincipen:

Regeringens sammanfattande bedomning ar att malet med en hog gemen-
sam niva av ndt- och informationssékerhet i hela unionen inte uppnis med
hjélp av tvingande lagstiftning pA EU-niva.

Regeringen anser att det dr tveksamt pé vilket sitt arbetet med nationella
strategier skulle bli effektivare genom lagstiftning pad EU-niva. Dessutom
kréaver effektiva nét- och informationssékerhetsatgérder ofta ett snabbt lo-
kalt agerande snarare &n ett EU-centraliserat samordnat agerande.
Riksdagen instdimmer i regeringens bedomning. Riksdagen anser att
atgérder av det slag som foreslés i forslaget till direktiv om atgarder for att
sdkerstilla en hog gemensam nivé av nit- och informationssékerhet i un-
ionen bor vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen. Riksdagen finner séledes att kommissionens forslag i KOM
(2013) 48 strider mot subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr. 2012/13:185) och ett motiverat ytt-
rande Oversdndes till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordf6-

rande.

Socialutskottet

Socialutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2013, varav ett
ledde till att utskottet limnade ett utlatande med forslag till ett motiverat ytt-
rande (utl. 2012/13:SoU17).

Utlatandet géllde kommissionens forslag till direktiv om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forséljning av tobaksvaror och liknande produkter (KOM(2012) 788). For-
slaget dr en revidering av EU:s tobaksproduktdirektiv (2001/37/EG).

Regeringen lamnade en faktapromemoria med anledning av forslaget
(2012/13:FPMS51). Av faktapromemorian framgick att regeringen delade kom-
missionens beddmning att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet fick dven information vid ett sammantride med statssekreteraren.

I sitt stdllningstagande framholl socialutskottet att tobaksproduktdirektivet
borde omfatta de tobaksprodukter som séljs fritt pa den gemensamma europe-
iska marknaden. Utskottet konstaterade dock att forbudet att distribuera och
sdlja snus i andra medlemsstater dn i Sverige kvarstdr i kommissionens forslag
till direktiv. Mot den bakgrunden ansag utskottet att regleringen av snus borde
ses som en nationell angeldgenhet och att direktivet ddrmed inte borde omfatta
snus.

Utskottet ansdg att kommissionens forslag stred mot subsidiaritetsprincipen
i berorda delar. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle avge ett motiverat
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yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande. Ov-
riga delar av kommissionens forslag stred enligt utskottet inte mot subsidiari-
tetsprincipen. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:158).

Trafikutskottet

Trafikutskottet provade 27 utkast till lagstiftningsakter, och dr ddrmed det ut-
skott som provade flest utkast under 2013. Utskottet lamnade fyra utladtanden
med forslag till motiverade yttranden.

I ett av utlatandena behandlades fem lagstiftningsutkast (utl.
2012/13:TU13). Fragan rorde kommissionens forslag i det fjarde jarnvagspa-
ketet (KOM(2013) 27, 28, 29, 30 och 31). Trafikutskottet beslutade att himta
in regeringens bedomning av forslagens forenlighet med subsidiaritetsprinci-
pen. Regeringen redovisade sin bedémning av subsidiaritetsfragorna i tva fak-
tapromemorior (2012/13:FPM66 och 2012/13:FPM67).

Nar det géller kommissionens forslag till férordning om Europeiska union-
ens jarnvigsbyrd (KOM(2013) 27), forslaget till omarbetat direktiv om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvéigssystemet (KOM(2013) 30) och forslaget till om-
arbetat direktiv om jarnvigssdkerhet (KOM(2013) 31) anforde utskottet {ol-
jande. Utskottet ifrdgasatte om en Overflyttning av beslutskompetens fran
medlemsstaterna till Europeiska jarnvigsbyrdn (ERA) nédr det géller godkén-
nande av jarnvagsfordon och utfirdande och &terkallelse av sékerhetsintyg for
jarnvégsforetag var en proportionerlig atgird for att na syftet med forslagen.
Utskottet menade att det i stéllet fanns en risk for att den foreslagna atgérden
skulle leda till mer utdragna processer med 6kade kostnader som f61jd. Utskot-
tet menade dérfor att det kunde finnas skil att ifragasdtta om forslagen verkli-
gen pé ett Andamalsenligt sétt bidrar till att de angivna syftena uppnas. Utskot-
tet hianvisade vidare till att utskottet hade fétt veta att merparten av jarnvags-
fordonen endast verkar inom en eller ett fatal medlemsstater och att samma
sak géller for jarnvégsforetag, varfor kommissionens forslag om att jarnvags-
fordon ska uppfylla kraven i samtliga bestimmelser som é&r tillimpliga inom
EU framstod som klart oproportionerligt. Enligt utskottets mening borde dar-
for dessa fordon i dagsldget dven i fortséttningen godkédnnas av de nationella
tillsynsmyndigheterna.

Naér det giller kommissionens forslag till dndring av EU:s kollektivtrafik-
forordning (KOM(2013) 28) och forslaget till dndring av direktivet om inrét-
tande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade (KOM(2013) 29) foreslog
kommissionen att jarnvagsforetag ska ha tillgang till jarnvégsinfrastruktur i
alla medlemsstater for att utféra persontransporter. Trafikutskottet var tvek-
samt till den foreslagna atgérden att 6ppna upp den inrikes persontrafiken for
konkurrens och menade att detta kan vara en alltfor langtgéende atgédrd som
minskar utrymmet for vélfungerande nationella sérlosningar. Utskottet be-
domde att medlemsstaterna dr béattre rustade att utifran sina respektive forut-
séttningar fatta beslut om hur den inrikes persontrafiken ska utforas for att pa
sa sitt nd malen om en Okad persontrafik pa en konkurrenskraftig europeisk
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jarnvagsmarknad som pa ett effektivt sétt bidrar till att bryta transportsektorns
oljeberoende.

Kommissionen foreslog vidare att behdriga myndigheter ska konkurrensut-
sétta tilldelningen av jarnvédgsavtal genom upphandling i stéllet for att kunna
direkttilldela dem till vissa leverantdrer néir de sjélva inte bedriver trafiken.
Enligt kommissionen var forslaget en atgérd for att forsoka astadkomma reell
konkurrens pa marknaden for inhemsk persontrafik pa jarnvédg. Enligt utskot-
tets mening overskred forslaget den nodvéndiga niva som krévs for att nd ma-
len med forslagen. Utskottet anség att det méaste vara den enskilda medlems-
staten som bést kan avgoéra hur behoriga myndigheter lampligast tilldelar avtal
om allménnyttig jarnvagstrafik.

Utskottets sammanfattande beddmning var att kommissionens forslag inte
var forenliga med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog dérfor att riksda-
gen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. I utldtandet fanns en reservation (M, FP, C, KD).
Reservanterna foreslog att riksdagen inte skulle ldmna ndgot motiverat ytt-
rande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens forslag (rskr.
2012/13:178).

I utlatande 2012/13:TU20 subsidiaritetsprovade trafikutskottet kommiss-
ionens forslag till forordning om atgérder for att minska kostnaderna for ut-
byggnad av hoghastighetsndt for elektronisk kommunikation (KOM(2013)
147). Utskottet beslutade att hamta in regeringens bedomning av forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen redovisades sin bedom-
ning i en promemoria. Regeringen delade kommissionens bedomning nér det
géller subsidiaritetsprincipen. Regeringen ldmnade dven ytterligare informat-
ion om proportionalitetsbedomningen i en annan promemoria.

Utskottet bedomde att de foreslagna atgérderna i kommissionens forslag
var nddvindiga pa unionsnivéa for att forbattra villkoren for den inre mark-
nadens genomférande och funktion. Utskottet kunde siledes ansluta sig till
kommissionens beddmning nir det giller subsidiaritetsprincipen. Utskottet
ansag dock att flera av forslagen i forordningen var komplexa och konstaterade
att de skulle komma att paverka liksom kréva &ndringar i ett flertal forfatt-
ningar. Utskottet ifrdgasatte lampligheten i kommissionens val av reglerings-
form. Det foref6ll enligt utskottets mening som lampligare att den foreslagna
EU-regleringen gors i direktivform snarare 4n i form av en forordning. Utskot-
tet konstaterade vidare att forslagen i férordningen i vissa delar var omfattande
och ingripande, framst nér det géllde markdgares réttigheter och skyddet for
dganderitten. Enligt utskottets mening kunde det ifragasittas om detta ingrepp
var proportionerligt for att uppna malen med forslaget.

Utskottet anslot sig, som ndmnts, till kommissionens bedomning nér det
giller subsidiaritetsprincipen. I sammanfattningen anfordes dock att utskottet
ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet fo-
reslog att riksdagen skulle besluta att limna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskot-
tets forslag (rskr. 2012/13:255).
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Trafikutskottet limnade ocksa ett utlaitande om kommissionens forslag till
forordning om inréttande av en ram for tilltrade till marknaden for hamntjéns-
ter och for finansiell insyn i hamnar (KOM(2013) 296, utl. 2012/13:TU21).
Forslaget hinvisades till utskottet den 4 juni 2013. Fristen for att ldmna ett
motiverat yttrande gick ut den 30 juli 2013, dvs. under sommaruppehéllet. Tra-
fikutskottet fattade sitt beslut den 25 juni 2013. I beslutet deltog endast utskot-
tets ordforande.

Trafikutskottet himtade in regeringens beddmning av forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Regeringen ldmnade sin bedémning i en prome-
moria. Regeringen delade inte kommissionens bedémning nér det géller sub-
sidiaritetsprincipen. Regeringen ansag att det var oklart vad som menades med
att delegera akter om gemensamma klassificeringar av fartyg, brinslen och
liknande och angav vidare att gemensamma avgifter for hamninfrastruktur inte
borde inforas.

Enligt utskottet var forslaget inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. Ut-
skottet delade inte kommissionens uppfattning att gemensamma avgiftsprinci-
per for hamninfrastrukturavgifter skulle inféras. Vidare ansdg utskottet att det
var oklart vad som menades med att delegera akter om gemensamma klassifi-
ceringar av fartyg, brénslen och liknande. Utskottet stéllde sig dven avvak-
tande till om denna typ av regleringar skulle anvéndas for att fa battre effekti-
vitet i det europeiska hamnsystemet och ifrdgasatte lampligheten med att 6ver
huvud taget infora en reglering. Om en reglering trots allt borde inforas ansag
utskottet det vara ldmpligare med ett direktiv &n en forordning.

Utskottet forslog darfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bi-
foll utskottets forslag (rskr. 2012/13:302).

I utldtande 2013/14:TUS provade trafikutskottet kommissionens forslag till
forordning om atgirder for att fullborda den europeiska inre marknaden for
elektronisk kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent, och om
andring av tre direktiv och nagra forordningar (KOM(2013) 627).

Trafikutskottet begirde regeringens bedomning av om forslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Regeringen redovisade sin bedomning i en fakta-
promemoria (2013/14:FPMBS). I fraga om bedémningen av subsidiaritetsprin-
cipen delade regeringen kommissionens uppfattning att atgérder fér harmoni-
sering ldmpligen borde vidtas pa unionsniva eftersom medlemsstaterna sak-
nade bade behdrighet och incitament att dndra det befintliga regelverket.

Utskottet ség inledningsvis inte nagon grund for att géra ndgon annan be-
domning av subsidiaritetsaspekten dn den som regeringen gjorde, eftersom
kommissionens forslag handlade om &ndringar i befintliga rittsakter som de
enskilda medlemsstaterna inte hade befogenhet att dndra. Utskottet ifrdgasatte
dock utifran ett proportionalitetsperspektiv &ndamélsenligheten med forslaget
och hivdade att det i stéllet fanns andra och mindre ingripande sitt &n de som
kommissionen hade dvervigt for att sikerstdlla en harmoniserad marknad for
elektroniska kommunikationstjénster. Utskottet delade i detta avseende rege-
ringens uppfattning att unionens befintliga forordningar och direktiv borde
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vara till fyllest for att uppnd malséttningen. Utskottet ifragasatte kommission-
ens val att gd fram med ett omfattande forslag till férordning i stillet for att
foresla justeringar i det befintliga regelverket som huvudsakligen har formen
av direktiv. Det fanns enligt utskottet det alltfér ménga komponenter i EU-
kommissionens atgirdspaket som med fog kunde befaras strida mot proport-
ionalitetskravet i subsidiaritetsprincipen. I det ssmmanhanget anség utskottet
i likhet med regeringen att det var viktigt att bestimmelserna i forslaget inte
skulle komma i konflikt med den svenska tryck- och yttrandefriheten.
Trafikutskottet ansdg sammanfattningsvis att forslaget inte var forenligt
med det proportionalitetskriterium som innefattas i en prévning av subsidiari-
tetsprincipens tillimpning. Utskottet foreslog déarfor att riksdagens skulle be-
sluta att Iamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kom-
missionens ordforande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2013/14:35).

Milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade 21 utkast till lagstiftningsakter under
2013, vilket kan jamforas med 28 under 2012 och lika ménga under 2011. Ett
av de utkast som utskottet provade under 2013 ledde till att utskottet limnade
ett utldtande med forslag till motiverat yttrande (utl. 2012/13:MJU20). Det
gillde kommissionens forslag till direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk
planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kustomréden
(KOM(2013) 133).

Forslaget hanvisades den 20 mars 2013 till trafikutskottet for subsidiaritets-
kontroll. Trafikutskottet beslutade den 9 april 2013 att 6verldmna drendet till
miljo- och jordbruksutskottet som den 11 april beslutade att ta emot drendet.
Fristen for att 1damna ett motiverat yttrande gick ut den 13 maj 2013.

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade att begira in regeringens bedém-
ning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget. Regeringen 1am-
nade sin beddmning i en promemoria. Regeringen ansag att forslaget inte
kunde anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Milj6- och jordbruksutskottet anforde bl.a. f6ljande i sitt stdllningstagande:

Som regeringen anfor i sin bedomning av tillimpningen av subsidiaritets-
principen i det aktuella forslaget kan fysisk planering dven omfatta havs-
omraden. Vidare omfattar definitionen av kustomraden &ven landomraden
vid kusten. I och med att kommissionen i sitt forslag avser att reglera om-
raden som dr foremal for den kommunala planprocessen, bedomer utskot-
tet att forslaget kan komma att styra den kommunala sjdlvstindiga plane-
ringen pa ett sitt som inte dr nddvandigt eller 1ampligt. Att utforma krav
pé den kommunala planeringen &r en nationell angeldgenhet som inte bor
regleras pa EU-niva.

Mot denna bakgrund anség utskottet att forslaget inte var forenligt med subsi-
diaritetsprincipen. Utskottet foreslog dérfor att riksdagen skulle ldmna ett mo-
tiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordfo-
rande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:203).
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Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

Kommissionensrapport om subsidiaritet och proportionalitet

Av kommissionens arliga rapport 2013 om subsidiaritet och proportionalitet
(KOM(2014) 506) framgar att kommissionen under 2013 tog emot 88 motive-
rade yttranden frén de nationella parlamenten om iakttagandet av subsidiari-
tetsprincipen, dvs. en 6kning med 25 procent jaimfort med foregdende &r (70
motiverade yttranden under 2012).

Kommissionen anfor att under 2013 delade de nationella parlamenten for
andra gangen ut ett ”gult kort” inom ramen for subsidiaritetskontrollmeka-
nismen, ndrmare bestdmt fér kommissionens forslag till radets forordning om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (KOM(2013) 534, se dven ne-
dan). Den forsta gangen ett gult kort utdelades var 2012 med anledning av den
s.k. Monti II-férordningen (bet. 2013/14:KUS s. 19 och 58).

Enligt kommissionen varierar de motiverade yttrandena fortfarande betyd-
ligt nér det géller form och typ av argument som de nationella parlamenten
framfor till stod for sin slutsats att subsidiaritetsprincipen har asidosatts. Lik-
som under 2012 ldmnade de nationella parlamenten motiverade yttranden om
en rad dmnen under 2013. De 88 motiverade yttranden som ldmnades avsig
36 kommissionsforslag.

Forslaget om Europeiska aklagarmyndigheten gav upphov till 13 motive-
rade yttranden, och det nést hogsta antalet motiverade yttranden (9) avséag for-
slaget till direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvaltning av kustomraden. De nationella parla-
menten avgav 7 motiverade yttranden om forslaget till direktiv om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, pre-
sentation och forsdljning av tobaksvaror och liknande produkter och om for-
slaget till forordning om inrdttande av en ram for tilltrdde till marknaden for
hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar.

Kommissionen uppger att liksom under 2012 var Sveriges riksdag det nat-
ionella parlament som ldmnade i sdrklass flest motiverade yttranden (9), 4ven
om det var betydligt farre 4n under 2012 (20). Kommissionens uppgift om
antal motiverade yttranden (9) som Sveriges riksdag 1dmnat skiljer sig 4t frdn
den uppgift som redovisas i detta betéinkande (10). Av bilagan till rapporten
framgar att kommissionen inte ndmner det motiverade yttrande som Sveriges
riksdag ldmnade i frdga om kommissionens forslag (KOM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20).

Osterrikes Bundesrat och Litauens Seimas limnade nist flest motiverade
yttranden (6 vardera), foljt av de tva spanska kamrarna (Congreso de los
Diputados och Senado), Maltas Kamra tad-Deputati, Nederlandernas Tweede
Kamer och Forenade kungarikets House of Commons (5 vardera).

Av bilagan till kommissionens rapport framgér f6ljande om vilka ldnders
parlament som ldmnat motiverade yttranden nér det géiller forslag som Sveri-
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ges riksdag lamnat motiverade yttranden om. Inom parentes anges antalet ros-
ter per land. Endast de forslag som samlat fler landers parlament dn Sveriges

riksdag redovisas i det f6ljande.

KOM(2013) 534. Forslag till forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (13 motiverade yttranden, 18 roster, dvs. gult kort).
Sverige (2), Cypern (2), Tjeckien (1), Frankrike (1), Ungern (2), Irland (2),
Malta (2), Ruménien (1), Slovenien (1), Nederldnderna (2) och Storbritan-
nien (2).

KOM(2013) 133. Forslag till direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk
planering i kust- och havsomraden och integrerad foérvaltning av kustom-
raden (9 motiverade yttranden, 13 roster). Sverige (2), Belgien (1), Finland
(2), Tyskland (1), Irland (2), Litauen (2), Polen (1) och Nederldnderna (2).
KOM(2012) 788. Forslag till direktiv om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forslj-
ning av tobaksvaror och liknande produkter (7 motiverade yttranden, 11
roster). Sverige (2), Tjeckien (1), Danmark (2), Grekland (2), Italien (1),
Portugal (2) och Ruménien (1).

KOM(2013) 296. Forslag till férordning om inréttande av en ram for till-
tride till marknaden for hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar (7
motiverade yttranden, 11 roster). Sverige (2), Frankrike (1), Italien (1),
Lettland (2), Malta (2), Polen (1) och Spanien (2).

KOM(2013) 28. Forslag till forordning om dndring av forordning (EG) nr
1370/2007 avseende 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pé
jirnvig (6 motiverade yttranden, 9 roster). Sverige (2), Osterrike (1), Li-
tauen (2), Luxemburg (2) och Nederlanderna (2).

KOM(2013) 29. Forslag till direktiv om &ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttandet
av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade vad avser Oppnandet av
marknaden for inhemsk persontrafik pa jarnvdg och om styrning av jérn-
vigsinfrastrukturen (6 motiverade yttranden, 9 roster). Sverige (2), Frank-
rike (1), Litauen (2), Luxemburg (2) och Nederlédnderna (2).

KOM(2013) 627. Forslag till férordning om atgérder for att fullborda den
europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och upprétta en
uppkopplad kontinent, och om é&ndring av direktiven 2002/20/EG,
2002/21/EG och 2002/22/EG samt férordningarna (EG) nr 1211/2009 och
(EU) nr 531/2012 (4 motiverade yttranden, 7 roster). Sverige (2), Osterrike
(1), Irland (2) och Malta (2).

KOM(2013) 27. Forslag till forordning om Europeiska unionens jarnvégs-
byrd och om upphévande av forordning (EG) nr 881/2004 (3 motiverade
yttranden, 5 rdster). Sverige (2), Litauen (2) och Ruménien (1).
KOM(2013) 31. Forslag till direktiv om jarnvigssékerhet (3 motiverade
yttranden, 5 rdster). Sverige (2), Litauen (2) och Ruménien (1).
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— KOM(2013) 30. Forslag till direktiv om driftskompatibiliteten hos jérn-
végssystemet inom Europeiska unionen (2 motiverade yttranden, 4 roster).
Sverige (2) och Litauen (2).

Som tidigare ndmnts lamnade Sveriges riksdag ett motiverat yttrande om de
ovan namnda forslagen i KOM(2013) 27, 28. 29, 30 och 31.

Sveriges riksdag ldmnade dven ett motiverat yttrande om kommissionens
forslag till forordning om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation (KOM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20). Av bilagan till kommissionens rapport om subsidiaritet och
proportionalitet (KOM(2014) 506) framgar att Tweede Kamer i Nederlan-
derna (1 rést) och House of Commons i Storbritannien (1 rost) lamnade moti-
verade yttranden om detta forslag. Kommissionen ndmner dock inte det moti-
verade yttrandet fran Sveriges riksdag.

Som enda parlament ldmnade Sveriges riksdag dirutover motiverade ytt-
randen om f6ljande tre utkast till lagstiftningsakter: KOM(2013) 48,
KOM(2013) 71 och KOM(2013) 520.

Forslaget till inrattande av Eur opeiska aklagar myndigheten — gult kort

Av kommissionens rapport framgér att kommissionens forslag till forordning
om Europeiska dklagarmyndigheten antogs den 17 juli 2013. Syftet med for-
slaget &r att inrétta en europeisk aklagarmyndighet for att utreda och lagfora
personer som begér brott som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

Av rapporten framgér att de nationella parlamenten ldmnade 13 motiverade
yttranden om forslaget, vilket motsvarande 18 roster av 56 mojliga. Enligt ar-
tikel 7.2 i protokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna krivdes 14 roster for ett gult kort i detta drende.

Den 6 november 2013 bekréftade kommissionen att subsidiaritetskontroll-
mekanismen enligt artikel 7.2 i protokollet hade utlosts. Kommissionen fram-
héller i rapporten att den till f6ljd av detta omprévade forslaget, varefter den
lade fram ett meddelande med en noggrann analys av de nationella parlamen-
tens motiverade yttranden vad géller subsidiaritetsprincipen. Vid analysen av
de motiverade yttrandena gjorde kommissionen atskillnad mellan argument
som ror subsidiaritetsprincipen eller som skulle kunna tolkas som farhagor
som ror subsidiariteten och andra argument som ror proportionalitetsprinci-
pen, politiska stéllningstaganden som inte har ndgot samband med subsidiari-
tet eller andra politiska eller réttsliga fragor.

Enligt kommissionen var de nationella parlamentens huvudsakliga invand-
ningar betrdffande subsidiaritetsprincipen foljande. Flera kamrar i de nation-
ella parlamenten ansag att kommissionen inte i tillrdcklig utstrackning hade
forklarat hur forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen. De skél som
kommissionen hade anfort betraktades som otillrdckliga. Dessutom borde for-
klaringarna inforas i bade motiveringen och konsekvensbedémningen.

Kommissionen framhéller i rapporten att kommissionen efter sin omprov-
ning fann att motiveringen och den atf6ljande finansieringsdversikten gav en
tillrdcklig forklaring till varfor dtgérder pd medlemsstatsniva inte skulle leda
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till att det politiska malet uppnas och varfor malet skulle uppnés bittre genom
atgirder pa unionsniva (t.ex. bristande kontinuitet i brottsbekdmpningen och
avsaknaden av en gemensam europeisk lagforingspolitik).

Efter att ha omprovat forslaget drog kommissionen slutsatsen att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och beslutade att bibehalla forslaget.

Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottet har gett ovriga utskott tillfdlle att yttra sig Gver nagra
fragor som giller beredningen av subsidiaritetsdrendena, bl.a. om utskotten
anvinder ndgon form av forenklad beredning vid subsidiaritetprovningarna.
Konstitutionsutskottet stillde dven fragan om utskotten prioriterar vissa dren-
den och i férekommande fall, hur drenden for olika former av beredning véljs
ut.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhéller i sitt yttrande att utskottet provar alla subsidiaritets-
drenden som ldmnas till utskottet. Utskottet prioriterar inte vissa drenden och
tillampar inte heller ndgon form av forenklad beredning for vissa drenden. Ut-
skottets kansli uppréttar en foredragningspromemoria i alla drenden.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att det inte har tillimpat nadgon form av
forenklad beredning utdver att det i vissa fall berett och justerat en provning
vid samma sammantréde. I vissa fall som ror forslag av enklare beskaffenhet
och av rutinkaraktér har utskottet avstétt fran att inhdmta regeringens stand-
punkt.

Justitieutskottets yttrande

Av justitieutskottets yttrande framgar att utskottet provar alla réttsakter som
hénvisas till utskottet for subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli uppréttar
kanslipromemorior i samtliga drenden. Av promemoriorna framgar tidsfrister
for prévningarna, en sammanfattning av forslagens innehall och bakgrund, re-
geringens bedomningar i subsidiaritetsfragorna (om de ar kénda) och kansliets
forslag till planering for drendenas fortsatta hantering. Kansliet har inte refe-
rerat till tvastegsmetoden i sina promemorior. Kanslipromemoriorna har heller
inte innehallit nagra forslag fran kansliet om en beddmning av subsidiaritets-
fragorna. Utskottet beslutade vid ett sammantrdde i februari 2013 att ge presi-
diet befogenhet att besluta om inhdmtande av information om regeringens be-
domning av tilldimpningen av subsidiaritetsprincipen vid provning av lagstift-
ningsakter.

Utskottet har vid fyra av de tolv subsidiaritetsprovningarna tagit upp ett
drende till beredning och justering vid samma tillfille. Detta har gjorts vid
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drenden som mer varit av teknisk art. Utskottets uppfattning &r att tidsfristen
pé étta veckor for prévningarna inte varit svar att halla i nagot fall.

Nér det gillde provningen av kommissionens forslag om inrittande av en
europeisk dklagarmyndighet (KOM(2013) 534) hade utskottet vid sin subsidi-
aritetsprovning inte tillgéng till regeringens beddmning i subsidiaritetsfragan.
Enligt riksdagsordningen ska regeringen ldmna en sddan bedomning inom tva
veckor fran den dag da utskottet begér att fa bedomningen. Regeringen drojde
emellertid med att 1dmna sin beddmning till efter den angivna fristen och efter
det att utskottet justerat ett provningsutlatande (utl. 2013/14:JuU13). Som ut-
skottet papekade i sitt utlatande innebdr avsaknaden av regeringens bedom-
ning i subsidiaritetsfragan att utskottet hade ett simre underlag for sin bedém-
ning 4n vad som forutses i riksdagsordningen. Justitieutskottet hanvisar i ytt-
randet till konstitutionsutskottets granskning av justitieministerns hantering av
justitieutskottets begdran om regeringens bedomning. I sitt stdllningstagande
konstaterade konstitutionsutskottet att regeringen har brustit i efterlevnaden av
riksdagsordningens bestammelser (bet. 2013/14:KU20 s. 21).

Justitieutskottet anfor slutligen att det anser att EU-samordningens arbete
med att underritta utskotten om nér lagstiftningsforslag antas fungerar vil och
ar till god hjalp.

Social forsakringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottet som regel end-
ast har ett respektive tva behandlingstillfillen beroende pa utfallet, vilket kan
betraktas som en forenklad beredning.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet inte anvander ndgon form av
forenklad beredning. Normalt sett planeras tva beredningstillfallen for subsi-
diaritetsprovningarna till vilka underlag om provningarna presenteras. Vid be-
hov hélls ytterligare beredningstillfdllen. Regeringens instillning brukar lam-
nas genom en faktapromemoria eller ett sirskilt yttrande eller bade och. Soci-
alutskottet prioriterar inte nagot sarskilt drende och viljer inte ut drenden for
olika former av beredning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet har erfarenhet av tids-
massigt komprimerade beredningar av flera subsidiaritetsdrenden under 2013.
I dessa drenden skedde beredning och beslut vid samma tillfdlle. Berednings-
formen foreslogs av utbildningsutskottets kansli, men det stod sjélvfallet ut-
skottet fritt att besluta om ytterligare beredning om sa skulle ha onskats. Det
har inte varit aktuellt for utskottet att gora ndgon prioritering av drenden.
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Trafikutskottets yttrande

De flesta subsidiaritetsprovningar som gjordes under 2013 var enligt trafikut-
skottet timligen okontroversiella, och utskottets standpunkt har varit den att
kommissionen i de flesta fall respekterar subsidiaritetsprincipen. Det handlar
exempelvis om forslag av mer teknisk natur dar utskottet har ansett att regle-
ringen for dndamalsenlighetens skull bor ske pd EU-niva.

Som svar pé fragan om det forekommer ndgon form av forenklad beredning
vid subsidiaritetsprovningen anfor trafikutskottet att det tidigare tillimpat en
forenklad beredning i de fall ett utkast bedomts vara sé okontroversiellt att det
inte har ansetts motiverat med ndgon djupare analys. Den forenklade bered-
ningen innebar bl.a. att drendena bereddes och justerades vid ett och samma
tillfille. Aven om trafikutskottet har frangatt den forenklade beredningen gérs
en prioritering i vissa fall utifran forslagens komplexitet och omfattning. For
okontroversiella utkast eller i de fall da det ar helt uppenbart att regleringen
bor ske pa EU-niva har utskottet exempelvis ansett det dverflodigt att hdmta
in regeringens beddmning av subsidiaritetsaspekten. Utan att for den skull
gora avkall pa principen att samtliga utkast till rattsakter ska provas anser ut-
skottet som tidigare papekats att det finns goda skél for att effektivisera subsi-
diaritetsprovningarna i syfte att ligga mer resurser pa de mer invecklade och
komplicerade lagférslag som kommissionen presenterar. Det géller i synnerhet
forslag inom omraden som tidigare inte har reglerats.

Utskottet utnyttjade under 2013 i flera fall mojligheten att hdmta in rege-
ringens bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i olika lagstift-
ningsakter. Utskottet ldgger stor vikt vid de bedomningar som regeringen gor
och understryker hur viktigt det dr att i ett sé tidigt skede som mojligt fa ta del
av regeringens uppfattning eftersom tidsfristen for att prova subsidiaritetsa-
spekten ér begrinsad. Regeringens uppfattning om subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprinciperna har beaktats i stor utstrickning av utskottet. Som regel
har utskottets bedomningar inte patagligt avvikit frin de som regeringen gjort.
Utskottet hinvisar ocksa till att man i tidigare yttranden har pekat pa den skill-
naden att regeringen inte ldgger in ndgra proportionalitetsaspekter i sin bedom-
ning av subsidiaritetsprincipen. Utskottet har dock i sina beddmningar dven
végt in det proportionalitetskriterium som ingar i riksdagens provning av sub-
sidiaritetsprincipens tillimpning och darfor i nagra fall kommit till en annan
slutsats &n regeringen. Trafikutskottet anser att denna olikartade tolkning ar
olycklig och komplicerar utskottets uppgift.

Utskottet paminner om att det stéllde sig bakom konstitutionsutskottets ut-
talande (bet. 2012/13:KUS8) om att det bor finnas rutiner for att folja upp hur
riksdagens invéndningar mot subsidiaritetsprincipens tillimpning har tillgo-
dosetts i antagen lagstiftning. Utskottet hdnvisar dven till att utskottet tidigare
framhallit att det dr 6nskvért med en samsyn inom utskottsavdelningen om de
kriterier enligt vilka subsidiaritetsaspekten ska provas. I det nu aktuella yttran-
det lyfter utskottet fram att det vore vérdefullt med en sammanhéllen utgangs-
punkt fran riksdagens sida, dvs. att alla utskott anvédnder likartade bedom-
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ningskriterier for om ett forslag &r férenligt med subsidiaritetsprincipen. Tra-
fikutskottet hanvisar vidare till att utskottet tidigare foreslagit att nigon form
av central stod bor inrdttas inom riksdagen for att vid behov kunna bista ut-
skotten vid provningarna. Utskottets uppfattning ar att denna funktion med
fordel kan laggas pd EU-samordningen som enligt utskottet har béttre forut-
sédttningar dn de enskilda utskotten for att anldgga ett helhetsperspektiv pa
kommissionens lagforslag.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet anfor att utskottet inte anvénder sig av ndgon
forenklad beredning vid provning av subsidiaritetsdrenden. Alla rattsakter som
hénvisas till utskottet provas och bereds pa samma sétt, ndmligen genom en
tvastegsmetod. Det innebdr att beredning och beslut sker vid olika samman-
triden. Utskottet hdnvisar till att man i ett tidigare yttrande till konstitutions-
utskottet hosten 2011 om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen ansag att
tvastegsmetoden hade fungerat vél. Det var enligt utskottet en fordel att ett
drende behandlas vid tva tillfdllen eftersom det ger utskottets ledaméter mer
tid att gora nédvéndiga Gverviganden innan de fattar beslut i den aktuella fra-
gan. For varje drende upprittar kansliet en promemoria som innehéller en be-
skrivning av drendet samt ett forslag fran kansliet med en beddmning av om
det kan finnas problem i forhallande till subsidiaritetsprincipen eller inte. Om
kansliet bedomer att det kan finnas problem foreslar det att man begér in en
bedomning frén regeringen.

Naringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet har subsidiaritetsprovat 39
forslag sedan Lissabonfordraget tradde ikraft. Under 2014 har utskottet provat
tvé forslag. Majoriteten av provningarna utfordes under 2011. Utskottet fram-
héller i sitt yttrande att eftersom det &r svart att forutse nér ett subsidiaritetsa-
rende ska komma in till riksdagen innebér detta ett forsvarande av utskottets
verksamhetsplanering, vilket periodvis kan skapa en dkad arbetsbelastning for
utskottet. Det planeringsverktyg utskottet framfor allt forlitar sig pa nir det
géller planering av subsidiaritetsdrenden dr kommissionens planeringsdoku-
ment. Utskottet kan emellertid konstatera att det underlag riksdagen haft att
tillga frdn kommissionen emellanat visat sig vara otillforlitligt.

Under 2013 ansag utskottet inte att ndgot av de forslag som subsidiaritets-
provades strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet framholl att av de nio
forslag som granskades under 2013 var sju stycken dndrings- eller anpass-
ningsforslag, av mer eller mindre teknisk karaktér, till redan géllande réttsak-
ter.

Atta av drendena bereddes enligt foljande rutin. Utskottets kansli upprittar
en foredragningspromemoria som innehaller ett forslag fran kansliet om
huruvida det finns skél eller saknas anledning for utskottet att begira in rege-
ringens beddmning. I foredragningspromemoriorna har kansliet redogjort for
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den s.k. tvastegsmetoden for subsidiaritetsprovningar. I samtliga fall féredras
drendena muntligt i utskottet. Ett drende redovisade kansliet endast muntligen
vid det forsta foredragningstillfillet. Detta gjordes for tids vinnings skull. Av
de nio drenden som subsidiaritetsprovades 2013 avgjordes sex utan att rege-
ringens beddmning i subsidiaritetsfrigan inhdmtades. I de dvriga tre fallen be-
slutade utskottet att inhdmta regeringens bedomning.

Néringsutskottet noterar att en rutin for att folja upp hur riksdagens invand-
ningar mot subsidiaritetsprincipens tillimpning har tillgodosetts i antagen lag-
stiftning har inforts centralt i Riksdagsforvaltningen.

Utskottets stéllningstagande

Sveriges riksdag ar ett av fa parlament inom EU som provar samtliga utkast
till lagstiftningsakter som dversénds enligt protokollet om tillimpning av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft har riksdagen ldmnat totalt 43 motiverade yttranden, vilket innebér in-
vandningar mot 10 procent av alla utkast till lagstiftningsakter. Detta kan inte
anses sarskilt anmérkningsvirt. Invéindningarna avser dessutom séllan forsla-
gen i sin helhet utan tar ofta sikte pa delar av forslagen. Utskottet konstaterar
att endast 2 av 443 forslag, dvs. 0,5 procent av forslagen, hittills har lett till
gula kort.

Under 2013 dversédnde riksdagen 10 motiverade yttranden till Europaparla-
mentets, rddets och kommissionens ordférande. Mot bakgrund av att kom-
missionen i sin rapport om subsidiaritet och proportionalitet anger att riksda-
gen lamnat 9 motiverade yttranden, vill konstitutionsutskottet pdminna om
vikten av att ett motiverat yttrande bor innehélla ett tydligt formulerat still-
ningstagande till att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Som kon-
stitutionsutskottet tidigare har framhéllit i ett yttrande till justitieutskottet kan
ett klart stdllningstagande fa betydelse vid sammanrdkningen av de avgivna
motiverade yttrandena (konstitutionsutskottets protokoll 2011/12:27 § 1) och
dérmed fa betydelse for om ett gult kort utfardas eller inte.

Trafikutskottet har anfort att det &r problematiskt att riksdagens utskott i
sina bedomningar dven véger in ett proportionalitetskriterium vid prévningen
av subsidiaritetsprincipens tillimpning, vilket regeringen enligt utskottet inte
gor. Konstitutionsutskottet vill hdrmed paminna om att utskottet tidigare har
uttalat att det finns visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis for att
ett visst matt av proportionalitetsbedémning kan anse ingd inom ramen for
subsidiaritetprovningen (bet. 2010/11:KU18). Subsidiaritetsprincipen innebir
att unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet ska vidta en
atgird endast om och i den man som maélen for den planerade tgirden inte i
tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna sjalva. Av orden end-
ast "om och i den mén” far det anses framgé att subsidiaritetsprovningen in-
nefattar ett proportionalitetskriterium. Fraga ar alltsa om ett proportionalitets-
test inom ramen for subsidiaritetsprovningen, inte om renodlade proportional-
itetsbeddmningar.
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Av de yttranden som inkommit fran dvriga utskott framgar att vid subsidi-
aritetsprovningen utgar flera av utskotten fran forslagens komplexitet och om-
fattning nir de avgor vilka beredningsétgirder som krévs. Om forslagen dr av
enklare beskaffenhet eller d& det varit uppenbart att en reglering bor ske pa
EU-niv4 har t.ex. vissa utskott avstatt fran att inhdmta regeringens bedomning
av subsidiaritetsprincipens tillimpning i det enskilda fallet. Nér forslagen ar
av t.ex. mer teknisk karaktér och inte krdver ndgon djupare analys forekommer
dven att beredning och beslut sker vid ett och samma tillfdlle. Konstitutions-
utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att &ven om riksdagsordningen stél-
ler krav pé att samtliga utkast till lagstiftningsakter ska provas av utskotten
finns det inget som hindrar att ndgon form av sédan foérenklad behandling an-
véands (bet. 2012/13:KU8 s. 29 f.). Det finns inga formella krav pé att bered-
ning maste ske pa ett visst sitt eller vid ett visst antal sammantrdden. Mojlig-
heten for utskotten att inhdmta regeringens beddmning &r just en méjlighet och
inte ndgon skyldighet.

I detta sammanhang bor dock framhaéllas att regeringen har en skyldighet
att 1dmna sin bedomning om ett utskott begir det. Som konstitutionsutskottet
redan vid forra uppfoljningen 2013/14 kunde konstatera innebér avsaknaden
av en beddomning fran regeringen att ett utskott far ett simre underlag for sin
beddmning &n vad riksdagsordningen forutsétter (bet. 2013/14:KUS).

Konstitutionsutskottet har i tidigare uppfoljningar framhallit att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsférvaltningen in-
forde rutiner for att bevaka nér lagstiftningsforslag antas av radet och i fore-
kommande fall Europaparlamentet och formedlade denna information till ut-
skotten. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att EU-samordningen
sedan véren 2014 har tagit pa sig rollen att bevaka och underritta utskotten om
nér lagstiftningsforslag antas.

Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar
och utrymmet for nationella atgérder till f6ljd av EU-
forslag

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Till detta betinkande bifogas en forteckning dver vilka utkast till lagstiftnings-
akter som provades av riksdagens utskott under 2013 (se bilaga 10). Vidare
bifogas en forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-fordraget
som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de olika utkasten
och vilket politikomrade utkasten i huvudsak géller (se bilaga 11).

For motsvarande forteckning &ver de utkast till lagstiftningsakter som pro-
vades av riksdagens utskott under perioden 1 december 2009-31 december
2012 hénvisas till utskottets foregdende betédnkande om uppfoljningen (se bet.
2013/14:KUS s. 169 f.).

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehéller en uppdel-
ning pa politikomrade, rittslig grund i EUF-fordraget och uppgift om antal
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utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts beredningsomréde. I ta-
bellerna redovisas antalet utkast for 2010%, 2011, 2012 och 2013 samt det to-
tala antalet provade utkast. Eftersom vissa utkast ror flera politikomraden, kan
det totala antalet utkast till lagstiftningsakter vara storre dn antalet provade
utkast.

En sammanfattning 6ver antalet utkast till lagstiftningsakter som provades
av riksdagens utskott under 2010-2013 uppdelat per politikomrade och rittslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 12.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade tva (2) utkast till lagstiftningsakter under 2013.
I bada fallen ansdg utskottet att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

De tva (2) utkast som konstitutionsutskottet prévade ror bada ett stort antal
politikomraden. Kommissionens forslag till forordning om anpassning till ar-
tikel 290 1 EUF-fordraget av ett antal rattsakter som foreskriver tillimpning av
det foreskrivande forfarandet med kontroll (KOM(2013) 451) ror tullsamar-
bete, jordbruk och fiskeri, etableringsritt, fri rorlighet for tjanster, kapital och
betalningar, transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning, socialpolitik, folk-
hélsa, transeuropeiska nit, miljopolitik, gemensam handelspolitik och sta-
tistik.

Kommissionens forslag till férordning om anpassning till artiklarna 290
och 291 i EUF-fordraget av ett antal réttsakter som foreskriver tillimpning av
det foreskrivande forfarandet med kontroll (KOM(2013) 751) berdr foljande
politikomraden: jordbruk och fiskeri, etableringsritt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning, folkhdlsa, transeuropeiska nét,
miljopolitik, gemensam handelspolitik, humanitirt bistand och statistik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade kon-
stitutionsutskottet atta (8) utkast till lagstiftningsakter. Uppdelningen per po-
litikomrade, réttslig grund och antal utkast framgér av tabellen nedan. Utskot-
tet har lamnat ett utldtande sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Det géllde
kommissionens forslag till forordning om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter (allmdn uppgiftsskyddsforordning) (KOM(2012) 11, utl
2011/12:KU25). Detta utkast rorde skydd for personuppgifter och tillndrmning
av lagstiftning som rér den inre marknaden.

4 Perioden omfattar de utkast som prévades under tiden den 1 december 2009-31 december
2010. Inga subsidiaritetsprovningar genomfordes dock i december 2009.
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattdig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom kongtitutionsutskottets omrade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt
fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget
Offentlighet art. 15 0 1 0 0 1
Skydd for personuppgifter art. 16 0 0 1 0 1
Unionsmedborgarskap art. 21 0 1 0 0 1
(fri rorlighet for unionsmed-
borgare)
Tullsamarbete art. 33 0 0 0 1 1
Jordbruk och fiskeri art. 43 0 0 0 2 2
Etableringsratt art. 53 0 0 0 2 2
Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 0 0 2 2
Kapital och betalningar art. 64 0 0 0 1 1
Transportpolitik art. 91, 100 0 0 0 2 2
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 0 1 2 3
Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 1
Folkhélsa art. 168 0 0 0 2 2
Transeuropeiska nét art. 172 0 0 0 2 2
Miljopolitik art. 192 0 0 0 2 2
Gemensam handelspolitik art. 207 0 0 0 2 2
Humanitért bistdnd art. 214 0 0 0 1 1
Institutionella bestimmelser art. 224 0 0 1 0 1
Statistik art. 338 0 0 0 2 2
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 2 0 2

* Vissa av utkasten ber6r flera politikomraden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen ér storre dn an-
talet provade utkast.

Finansutskottet

Finansutskottet provade som ndmnts 17 utkast till lagstiftningsakter under
2013, och ldmnade ett utlatande. Av sammanstéllningarna framgar att tio (10)
av de utkast som finansutskottet provade under 2013 innehéller forslag om
tillndrmning av lagstiftning som géller den inre marknaden. Sex (6) utkast in-
nehaller forslag om statistik. Ett (1) utkast ror etableringsrétt och ett (1) annat
fri rorlighet for tjénster.

Ett av utkasten till lagstiftningsakter innehaller forslag som berdr flera po-
litikomraden, ndmligen etableringsritt och fri rorlighet for tjénster. Det giller
kommissionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utdvande av forsékrings- och dterforsakringsverksamhet (Sol-
vens II) vad géller datumen for dess inforlivande och tillimpning och datumet
for upphdvande av vissa direktiv (KOM(2013) 680).

Finansutskottet limnade, som tidigare ndmnts, ett utldtande med forslag till
ett motiverat yttrande (utl. 2013/14:FiU13). Utlatandet géllde kommissionens
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forslag till forordning om en gemensam rekonstruktionsmekanism och rekon-
struktionsfond (KOM(2013) 520). Forslaget grundade sig pé artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. fraga var om tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013, provade fi-
nansutskottet 62 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomrédena finner man att allra flest utkast (31) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. fraga var om forslag som géllde tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Dérefter foljer 15 utkast som géller
etableringsritt. Elva (11) utkast innehdll forslag om statistik, atta (8) ekono-
misk och monetir politik och sju (7) fri rorlighet av tjanster. Ett (1) forslag
rorde straffrittsligt samarbete och ett (1) strukturfonder. Ett (1) utkast grun-
dade sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen.

Finansutskottet lamnade under denna tid tolv (12) utlatanden med f6rslag
till motiverade yttranden. Riksdagen bif6ll utskottets forslag i samtliga fall.
Tre (3) av de utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet och dar riks-
dagen ldmnade motiverade yttranden grundade sig pé artikel 53 i EUF-fordra-
get, dvs. etableringsritt. Det géller dels kommissionens forslag till direktiv om
inséttningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och kommissionens forslag om
dndring av direktivet om system for erséttning till investerare (KOM(2010)
371) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och virdepappersforetag (KOM(2011) 453) som avgjordes under
2011.

Fyra (4) av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran riksdagen pa
forslag fran finansutskottet grundade sig pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
forslagen géllde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Det
giller dels kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav for kreditin-
stitut och vérdepappersforetag (KOM(2011) 452) som avgjordes under 2011,
dels kommissionens forslag KOM(2011) 747 och KOM(2011) 877 samt
KOM(2012) 280 som avgjordes under 2012.

Tva (2) av de utkast som under 2012 ledde till utldtanden frén finansutskot-
tet lades pa omréadet for ekonomisk och monetér politik (se KOM(2011) 821
och KOM(2012) 511). Ytterligare tva (2) utkast som ledde till utlatanden un-
der 2012 berdr flera politikomraden, ndmligen etableringsritt, fri rorlighet for
tjénster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller kommissionens forslag
KOM(2011) 895 och 896. Det utlatande som finansutskottet 1imnade under
2013 gillde, som ndmnts, tillndrmning av lagstiftning.

2014/15:KU5

43



2014/15:KU5

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattdig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Etableringsratt art. 50, 52, 3 4 7 1 15
53

Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 1 5 1 7

Straffrattsligt samarbete art. 83 0 1 0 0 1

Tillndrmning av lagstiftning art. 114 3 7 11 10 31

Ekonomisk och monetéar art. 121, 126, 5 0 3 0 8

Politik 127,136

Ekonomisk, social och territo- art. 175 1 0 0 0 1

riell sammanhéllning (struk-

turfonder)

Statistik art. 338 1 1 3 6 11

Flexibilitetsklausulen art. 352 1 0 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet provade utkast.

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade, som namnts, fyra (4) utkast till lagstiftningsakter un-
der 2013, varav ett ledde till ett utldtande med forslag till motiverat yttrande.

Av sammanstéllningarna framgar att tre (3) av utkasten under 2013 inne-
haller forslag om harmonisering av indirekta skatter och ett (1) sérskilda at-
gérder till forman for de yttersta randomradena.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade skat-
teutskottet 16 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (9) géllde
skatter och avgifter, nirmare bestdmt harmonisering av indirekta skatter. Dar-
efter foljer tre (3) utkast som grundar sig pé artikel 115 i EUF-fordraget. Ett
(1) utkast grundade sig bade pé artikel 33 i EUF-fordraget som ror tullsamar-
betet inom EU och dér EU har exklusiv befogenhet, och pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. utkastet inneh6ll forslag om tillndrmning av lagstiftning som
géller den inre marknaden. Utdver detta grundade sig tre (3) utkast pa artikel
349 i EUF-fordraget. Denna artikel innebér att radet kan anta sirskilda atgér-
der till forman for de yttersta randomradena inom EU pé grund av de perma-
nenta nackdelar som paverkar dessa omréddens ekonomiska och sociala situat-
ion.

Totalt 1amnade skatteutskottet tre (3) utlatanden under denna tid. Det utla-
tande (utl. 2012/13:SkU33) som utskottet limnade under 2013 om kommiss-
ionens forslag till direktiv om skatt pa finansiella transaktioner (KOM(2013)
71) géllde politikomradet skatter och avgifter, ndrmare bestdmt harmonisering
av indirekta skatter. Under 2011 ldmnade skatteutskottet tva utlatanden med
forslag till motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl
2011/12:SkU12). Riksdagen bif6ll bada dessa forslag. Det forsta utkastet som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ledde till ett motiverat yttrande géllde forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, dven kallad CCCTB (KOM(2011) 121) och grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inver-
kar pé den inre marknadens uppréttande eller funktion.

Det andra av de utkast som ledde till ett utlditande med forslag till ett moti-
verat yttrande grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag
om en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner
(KOM(2011) 594).

Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Rattslig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Tullsamarbetet art. 33 0 1 0 0

Skatter och avgifter (harmoni- art. 113 1 3 2 3 9

sering av indirekta skatter)

Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 1 0 0 1

Tillndrmning av lagstiftning art. 115 0 3 0 0 3

Sérskilda atgarder till forméan art. 349 0 2 0 1 3

for de yttersta randomradena

* Ett av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre dn antalet provade utkast.

Justitieutskottet

Av sammanstillningarna framgér att av de tolv (12) utkast som justitieutskot-
tet provade under 2013 inneholl fyra (4) utkast férslag om granskontroller och
fyra (4) forslag om straffrittsligt samarbete. Tvé (2) av utkasten innehdll for-
slag om administrativt samarbete inom omradet for frihet, sdkerhet och rétt-
visa. Ett (1) utkast grundade sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen. Ovriga ut-
kast innehdll forslag om civilrdttsligt samarbete (1), polissamarbete (1) och
tillndrmning av lagstiftning géllande den inre marknaden (1).

Tva (2) av utkasten till lagstiftningsakter berérde flera politikomraden,
ndmligen administrativt samarbete och grinskontroll. Det géller kommission-
ens forslag till forordning om inrdttande av ett system for in- och utresa som
har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare
som passerar EU-medlemsstaternas yttre granser (KOM(2013) 95) och kom-
missionens forslag till féorordning om inrdttande av ett program for registrerade
resendrer (KOM(2013) 97).

Ett av de utkast som provades under 2013 ledde till att utskottet 1dmnade
ett utlatande med forslag till ett motiverat yttrande (se dven ovan). Riksdagen
bif6ll utskottets forslag. P4 EU-nivé ledde utkastet till att ett gult kort utfdrda-
des till f6ljd av att troskelvérdet uppnaddes. Det var andra gangen sedan Lis-
sabonfordraget tridde i kraft som ett gult kort kunde utfardas (se ovan). Det
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giller kommissionens forslag till radets forordning om inrédttande av Europe-
iska 8klagarmyndigheten (KOM(2013) 534) och forslaget rorde det straffritts-
liga samarbetet.

Totalt under tiden den tiden 1 december 2009-31 december 2013 provade
justitieutskottet 44 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten géillde
forslag inom omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa, varav 20 utkast géllde
straffréttsligt samarbete, tolv (12) grénskontroll och fem (5) polissamarbete.
Fyra (4) utkast gillde administrativt arbete inom omradet for frihet, sdkerhet
och rittvisa, tre (3) utkast gillde civilrdttsligt samarbete, tvé (2) utkast inneholl
forslag om asylpolitik och tva (2) om invandringspolitik. Utdver detta géllde
tre (3) utkast bekdmpning av bedrégeri, och tre (3) utkast grundade sig pa flex-
ibilitetsklausulen. Ytterligare tva (2) lagstiftningsutkast inneholl forslag om
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. I 6vrigt gdllde var-
dera ett (1) forslag skydd for personuppgifter, bekdmpning av diskriminering,
fri rorlighet for unionsmedborgare, folkhélsa, konsumentskydd och statistik
samt administrativt samarbete.

Totalt nio (9) av utkasten berérde flera politikomradden. Det géller kom-
missionens forslag till forordning om dndring av rédets forordning om inrédt-
tande av Frontex (KOM(2010) 61) som géllde granskontroll och administrativt
samarbete inom omradet for frihet, sékerhet och réttvisa. Det giller kommiss-
ionens forslag till dndrat forslag till férordning om inrdttande av en byra for
den operativa forvaltningen av stora it-system (KOM(2010) 93) som gillde
granskontroll, asylpolitik, invandringspolitik, straffréttsligt samarbete, polis-
samarbete samt administrativt samarbete inom omradet for frihet, sdkerhet och
rittvisa.

Det giller ocksa kommissionens forslag till direktiv om anvindning av
PNR-uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott
och grov brottslighet (KOM(2011) 32) som géllde straffrittsligt samarbete och
polissamarbete. Vidare giéller detta kommissionens forslag till férordning om
allménna bestimmelser for asyl- och migrationsfonden m.m. (KOM(2011)
752) som berorde asylpolitik, invandringspolitik, straffrittsligt samarbete och
polissamarbete. Det géller ocksd kommissionens forslag till forordning om in-
rittande av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyg-
gande och bekédmpande av brottslighet samt krishantering (KOM(2011) 753)
som berdrde straffrittsligt samarbete och polissamarbete.

Kommissionens forslag till férordning om inrdttande av programmet Rét-
tigheter och medborgarskap for perioden 2014-2020 (KOM(2011) 758) géllde
bekdmpning av diskriminering, fri rorlighet for unionsmedborgare, tillndrm-
ning av lagstiftning, folkhilsa, konsumentskydd och administrativt samarbete.
Kommissionens forslag till forordning om inrdttande av programmet Réttsliga
fragor for perioden 2014-2020 (KOM(2011) 759) som géllde civilrittsligt och
straffréttsligt samarbete. Till detta kan ldggas de redan ndmnda fOrslagen
KOM(2013) 95 och 97 som provades under 2013.
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Justitieutskottet 1dmnade totalt fem (5) utlatanden under tiden 2009-2013
varav tva (2) géllde granskontroll, ett (1) géllde skydd av personuppgifter, ett
(1) géllde bekédmpning av bedrédgeri och ett (1) géllde straffrattsligt samarbete.

Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomréadei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt
fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget
Skydd for personuppgitter art. 16 0 0 1 0 1
Bekédmpning av diskrimine-  art. 19 0 0 1 0 1
ring
Unionsmedborgarskap art. 21 0 0 1 0 1
(fri rorlighet f6r unionsmed-
borgare)
Administrativt samarbete art. 74 2 0 0 2 4
(frihet, sidkerhet och réttvisa)
Grénskontroll art. 77 3 3 2 4 12
Asylpolitik art. 78 1 0 1 0 2
Invandringspolitik art. 79 1 0 1 0 2
Civilrdttsligt samarbete art. 81 0 1 1 1 3
Straffrattsligt samarbete art. 82, 83, 9 3 4 4 20
84, 85, 86
Polissamarbete art. 87, 88 1 1 2 1 5
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 0 1 1 2
Folkhélsa art. 168 0 0 1 0 1
Konsumentskydd art. 169 0 0 1 0 1
Administrativt samarbete art. 197 0 0 1 0 1
Bekdmpning av bedrigeri art. 325 0 1 2 0 3
Statistik art. 338 0 1 0 0 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 1 1 0 1 3

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréden, vilket innebir att summan av antalet utkast i tabellen dr
storre &n antalet provade utkast.

Civilutskottet

Civilutskottet provade étta (8) utkast till lagstiftningsakter under 2013. I samt-
liga fall ansdg utskottet att forslagen var forenliga med subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

Av sammanstéllningarna framgér att tre (3) av utkasten géllde civilrattsligt
samarbete. Lika ménga utkast (3) grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. utkasten inneh6ll forslag om tillndrmning av lagstiftning som géller den
inre marknaden. Ovriga lagstiftningsutkast innehél1 forslag om fri rérlighet for
unionsmedborgare (1), etableringsritt (1), dmsesidigt erkénnande av rittsliga
avgoranden (1) och transportpolitik (1).
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Tva (2) av utkasten berdrde flera politikomraden. Det géller kommission-
ens forslag till forordning om frimjande av medborgares och foretags fria ror-
lighet genom forenkling av godtagandet av vissa officiella handlingar i Euro-
peiska unionen och om é&ndring av forordning (EU) nr 1024/2012
(KOM(2013) 228) som géllde fri rorlighet for unionsmedborgare och tillndrm-
ning av lagstiftning. Det géller vidare kommissionens forslag till férordning
om &ndring av forordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar pé privatréttens omrade (KOM(2013)
554) som géllde dmsesidigt erkdnnande av réttsliga avgdranden och civilrétts-
ligt samarbete.

Totalt provade civilutskottet 24 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2013. Av sammanstillningarna framgér att av
de utkast som provades av civilutskottet géllde atta (8) utkast férslag om civil-
rattsligt samarbete, och lika manga (8) innehdll forslag om tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Dérefter foljer fyra (4) utkast som
innehaller forslag om etableringsritt. Tva (2) av utkasten grundade sig pé ar-
tikel 67 1 EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlétta tillgdngen
till rattsvésendet, sdrskilt genom principen om dmsesidigt erkédnnande av av-
goranden pa det civila omradet. Ovriga utkast gillde fri rérlighet for unions-
medborgare (1), transportpolitik (1), socialpolitik (1) och konsumentskydd (1),
och ett (1) grundade sig pa flexibilitetsklausulen.

Totalt tre (3) utkast berdrde flera politikomraden. Utdver de tva utkast som
redan ndmnts och som provades under 2013 (se ovan) berdrde kommissionens
forslag till forordning om domstols behorighet och om erkdnnande och verk-
stéllighet av domar pa privatrattens omrade (KOM(2010) 748) bade dmsesi-
digt erkénnande av rittsliga avgoranden och civilrittsligt samarbete. Detta ut-
kast provades under 2011.

Under tiden 2009-2013 1amnade civilutskottet tre (3) utlatanden som ledde
till tva (2) motiverade yttranden frén riksdagen. Det forsta utlatandet limnades
pa begédran av en minoritet i civilutskottet under 2011 (utl. 2011/12:CU11).
Minoriteten begédrde att ett utlatande skulle avges i fraga om kommissionens
forslag till forordning om en gemensam europeisk kdplag (KOM(2011) 635).
Forslaget grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. fraga var om till-
niarmning av lagstiftning. Riksdagen bif6ll dock utskottsmajoritetens forslag
om att lagga utldtandet till handlingarna, och riksdagen ldmnade séledes inte
nagot motiverat yttrande 6ver detta forslag. Det andra utlatandet som ldmnades
under 2012 (utl. 2011/12:CU21) behandlade tva utkast till lagstiftningsakter.
Det gillde kommissionens forslag till direktiv om dndring av direktiv om
lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstélld redovisning (KOM(2011)
778) och kommissionens forslag till forordning om sérskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av allmént intresse (KOM(2011) 779). Dessa
forslag géllde politikomradena etableringsritt och tillndrmning av lagstiftning.
Det tredje utlatandet (utl. 2012/13:CU14) lamnades under 2012. Det géllde
kommissionens forslag till direktiv om en jdmnare konsfordelning bland icke
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verkstillande styrelseledamoter 1 borsnoterade foretag och dédrmed samman-
héngande tgarder (KOM(2012) 614) och berérde omradet socialpolitik.

Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Unionsmedborgarskap art. 21 0 0 0 1 1

(fri rorlighet f6r unionsmed-

borgare)

Etableringsratt art. 50 0 2 1 1

Omsesidigt erkinnande av art. 67 0 1 0 1 2

rittsliga avgoranden

Civilrattsligt samarbete art. 81 1 4 0 3 8

Transportpolitik art. 100 0 0 0 1 1

Tillndrmning av lagstiftning  art. 114 0 2 3 3 8

Socialpolitik art. 157 0 0 1 0 1

Konsumentskydd art. 169 0 1 0 0 1

Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréden, vilket innebir att summan av antalet utkast i tabellen dr
storre &n antalet provade utkast.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade tva (2) utkast till lagstiftningsakter under 2013, och
ansdg i bada fallen att forslagen var forenliga med subsidiaritetsprincipen, vil-
ket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

Av sammanstillningarna framgér att det ena (1) av dessa utkast géllde ut-
vecklingssamarbete och det andra (1) ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelénder.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade utri-
kesutskottet 19 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (12)
géllde samarbete med tredjeldnder: ekonomiskt, finansiellt och tekniskt sam-
arbete, utvecklingssamarbete (9) och humanitirt bistand (1). Ovriga forslag
géllde konsulért skydd for unionsmedborgare i ett tredjeland (1), associering
av utomeuropeiska lander och territorier (1) och gemensam handelspolitik (1).
Utrikesutskottet har inte lamnat ndgra utltanden.

Fem (5) av utkasten som provades under 2012 berdrde flera politikomra-
den. Det géllde kommissionens forslag till forordning om inréittande av ett
europeiskt grannskapsinstrument (KOM(2011) 839), kommissionens forslag
till férordning om faststdllande av gemensamma bestimmelser och forfaran-
den for genomforandet av Europeiska unionens instrument for yttre atgarder
(KOM(2011) 842), kommissionens forslag till férordning om inréttande av ett
partnerskapsinstrument for samarbete med tredjeldnder (KOM(2011) 843),
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kommissionens forslag till férordning om inréttande av ett finansieringsinstru-
ment for frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter i hela vérlden
(KOM(2011) 844) och kommissionens forslag till forordning om inrittande av
ett stabilitetsinstrument (KOM(2011) 845). Dessa utkast innehdll forslag om
utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjeldnder. Kommissionens forslag till férordning om inréttande av ett part-
nerskapsinstrument for samarbete med tredjeldnder (KOM(2011) 843) inne-
holl dessutom forslag om en gemensam handelspolitik.

Tabell 10 Uppdelning per politikomr&de, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Rattslig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Unionsmedborgarskap art. 23 0 0 1 0 1

(konsulart skydd)

Associering av utomeurope-  art. 203 0 0 1 0 1

iska ldnder och territorier

Gemensam handelspolitik art. 207 0 0 1 0
Utvecklingssamarbete art. 209, 210 1 0 7 1 9
Ekonomisk, finansiellt och  art. 212 1 3 7 1 12
tekniskt samarbete med

tredjeldnder

Humanitért bistdnd art. 214 0 0 1 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebir att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre dn antalet provade utkast.

Forsvar sutskottet

Av sammanstéllningarna framgar att av de tva (2) utkast till lagstiftningsakter
som forsvarsutskottet provade under 2013 berdrde ett (1) utkast flera politik-
omréden. Det géllde kommissionens forslag till forordning om &ndring av ra-
dets forordning (EG) nr 2012/2002 om inréttande av Europeiska unionens so-
lidaritetsfond (KOM(2013) 522) som bade inneholl forslag om strukturfonder
och om ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelédnder. Ett
annat utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. I fraga om detta utkast lamnade for-
svarsutskottet, som ndmnts, ett utlaitande med forslag till ett motiverat yttrande
(utl. 2012/13:F6U11). Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade for-
svarsutskottet nio (9) utkast, varav ett under 2013 resulterade i ett utlatande
(se ovan). Fem (5) av utkasten géllde tillndrmning av lagstiftning inom den
inre marknaden. Tv4 (2) utkast innehéll forslag om miljpolitik. Ovriga utkast
géllde strukturfonder (1), civilskydd (1) och ekonomiskt, finansiellt och tek-
niskt samarbete med tredjelénder (1). Ett (1) av utkasten berdrde, som namnts,
flera politikomréden.
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom for svar sutskottets omrade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Tillndrmning av lagstiftning art. 114 1 3 0 1 5

Ekonomisk, social och art. 175 0 0 0 1

territoriell sammanhallning

(strukturfonder)

Miljopolitik art. 192 0 2 0 0 2

Civilskydd art. 196 0 0 1 0

Ekonomiskt, finansiellt och  art. 212 0 0 0 1 1

tekniskt samarbete med tredje-
lander

* Ett av utkasten berdr flera politikomréden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen &r storre dn antalet
provade utkast.

Socialforsékringsutskottet

Socialforsékringsutskottet provade tva (2) utkast till lagstiftningsakter under
2013. Utskottet ansag i bada fallen att forslagen inte strider mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet. Av
sammanstéllningarna framgér att det ena utkastet gillde grénskontroll och det
andra invandringspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade soci-
alforsékringsutskottet 14 utkast till lagstiftningsakter. De flesta (7) utkasten
gillde politikomrédet granskontroll. Fem (5) av utkasten géllde invandrings-
politik, tre (3) utkast gillde asylpolitik och ett (1) géllde fri rorlighet for ar-
betstagare (social trygghet). Socialforsékringsutskottet limnade inga utlatan-
den under denna tid.

Tv4 (2) av utkasten som provades under 2012 berdrde bdde asylpolitik och
invandringspolitik. Det gédllde kommissionens forslag till férordning om inrét-
tande av asyl- och migrationsfonden (KOM(2011) 751). Det gillde ockséa
kommissionens forslag till beslut om dndring av beslut nr 573/2007/EG, beslut
nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG for att 6ka medfinansierings-
satsen for Europeiska flyktingfonden, Europeiska atervdndandefonden och
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare m.m.
(KOM(2012) 526).
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom socialfor sakringsutskottets omr &de

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Fri rorlighet for arbetstagare — art. 48 0 1 0 0 1

(social trygghet)

Grinskontroll art. 77 2 2 2 1 7

Asylpolitik art. 78 1 0 2 0 3

Invandringspolitik art. 79 2 0 2 1 5

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre &n antalet provade utkast.

Social utskottet

Av sammanstillningarna framgér att av de fyra (4) utkast till lagstiftningsakter
som socialutskottet provade under 2013 grundade sig alla fyra (4) pé artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre mark-
naden. Ett (1) av utkasten berorde ytterligare ett politikomrade, ndmligen folk-
hilsa. Det var kommissionens forslag till forordning om de avgifter som ska
betalas till Europeiska ldkemedelsmyndigheten for sédkerhetsdvervakning av
humanlidkemedel (KOM(2013) 472).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade soci-
alutskottet 17 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (13) géllde
tillndrmning av lagstiftning. Darutdver foljer tio (10) utkast som géllde folk-
hilsa. Ovriga utkast gillde socialpolitik (1) och ekonomisk, social och territo-
riell ssmmanhallning (strukturfonder) (1).

Atta (8) av de 17 utkasten berdrde bade folkhilsa och tillndrmning av lag-
stiftning. Det géllde, forutom det tidigare nimnda utkastet som provades under
2013, foljande forslag fran kommissionen som provades under 2012:

— dndrat forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2001/83/EG vad géller
information till allménheten om receptbelagda ldkemedel (KOM(2012)
48)

— dndrat forslag till férordning om éndring av forordning (EG) nr 726/2004
vad giller information till allménheten om receptbelagda humanldkemedel
(KOM(2012) 49)

— forslag till férordning om &ndring av férordning (EG) nr 726/2004 vad gil-
ler sékerhetsovervakning av lakemedel (KOM(2012) 51)

— forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2001/83/EG vad géller séker-
hetsdvervakning av ldkemedel (KOM(2012) 52)

— forslag till férordning om kliniska provningar av humanldakemedel och om
upphédvande av direktiv 2001/20/EG (KOM(2012) 369)

— forslag till forordning om medicintekniska produkter for in vitro-dia-
gnostik (KOM(2012) 541)
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— forslag till férordning om medicintekniska produkter m.m. (KOM(2012)
542).

Socialutskottet har ldmnat tre (3) utlatanden under tiden sedan Lissabonfor-
draget tradde i kraft. Ett av de utkast som ledde till att socialutskottet under
2012 ldmnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande var det nimnda
utkastet KOM(2012) 49, som berdrde folkhédlsa och tillndrmning av lagstift-
ning (utl. 2011/12:SoU18). Det andra utldtandet lamnades ocksd under 2012
och gillde forslag till forordning om fonden for europeiskt bistdnd till dem
som har det samst stdllt (KOM(2012) 617) och berdrde ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning (strukturfonder) (utl. 2012/13:SoU8). Det tredje
utlatandet som lamnades under 2013 gillde ett utkast till revideringar av to-
baksproduktsdirektivet (se ovan) och grundade sig pa artikel 114 i EUF-for-
draget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (utl.
2012/13:SoU17).

Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomréadei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 0 9 4 13

Socialpolitik art. 153 1 0 0 0 1

Folkhélsa art. 168 0 1 8 1 10

Ekonomisk, social och art. 175 0 0 1 0 1

territoriell sammanhallning
(strukturfonder)

* Vissa av utkasten ber6r flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet provade utkast.

Kulturutskottet

Kulturutskottet provade ett (1) utkast under 2013. Utskottet ansag att utkastet
inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
ett utdrag ur protokollet. Utkastet grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 prévade kul-
turutskottet fem (5) utkast. Inget av utkasten ledde till ndgot utlatande.

Av sammanstéllningarna framgar att tre (3) av utkasten géllde omréadet kul-
tur, varav ett (1) dessutom géllde utbildning och industripolitik. Det géllde
kommissionens forslag till férordning om inrattande av programmet Kreativa
Europa (KOM(2011) 785). Ett (1) annat utkast grundar sig pa flexibilitetsklau-
sulen, och ytterligare ett (1) grundar sig pé artikel 114 i EUF-fordraget.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom kultur utskottets omrade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt
fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 0 0 1 1
Utbildning m.m. art. 166 0 0 1 0 1
Kulturpolitik art. 167 1 0 2 0 3
Industripolitik art. 173 0 0 1 0 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 0 1

*Ett av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet provade utkast.

Uthildningsutskottet

Utbildningsutskottet provade sex (6) utkast till lagstiftningsakter under 2013.
Utskottet ansag att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet. Av sammanstillning-
arna framgar att fyra (4) utkast géllde forskning och teknisk utveckling och tva
(2) rymdpolitik.

Totalt under tiden den 1 december 200931 december 2013 provade utbild-
ningsutskottet 13 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (7)
gillde forskning och teknisk utveckling. Fyra (4) utkast géllde industripolitik
och tva (2) utkast gillde rymdpolitik. Ovriga forslag gillde fri rorlighet for
arbetstagare (1), etableringsritt (1), fri rorlighet for tjanster (1), forslag om
tillndrmning av lagstiftning (1) och utbildning (1).

Tre (3) av utkasten berorde flera politikomraden. Under 2012 provade ut-
skottet ett forslag till forordning om inréttande av Horisont 2020 — rampro-
grammet for forskning och innovation 2014-2020 (KOM(2011) 809). Det be-
rorde omrédena industripolitik samt forskning och teknisk utveckling. Under
2012 provade utskottet dven ett forslag till direktiv om éndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning om admi-
nistrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(KOM(2011) 883). Det utkastet berdrde fri rorlighet for arbetstagare, etable-
ringsrétt och fri rorlighet for tjdnster samt innehdll dven forslag om tillndrm-
ning av lagstiftning. Under 2011 prévade utskottet ett forslag till forordning
om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet
for forskning och innovation 2014-2020 (KOM(2011) 810). Det berdrde po-
litikomradena industripolitik samt forskning och teknisk utveckling. Utbild-
ningsutskottet har inte ldmnat ndgra utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde 1 kraft.
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets omr ade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt
fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget
Fri rorlighet for arbetstagare — art. 46 0 0 1 0 1
Etableringsratt art. 53 0 0 1 0 1
Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 0 1 0 1
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 0 1 0 1
Utbildning m.m. art. 165, 166 0 0 1 0 1
Industripolitik art. 173 0 3 1 0 4
Forskning och teknisk ut- art. 182, 183, 0 2 1 4 7
veckling 185, 188
Rymdpolitik art. 189 0 0 0 2 2

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet provade utkast.

Trafikutskottet

Av trafikutskottets 27 provade utkast till lagstiftningsakter under 2013, 1am-
nade utskottet fyra (4) utlatanden. I ett (1) av utlatandena behandlade utskottet,
som namnts, fem (5) utkast.

Av sammanstéllningarna framgar att en majoritet av drendena (17) géllde
transportpolitik. Fyra (4) av utkasten grundade sig pa artikel 114 i EUF-for-
draget, dvs. innehdll forslag om tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Tre (3) av utkasten géllde transeuropeiska nét och tva (2) géllde
statistik. Ovriga utkast gillde statligt stod (1), socialpolitik (1) och miljépolitik
(1).

Tva (2) av utkasten som provades under 2013 géllde flera politikomraden.
Det forsta utkastet var kommissionens forslag till férordning om upphévande
av radets forordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for
jarnvigsforetagens redovisning (KOM(2013) 26). Det utkastet gillde bade
transportpolitik och statligt stod. Det andra utkastet var kommissionens forslag
till direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom Europeiska
unionen (KOM(2013) 30). Det utkastet géllde transportpolitik och transeuro-
peiska nit. Trafikutskottet lamnade ett utldtande (utl. 2012/13:TU13) om detta
utkast tillsammans med fyra andra utkast i det fjarde jarnvagspaketet.

Totalt provade trafikutskottet 62 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2013. Av sammanstillningarna framgar
att majoriteten (32) av utkasten géller transportpolitik. Dérefter foljer 15 utkast
som grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstift-
ning, nio (9) utkast som giller transeuropeiska nét, fyra (4) utkast som géller
statistik, tre (3) som géller miljopolitik och tva (2) utkast som géller industri-
politik. Ovriga utkast gillde jordbruk och fiskeri (1), administrativt samarbete
inom omrédet for frihet, sdkerhet och réttvisa (1), grinskontroll (1), statligt
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stod (1), socialpolitik (1), strukturfonder (1), forskning och teknisk utveckling
(1), energipolitik (1) och turism (1).

Tva (2) av utkasten som provades under 2010 respektive 2011 berorde flera
politikomraden. Det giller for det forsta ett utkast som provades under 2010,
nidmligen forslaget till forordning om inréttande av ett program for att stodja
den fortsatta utvecklingen av en integrerad havspolitik (KOM(2010) 494). For
detta utkast angavs foljande politikomraden som rittslig grund: jordbruk och
fiskeri, administrativt samarbete, granskontroll, transportpolitik, industripoli-
tik, ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning, forskning och teknisk
utveckling, miljo, energipolitik samt turism. Det géller for det andra forslaget
till férordning om dndring av beslut om att uppritta ett ramprogram for kon-
kurrenskraft och innovation (2007-2013) och av foérordning om allménna reg-
ler for gemenskapens finansiella stod pa omradet transeuropeiska nét, trans-
portomradet och energiomradet (KOM(2011) 659). Detta utkast provades av
trafikutskottet under 2011 och gillde transeuropeiska nét och industripolitik.

Som redan nimnts berdrde tva (2) av utkasten som provades av utskottet
under 2013 flera politikomraden, vilket innebér att totalt fyra (4) utkast sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft har berdrt flera politikomréden.

Trafikutskottet 1dimnade totalt fem (5) utlatanden under tiden 2009-2013.
Det forsta utlatandet ldmnades under 2012 och gillde forslaget till forordning
om periodisk provning av motorfordons och tillhdrande slédpvagnars trafiksi-
kerhet och om upphédvande av direktiv 2009/40/EG (KOM(2012) 380, utl.
2012/13:TU3). Det utkastet géllde transportpolitik. Utskottet lamnade fyra (4)
utlatanden under 2013 (se dven ovan). De fem (5) utkasten om forslagen i det
fjarde jarnvagspaketet som behandlades i utlatande 2012/13:TU13 géllde
transportpolitik och transeuropeiska nédt. Kommissionens forslag till forord-
ning om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighets-
nét for elektronisk kommunikation (KOM(2013) 147) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget (utl. 2012/13:TU20). Aven kommissionens forslag till
forordning om étgérder for att fullborda den europeiska inre marknaden for
elektronisk kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent
(KOM(2013) 627) grundade sig péa artikel 114 i EUF-fordraget (utl.
2013/14:TUS). Kommissionens forslag till forordning om inréttande av en ram
for tilltrdde till marknaden for hamntjdnster och for finansiell insyn i hamnar
(KOM(2013) 296) géllde transportpolitik (utl. 2012/13:TU21).
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget

Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 0 0 1

Administrativt samarbete art. 74 1 0 0 0 1

(inom omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)

Grinskontroll art. 77 1 0 0 0 1

Transportpolitik art. 91, 100 3 4 8 17 32

Statligt stod art. 109 0 0 0 1 1

Tillndrmning av lagstiftning art. 114 5 2 4 4 15

Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 1

Transeuropeiska nét art. 170, 171, 1 3 2 3 9
172

Industripolitik art. 173 1 1 0 0 2

Ekonomisk, social och art. 175 1 0 0 0

territoriell sammanhallning

(strukturfonder)

Forskning och teknisk art. 188 1 0 0 0 1

utveckling

Miljopolitik art. 192 1 1 0 1 3

Energipolitik art. 194 1 0 0 0 1

Turism art. 195 1 0 0 0 1

Statistik art. 338 2 0 0 2 4

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre dn antalet provade utkast.

Milj6- och jordbruksutskottet

Av sammanstéllningarna framgér att av de 21 utkast till lagstiftningsakter som
miljo- och jordbruksutskottets provade under 2013 gillde en majoritet (14) av
utkasten politikomradet jordbruk och fiskeri, och sju (7) utkast gillde miljo-
politik. Fem (5) utkast géllde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden, och lika ménga (5) géllde folkhélsa. Vardera tva (2) utkast géllde
transportpolitik och energipolitik. Ovriga utkast gillde socialpolitik (1), indu-
stripolitik (1), strukturfonder (1), forskning och teknisk utveckling (1), turism
(1) och statistik (1).

Sju (7) av utkasten berdrde flera politikomrdden. Kommissionens forlag till
direktiv om upprittandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomré-
den och integrerad forvaltning av kustomraden (KOM(2013) 133) gillde jord-
bruk och fiskeri, transportpolitik, miljopolitik och energipolitik. Utskottet 1dm-
nade ett utldtande om detta forslag. Kommissionens forslag till forordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden (KOM(2013) 245) gillde jordbruk och fis-
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keri, transportpolitik, industripolitik, strukturfonder, forskning och teknisk ut-
veckling, miljopolitik energipolitik och turism. Kommissionens forslag till
forordning om djurhélsa (KOM(2013) 260) och forslag till forordning om of-
fentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foderlagstiftningen m.m. (KOM(2013) 265) géllde
bada jordbruk och fiskeri samt tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden och folkhélsa. Kommissionens forslag till férordning om faststl-
lande av bestdimmelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djur-
hilsa, djurskydd, vixtskydd och véxtférokningsmaterial m.m. (KOM(2013)
327) och forslag till férordning om éndring av vissa forordningar pd omradena
fiskeri och djurhidlsa med anledning av éndringen av Mayottes stéllning i for-
héllande till Europeiska unionen (KOM(2013) 417) géllde bada jordbruk och
fiskeri och folkhélsa. Till sist gillde kommissionens forslag till direktiv om
dndring av vissa direktiv pd omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folk-
hélsa med anledning av &ndringen av Mayottes stéllning i férhallande till EU
(KOM(2013) 418) jordbruk och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden, socialpolitik, folkhilsa och miljopolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 95 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgor drygt 21
procent av alla provade utkast i riksdagen under denna period. Mer én 64 pro-
cent av utkasten (61 av 95) gillde jordbruk och fiskeri. Déarefter foljer 25 utkast
som géllde miljopolitik och 15 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Sju (7) utkast gillde folkhilsa.
Vardera tre (3) utkast gillde transportpolitik, energipolitik och statistik. Tva
(2) utkast gillde strukturfonder, ytterligare tva (2) forskning och teknisk ut-
veckling och lika manga (2) turism. Ovriga utkast gillde etableringsritt (1),
tillndrmning av lagstiftning som rér immateriella rattigheter (1), socialpolitik
(1), industripolitik (1), associering av utomeuropeiska ldnder och territorier (1)
och gemensam handelspolitik (1).

Totalt 16 utkast berdrde flera politikomraden. Utdver de sju (7) som prova-
des av utskottet under 2013 och som redan ndmnts berdrde nio (9) utkast under
tiden 20092012 flera politikomraden.

Fyra (4) av utkasten som provades under 2012 berdrde flera politikomra-
den. Det giller forslaget till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden
(KOM(2011) 804) som giller foljande omraden: jordbruk- och fiskeri, etable-
ringsritt, transportpolitik, forskning och teknisk utveckling, miljopolitik, ener-
gipolitik samt turism. Det géller ocksa forslaget till forordning om forflyttning
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte (KOM(2012) 89) som géller jordbruk
och fiskeri samt folkhélsa. Det géller dven forslaget till forordning om éndring
av direktiven vad géiller de befogenheter som ska tilldelas kommissionen
(KOM(2012) 150) som giller jordbruk och fiskeri och tillndrmning av lagstift-
ning. Det giller dven forslaget till 4ndring av direktiv om kvaliteten pa bensin
och dieselbrinslen och om &ndring av direktiv om fraimjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikéllor (KOM(2012) 595) som géller miljopoli-
tik och tillndrmning av lagstiftning.
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Under 2011 berdrde fem (5) utkast flera politikomraden. Det giller ett (1)
utkast som géllde jordbruk och fiskeri samt tillndrmning av lagstiftning vad
avser immateriella rattigheter, ndmligen forslaget till forordning om kvalitets-
ordningar for jordbruksprodukter (KOM(2010) 733). Forslaget till forordning
om export och import av farliga kemikalier (KOM(2011) 245) gillde savil
miljopolitik som gemensam handelspolitik. Vidare géllde forslaget till forord-
ning om definition, beskrivning, presentation och mirkning av samt skydd av
geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter (KOM(2011) 530)
jordbruk och fiskeri och tillndrmning av lagstiftning. Ytterligare ett forslag till
forordning om andring av en forordning vad géller elektronisk identifiering av
nétkreatur och avskaffande av bestimmelserna om frivillig mirkning av nét-
kott (KOM(2011) 525) gillde forslag inom jordbruk och fiskeri och folkhilsa.
Slutligen géllde det dndrade forslaget till forordning om dndring av vissa for-
ordningar vad géller utdelning av livsmedel till de sdmst stdllda i unionen
(KOM(2011) 634) omradena jordbruk och fiskeri samt ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning. Det sistndmnda utkastet resulterade dven i ett ut-
latande frdn milj6- och jordbruksutskottet (utl. 2011/12:MJUS). Riksdagen bi-
foll utskottets forslag till motiverat yttrande.

Totalt under tiden 2009-2013 ldmnade utskottet fem (5) utlatanden med
forslag till motiverade yttranden. Tre (3) av dessa utlatanden géllde utkast pa
omrédet jordbruk och fiskeri, varav ett (1) utkast dven géllde ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning. Utskottet l&mnade i februari 2011 ett
utlatande (utl. 2010/11:MJU21) om forslaget till férordning om en samlad
marknadsordning (KOM(2010) 799). I det aktuella forslaget hade ett tidigare
forslag till dndring rérande livsmedelshjélp till de sdmst stdllda i unionen in-
arbetats (KOM(2010) 486). Utskottet lamnade ett utldtande om det forslaget i
november 2010 (utl. 2010/11:MJU7). Utskottet limnade dven, som ndmnts,
ett utlatande (utl. 2011/12:MJU8) i november 2011 om det dndrade forslaget
till forordning om &ndring av foérordningar vad giller utdelning av livsmedel
till de sdmst stdllda i unionen (KOM(2011) 634). Forslaget ersatte det tidigare
ndmnda forslaget (KOM(2010) 486).

MIJU lémnade ett fjarde utlatande (utl. 2012/13:MJU6) under 2012 som
géllde miljopolitik. Det var forslaget till forordning om tilltréde till genetiska
resurser samt rimlig och réttvis férdelning av den nytta som uppstar vid deras
anvindning i unionen (KOM(2012) 576). Det femte utlatandet (se ovan) 1dm-
nades under 2013 och géllde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljopolitik
och energipolitik (utl. 2012/13:MJU20).
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom miljo- och jordbruksutskottets omrade

Politikomradei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt
fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 11 24 12 14 61
Etableringsratt art. 53,55 0 0 1 0 1
Transportpolitik art. 91, 100 0 0 1 2 3
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 5 3 2 5 15
Tillndrmning av lagstiftning art. 118 0 1 0 0 1
(immateriella rattigheter)
Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 1
Folkhélsa art. 168 0 1 1 5 7
Industripolitik art. 173 0 0 0 1 1
Ekonomisk, social och art. 175 0 1 0 1 2
territoriell sammanhallning
(strukturfonder)
Forskning och teknisk art. 188 0 0 1 1 2
utveckling
Miljopolitik art. 192 0 2 16 7 25
Energipolitik art. 194 0 0 1 2 3
Turism art. 195 0 0 1 1 2
Associering av utomeurope-  art. 203 1 0 0 0 1
iska lander och territorier
Gemensam handelspolitik art. 207 0 1 0 0 1
Statistik art. 338 1 0 1 1 3

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet provade utkast.

Naringsutskottet

Néringsutskottet provade nio (9) utkast till lagstiftningsakter under 2013. Ut-
skottet anség att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket med-
delades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

Av sammanstéllningarna framgar att av utkasten géllde tre (3) utkast till-
nidrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden, och lika ménga (3) ut-
kast gillde ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. Ovriga utkast
géllde jordbruk och fiskeri (1), tillndrmning av lagstiftning som rér immateri-
ella réttigheter (1) och energipolitik (1) samt konkurrensregler (1) och gemen-
sam handelspolitik (1).

Tva (2) utkast berdrde flera politikomraden. Det var for det forsta kommiss-
ionens forslag till forordning om systemet for handeln med vissa varor som
framstélls genom bearbetning av jordbruksprodukter (KOM(2013) 106) som
géllde jordbruk och fiskeri och gemensam handelspolitik. Det var for det andra
kommissionens forslag till direktiv om vissa regler som styr skadestandstalan
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enligt nationell lagstiftning for overtrddelser av medlemsstaternas och Euro-
peiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser (KOM(2013) 404) som
gillde konkurrensregler och tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade ni-
ringsutskottet 39 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstillningarna fram-
gér att flest utkast (12) grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. till-
niarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Dérefter f6ljer elva (11)
utkast som gillde ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och sex
(6) utkast som géllde energipolitik. Fem (5) utkast géllde tillndrmning av lag-
stiftning som ror immateriella rattigheter. Tva (2) utkast vardera géllde jord-
bruk och fiskeri, etableringsritt och fri rorlighet for tjénster. Ytterligare tva (2)
utkast géllde sérskilda atgarder till formén for de s.k. yttersta randomradena.
Ovriga utkast gillde transeuropeiska nit (1), industripolitik (1), turism (1), ut-
vecklingssamarbete (1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjeldnder (1), inhdmtande av information (1) och statistik (1) samt konkur-
rensregler (1) och gemensam handelspolitik (1).

Totalt nio (9) utkast berdrde flera politikomraden. Utdver de tva (2) redan
ndmnda utkasten som utskottet provade under 2013 handlar det om foljande
utkast:

— kommissionens forslag till direktiv om kollektiv forvaltning av upphovs-
ritt och nérstaende rattigheter och gransdverskridande licensiering av rét-
tigheter till musikaliska verk for anvindning pé nétet pa den inre mark-
naden (KOM(2012) 372) som gillde etableringsritt och fri rorlighet av
tjdnster

— kommissionens forslag till férordning om inréttande av ett program for f6-
retagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014-2020)
(KOM (2011) 834) som gillde industripolitik och turism

— kommissionens forslag till direktiv om ett informationsfoérfarande betraf-
fande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster (KOM(2010) 179) som géllde jordbruk
och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden samt
inhdmtande av information

— kommissionens forslag till forordning om att tilldela Byrén for harmonise-
ring inom den inre marknaden (varumirken och formgivning) vissa upp-
gifter i samband med skyddet av immateriella dganderétter (KOM(2011)
288) som grundade sig bade pé artikel 114 och artikel 118 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och immate-
riella rattigheter

— kommissionens forslag till direktiv om viss tilldten anvéndning av ano-
nyma verk (KOM(2011) 289) som gillde etableringsritt, fri rorlighet for
tjénster och tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden

— kommissionens forslag till forordning om &ndring av férordning om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) m.m.
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(KOM(2011) 610) som géllde ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning, utvecklingssamarbete samt ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelédnder

— kommissionens forslag till férordning om sérskilda bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden och malet Investering for tillvaxt
och sysselséttning (KOM(2011) 614) som géllde ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning samt sdrskilda dtgérder till forman for de yt-
tersta randomradena.

Totalt ldmnade ndringsutskottet fyra (4) utlatanden under 2009-2012, varav
tre (3) ledde till motiverade yttranden fran riksdagen. Det géller kommission-
ens forslag KOM(2011) 370 som gillde energipolitik (utl. 2011/12:NUS).
Aven de nimnda forslagen KOM(2011) 834 och KOM(2012) 372 ledde till
motiverade yttranden frén riksdagen (utl. 2011/12:NU17 och utl
2012/13:NUS).

Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomréadei EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt
fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 0 1 2
Etableringsrtt art. 49, 50, 0 1 1 0 2
53
Fri rorlighet for tjanster art. 56, 62 0 1 1 0 2
Konkurrensregler art. 103 0 0 0 1 1
Tillndrmning av lagstifining art. 114 1 8 0 3 12
Tillndrmning av lagstifining art. 118 1 3 0 1 5
(immateriella rattigheter)
Transeuropeiska néit art. 172 0 1 0 1
Industripolitik art. 173 0 0 1 0
Ekonomisk, social och art. 175,177, 0 8 0 3 11
territoriell ssammanhallning 178
Energipolitik art. 194 1 3 1 1 6
Turism art. 195 0 0 1 0 1
Gemensam handelspolitik art. 207 0 0 0 1 1
Utvecklingssamarbete art. 209 0 1 0 0 1
Ekonomiskt, finansiellt och  art. 212 0 1 0 0 1
tekniskt samarbete med tredje-
lander
Inhdmtande av information  art. 337 1 0 0 0 1
Statistik art. 338 1 0 0 0 1
Sérskilda atgérder till forman art. 349 0 2 0 0 2

for de yttersta randomradena

* Vissa av utkasten beror flera politikomréden, vilket innebir att summan av antalet utkast i tabellen dr
storre &n antalet provade utkast.
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Arbetsmar knadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade sex (6) utkast till lagstiftningsakter under
2013. Ingen av dessa provningar ledde till ndgot utlatande. Av sammanstéll-
ningarna framgar att vardera ett (1) utkast gillde fri rorlighet for arbetstagare,
sysselsdttning, socialpolitik, Europeiska socialfonden samt ekonomisk social
och territoriell sammanhéllning. Ytterligare ett (1) grundade sig pa den s.k.
flexibilitetsklausulen.

Tva (2) av de utkast som arbetsmarknadsutskottet provade under 2013 sak-
nade uppgift om réttslig grund. Det géller for det forsta kommissionens forslag
till andring av kommissionens forslag (KOM(2011) 607) till férordning om
Europeiska socialfonden och om upphédvande av radets forordning (EG) nr
1081/2006 (KOM(2013) 145). Det giller for det andra kommissionens forslag
till andring av kommissionens forslag (KOM(2012) 496)° till forordning om
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphéivande av radets forordning (EG) nr
1083/2006 (KOM(2013) 146).

Arbetsmarknadsutskottet beslutade att begéra in regeringens bedomning av
subsidiaritetsfragan i friga om dessa forslag. I regeringens faktapromemoria
(2012/13:FPM&87) och i kanslipromemorior upprittade vid utskottet hdnvisas
till att kommissionen tidigare anfort att den réttsliga grunden for forordningen
om Europeiska socialfonden ar artikel 164 i EUF-fordraget, dvs. politikomra-
det Europeiska socialfonden, och for férordningen om gemensamma bestdm-
melser for de europeiska struktur- och investeringsfonderna artikel 177 i EUF-
fordraget, dvs. ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. I tabellen
nedan har dessa respektive rittsliga grunder riknats med.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2013 provade arbets-
marknadsutskottet 16 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstillningarna
framgar att fyra (4) utkast géllde socialpolitik och lika manga (4) utkast géllde
ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning. Tre (3) utkast gallde fri
rorlighet for arbetstagare. Vardera tva (2) utkast géllde sysselsittning och
Europeiska socialfonden. Ytterligare tva (2) utkast grundade sig pé flexibili-
tetsklausulen. Ovriga utkast gillde jordbruk och fiskeri (1), etableringsritt (1)
och tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (1).

Tva (2) av utkasten som prévades under 2011 berérde flera politikomraden.
Det géller for det forsta kommissionens forslag till férordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) (KOM(2011)
608). Detta utkast géllde jordbruk och fiskeri samt ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhallning (strukturfonder). Det géller for det andra forslaget till

3 Det tidigare forslaget KOM(2012) 496 6versindes inte av kommissionen for subsidiaritets-
provning. Ansvarigt utskott for detta utkast var naringsutskottet.
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forordning om Europeiska unionens program for social fordndring och social
innovation (KOM(2011) 609). Detta utkast inneh6ll forslag om fri rorlighet
for arbetstagare, sysselsittning, socialpolitik samt ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhallning (strukturfonder). Arbetsmarknadsutskottet lamnade
utlatanden Gver bada dessa utkast (utl. 2011/12:AU3 och utl. 2011/12:AU4).
Riksdagen bif6ll utskottets forslag, och motiverade yttranden dversédndes till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:54
och rskr. 2011/12:55).

Under 2012 ldamnade utskottet dven ett utlaitande om forslaget till radets
forordning om utévandet av ritten att vidta kollektiva dtgérder i samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster (KOM(2012) 130)
den s.k. Monti II-forordningen (se utl. 2011/12:AU14). Utkastet grundade sig
pé artikel 352 i EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande dversédndes till Europaparlamen-
tets, rddets och kommissionens ordforande. Som redan tidigare ndmnts utfér-
dades for forsta gangen ett gult kort med anledning av detta forslag, och kom-
missionen drog tillbaka sitt férslag. Totalt har sdledes arbetsmarknadsutskottet
lamnat tre (3) utlatanden.

Tabell 19 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom arbetsmar knadsutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Rattdig Antal Antal Antal Antal Totalt
fordraget grund i utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 utkast*
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 0 1 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare — art. 45, 46 1 1 0 1 3
Etableringsratt art. 53 0 0 1 0 1
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 1 0 0 1
Sysselsittning art. 149 0 1 0 1 2
Socialpolitik art. 153 0 2 1 1 4
Europeiska socialfonden art. 164 0 1 0 1 2
Ekonomisk, social och art. 175,177 0 3 0 1 4
territoriell ssammanhallning
(strukturfonder)
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 1 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet provade utkast.

Yttranden fr&n andra utskott

Konstitutionsutskottet har gett 6vriga utskott tillfalle att ge en kommentar om
det samlade utfallet av genomf6rda subsidiaritetsprovningar pa olika politik-
omréden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan Lissabonfordragets ikraft-
trddande. Utskottet bad &ven om en beddmning av i vilken utstrickning utrym-
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met for nationella atgérder pa olika politikomrdden inom utskottets bered-
ningsomrade minskat till f6ljd av utkast till lagstiftningsutkast fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomréden forhéller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprinci-
pen.

Finansutskottets yttrande

I sitt yttrande anfor finansutskottet att det subsidiaritetsprovade négot férre
lagstiftningsakter under 2013 &n under 2012, ndrmare bestdmt 17 mot 21. For
endast 1 av de utkast som utskottet provade under 2013 lamnade utskottet for-
slag om att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande, vilket &r en kraftig
minskning jidmfort med 2012 d& utskottet ldmnade forslag till 7 motiverade
yttranden. Under aren 2010 och 2011 foreslog utskottet 2 motiverade yttran-
den varje ar och provade 13 respektive 11 lagstiftningsutkast.

Utskottet redogor i sitt yttrande for vilka av forslagen under 2013 som ledde
till lagstiftning. Det &r enligt utskottet svart att bedoma hur de olika forslagen
paverkat utrymmet for nationella atgirder eftersom flera av forslagen &nnu inte
har lett till EU-lagstiftning. Utskottet konstaterar dock att det sedan ett antal
ar tillbaka pagar ett omfattande lagstiftningsarbete inom EU pa finansmark-
nadsomradet och for att forstarka den ekonomiska styrningen. Ett flertal av
forslagen inom politikomradet tillndrmning av lagstiftning ror finansmark-
naderna. Det samlade utfallet innebér att lagstiftningen pa EU-niva 6kar och
ger EU ett storre inflytande pd dessa omréden. Samtidigt har subsidiaritets-
kontrollen inneburit att riksdagen har kunnat framfora sin synpunkt direkt till
EU:s institutioner.

Det forslag som utskottet lamnade ett forslag till ett motiverat yttrande om
under 2013 har antagits. Det géller ett forslag till en férordning om en gemen-
sam rekonstruktionsmekanism och rekonstruktionsfond. Utskottet fann 1 sitt
utlatande (2013/14:FiU13) att forslaget var mycket komplext och vittgaende.
Utskottet ansag att det var svart att pa den korta tid som stod till buds avgdra
om forslaget var forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Vissa delar av forslaget bedomde man dock kunde strida mot bada principerna.
Det var dessutom osékert om forslaget var forenligt med fordraget. Utskottet
ansdg att forslaget innebar en betydande koncentration av makt till EU:s in-
stitutioner och myndigheter. EU-organens makt och inflytande skulle bli opro-
portionerligt stora.

Forordningen har numera antagits. Det finns vissa skillnader i férhallande
till forslaget. Bland annat ska inte 1dngre kommissionen utse nagon ledamot i
resolutionsndmnden. Enligt férordningen inréttas en centraliserad resolutions-
befogenhet som anfortros den gemensamma resolutionsndmnden. Det ska
dven inrdttas en gemensam resolutionsfond.

En observation som utskottet gjort dven tidigare dr att kommissionen allt
oftare lagger fram forslag till férordningar i stdllet for forslag till direktiv.
Denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
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att anpassa den foreslagna EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella
forutsdttningarna i varje enskilt medlemsland.

Finansutskottet framhaller vidare att det forekommer att férhandlingarna
inom EU péaborjas redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av en
rittsakt 16pt ut. Det kan dven 1 vissa fall bli nddvéndigt for utskotten att ha
overldggningar om det sakliga innehéllet i ett forslag innan subsidiaritetsprov-
ningen dr genomford. Utskottet anser liksom tidigare att de nationella parla-
mentens subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om provningarna inte
kan genomforas innan eller atminstone i inledningsskedet av férhandlingarna
om réttsakterna.

I sammanhanget ndmner utskottet ett forslag till 4ndring av férordning nir
det giller overgangen till EU-omfattande betalningar och autogireringar
(KOM(2013) 937) som utskottet subsidiaritetsprovade den 20 februari 2014.
Attaveckorsfristen for subsidiaritetsprovningen gick ut den 10 mars 2014. For-
ordningen beslutades dock redan den 26 februari 2014 och skulle tillimpas
med retroaktiv verkan fr.o.m. den 31 januari 2014. Utskottet ansdg att forslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen. I lagstiftningsirendet pekade kommiss-
ionen pa det undantag for bradskande fall som finns i artikel 4 i protokollet om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och uppmanade Europa-
parlamentet och radet att ge forslaget hogsta prioritet. Enligt artikel 4 i proto-
kollet ska en tidsfrist pa atta veckor iakttas mellan den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt gors tillgéngligt for de nationella parlamenten pa unionens of-
ficiella sprék och den dag da utkastet fors upp pa radets preliminédra dagord-
ning for antagande av detta eller for antagande av en standpunkt inom ramen
for ett lagstiftningsforfarande. 1 bradskande fall kan dock undantag enligt ar-
tikel 4 goras, varvid skélen ska anges i radets akt eller stindpunkt.

Finansutskottet anser att det i kommande uppf6ljningar kan finnas skél for
konstitutionsutskottet att kartligga om kommissionen vid andra tillfdllen pekat
pé mojligheten till undantag fran tidsfristen i artikel 4 och om detta i sa fall har
paverkat subsidiaritetsprovningarna.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhéller i sitt yttrande att utskottets beredningsomraden har
direkt anknytning till EU:s regelverk. Antalet provningar inom utskottets om-
rade dr dock forhallandevis lagt. Den provning som under 2013 ledde till ett
utlatande avser direktivet om genomférande av det fordjupade samarbetet pa
omréadet for skatt pa finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). Forslaget
géllde ett fordjupat samarbete mellan vissa av EU:s medlemsstater. Rege-
ringen ansag inte att Sverige skulle delta i samarbetet.

Utskottets majoritet ansag att forslagets ansprak pa beskattning av aktorer
som &r verksamma i ldnder som inte deltar i samarbetet var problematiskt. Ut-
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skottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen och foreslog darfor att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.

Det har énnu inte fattats nagot beslut inom EU om ett fordjupat samarbete
inom omradet for en skatt pa finansiella transaktioner. Det kan dock noteras
att det forslag som nu diskuteras har ett mer begrénsat tillimpningsomrade dn
det forsta forslaget. Forhandlingarna inom EU om en gemensam bolagsskatte-
bas har inte heller slutforts.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet genomférde under 2013 tolv subsidiaritetsprovningar. En av
dessa resulterade i att utskottet limnade ett provningsutlatande. Av de tolv ut-
kast som justitieutskottet provade under 2013 innehéll fyra utkast forslag om
granskontroller och fyra forslag om straffrittsligt samarbete. Tva av utkasten
inneholl forslag om administrativt samarbete inom omradet for frihet, sékerhet
och rittvisa. Ett utkast grundade sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen. Ovriga
utkast innehdll forslag om civilrdttsligt samarbete, polissamarbete och till-
nidrmning av lagstiftning géllande den inre marknaden.

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande att det samarbete som efter Lissabon-
fordragets ikrafttrddande sker pa det straffréttsliga omradet innebar att delar
av den nationella kompetensen fors over till EU, vilket medfor att lagstift-
ningen pa EU-niva stirks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i
motsvarande méan. Som utskottet papekat i tidigare yttranden &r denna kompe-
tensoverforing i minga fall nddvéndig for att n ett effektivt samarbete pa om-
radet och pa sé sétt nd malet for samarbetet, dvs. att forebygga och bekampa
gransdverskridande och allvarlig brottslighet. Emellertid kan det konstateras
att ett omfattande lagstiftningsarbete har skett pd omradet, vilket har medfort
en betydande kompetensoverforing till EU och motsvarande inskrédnkning av
den nationella kompetensen. Det dr viktigt att uppmérksamma den samlade
effekten som olika forslag kan ha tillsammans, vilken kan vara svér att ver-
blicka vid subsidiaritetsprovningar av enskilda forslag.

Det dr enligt utskottets uppfattning viktigt att subsidiaritetsfragan ges sér-
skild uppmérksamhet nédr det handlar om forslag till lagstiftning inom det
straff- och processrittsliga omradet. Réttsliga fragor, och i synnerhet straff-
réttsliga fragor, aterspeglar grundlidggande vérden, seder och bruk i medlems-
staterna. Dessa frdgor utgdr en central del for varje stats funktion och legiti-
mitet och dr dirfor av sirskild betydelse for medlemsstaterna. Utskottet anser
att i synnerhet straffréttslig lagstiftning pa EU-niva endast ska initieras om det
star klart att en sddan lagstiftning bidrar med ett betydande mervirde.

De rattsliga fragornas sdrskilda karaktdr innebér dven att det ar viktigt att
utvecklingen pa omradet dr forankrad hos medlemsstaterna. Utskottet anser att
det &r av stor betydelse att respekten for medlemsstaternas olika réttsliga sy-
stem och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna respekteras. Sddana avvigningar dr i manga fall svara att géra, och det
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ar darfor viktigt att kommissionen 1 sitt fortsatta lagstiftningsarbete beaktar
medlemsstaternas synpunkter i dessa hinseenden. Detta giller inte minst det
fortsatta lagstiftningsarbetet med kommissionens forslag om att inrétta en
europeisk aklagarmyndighet med tanke pa att forslaget uppnadde gransen for
gult kort.

Generellt anser utskottet att man nér ny lagstiftning forbereds bor lagga
storre vikt vid att analysera den géllande lagstiftningen. Avsikten bor vara att
forstarka den befintliga lagstiftningen nir detta d&r mdjligt. Medlemsstaternas
bristande genomférande av EU-bestimmelser ska inte vara ett skil for kom-
missionen att 14gga fram forslag till ytterligare lagstiftning, som i sig bidrar till
ytterligare Gverstatlighet.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD). I den avvikande meningen ifra-
gasitts om den kompetensoverforing som numera sker dr sd nddvindig som
utskottets majoritet framhaller for att na ett effektivt samarbete.

Socialfoérsakringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet provade 14 utkast
till lagstiftningsakter under tiden den 1 december 2009—31 december 2013.
Dessa gillde framst politikomrddena grinskontroll, invandringspolitik och
asylpolitik. Ett forslag gillde fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet). I
samtliga fall gjorde utskottet bedomningen att utkasten inte strider mot subsi-
diaritetsprincipen.

Utskottet anfor i sitt yttrande att Lissabonfordraget gav nya befogenheter at
europeiska institutioner att vidta atgérder som syftar till att upprétta en gemen-
sam forvaltning av EU:s yttre grinser och skapa ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Genom Lissabonfordraget etablerades dven regler, forhallanden
och rattigheter nér det géller invandring. Lissabonfordraget delar in omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa i fyra omraden, varav politik som ror gréns-
kontroll, asyl och invandring ar ett. Utskottet konstaterar att detta omrade till
sin karaktir har en starkt gransoverskridande dimension och att detta gor det
nddvindigt med ett effektivt samarbete pd Europaniva. Utskottet framhaller
att det inte vid négot tillfdlle funnit skal att limna ett motiverat yttrande Gver
ett utkast till lagstiftningsakt.

Utskottet anser dock att det ar svért att i dag bedoma hur det samlade utfal-
let pé dessa politikomraden forhaller sig till upprétthllandet av subsidiaritets-
principen.

Under 2013 provade utskottet tvd utkast till lagstiftningsakter. Ett géllde ett
forslag till direktiv om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare for bl.a.
studier och forskning, dir tva direktiv slogs ihop for att fortydliga och frimja
rattigheter och villkor. Det andra géllde ett forslag till beslut om forenklad
ordning for personkontroller vid yttre granser med krav pa tillimpande av ge-
mensamma Schengenregler. Beslutet kom att omfatta Kroatien, Cypern, Bul-
garien och Ruménien.
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Enligt utskottets bedomning kan ett genomforande av dessa tva forslag inte
anses minska utrymmet for nationella atgérder. Utskottet kan inte heller se att
forslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller befogenheter mel-
lan unionen och medlemsstaterna, utdver den befogenhetsfordelning som sla-
gits fast genom Lissabonfordraget. Utskottet kan emellertid konstatera att vad
géller politikomradet invandring har en rad réttsakter antagits och harmonise-
ringen Okat. En successiv forskjutning av kompetens till EU skulle ddrmed
kunna anses ha skett.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet totalt under aren 2012-2013
provade 15 utkast till lagstiftningsakter. 8 av utkasten berérde bade folkhélsa
och tillndrmning av lagstiftning (artiklarna 114 och 168 i EUF-fordraget). Dér-
utdver innehdll 4 utkast forslag pad omréadet tillndrmning av lagstiftning och 2
utkast forslag pd omradet folkhélsa. 1 utkast géllde ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhallning (strukturfonder). Socialutskottet konstaterar att flest
subsidiaritetsprovningar rérde omradena tillndrmning av lagstiftning och folk-
hélsa under 2012-2013.

Av socialutskottets yttrande framgar att ett reviderat tobaksdirektiv antogs
véaren 2014. Socialutskottet framhaller att Sverige i anslutning till att rddet an-
tog det reviderade tobaksproduktdirektivet i mars 2014 framforde att omfatt-
ningen av hédlsovarningarna kunde strida mot svenska grundlagar. Vidare att
det var osékert om och hur Sverige kunde genomfora direktivet i friga om
hélsovarningarnas storlek. Sverige framforde dven att delar av regleringen av
e-cigaretter kunde vara problematiska i grundlagshinseende. Direktivet ska
vara genomfort senast den 20 maj 2016, och en sdrskild utredare ska lamna
forslag till nationellt genomforande av direktivet.

Av yttrandet framgar ocksé att en forordning om de avgifter som ska betalas
till Europeiska ldkemedelsmyndigheten for sdkerhetsévervakning av human-
lakemedel antogs 1 maj 2014. Forordningen trader i kraft i juli 2015. Avsikten
bakom det inforda direktivet om avgifter till Europeiska ldkemedelsmyndig-
heten (Emea) for sdkerhetsdvervakning av humanldkemedel dr enligt socialut-
skottet att gynna den inre marknadens funktion nér det géller lakemedel. Di-
rektivet giller avgifter som ska betalas av 1dkemedelsbolagen till Emea; avgif-
terna 4r inte avsedda att ticka de behoriga nationella myndigheternas séker-
hetsdvervakning pa nationell niva. Direktivet har ddrigenom ingen effekt pa
svenska regler.

I frAga om Ovriga lagstiftningsforslag har dessa dnnu inte resulterat i ndgon
lagstiftning pd EU-nivé eftersom det har gétt for kort tid sedan drendena be-
handlades. Utskottet kan ddrmed inte gora nagon bedomning av i vilken ut-
strickning utrymmet for nationella atgirder pa de olika politikomradena har
minskat till foljd av forslagen.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framfor i sitt yttrande att utskottet hittills har behandlat
ett relativt begrénsat antal subsidiaritetsdrenden (totalt 13 utkast till lagstift-
ningsakter) och att utskottet inte i nagot fall avgett nagot utlatande till kamma-
ren sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Under 2013 har 6 utkast till lagstiftningsakter behandlats av utskottet. Upp-
delat pa politikomraden i enlighet EUF-fordraget géllde 4 utkast forskning och
teknisk utveckling och 2 rymdpolitik. For 2012 fordelade sig de 3 utkasten
med vardera 1 utkast pa sju olika politikomraden (fri rorlighet for arbetstagare,
etableringsritt, fri rorlighet for tjdnster, tillndrmning av lagstiftning, utbildning
m.m., industripolitik, forskning och teknisk utveckling). Det betyder att vissa
utkast berdrde flera politikomraden.

Vid en samlad bedomning av de olika forslag som subsidiaritetsprovades
av utbildningsutskottet under 2013 jamfort med 2012 kan konstateras att anta-
let utkast som provades fordubblades. Det totala antalet subsidiaritetsprov-
ningar som genomfordes i riksdagen under 2013 jamfort med 2012 innebar en
minskning med 2 forslag frén 125 till 123 utkast. Utbildningsutskottets andel
av den totala mingden subsidiaritetsprovningar har séledes i princip fordubb-
lats, men andelen dr alltjamt liten.

Utskottet kan mot bakgrund av sina relativt begransade erfarenhet av sub-
sidiaritetsdrenden och av att dessa fa drenden dr fordelade pa ett relativt stort
antal politikomraden inte dra nagra mer dvergripande slutsatser pa det sitt som
efterfragas. Utskottet pekar i detta sammanhang liksom i forra érets yttrande
pa vikten av att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar kan ge-
nomforas innan forhandlingarna om rittsakterna inleds. I annat fall finns ris-
ken att virdet av de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar minskar.

Utbildningsutskottet framhaller att inom politikomradet forskning och tek-
nisk utveckling har EU befogenhet att vidta atgirder under forutséttning att
det inte hindrar medlemsstaterna fran att utva sina befogenheter. Under 2013
provade utskottet fyra utkast till lagstiftningsakter inom ramen for EU:s at-
tonde ramprogram for forskning och innovation (Horisont 2020). Utskottets
uppfattning ar att Horisont 2020 &r ett vél etablerat program som &r ett viktigt
komplement till motsvarande nationella insatser.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor i friga om det samlade utfallet att dess beredningsomrade
i stor utstrickning paverkas av utvecklingen i omvirlden, bade i fraga om
transporter, kommunikationer och elektronisk kommunikation. Viktiga delar
av regelverken pa dessa omraden har sedan lénge lagts fast i olika internation-
ella forum. Det rattsliga regelverket inom EU har mot denna bakgrund tiller-
ként unionen en betydande beslutskapacitet inom transportomradet, vilket till
stora delar géller dven for sektorn for elektronisk kommunikation, it och post.

Utskottet har tidigare framhallit det viktiga i att beslut sé ofta det gar ska
fattas s ndra medborgarna och néringslivet som mojligt. Denna syn har genom
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aren utformats i riksdagen i bred parlamentarisk samsyn. Enbart det faktum att
det ménga génger &r lampligt att beslut i trafik- och transportpolitiska fragor
fattas pd EU-niva innebdr inte med nddvéndighet att det alltid &r den lamplig-
aste nivén for ett beslut.

Bland de forslag till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2013
kan en viss overvikt konstateras for forslag till nya forordningar eller till dnd-
ringar av forordningar, vilka uppgar till drygt 60 procent av det totala antalet
utkast till réittsakter som provades av utskottet. Utskottet anség i sju fall att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket resulterade i fyra utldtanden
till kammaren med forslag till motiverade yttranden.

Trafikutskottet anser att frigan om i vilken utstrackning utrymmet for nat-
ionella &tgérder har begrinsats som en foljd av kommissionens forslag till re-
glering ar svarbedombar. Utskottet papekar att genom s.k. delegerade akter
kan t.ex. kommissionen ges befogenheter vars inverkan pa nationella initiativ
svérligen later sig forutses.

Ett flertal av de initiativ till rdttsakter som utskottet provade under 2013
handlade om forordningar eller dndringar av forordningar, vilka per definition
ar direkt tillimpliga i nationell lagstiftning och sélunda verkar inskrénkande
pa medlemsstaternas mojligheter att beakta nationella forutsittningar.

Aven om utrymmet for nationell lagstiftning oundvikligen minskar till f61jd
av att gemensamma EU-bestdmmelser infors, vill utskottet understryka att
flertalet provade utkast till rittsakter under 2013 bedomdes vara forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Det kan i sammanhanget lampligen papekas att utskot-
tets beredningsomrade i stor utstrickning forutsétter Gverstatliga regleringar
da det finns ett betydande griansdverskridande inslag inom transport- och kom-
munikationssektorn.

Utskottet framhéller ocksé att det skulle vara mycket intressant med en upp-
foljning av hur riksdagens invdndningar har tillgodosetts i antagen lagstift-
ning.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Nar det giller det samlade utfallet anfor miljo- och jordbruksutskottet i sitt
yttrande att det provade totalt 95 drenden under tiden den 1 december 2009—
31 december 2013. Av dessa 95 drenden ldmnade utskottet totalt fem utlatan-
den med forslag till motiverade yttranden om att kommissionens forslag stri-
der mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen foljde i samtliga fem subsidiaritets-
inviandningar utskottets forslag och beslutade att dverlimna motiverade ytt-
randen till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.
Utskottet konstaterar att av dessa fem yttranden resulterade tre i lagstiftning
pa EU-niva. En av lagstiftningarna bestod emellertid av tre drenden som pro-
vades vid olika tillfdllen och behandlades i tre utlatanden fran utskottet. Sam-
manfattningsvis samtliga ldmnade motiverade yttranden om kommissionens
lagstiftningsforslag resulterade i tre antagna lagstiftningar. De tre utldtanden
om kommissionens forslag och som ledde till lagstiftning géller forslag till
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utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i unionen. I yttrandet gors en ge-
nomgéng av dessa tre utlatanden, och det framgéar sammanfattningsvis att ut-
skottet haft invindningar mot den réttsliga grund som kommissionen angett
for lagstiftningsforslagen. I det tredje av dessa utlatanden (utl. 2011/12:MJU8)
vidholl utskottet att syftet med de atgdrder som det aktuella forslaget rorde
skiftat karaktér fran att vara jordbrukspolitiska atgarder till att vara socialpoli-
tiska atgérder, som hor till medlemsstaternas ansvar enligt fordragen. I utla-
tandet konstaterade utskottet att varken syftet med eller innehéllet i den fore-
slagna rittsakten kunde innefattas av nagot av den gemensamma jordbrukspo-
litikens mal i artikel 39 i EUF-fordraget. Utskottet konstaterar i sitt yttrande
att dess uppfattning dven 1ag i linje med det som EU-domstolen anfort i ett mél
(T-576/08).

Utskottet anfor i sitt yttrande att Europaparlamentet i samband med sin
andra lasning av kommissionens forslag naimnde att Sverige tillsammans med
Danmark och Storbritanniens §verhus hade lamnat motiverade yttranden med
anledning av kommissionens forslag. Europaparlamentet och Europeiska un-
ionens rad antog den 15 februari 2012 en forordning om &ndring av radets
forordningar vad géller utdelning av livsmedel till de sdmst stdllda i unionen.
I artikel 27 faststdlldes en ordning for utdelning av livsmedel till de sdmst
stéllda i unionen for 2012 och 2013, vilket innebar att atgirden tidsbegrénsa-
des.

Enligt utskottet dr det svart att uttala sig om i fall riksdagens motiverade
yttranden dér kommissionens forslag avvisades har haft betydelse for utfallet
av lagstiftningen. Daremot kan konstateras att kommissionen presenterade tre
forslag i samma fraga. Det slutliga forslaget som sedan resulterade i en lag-
stiftningsakt innebar att atgérden tidsbegransades till tva ar. Lagstiftning bru-
kar inte vara tidsbegriansad, papekar utskottet.

Ett annat utlatande som utskottet limnade under 2012 och som resulterat i
lagstiftning géllde kommissionens forslag till en férordning om tilltrade till
genetiska resurser samt rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar
vid deras anvédndning i unionen. Nér det géller atgérder for tilltrade till gene-
tiska resurser far parterna till det s.k. Nagoyaprotokollet sjdlva bestimma om
de vill reglera tilltrddet. Kommissionens forslag uteslot enligt utskottet inte en
overforing av nationell kompetens till EU i denna del eftersom det inte tydligt
framgér att forordningen avser anvdndningen av genetiska resurser och tradit-
ionell kunskap som ror genetiska resurser. I april 2014 antogs forordningen
om atgérder for anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltrdde till
och rimlig och réttvis fordelning av vinster fran utnyttjande av genetiska re-
surser i unionen. Den s.k. tilltrddesplattformen som kommissionen foreslog
finns inte med i den antagna forordningen. Det kan dédrmed konstateras att
riksdagens motiverade yttrande ddr kommissionens forslag om att upprétta en
tilltrddesplattform avvisades har fitt gehor.

Utskottet redogor dven for ett drende som behandlades av utskottet under
2013 och som ledde till ett utladtande. Utlatandet gédllde kommissionens forslag
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till direktiv om uppréttande av en ram for fysisk planering i kust- och havsom-
rdden och integrerad forvaltning av kustomraden. Enligt utskottet antogs di-
rektivet i juli 2014. Sverige har i férhandlingarna fatt gehor for att direktivet
inte far leda till att frgor om planering i onddig eller oldmplig utstrackning
regleras pd EU-niv4, att direktivet inte far innehdlla bindande bestimmelser
om kustforvaltning, liksom att det inte far vara for ingdende och detaljerat samt
att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna liksom héansynen till den
nationella kompetensen ska respekteras. Direktivet har karaktéren av ett dver-
gripande ramdirektiv om havsplanering som har vissa bestimmelser om bl.a.
syfte och mélséttning med planeringen. Sammanfattningsvis har bl.a. riksda-
gens och regeringens standpunkt fatt genomslag néar det géller avvisande av de
delar av kommissionens forslag som innebédr krav pa den kommunala plane-
ringen.

Nir det giéller fragan om i vilken utstrickning utrymmet for nationella at-
girder minskat till f6ljd av EU-foreslag konstaterar miljo- och jordbruksut-
skottet att dess beredningsomrade préglas av internationellt samarbete och in-
nebdr att delar av den nationella kompetensen fors dver till EU. I takt med att
ny lagstiftning beslutas pd EU-niva far EU storre inflytande p& dessa omréaden,
och utrymmet for nationell lagstiftning minskar. Atgirder pa unionsniva &r
manga ganger nddvéndiga for att uppna politiska mél, exempelvis att bekdmpa
gransoverskridande miljoproblem.

Samtidigt ar det viktigt att subsidiaritetsfragan dgnas sérskild uppmérksam-
het. En atgédrd ska endast vidtas pa EU-niva om malen med atgérden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan béttre kan uppnas
pa EU-niva. Utskottet har genom subsidiaritetskontrollen mdjlighet att fram-
fora sina synpunkter pé de olika forslagen direkt till EU:s institutioner.

Naringsutskottets yttrande

Niringsutskottet anfor i sitt yttrande att det krdvs en mer genomgripande ana-
lys och jamforelse dn vad som &r gorligt inom ramen for detta yttrande for att
faststdlla om kompetens faktiskt Gverforts eller inte. Utskottet vill i detta sam-
manhang framhalla att det kunde vara av intresse for konstitutionsutskottet att
— inom ramen for sitt ansvar att f6lja upp dessa fragor — 6verviaga om det finns
skal att gora en mer fordjupad studie pd omradet.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar inledningsvis att sedan Lissabonfordraget
tridde i kraft och fram till den 31 december 2013 géillde en majoritet av for-
slagen tillndmning av lagstiftning som syftar till att upprétta den inre mark-
naden. Forslagen aterfinns inom de flesta av utskottens beredningsomraden
och berdr vitt skilda fragor. Darefter foljer forslag som ror jordbruk och fiskeri,
transportpolitik och miljopolitik. Inom omrédet for frihet, sékerhet och réttvisa
dominerar forslag som géller straffrattsligt samarbete och granskontroll (se bi-
laga 12).
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Sammantaget har de allra flesta av de motiverade yttrandena som riksdagen
lamnat gillt forslag om tillndrmning av lagstiftning som ror den inre mark-
naden. Dérefter foljer motiverade yttranden som géller forslag inom omrédena
etableringsritt, jordbruk och fiskeri och transportpolitik.

Riksdagen har haft invandningar mot 10 procent av alla forslag som har
provats sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Av riksdagens utskott subsidi-
aritetsprovade miljo- och jordbruksutskottet flest forslag (95), samtidigt som
utskottet hade invdndningar mot fem (5) av forslagen. Tva (2) av dessa forslag
gillde omradet jordbruk och fiskeri. Ett (1) forslag gillde miljdpolitik. Ovriga
forslag berorde flera omraden, bl.a. jordbruk och fiskeri och miljopolitik. Fi-
nansutskottet, som ocksa provade manga forslag (62), ar det utskott som 1dm-
nade flest utldtanden med forslag till motiverade yttranden (12). Fyra (4) av
dessa forslag géllde etableringsritt, fyra (4) géllde tillndrmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden och tva (2) géllde omradet ekonomisk och mone-
tér politik. Ytterligare tvd (2) forslag berérde flera omrdden, ddribland etable-
ringsritt, fri rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning.

Trafikutskottet har provat lika manga forslag (62) som finansutskottet och
har ldmnat fem (5) utldtanden med forslag till motiverade yttranden sedan Lis-
sabonfordraget trddde i kraft. I ett av utlatandena under 2013 behandlades dock
fem (5) forslag i det s.k. jarnvégspaketet. Utskottet hade séledes invandningar
mot totalt nio (9) forslag. Av dessa forslag géllde sju (7) transportpolitik, varav
ett (1) dven gillde transeuropeiska nit. Tva (2) forslag géllde tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden.

Justitieutskottet provade 44 forslag och hade invandningar mot fem (5) av
forslagen, varav tva (2) géllde granskontroll, ett (1) skydd for personuppgifter
och ett (1) géllde bekdmpning av bedrédgeri. Utskottet hade dven invandningar
mot forslaget till férordning om inrdttande av Europeiska &klagarmyndig-
heten. Detta forslag gillde straffrittsligt samarbete och ledde som redan
namnts till att det andra gula kortet utfardades. Efter att ha omprovat forslaget
drog kommissionen slutsatsen att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen och beslutade att sta fast vid forslaget.

Flera av utskotten pekar pé svérigheterna att bedoma hur de olika forslagen
paverkat utrymmet for nationella atgirder eftersom flera av forslagen &nnu inte
har lett till EU-lagstiftning. Négra reflektioner later sig dock goras.

Sedan ett antal r tillbaka pagér ett omfattande lagstiftningsarbete inom EU
pa finansmarknadsomradet och for att forstirka den ekonomiska styrningen.
Ett flertal av de forslag som finansutskottet provat inom politikomradet till-
nidrmning av lagstiftning rér finansmarknaderna. I takt med att lagstiftningen
pa EU-niva stirks minskar utrymmet for nationell lagstiftning i motsvarande
man. Ett omfattande lagstiftningsarbete har dven skett pa det straffrittsliga
omrédet, vilket ocksa innebar att utrymmet for nationell lagstiftning minskar
inom detta omrade. Som justitieutskottet pdpekar dr detta i minga fall nddvén-
digt for att nd ett effektivt samarbete pd omradet och pa sé sétt nd mélet for
samarbetet. Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets uppfattning att det &r
av stor betydelse att respekten for medlemsstaternas olika rittsliga system och
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traditioner bevaras och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna re-
spekteras. Sddana avvigningar dr i manga fall svéra att géra, och det ar darfor
viktigt att kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete beaktar medlems-
staternas synpunkter i dessa hanseenden. Detta giller inte minst det fortsatta
lagstiftningsarbetet med kommissionens forslag om att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet med tanke pa att forslaget uppnadde griansen for gult kort.
Konstitutionsutskottet erinrar om att enligt protokollet om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska Europaparlamentet, radet
och kommissionen ta hinsyn till motiverade yttranden fran de nationella par-
lamenten, dven om troskelvérdena for ett gult kort inte uppnas.

Miljo- och jordbruksutskottets och trafikutskottets beredningsomraden
priglas av internationellt samarbete. For att 16sa gransdverskridande problem
inom dessa beredningsomraden &r dtgérder pa unionsnivad manga ganger ndd-
vandiga.

Flera av utskotten konstaterar att kommissionen allt oftare lagger fram for-
slag till férordningar i stéllet for forslag till direktiv, vilket minskar handlings-
utrymmet for de nationella parlamenten att anpassa lagstiftningen pad EU-niva
till de skiftande konstitutionella forutsittningarna i varje enskilt medlemsland.

Ett problem som flera av utskotten uppmirksammar ar vidare att det fore-
kommer att férhandlingarna inom EU pabérjas redan innan tidsfristen for sub-
sidiaritetsprovningen av ett forslag 16pt ut. Konstitutionsutskottet vill under-
stryka vikten av att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar kan
genomforas innan férhandlingarna om forslagen inleds. I annat fall kan de nat-
ionella parlamentens subsidiaritetsprovningar forlora i betydelse.

Kontakter med riksdagens representant, [IPEX m.m.

Konstitutionsutskottet har gett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig om i vilken
utstrackning de anvinder sig av kontakter med riksdagens representant vid
EU:s institutioner for inhdmtande och utlimnande av information och hur kon-
takterna fungerar. Utskottet bad dven om en kommentar om inhdmtande av
information frdn databasen IPEX (Interparliamentary EU Information Ex-
change). Konstitutionsutskottet har som redan ndmnts vid upprepade tillfdllen
betonat vérdet av informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (bet.
2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8 och bet. 2013/14:KUS).
Mot denna bakgrund bad utskottet &ven om en kommentar till om négra kon-
takter har tagits med andra nationella parlament i syfte att himta in information
om pagaende subsidiaritetsprovningar.
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Yttranden fr&n andra utskott
Finansutskottets yttrande

I likhet med forra aret konstaterar finansutskottet i sitt yttrande att kontakterna
med riksdagens representant vid EU:s institutioner fungerar vil, savil den ini-
tiala kontakten som aterkopplingen i enskilda drenden. Kommunikationen sker
framst pd tjinstemannanivd. Utskottets kansli har nytta av den bevakning av
arbetet inom EU som representanten gor, och av den 16pande information om
arbetet inom EU som representanten lamnar.

Utskottet brukar inte ta kontakt med andra parlament inom EU for att himta
in information om péagéende subsidiaritetsprovningar. Om sadan information
hiamtas in gors detta i forsta hand av kansliet genom riksdagens representant
vid EU:s institutioner eller databasen IPEX.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att dess kansli 16pande haller kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner, och att relevant information om
subsidiaritetsprovningarna vidarebefordras till utskottet pa lampligt sitt. Kon-
takterna med representanten fungerar bra. Informationen i IPEX ér i regel var-
ken fullstindig eller sérskilt relevant nir utskottet behandlar subsidiaritets-
drendena, vilket enligt utskottet &r naturligt eftersom alla parlament i med-
lemsldnderna arbetar inom samma tidsram. Utskottet har hittills inte haft né-
gon direktkontakt med négot annat parlament for att himta in information om
pagéende subsidiaritetsprovningar.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande att det under den aktuella perioden inte har
haft kontakt med nagra utskott i andra nationella parlament med anledning av
beredningen av subsidiaritetsdrendena. Utskottets kansli har emellertid regel-
massigt anvént sig av IPEX for att se dels vilka parlament som provar det ak-
tuella forslaget, dels om ndgot av parlamenten har lagt ut information om prév-
ningen. Utskottets kansli har &ven haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom
kontakter med riksdagens representant har kunnat fi en bra dversikt dver de
andra parlamentens uppfattningar om de aktuella forslagens Overensstdm-
melse med subsidiaritetsprincipen.

Social férsakringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet konstaterar i sitt yttrande att utskottet inte har funnit
behov av att ta kontakt med riksdagens representant vid EU:s institutioner un-
der den aktuella perioden. Nér det géller frigan om 1 vilken utstrackning ut-
skottet har himtat information fran IPEX kan noteras att en kontroll har gjorts
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av om andra EU-ldnder har inlett ett subsidiaritetsforfarande, men att det i ut-
skottets provning inte har ingétt ndgon information fran databasen eller nagot
informationsutbyte med de andra nationella parlamenten.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande att kontakter med riksdagens representant
vid EU:s institutioner har forekommit i ett av utskottets drenden. I drendet {o-
rekom frekventa kontakter, och de fungerade mycket bra. Vidare framgar det
av yttrandet att information fran IPEX regelmaéssigt har hamtats in i subsidia-
ritetsdrendena. Informationen har vidarebefordrats till utskottets ledaméter,
men i Ovrigt inte lett till nagra atgérder. I ett par drenden har informationen i
IPEX inte varit fullstandig. Socialutskottet har inte tagit ndgra kontakter med
andra nationella parlament i subsidiaritetsérendena.

Utbildningsutskottets yttrande

Av utbildningsutskottets yttrande framgar att dess kansli i ndgot enstaka fall
sedan forfarandet med subsidiaritetsprovningar infordes haft kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner for att fa information i ett
arende. Kansliet var dock inte i ndgot fall under 2013 i kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner for att fa eller ldmna information i nagot
arende.

Nér det géller information fran andra nationella parlament har databasen
IPEX hittills inte i ndgot fall innehallit nagra uppgifter frén andra parlament
av relevans for utbildningsutskottets drenden. Information om behandlingen
av ett dokument har ofta saknats pa andra landers nationella sidor, eller si har
den inte varit uppdaterad.

Utbildningsutskottet har inte tagit nagra kontakter med andra nationella
parlament for att f4 information om pégéende subsidiaritetsprovningar.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet dr precis som tidigare av uppfattningen att behovet av kontak-
ter med riksdagens representant vid EU:s institutioner &r begrinsat av det hu-
vudsakliga skilet att utskottet gor sina provningar oberoende av de andra par-
lamentens stéllningstaganden i enskilda drenden. Enligt vad utskottet har erfa-
rit 4r ambitionen frén utskottskansliets sida att framdver i storre utstrickning
utnyttja riksdagens representant som har mojlighet att pa plats bevaka fragor
av intresse for utskottets rikning, &ven om denna bevakning endast blir av
overgripande slag. Utskottet har inte haft nagra kontakter med andra nationella
parlament.

Trafikutskottet anvidnde vid négra tillfdllen under 2013 IPEX i samband
med att mer invecklade lagforslag provades. Négra av skilen till att IPEX an-
vinds 1 begrdnsad omfattning &r att parlamentens subsidiaritetsprovningar
gdrs inom en sndv tidsram (atta veckor), vilket gor det svart att hinna uppdatera
systemet och kunna ta del av aktuell information om stéllningstaganden i ett
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specifikt drende. De dokument som publiceras pd IPEX ér dessutom i de flesta
fall pé originalsprak, vilket begransar IPEX anvandbarhet i handlidggningen av
subsidiaritetsidrendena.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Nir det géller frigan om informationsutbyte med andra parlament hénvisar
miljo- och jordbruksutskottet till att utskottet i tidigare yttranden framfort den
begransade nyttan av IPEX. Brister som utskottet pekat pé ar bl.a. att det sak-
nas uppgifter frin en del medlemsstater, att information inte finns tillginglig
pa engelska och att informationen inte finns tillgdnglig i direkt anslutning till
beslutet. Utskottets uppfattning i denna del kvarstar, och utskottet anser dérfor
att IPEX behover forbattras for att kunna bli ett bra stod for handldggningen
av drenden.

Utskottet konstaterar vidare att kontakterna med riksdagens representant
vid EU:s institutioner dr goda och fungerar vil nir det giller beredning av
arenden dér det kan finnas problem i forhéllande till subsidiaritetsprincipen.
Sammantaget &r utskottets erfarenheter av kontakterna med riksdagens repre-
sentant positiva. Kansliet hade under 2013 god hjélp av riksdagens represen-
tant i samband med det tidigare ndmnda utlatandet om uppréttande av en ram
for fysisk planering i kust- och havsomraden dér andra parlaments stéllnings-
taganden formedlades.

Naringsutskottets yttrande

Niér det géller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner,
andra EU-ldnder och information fran IPEX héinvisar ndringsutskottet till en
redogorelse i ett tidigare yttrande som utskottet ldmnat (yttr. 2012/13:NU2y).
Av yttrandet framgick foljande i denna del:

Utskottet har i samband med beredningen av subsidiaritetsdrenden inte
haft ndgon direkt kontakt med parlament i andra medlemslédnder. Endast i
begriansad omfattning har utskottet haft anvindning av den information
som finns tillgénglig i IPEX. Informationen saknas dock ofta vid den tid-
punkt nédr den kan vara relevant for utskottet, och den upplevs ofta som
bristféllig d& vissa parlament inte verkar anvinda sig av IPEX. Vidare kan
informationen vara svar att tillgodogora sig eftersom den oftast enbart ver-
kar finnas pa medlemslandets sprak. Utskottet vill dock framhalla kontak-
terna med riksdagens representant i Bryssel som med sitt kontaktnit med
de andra parlamentens representanter kan ge information om berednings-
ldget 1 andra parlament pa ett relativt tidigt stadium.

Utskottets stallningstagande

Sveriges riksdag &r ett av de mest aktiva parlamenten inom EU nér det géller
subsidiaritetsprovningarna. Riksdagen provar samtliga férslag som oversénds
enligt protokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, medan ménga andra parlament gér ndgon form av urval av vilka
forslag som provas. Detta innebér att risken &r stor att troskelvardet for att fa
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ett forslag omprovat sdllan kommer att kunna uppnas. Som redan har ndmnts
har endast 2 av 443 forslag sedan Lissabonfordraget tridde i kraft och fram
t.o.m. den 31 december 2013 lett till att s.k. gula kort har utfardats.

Konstitutionsutskottet konstaterar liksom vid forra arets uppfoljning att
inget av utskotten uppger sig ha haft ndgra kontakter med andra nationella
parlament. Konstitutionsutskottet vill framhélla vardet av kontakter med andra
nationella parlament. For att sékra det effektiva utévandet av de parlamenta-
riska befogenheterna nér det giller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen
krévs ett utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten, om mdjligt pa
politisk niva. Fragan &r hur ett nirmare samarbete mellan de nationella parla-
menten ska kunna komma till stand. Det finns redan i dag mojligheter till in-
formationsutbyte t.ex. inom ramen for Cosac (Konferensen mellan de parla-
mentariska organen for EU-fragor) och andra interparlamentariska moten. For
att ett sddant mote ska bidra till informationsutbyte som leder till ett gult kort
maste det infalla under attaveckorsfristen, vilket séllan torde vara fallet. Ut-
skottet noterar fran forra drets uppfoljning att Cosac hade ett inplanerat mote
under subsidiaritetsprovningen av forslaget till Monti II-forordning, vilket in-
nebar att ledaméter frén olika nationella parlament fick en mojlighet att tala
med varandra péd ett informellt sétt (yttr. 2013/14:AU2y och bet.
2013/14:KUS).

Det &r enligt utskottets mening inte mojligt att besvara fragan om hur ett
niarmare samarbete mellan de nationella parlamenten ska kunna komma till
stdnd inom ramen for denna uppf6ljning, men fragan maste borja diskuteras.
Det kan mojligen finnas skal till sjdlvrannsakan nér det giller hur samarbetet
hittills har fungerat.

I detta sammanhang vill utskottet aterigen framhalla att riksdagens repre-
sentant vid EU:s institutioner dr en mdjlig vég till informationsutbyte med
andra nationella parlament. En majoritet av utskotten som ldmnat yttranden till
konstitutionsutskottet har haft kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner. Flera av utskotten framhéller att de har kontinuerlig kontakt med
representanten och att kontakterna fungerar vil. Utskotten framhaller att de far
nyttig och relevant information om subsidiaritetsprovningar i andra lander.

Nér det géller IPEX framhaller flera av utskotten den begridnsade nyttan
med IPEX. Brister som utskotten pekar pa &r att det saknas uppgifter fran en
del medlemsstater, att information endast finns tillgénglig pa originalsprék och
att informationen inte finns tillgdnglig i direkt anslutning till beslutet. Konsti-
tutionsutskottet konstaterar att det finns en forbattringspotential i friga om in-
formationen i IPEX.

Kommissionens motiveringar

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Enligt artikel 5 i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende
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pé subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta géller oavsett om
kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstillare.

En oversiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som provades under 2013, se tabell
20 nedan. Av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
2013 saknades motiveringar i 29 av 123 utkast, dvs. i 24 procent av alla utkast.

En kvantitativ forsdmring mérks vid en jimforelse med den forra uppfolj-
ningen som gillde 2012 &rs subsidiaritetsprovningar. Under 2012 saknades
motiveringar i 16 av 125 utkast, vilket motsvarar knappt 13 procent av forsla-
gen (bet. 2013/14:KUS s. 76).

I manga, men inte alla, av kommissionens lagstiftningsutkast finns en sér-
skild rubrik — “’Subsidiaritetsprincipen” eller liknande — under vilken kom-
missionen ldmnar sin motivering i friga om subsidiaritetsprincipen. Moti-
veringarna under dessa rubriker &r ibland kortfattade. Som ett exempel kan
ndmnas kommissionens forslag KOM(2013) 512, som hénvisades till civilut-
skottet for provning, och dér det anges foljande:

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordra-
get om Europeiska unionen (EU-fordraget).

Malet om att forbattra den inre marknadens funktionssitt genom att
undanrdja skillnader mellan medlemsstaternas lagar och genom att for-
bittra konsumenternas tillgang till tjénster fran andra medlemsstater kan
inte uppnas i tillracklig utstrickning om medlemsstaterna agerar utan sam-
ordning.

Dairfor ar EU bast lampat att ta itu med de faststdllda problemen genom
en lagstiftningsédtgird genom vilken de nationella reglerna tillndrmas.

I detta forslag liksom i flera andra utkast finns det 4ven en kortare motivering
i ingressen till sjdlva forslaget till rittsakt samt under den s.k. finansieringso-
versikten (se nedan).

Eftersom syftet med detta direktiv dr att bidra till att den inre marknaden
ska fungera korrekt och till att en hog konsumentskyddsnivé uppnas kan
dessa mal uppnés bittre pA EU-niva dn p&d medlemsstatsniva. Darfor kan
EU komma att vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti-
kel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.

Ofta dr dessa motiveringar i ingressen kortfattade. Som ytterligare ett exempel
aterges motiveringen i kommissionens forslag KOM(2013) 27 som provades
av trafikutskottet.

Eftersom maélen for den foreslagna atgérden, ndmligen att inrétta ett sér-
skilt organ med uppgift att utarbeta gemensamma 16sningar for jarnvags-
sdkerhet och driftskompatibilitet, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas
av medlemsstaterna pa grund av att det arbete som ska goras dr av gemen-
sam art och de dérfor battre kan uppndas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

I vissa utkast aterfinns endast — eller vid sidan av en motivering av subsidiari-
tetsprincipen — en motivering av mervérdet av atgarden pd EU-nivé i en bilaga.
Denna bilaga som kallas Finansieringséversikt dver forslag till réttsakt inne-
héller som regel rubriken Mervérdet av en atgérd pa unionsniva under vilken
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en motivering av forslagets merviarde kan dterfinnas (se t.ex. KOM(2013) 27,

40, 245 och 312).

Tabell 20 Utkast till lagstiftningsakter 2013 som saknar subsidiaritetsmo-

tivering
Utskott Utkast till lagstiftningsakt
KU KOM(2013) 451
KU KOM(2013) 751
FiU KOM(2013) 155
FiU KOM(2013) 247
FiU KOM(2013) 578
FiU KOM(2013) 579
Juu KOM(2013) 452
Juu KOM(2013) 580
CU KOM(2013) 554
TU KOM(2013) 26
TU KOM(2013) 28
TU KOM(2013) 29
TU KOM(2013) 409
TU KOM(2013) 484
TU KOM(2013) 611
TU KOM(2013) 621
TU KOM(2013) 622
MJU KOM(2013) 159
MIU KOM(2013) 226
MJU KOM(2013) 288
MIU KOM(2013) 417
MIU KOM(2013) 418
MJU KOM(2013) 516
MJU KOM(2013) 722
MJU KOM(2013) 769
NU KOM(2013) 560
AU KOM(2013) 145
AU KOM(2013) 146
AU KOM(2013) 740
Totalt antal 29

Yttranden fr&n andra utskott
Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhéller i sitt yttrande vikten av att kommissionen motiverar
sina forslag i friga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, sarskilt

mot bakgrund av att vissa forslag helt saknat motiveringar i dessa avseenden.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionen har l&dmnat moti-
veringar i friga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i de dren-
den som utskottet provat.

Justitieutskottets yttrande

Kommissionen var forslagsstéllare i samtliga subsidiaritetsdrenden som ut-
skottet provade under 2013. Kommissionen har 1dmnat motiveringar i subsi-
diaritetsfragan i alla drenden utom ett.

I ndgra fall har kommissionens motiveringar varit alltfor kortfattade. Ut-
skottet vill pA samma sétt som gjordes vid den forra uppfoljningen papeka att
ofullstidndiga och schablonartade motiveringar forsvérar for de nationella par-
lamenten att bedoma om ett forslag dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Det &r ocksé viktigt att det klart framgér hur kommissionen har resonerat for
att komma fram till att férslagen &r férenliga med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen ldmnade inte ndgon motivering i subsidiaritetsfragan i for-
slag om upphdvande av radets beslut 2007/124/EG, Euratom (det s.k. Cipspro-
grammet, KOM(2013) 580). Det forslaget gillde, som framgar av namnet,
upphédvande av ett radsbeslut.

Social for sékringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionen i de tva
utkast som utskottet provade under 2013 ldmnade en mer utforlig redogorelse
for sina resonemang i fraga om forslagens forenlighet med subsidiaritetsprin-
cipen.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionen i samtliga drenden
har ldmnat motiveringar nér det géller subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande att kommissionen var forslagsstéllare
i alla drenden som utskottet provade under 2013. Utskottet konstaterar att mo-
tiveringarna generellt sett &r mycket summariska och kan utvecklas ytterligare.
Riksdagen behover ett bra underlag for att kunna utfora sin uppgift pa bésta
satt. Utbildningsutskottet har dock inte behandlat négot utkast ddr kommiss-
ionens motivering i subsidiaritetsfragan saknats.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet hinvisar i sitt yttrande till att utskottet vid upprepade tillfdllen
betonat vikten av att kommissionen, i egenskap av det organ som dverlamnar
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forslagen, ocksé lamnar en grundlig motivering till varfor den anser att dessa
ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Avsaknaden av en fullgod motivering
utgdr en svaghet i unionens lagstiftningsarbete, och utskottet har mot denna
bakgrund sett det som Onskvért med mer fullddiga redovisningar fran kom-
missionens sida om varfor den anser att subsidiaritetsprincipen har respekte-
rats i de lagstiftningsakter som de nationella parlamenten ska préva.

Aven om flertalet forslag till rittsakter som utskottet provade under 2013
ar okontroversiella till sitt innehall, konstaterar utskottet att kommissionens
motivering till hur den har beaktat subsidiaritetsaspekten fortfarande &r brist-
fallig. I flera forslag anser utskottet att motiveringarna dr alltfér knapphéndiga
for att kunna ge nagon vigledning till hur kommissionen har resonerat kring
subsidiaritetsfrigan. Som konstitutionsutskottet konstaterar saknas beddom-
ningar och motiveringar helt i atta forslag som trafikutskottet provade 2013.

Trafikutskottet pekar dven pa att kommissionen inte heller 4r helt konse-
kvent i frdga om var den viljer att redovisa sin beddmning av subsidiaritets-
aspekten eftersom redovisningen i vissa fall terfinns i medfdljande arbetsdo-
kument i stéllet for i sjdlva utkastet till réttsakt.

Utskottet konstaterar att endast ett fatal forslag innehéller mer utforliga re-
sonemang om varfor kommissionen anser att forslagen ar forenliga med sub-
sidiaritetsprincipen. Som exempel ndmns forslag till forordning om atgirder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation (KOM(2013) 147) och forslag till férordning om étgérder for
att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation
och uppritta en uppkopplad kontinent (KOM(2013) 627). I bagge fallen kan
det dock noteras att utskottet hade en annan uppfattning 4n kommissionen i
fraga om forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

I sitt yttrande papekar miljé- och jordbruksutskottet att utskottet i tidigare upp-
foljningar och senast vid uppfoljningen hosten 2013 kommenterat kommiss-
ionens brist pad motiveringar om forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Av
de 21 subsidiaritetsdrenden som utskottet provade under 2013 saknades moti-
vering i1 nio av kommissionens forslag. Utskottet anser att det dr av yttersta
vikt att kommissionen motiverar sina forslag utforligt med ett tydligt resone-
mang om hur den kommer fram till att den foreslagna férordningen ar forenlig
med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet lyfter som exempel fram att bristen pd motivering var sirskilt an-
mérkningsvard nér det géller fragan om livsmedel till de sdmst stéllda i un-
ionen. Denna fraga behandlades i sammanlagt tre utkast till lagstiftningsakter,
och 1 samtliga fall saknades en motivering om forenligheten med subsidiari-
tetsprincipen, vilket papekades i samtliga utlaitanden. Med tanke pa att flera
nationella parlament efter noggrann prévning har framhallit att de tidigare for-
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slagen strider mot subsidiaritetsprincipen skulle det ha varit 6nskvért om kom-
missionen i alla fall i det tredje forslaget hade angett en motivering sérskilt nir
det géller forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Naringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet anfor i sitt yttrande att kommissionens motivering saknats i
ett fall. Det géllde forslag till 4ndring av en foérordning vad géller medel till
vissa medlemsstater frdn Europeiska socialfonden (KOM(2013) 560). I grund-
forordningen, som den foreslagna dndringen gillde, fanns dock en motivering
om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen som redovisades for utskottet i en
foredragningspromemoria.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar att i 24 procent av alla forslag som subsidi-
aritetsprovades i riksdagen under 2013 saknades motiveringar i friga om sub-
sidiaritetsprincipen. Det &dr en klar forsdmring jimfort med 2012 da moti-
veringar saknades i 13 procent av forslagen.

Avsaknaden av motiveringar &r givetvis inte acceptabel. Som flera av ut-
skotten har framhéllit & motiveringarna dessutom ofta mycket knapphéndiga.
Konstitutionsutskottet vill liksom trafikutskottet framhalla vikten av att kom-
missionen i egenskap av det organ som dverlamnar forslagen ocksa ldmnar en
grundlig motivering till varfor den anser att forslagen ar forenliga med subsi-
diaritetsprincipen. Kommissionen é&r inte heller konsekvent i friga om var den
véljer att redovisa sin beddmning av subsidiaritetsprincipens tillimpning. I
vissa fall aterfinns en motivering i sjélva utkastet till lagstiftningsakt, i andra
fall framgér motiveringen endast i det medféljande arbetsdokumentet. Ibland
finns endast en mycket summarisk motivering i ingressen till forslaget eller i
finansieringsdversikten.

Konstitutionsutskottet erinrar om att kommissionen och andra forslagsstal-
lare har en absolut skyldighet att motivera sina utkast till lagstiftningsakter i
fraga om subsidiaritetsprincipen enligt protokollet om tillimpningen av subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det aterstar en hel del innan kom-
missionen uppfyller kraven i protokollet. Utskottet fir mot denna bakgrund dn
en gang och med skdrpa understryka att uteblivna eller bristfdlliga moti-
veringar leder till att riksdagen och andra nationella parlament far svért att
fullgora sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen foljs
i enlighet med protokollet. Avsaknaden av fullgoda motiveringar utgdr en
svaghet i unionens lagstiftningsarbete och gor det svarare for de nationella
parlamenten att bedoma om forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Avsaknaden av motiveringar innebér ett asidoséttande av protokollet. Riksda-
gen bor i sin kommunikation med kommissionen understryka vikten av att ut-
kast till lagstiftningsakter motiveras och att motiveringarna &r utforliga.
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Finansutskottets yttrande 2014/15:FiUly

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Finansutskottet yttrar sig till konstitutionsutskottet (KU) dver en promemoria
som tagits fram inom KU om uppfoljningen av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets dverviganden

Vad vill KU att utskottet ska yttra sig om?
KU vill ha foljande:

1. En  kommentar om det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pé olika politikomraden under 2013 jamfort med
2012 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande.

2. En beddmning av om utrymmet for nationella &tgidrder pd olika
politikomraden inom utskottets beredningsomrdde minskat till foljd av
utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet.

3. En bedémning av hur den sammantagna utvecklingen pé olika
politikomraden forhaller sig till uppritthéllandet av
subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar om kommissionens motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. Enkommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.

6. En kommentar om inhdmtande av information fran IPEX.

7. En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhimta information om pégaende
subsidiaritetsprovningar, detta mot bakgrund av att KU vid flera tillfdllen
betonat virdet av informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (se
s. 13 i KU:s promemoria).

KU vill ocksé fa svar pd om utskottet anvinder ndgon form av forenklad
beredning vid subsidiaritetsprovningen och om utskottet prioriterar vissa
drenden.

KU:s uppfoljning hosten 2014 omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen under 2013.

Vilka utkast till lagstiftningsakter som utskottet provade under
2013 ledde till lagstiftning?

Inom fljande politikomréden har lagstiftning antagits:

Tillndrmning av lagstifining

+ forslag till direktiv om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto,
byte av betalkonto och tillgdng till betalkonto med grundlidggande
funktioner (KOM(2013) 266)
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 forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av
kreditinstitut och vissa vdrdepappersforetag inom ramen for en gemensam
rekonstruktionsmekanism och gemensam bankrekonstruktionsfond
(KOM(2013) 520).

Etableringsrdtt och fri rorlighet for tjdnster

+ forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om &ndring av direktiv
2009/138/EG om upptagande och utdvande av forsdkrings- och
aterforsiakringsverksamhet (Solvens II) vad giller datumen for dess
inforlivande och tillimpning och datumet for upphivande av vissa direktiv
(KOM(2013) 680).

Statistik

» forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013
2017 (KOM(2013) 525).

Utskottets stiillningstagande

Det samlade utfallet och utrymmet for nationella datgdrder

Finansutskottet subsidiaritetsprovade nagot férre lagstiftningsakter under
2013 #n under 2012, nidrmare bestdmt 17 mot 21. For endast 1 av de utkast
som utskottet provade under 2013 limnade utskottet férslag om att riksdagen
skulle limna ett motiverat yttrande. Detta &r en kraftig minskning jamfort med
2012 d4 utskottet limnade forslag till 7 motiverade yttranden. Under &ren 2010
och 2011 foreslog utskottet 2 motiverade yttranden varje ar och provade 13
respektive 11 lagstiftningsutkast.

Det #r svart att beddma hur de olika forslagen under 2013 péverkat
utrymmet for nationella dtgirder eftersom flera av forslagen dnnu inte har lett
till EU-lagstiftning.

Utskottet konstaterar dock att det sedan ett antal ar tillbaka pagér ett
omfattande lagstiftningsarbete inom EU pa finansmarknadsomradet och for att
forstarka den ekonomiska styrningen. Ett flertal av forslagen inom
politikomradet tillndrmning av lagstiftning ror finansmarknaderna. Det
samlade utfallet innebir att lagstiftningen pd EU-niva okar och ger EU ett
storre inflytande p& dessa omrdden. Samtidigt har subsidiaritetskontrollen
inneburit att riksdagen har kunnat framfora sin synpunkt direkt till EU:s
institutioner.

Det forslag som utskottet lamnade ett forslag till ett motiverat yttrande om
under 2013 har antagits. Det giller ett forslag till en forordning om en
gemensam rekonstruktionsmekanism och rekonstruktionsfond. Utskottet fann
i sitt utldtande (2013/14:FiU13) att forslaget var mycket komplext och
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vittgdende. Utskottet ansdg att det var svart att pa den korta tid som stod till
buds avgéra om forslaget var forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Vissa delar av forslaget beddsmde man dock
kunde strida mot bada principerna. Det var dessutom osdkert om forslaget var
forenligt med fordraget. Utskottet anség att forslaget innebar en betydande
koncentration av makt till EU:s institutioner och myndigheter. EU-organens
makt och inflytande skulle bli oproportionerligt stora.

Férordningen' har numera antagits. Det finns vissa skillnader i forhéllande
till forslaget. Bland annat ska inte lingre kommissionen utse ndgon ledamot i
resolutionsndmnden.  Enligt forordningen inrittas en centraliserad
resolutionsbefogenhet som anfortros den gemensamma resolutionsndmnden.
Det ska dven inrittas en gemensam resolutionsfond

En observation som utskottet gjort dven tidigare 4r att kommissionen allt
oftare ldgger fram forslag till forordningar i stéllet for forslag till direktiv.
Denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa den foreslagna EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella
forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.

En ytterligare friga som utskottet tidigare uttalat sig om 4r tidsramen for
subsidiaritetsprovningen i forhallande till behandlingen av kommissionens
forslag inom EU. Det forekommer att forhandlingarna inom EU pabérjas
redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av réttsakterna l6pt ut. Det
kan &ven i vissa fall bli nddvandigt for utskotten att ha dverldggningar om det
sakliga innehéllet i forslagen innan subsidiaritetsprovningen dr genomford.
Utskottet anser liksom tidigare att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om provningen inte kan
genomforas innan eller &tminstone i inledningsskedet av forhandlingarna om
rittsakterna.

I sammanhanget kan ndmnas forslaget till en forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 260/2012 nir det giller dvergangen till EU-omfattande
betalningar och autogireringar (KOM(2013) 937) som utskottet
subsidiaritetsprovade den 20 februari 2014. Attaveckorsfristen for
subsidiaritetsprévningen gick ut den 10 mars 2014. Férordningen beslutades
den 26 februari 2014 och skulle tillimpas med retroaktiv verkan fr.o.m. den
31 januari 2014. Utskottet anség att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. I lagstiftningsérendet pekade kommissionen pé det
undantag for brédskande fall som finns i artikel 4 i protokollet om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen och uppmanade Europaparlamentet
och radet att ge forslaget hogsta prioritet. Enligt artikel 4 i protokollet ska en
tidsfrist p 4tta veckor iakttas mellan den dag dé ett utkast till lagstiftningsakt
gors tillgéngligt for de nationella parlamenten pa unionens officiella sprak och
den dag dé utkastet fors upp pa radets preliminira dagordning for antagande

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om
faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut
och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om #ndring av férordning (EU) nr 109/2010.
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av detta eller for antagande av en stdndpunkt inom ramen for ett
lagstiftningsforfarande. 1 bradskande fall kan dock undantag enligt artikel 4
goras, varvid skilen ska anges i radets akt eller stdndpunkt.

Utskottet anser att det i kommande uppfoljningar kan finnas skl for KU att
kartligga om kommissionen vid andra tillfdllen pekat pd majligheten till
undantag frén tidsfristen i artikel 4 och om detta i s& fall har péverkat
subsidiaritetsprovningarna.

Kommissionens motiveringar

Utskottet framhaller vikten av att kommissionen motiverar sina forslag i fraga
om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, detta sarskilt mot
bakgrund av att vissa forslag helt saknat motiveringar i dessa avseenden.

Kontakten med riksdagens representant vid EU.s institutioner och
andra parlament samt anvdndningen av IPEX

I likhet med forra aret konstaterar utskottet att kontakterna med riksdagens
representant vid EU:s institutioner fungerar vil, sévil den initiala kontakten
som aterkopplingen i enskilda #renden. Kommunikationen sker framst pa
tjanstemannaniva. Utskottets kansli har nytta av den bevakning av arbetet
inom EU som representanten gor, och av den Iopande information om arbetet
inom EU som representanten ldmnar.

Utskottet brukar inte ta kontakt med andra parlament inom EU i syfte att
hamta in information om pégdende subsidiaritetsprovningar. Om sédan
information hédmtas in gors detta i forsta hand av kansliet genom riksdagens
representant vid EU:s institutioner eller databasen IPEX.

Anvdnder utskottet nagon form av forenklad beredning?

Utskottet provar alla subsidiaritetsdrenden som lamnas till utskottet. Utskottet
prioriterar inte vissa drenden och tilldimpar inte ndgon form av forenklad
beredning for vissa drenden. Kansliet uppréttar en féredragningspromemoria i
alla drenden.
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Stockholm den 13 november 2014

Pa finansutskottets viignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson
(M), Emil Kéllstrém (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans
Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Marie Granlund
(S), Niklas Karlsson (S), Niklas Wykman (M), Borje Vestlund (S), Hikan
Svenneling (V) och Emma Henriksson (KD).
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Skatteutskottets yttrande 2014/15:SkU3y

Uppf6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Den 9 oktober 2014 beslutade konstitutionsutskottet att ge Gvriga utskott till-
félle att kommentera de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiari-
tetsprincipen som har redovisats i en promemoria som utarbetats inom konsti-
tutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att utskotten kom-
menterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2014/15 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 janu-
ari-31 december 2013.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar i
fraga om konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dverviganden

Inledning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt (numera) 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva
om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prov-
ningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap.
8 § RO folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om 4ret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under hosten 2014 omfattar de subsi-
diaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
under tiden den 1 januari-31 december 2013. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprévningar uppmérksammas.

Under perioden den 1 januari-31 december 2013 genomfbrdes totalt 123
subsidiaritetsprovningar av riksdagens utskott. Av riksdagens 15 utskott pro-
vade alla utskott minst ett lagstiftningsutkast var under 2013.

Konstitutionsutskottet vill sérskilt f§ kommentarer om och bedémningar av
foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

2. En beddmning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgirder
pé olika politikomréden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsutkast frdn EU som subsidiaritetsprévats av
utskottet och hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden
forhaller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritets-
principen.

4. Enkommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for att f& och ldmna
information och hur kontakterna fungerar.

5. En kommentar 6nskas dven om inhdmtande av information frén IPEX.

6. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid flera tillfdllen betonat
virdet av ett informationsutbyte mellan de nationella parlamenten (se s. 13
i promemorian) onskas dven en kommentar om huruvida nagra kontakter
har tagits med andra nationella parlament i syfte att inhdmta information
om pagéende subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottet vill dven fa svar pa foljande fraga:
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7. Anvéander utskottet ndgon form av forenklad beredning vid subsidiaritets-
provningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? I fsrekommande fall, hur
viljs drenden for olika former av beredning ut?

Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar 2013

Under 2013 provade skatteutskottet fyra utkast till lagstiftningsakter, varav ett
ledde till att utskottet lamnade ett utlatande med forslag till ett motiverat ytt-
rande.

I utldtande 2012/13:SkU33 provade skatteutskottet kommissionens forslag
till rddets direktiv om genomftrande av det fordjupade samarbetet pa omradet
for skatt pa finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). Forslaget gillde ett for-
djupat samarbete mellan vissa av EU:s medlemsstater. Regeringen anség inte
att Sverige skulle delta i samarbetet.

Utskottets majoritet ansag att forslagets ansprak pa beskattning av aktorer
som &r verksamma i ldnder som inte deltar i samarbetet var problematiskt. Det
var enligt utskottet oklart hur en sddan beskattning skulle kunna uppritthallas
ur réttslig och praktisk synpunkt, och det var darfor svért att bedéma vilka
effekter forslaget skulle f& pa de ldnder som inte deltar i samarbetet. Bristen
pa klarhet nér det géllde dessa beskattningsansprak gjorde att forslaget i nuli-
get bedomdes ga lidngre &n vad som var nodviandigt for att nd malen for den
planerade atgérden.

Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog dirfor att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. I riksdagens
utlatande fanns en reservation (MP, V). Reservanterna, som ansag att ett for-
djupat samarbete mellan medlemsstaterna pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner regleras bist pd EU-niva, foreslog att riksdagen inte skulle 1imna
ndgot motiverat yttrande. Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag (rskr.
2012/13:178).

Av konstitutionsutskottets sammanstillningar framgér bl.a. att tre av de
utkast som skatteutskottet provade under 2013 innehaller forslag om harmoni-
sering av indirekta skatter och att ett innehaller forslag till sérskilda atgérder
till forman for de yttersta randomradena.

Mellan den 1 december 2009 och den 31 december 2013 provade skatte-
utskottet totalt 16 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (9)
gillde skatter och avgifter, ndrmare bestdmt en harmonisering av indirekta
skatter. Vidare grundade sig tre utkast pa artikel 115 i EUF-fordraget och ett
pé dels artikel 33 i EUF-fordraget som ror tullsamarbetet inom EU och dér EU
har exklusiv befogenhet, dels artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. utkastet inne-
holl forslag om en tillndrmning av lagstiftning som giller den inre marknaden.
Utover detta grundade sig tre utkast pa artikel 349 i EUF-fordraget, som inne-
bér att radet kan anta sérskilda atgérder till formén for de yttersta randomré-
dena inom EU pa grund av de permanenta nackdelar som péverkar dessa om-
rédens ekonomiska och sociala situation.
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Totalt limnade skatteutskottet tre utldtanden under denna tid. Det utlatande
som utskottet lamnade under 2013 giéllde en harmonisering av indirekta skatter
(se ovan). Under 2011 ldmnade skatteutskottet tvd utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Riksdagen bifoll bada dessa forslag. Det forsta utkastet
som ledde till ett motiverat yttrande gillde forslaget om en gemensam konso-
liderad bolagsskattebas, dven kallad CCCTB (KOM(2011) 121), och grundade
sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion. Det andra av de
utkast som ledde till ett utlatande med forslag till ett motiverat yttrande grun-
dade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och inneholl forslag om en harmoni-
sering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner (KOM(2011)
594).

Nedan ldamnas kommentarer om och bedémningar av konstitutionsutskot-
tets fragor.

1. Utskottets beredningsomraden har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade dr dock forhallandevis lagt.

2. Den provning som under 2013 ledde till ett utlatande avser direktivet om
genomforande av det fordjupade samarbetet pad omrédet for skatt pa finan-
siella transaktioner (KOM(2013) 71). Forslaget gillde ett fordjupat sam-
arbete mellan vissa av EU:s medlemsstater. Regeringen anség inte att
Sverige skulle delta i samarbetet.

Utskottets majoritet ansag att forslagets ansprék pa beskattning av akts-
rer som &r verksamma i lander som inte deltar i samarbetet var problema-
tiskt. Utskottets majoritet ansag att férslaget inte var forenligt med subsi-
diaritetsprincipen och foreslog dirfor att riksdagen skulle lamna ett moti-
verat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande.

Det har &nnu inte fattats nagot beslut inom EU om ett fordjupat sam-
arbete inom omradet for en skatt pa finansiella transaktioner. Det kan dock
noteras att det forslag som nu diskuteras har ett mer begrinsat tillimp-
ningsomrade dn det forsta forslaget. Forhandlingarna inom EU om en
gemensam bolagsskattebas har inte heller slutforts.

3. Kommissionen har lamnat motiveringar i frdga om subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har provat.

4. Utskottet kansli héller Iopande kontakt med riksdagens representant vid
EU:s institutioner. Relevant information om subsidiaritetsprovningarna
vidarebefordras till utskottet pa lampligt sitt. Kontakterna med represen-
tanten fungerar bra.

5. Informationen i IPEX #r i regel varken fullsténdig eller sérskilt relevant
nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden. Detta 4r naturligt eftersom
alla parlament i medlemsldnderna arbetar inom samma tidsram.

6. Utskottet har hittills inte haft ndgon direktkontakt med négot annat parla-
ment i syfte att inhdmta information om pagdende subsidiaritetsprov-
ningar.
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7. Utskottet har inte tillimpat ndgon form av forenklad beredning utdver att
man i vissa fall berett och justerat en provning vid samma sammantride. I
vissa fall som ror forslag av enklare beskaffenhet och av rutinkaraktér har
utskottet avstatt fran att inhdmta regeringens stdndpunkt.

Stockholm den 20 november 2014

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (8S),
Jessica Polfjard (M), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena
Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Daniel Sestrajcic (V),
Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Robert Hannah
(FP).
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Justitieutskottets yttrande 2014/15:JuU2y

Riksdagens tilldmpning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 oktober 2014 att ge dvriga utskott till-
félle att yttra sig over de iakttagelser som redovisas i en promemoria som kon-
stitutionsutskottets kansli har upprittat.

Konstitutionsutskottets uppfoljning giller de subsidiaritetsprévningar som
har genomforts i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2013. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméarksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tolv subsidiari-
tetsprovningar och lamnat ett utldtande med forslag till motiverat yttrande. Ut-
1atandet gillde kommissionens forslag om inridttande av en europeisk &klagar-
myndighet (KOM(2013) 534). Vid subsidiaritetsprévningen av nimnda for-
slag hade utskottet inte tillgang till regeringens bedémning i subsidiaritetsfré-
gan, trots att en sadan begirts in. Avsaknaden av regeringens bedomning in-
nebir att utskottet hade ett simre underlag for sin bedémning #n vad som for-
utses i riksdagsordningen.

Det samarbete som sker pa det straffrittsliga omradet innebdr att delar av
den nationella kompetensen fors dver till EU, vilket i manga fall &r nodvindigt
for att na ett effektivt samarbete pa omradet. Ett omfattande lagstiftningsarbete
har skett p& omradet vilket medfort en betydande kompetensdverforing till EU
och motsvarande inskrénkning av den nationella kompetensen. Det 4r viktigt
att uppmérksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha tillsam-
mans. Utskottets uppfattning dr att i synnerhet straffréttslig lagstiftning pa EU-
niva endast bor initieras om det star klart att en sddan lagstiftning bidrar med
ett betydande mervérde.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).

2014/15:KU5
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Utskottets 6vervdganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppfoljning géller perioden den 1 januari—
31 december 2013 och avser de subsidiaritetsprovningar som lett till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden. Detta &r den femte uppf6ljningen som konstitutions-
utskottet gor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidia-
ritetsprincipen rymmer tvé delar, dels den formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar.

Uppf6ljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lag-
stiftningsakter giller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riks-
dagen och vilka metoder som har anvints vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Uppfoljningen av utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar géller
framst utfallet pd en dvergripande niva. Detta redovisas genom sammanstill-
ningar av hur subsidiaritetsprovningarna har utfallit pa olika politikomréden,
vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till olika mal. P4 sikt blir frigan
hur utvecklingen vad giller kompetensfordelning mellan EU och medlemssta-
terna har paverkat forutsittningarna for att uppfylia befintliga méal. 1 uppfolj-
ningen uppmérksammas om det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen
inte var for sig innebdr att subsidiaritetsprincipen trads for nér men som sam-
mantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen é&r i fara.

1 uppf6ljningen ldgger konstitutionsutskottet fokus pé utfallet i subsidiari-
tetsdrendena under 2013 och det sammantagna utfallet sedan Lissabonfordra-
get trddde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprévningar

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tolv subsidiaritets-
provningar. [ ett drende limnade utskottet ett utldtande med forslag till ett mo-
tiverat yttrande:

— 2013/14:JuU13 Subsidiaritetsprovning av forslag om inrdttande av Euro-
peiska aklagarmyndigheten. Denna provning géllde kommissionens for-
slag till rddets forordning om inrittande av Europeiska aklagarmyndig-
heten, (KOM(2013) 534).
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Justitieutskottet har under 2013 &ven provat foljande utkast till lagstiftnings-
akter:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forhindrande av att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism, KOM(2013) 45

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om straffréttsligt skydd
av euron och andra valutor mot penningforfalskning och om erséttning av
radets rambeslut 2000/383/RIF, KOM(2013) 42,

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av for-
ordning (EG) nr 562/2006 vad géller anvéndningen av systemet for in- och
utresa och programmet for registrerade resendrer, KOM(2013) 96,

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
system for in- och utresa som har till syfte att registrera in- och utreseupp-
gifter for tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre
granser, KOM(2013) 95,

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett
program for registrerade resenérer, KOM(2013) 97,

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om faststillande av
regler for dvervakningen av de yttre sjégrénserna inom ramen for det ope-
rativa samarbete som samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
grinser, KOM(2013) 197

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska un-
ionens organ for samarbete och fortbildning inom brottsbekdmpning
(Europol) om upphévande av beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF,
KOM(2013) 173

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om anpassning till
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av ett antal
rattsakter pd omradet réttsliga frdgor som foreskriver tillimpning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll, KOM(2013) 452

— Forslag till rédets beslut om upphivande av radets beslut 2007/124/EG,
Euratom, KOM(2013) 580

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska un-
ionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), KOM(2013) 535

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av rédets
rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser
for brottsrekvisit och péfoljder for olaglig narkotikahandel vad géller defi-
nitionen av narkotika, KOM(2013) 618.

99



2014/15:KU5

100

BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:JuU2Y

Utskottets stiillningstagande
Den formella hanteringen

Allmiint

Av de 123 subsidiaritetsprovningar som riksdagen genomfort under 2013 har
12 gillt justitieutskottets beredningsomréde. En subsidiaritetsprovning under
perioden resulterade i att kammaren beslutade om ett motiverat yttrande i en-
lighet med utskottets forslag (utl. 2013/14:JuU13, rskr. 2013/14:25).

Justitieutskottet subsidiaritetsprovar alla rittsakter som hénvisas till utskot-
tet for subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli har uppréttat kanslipromemo-
rior i samtliga drenden. Av dessa promemorior framgér tidsfrister for prov-
ningarna, en sammanfattning av forslagens innehéll och bakgrund, regering-
ens bedomningar i subsidiaritetsfragorna, om de &r kiinda, och kansliets for-
slag till planering for drendenas fortsatta hantering. Kansliet har inte i sina
promemorior refererat till den tvéstegsmetod som konstitutionsutskottet redo-
gor for i sin promemoria. Kanslipromemoriorna har heller inte innehéllit nagra
forslag fran kansliet till en bedomning av subsidiaritetsfrigorna.

Utskottet beslutade vid sammantrédet den 21 februari 2013 att ge presidiet
befogenhet att besluta om inhdmtande av information om regeringens bedém-
ning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen vid provning av lagstiftnings-
akter.

Utskottet har vid fyra av de tolv subsidiaritetsprovningarna tagit upp ett
arende till beredning och justering vid samma tilifiiie. Detta har gjorts vid
drenden som mer varit av teknisk art.

Utskottets uppfattning ar att tidsfristen pa atta veckor for provningarna inte
varit svar att hélla i ndgot fall.

Utskottet har under den aktuella perioden inte haft kontakt med négra ut-
skott i andra nationella parlament med anledning av beredningen av subsidia-
ritetsdrendena. Kansliet har emellertid regelmassigt anvint sig av IPEX for att
se dels vilka parlament som provar det aktuella forslaget, dels om nagot av
parlamenten har lagt ut information om prévningen. Utskottets kansli har dven
haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens representant vid EU:s institu—
tioner. Kansliets uppfattning ar att man genom kontakter med riksdagens re-
presentant har kunnat f en bra Sversikt 6ver de andra parlamentens uppfatt-
ningar vad giller de aktuella forslagens verensstimmelse med subsidiaritets-
principen.

Kommissionens utkast till lagstiftningsakter

Utskottet vill, liksom vid forra érets uppfoljning, betona vikten av att kom-
missionen baserar sina forslag pa en korrekt rittslig grund. Detta giller inte
minst vid forslag om straffrittsliga dtgérder.



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:JuU2Y BILAGA 3

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfrigan

Kommissionen har varit forslagsstéllare i samtliga subsidiaritetsdrenden som
utskottet har provat under 2013. Kommissionen har lamnat motiveringar i sub-
sidiaritetsfragan i alla drenden utom ett.

I ndgra fall har kommissionens motiveringar varit alltfor kortfattade. Ut-
skottet vill pd samma sétt som gjordes vid den forra uppfoljningen (yttr.
2013/14:JuU2y) péapeka att ofullstindiga och schablonartade motiveringar for-
svarar for de nationella parlamenten att bedéma om ett forslag &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Det &r ocksa viktigt att det klart framgar hur kommiss-
ionen har resonerat for att komma fram till att forslagen ar forenliga med sub-
sidiaritetsprincipen.

Kommissionen ldmnade inte ndgon motivering i subsidiaritetsfragan i for-
slag om upphévande av radets beslut 2007/124/EG, Euratom (det s.k. Cipspro-
grammet, KOM(2013) 580). Det forslaget gillde, som framgér av namnet,
upphédvande av ett rddsbeslut.

Regeringens bedomning i subsidiaritetsfragan
I tio av de drenden som nu &r aktuella for uppfoljning har utskottet vid sin
subsidiaritetsprovning haft tillgéng till regeringens beddmning i subsidiaritets-
fragan. I ett av dessa drenden lamnades denna bedémning muntligen vid ett
sammantride. 1 de dvriga drendena har regeringen ldmnat sin bedémning i en
sérskild promemoria eller i en faktapromemoria.

Utskottet begirde inte regeringens beddmning av subsidiaritetsfrégan i for-
slag om upphévande av radets beslut 2007/124/EG, Euratom (det s.k. Cipspro-
grammet, KOM(2013) 580).

Nir det géllde provningen av kommissionens forslag om inrdttande av en
europeisk aklagarmyndighet (KOM(2013) 534) hade utskottet vid sin subsidi-
aritetsprévning inte tillgang till regeringens bedémning i subsidiaritetsfrégan.
Enligt 10 kap. 10 § andra stycket riksdagsordningen (tidigare lydelse 10 kap.
6 § tredje stycket riksdagsordningen) ska regeringen limna en sadan bedom-
ning inom tvé veckor frén den dag da utskottet begir att fa bedomningen. Re-
geringen drojde emellertid med att ldmna sin bedomning till efter den angivna
fristen och efter det att utskottet justerat ett provningsutlatande (utl.
2013/14:JuU13). Som utskottet papekade i sitt utldtande innebdr avsaknaden
av regeringens beddmning i subsidiaritetsfrigan att utskottet hade ett sémre
underlag for sin beddmning &n vad som forutses i riksdagsordningen.

Efter en anmilan har konstitutionsutskottet granskat justitieministerns han-
tering av justitieutskottets begdran om regeringens bedomning av tillamp-
ningen subsidiaritetsprincipen i forslaget om att inrétta en europeisk &klagar-
myndighet (bet. 2013/14:KU20 s. 18 f.). Konstitutionsutskottet konstaterar i
sitt stéllningstagande att regeringen har brustit i sin efterlevnad av riksdags-
ordningens bestimmelser och att regeringen dérfor inte kan undga kritik.
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Utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar

Utlatande

Utskottet har under perioden lamnat ett utlatande (utl. 2013/14:JuU13). Som
framgar ovan géllde detta kommissionens forslag till radets férordning om in-
rattande av en europeisk aklagarmyndighet. Utskottet ansag att det aktuella
forslaget var langtgdende och innebar att en ny och &verstatlig aklagarmyn-
dighet inréttas som tillerkénns exklusiv behérighet ndr det giéller brott som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Utskottet anség att det &r up-
penbart att inférandet av en sddan nyordning skulle fa stora konsekvenser for
savil svensk lagstiftning som for svenska myndigheters verksamhet. Dessu-
tom mojliggor fordraget en framtida utvidgning av den europeiska dklagar-
myndighetens behorighet till att dven omfatta annan grov grénséverskridande
brottslighet. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det var svart att Sver-
blicka vad forslaget om en europeisk aklagarmyndighet nidrmare innebdr, inte
minst pé ldngre sikt.

Utskottets uppfattning var att kommissionen inte har formatt visa att det
som kommissionen vill uppné med forslaget, att pé ett effektivt sétt bekdmpa
brott mot EU:s ekonomiska intressen, inte kan uppnds genom atgirder pé na—
tionell niv4, t.ex. med stod av det mellanstatliga samarbete som bl.a. Eurojust
erbjuder. Kommissionen har enligt utskottet inte heller visat att malen for den
foreslagna atgérden bittre kan uppnés genom ytterligare dtgirder pa EU-niva
4n pd nationell niva. Utskottet ansdg vidare att forslaget &r sa langtgéende att
man méste ifrigasétta om inte de foreslagna atgidrderna gar utdver vad som dr
nodvindigt for att uppnd malet med forslaget, att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Det torde finnas andra mindre ldngtgaende alternativ for att uppné
malet med forslaget, t.ex. att genom ytterligare atgirder forebygga brott mot
EU:s ekonomiska intressen. Mot denna bakgrund ansag utskottet att forslaget
inte heller uppfyller det proportionalitetskriterium som inryms i subsidiaritets-
provningen.

Sammanfattningsvis anség utskottet att forslaget i sin helhet strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avge ett moti-
verat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande
ddr detta klargors. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2013/14:25).

De nationella parlamenten ldmnade tillsammans 13 motiverade yttranden
om forslaget, vilket motsvarade 18 roster av 56 mojliga, och innebar att ett s.k.
gult kort utfardades med anledning av forslaget. Enligt protokollet om tillimp-
ningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna krivdes 14 roster for
ett gult kort i detta drende. Detta var andra gangen som ett gult kort utfiardades
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet har under 2013 gjort tolv subsidiaritetsprovningar. En av
dessa resulterade i, som ndmnts ovan, att utskottet limnade ett prévningsutlé-
tande (utl. 2013/14:JuU13). Under 2012 genomforde utskottet tio subsidiari-
tetsprovningar. Av dessa resulterade tre i att utskottet limnade lika ménga



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:JUU2Y BILAGA 3 2014/15:KUS5

provningsutldtanden. Den foregdende perioden (2011) ldmnade utskottet ett
provningsutlatande som géllde ett av sammanlagt tio provade lagstiftningsut-
kast. Under perioden 2009-2010 har utskottet provat tolv utkast till lagstift-
ning men inte ldmnat ndgot provningsutlatande. Utskottet konstaterar att den
tidigare okningen av antalet utldtanden jamfort med antalet provade utkast till
lagstiftningsakter avtagit.

utkast forslag om grénskontroller och fyra forslag om straffréttsligt samarbete.
Tva av utkasten inneholl forslag om administrativt samarbete inom omradet
for frihet, sdkerhet och rittvisa. Ett utkast grundade sig pa den s.k. flexibili-
tetsklausulen. Ovriga utkast innehdll forslag om civilréttsligt samarbete, po-
lissamarbete och tillnarmning av lagstiftning géllande den inre marknaden.
Utskottet anser att EU-samordningens arbete med att underritta utskotten om
nér lagstiftningsforslag antas fungerar vil och ar till god hjélp.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
EU

Europeiska dklagarmyndigheten

For att bekéimpa brott som skadar unionens ekonomiska intressen far radet ge-
nom forordningar i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande inridtta en
europeisk &klagarmyndighet. Radet ska besluta med enhillighet efter Europa-
parlamentets godkdnnande. Om enhéllighet inte kan nés far en grupp om minst
nio medlemsstater begira att forslaget behandlas vidare (artikel 86 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget).

Enligt forslaget om att inrétta en europeisk dklagarmyndighet ska den euro-
peiska &klagarmyndigheten ha exklusiv behorighet att utreda och é&tala for
brott mot EU:s finansiella intressen. Detta innebér att medlemsstaternas dklag-
arbehorighet overlats till EU i motsvarande utstrickning. Forslaget innebér
dven att kompetens 6verfors till den europeiska dklagarmyndigheten vad géller
behdorighet att besluta om vissa sérskilt angivna utredningsatgérder, som sedan
ska genomforas i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dér de verk-
stills. Artikel 86 i EUF-fordraget mojliggor dessutom en framtida utvidgning
av den europeiska dklagarmyndighetens behorighet till att &ven omfatta annan
grov gransdverskridande brottslighet. En sddan utvidgning skulle medfora yt-
terligare kompetensoverforing till EU.

Det straffriittsliga samarbetet i ovrigt

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen ska bygga pé principen om dmse-
sidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgoranden och inbegriper en till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pé vissa omraden.
Om det dr nodvindigt for att underlétta det omsesidiga erkdnnandet av domar
och rittsliga avgdranden samt polissamarbete och rittsligt samarbete i sddana
straffréttsliga fragor som har en gransoverskridande dimension, far EU genom

103



2014/15:KU5

104

BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:JuU2Y

direktiv faststdlla minimiregler om t.ex. straffrittsliga forfaranden. I dessa mi-
nimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas rittsliga traditioner och
rittssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststdlla minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och péfsljder inom omraden med sdrskilt allvarlig brottslighet
med ett gransoverskridande inslag. Detsamma géller om det &r nodviandigt att
sédkerstilla ett effektivt genomforande av unionens politik pé ett omrade som
omfattas av harmoniseringséatgérder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslaget om bl.a. straffréttsligt skydd av euron och andra valutor mot pen-
ningforfalskning (KOM(2013) 42) innebdr att kompetens dverldmnas nér det
géller minimiregler om penningforfalskning (numera Europaparlamentets och
rédets direktiv 2014/62/EU). Forslaget om &ndring i narkotikarambeslutet
(KOM(2013) 618) syftar till att utvidga narkotikarambeslutet till att &ven om-
fatta nya psykoaktiva amnen. Genom det namnda rambeslutet faststilldes ge-
mensamma minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafsljder for olaglig
narkotikahandel.

Polissamarbetet

Inom polissamarbete har utskottet provat ett forslag till fsrordning om Europol
(KOM(2013) 173). Det forslaget innebir en anpassning av Europol till Lissa-
bonfordraget och innehéller bl.a. fortydligade regler vad giller medlemsstater-
nas skyldighet att dverfora information till Europol.

Griinskontroll

Under den aktuella perioden har utskottet dven subsidiaritetsprovat fyra for-
slag om grénskontroll. Tre av forslagen ingér i ett paket om smart grénsfor-
valtning. Det syftar dels till att forbéttra forvaltningen av den yttre grénsen
genom att skapa ett tillforlitligt och mer skyndsamt sitt att kontrollera tredje-
landsmedborgares resor till och fran Schengenomrédet, dels till att skapa en
mojlighet att utnyttja ny teknik for att underlitta passage dver den yttre grin-
sen for att méta det 5kade passagerarflodet.

Paketet om smart grénsforvaltning innehaller forslag som i vissa delar torde
innebdra en viss kompetensoverforing vad giller personkontroll.

Det fjarde forslaget som giller granskontroll innehéller regler for operativt
samarbete vid de yttre sjogranserna (KOM(2013) 197). Forslaget innehaller
riktlinjer for gemensamma operationer som samordnas av Frontex och bor inte
medf6ra ndgon kompetensdverféring (numera férordning EU nr 565/2014).

Utskottets instdllning

Det samarbete som efter Lissabonfordragets ikrafttradande sker pé det straff-
réttsliga omrédet innebdr att delar av den nationella kompetensen fors dver till
EU. Detta medftr att lagstiftningen pad EU-niv4 stdrks och att utrymmet for
nationell lagstiftning minskar i motsvarande mén. Som utskottet papekat i ti-
digare yttranden, senast vid uppfoljningen av 2012 &rs subsidiaritetsprov-
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ningar (yttr. 2013/14:JuU2y), dr denna kompetensoverforing i ménga fall nod-
vindig for att né ett effektivt samarbete pa omradet och pa s& sétt nd malet for
samarbetet, dvs. att forebygga och bekdmpa grinsoverskridande och allvarlig
brottslighet. Emellertid kan det konstateras att ett omfattande lagstiftningsar-
bete har skett p& omréadet, vilken har medfort en betydande kompetensoverfo-
ring till EU och motsvarande inskrénkning av den nationella kompetensen. Det
ar viktigt att uppmarksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha
tillsammans, vilken kan vara svar att $verblicka vid subsidiaritetsprovningar
av enskilda forslag.

Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att subsidiaritetsfrdgan ges sir-

+11 1 43 f4nim ey 1A Aa
uppmiérksamhet nér det handlar om forslag till lagstiftning inom det

straff- och processrittsliga omrédet. Rittsliga frigor, och i synnerhet straff-
réttsliga fragor, dterspeglar grundlidggande virden, seder och bruk i medlems-
staterna. Dessa frédgor utgor en central del for varje stats funktion och legiti-
mitet och ar déarfor av sirskild betydelse for medlemsstaterna. Som utskottet
anforde i sitt utldtande om EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att
stdrka fortroendet, rorligheten och tillvéxten inom EU (utl. 2013/14:JuU41),
bor behovet av atgirder pa EU-nivd grundligt analyseras infor varje sddant
beslut. Utskottet anser att i synnerhet straffrittslig lagstiftning p4 EU-niva end-
ast ska initieras om det stér klart att en sadan lagstiftning bidrar med ett bety-
dande mervirde.

De rittsliga frdgornas sirskilda karaktér innebér dven att det dr viktigt att
utvecklingen pa omréadet 4r forankrad hos medlemsstaterna. Utskottet anser att
det &r av stor betydelse att respekten for medlemsstaternas olika rittsliga sy-
stem och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna respekteras. Sddana avvigningar dr i ménga fall svéra att gora, och det
ar darfor viktigt att kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete beaktar
medlemsstaternas synpunkter i dessa hinseenden. Detta giller inte minst det
fortsatta lagstiftningsarbetet vad géller kommissionens forslag om att inritta
en europeisk aklagarmyndighet med tanke pa att forslaget uppnidde griinsen
for gult kort. Att forslagsstillaren, i detta fall kommissionen, ska ta hénsyn till
parlamentens motiverade yttranden framgér av artikel 7 i protokollet om till-
lampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Generellt anser utskottet att man nér ny lagstiftning forbereds bor ligga
storre vikt vid att analysera den gillande lagstiftningen. Avsikten bér vara att
forstirka den befintliga lagstiftningen nér detta dr mojligt. Medlemsstaternas
bristande genomforande av EU-bestdmmelser ska inte vara ett skil for kom-
missionen att ldgga fram forslag till ytterligare lagstiftning, som i sig bidrar till
ytterligare overstatlighet.
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Stockholm den 20 november 2014

Pa justitieutskottets végnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S),
Kent Ekeroth (SD), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Johan Pehrson (FP), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrom (M) och
Ellen Juntti (M).
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Avvikande mening

Tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (SD)

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD) anfor:

Utskottet skriver i sitt stdllningstagande att den kompetenséverforing som sker
i och med EU:s lagstiftningsarbete pa omradet i manga fall &r nodvéndig for
att nd ett effektivt samarbete pa omradet. Vi ifragasitter om den kompetens—

dverforing som numera sker #r sd ngdvindig som utskottet framhéller for att
nd ett effektivt samarbete.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2014/15:StfUly

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja tillimp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 oktober 2014 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig Sver gjorda iakttagelser i en promemoria som upprittats
vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut i antingen utskottet
(protokollsutdrag) eller kammaren (motiverat yttrande) under tiden den 1 ja-
nuari-31 december 2013.

Socialforsdkringsutskottet genomférde under denna period tva subsidiari-
tetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i dessa tva drenden. |
béda fallen fann utskottet att utkasten till lagstiftningsakter inte stred mot sub-
sidiaritetsprincipen.
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Utskottets dvervidganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppfoljning avser dels utfallen av de genomforda sub-
sidiaritetskontrollerna pé en 6vergripande niv4, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som sénts dver for subsidiaritets-
kontroll.

Av den promemoria som har upprittats framgdr att konstitutionsutskottet

sérskilt onskar foljande:

1.

En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomrdden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande.

En bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella atgérder
pa olika politikomréden inom utskottets beredningsomrade minskat till
f6ljd av utkast till lagstiftningsakter frén EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomréden
forhaller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

En kommentar om i vilken utstrickning utskotten anvénder sig av kontak-
ter med riksdagens stéindiga representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utlimnande av information och hur kontakterna fungerar.

En kommentar nskas dven om inhdmtande av information frén IPEX.
Mot bakgrund av att KU vid flera tillfdllen betonat virdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten dnskas en kommentar éven till om
nagra kontakter har tagits med andra nationella parlament i syfte att in-
hdmta information om pagaende subsidiaritetsprovningar.
Konstitutionsutskottet onskar dven svar pa féljande fragor:

Anvinder utskottet ndgon form av forenklad beredning vid subsidiaritets-
prévningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? 1 fosrekommande fall, hur
villjs drenden for olika former av beredning ut?

Under tiden den 1 januari-31 december 2013 genomforde socialforsakrings-
utskottet tva subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter fran kom-
missionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkoren for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte,
avlonad och oavlénad yrkesutbildning, volontirarbete och au pair-arbete,
KOM(2013) 151.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en forenklad ordning
for personkontroller vid de yttre granserna pa grundval av Kroatiens och
Cyperns unilaterala erkdnnande av vissa handlingar s&som likstéillda med
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de egna nationella viseringarna for transitering genom dessa landers terri-
torium eller planerade vistelser péd deras territorium som inte overstiger 90

dagar under en 180-dagarsperiod och om upphdvande av Europaparlamen-
tete och ridetc heclut nr R05/2006/EG och hpc!ut nr 582/2008/EG

WS OCN TaGels OCS:ut NI SUo/LUVC/L s CC OCS L FIPAVIVIVIE SAS 2N

KOM(2013) 441.

Den ena provningen hénfor sig till omradet invandringspolitik och den andra
provningen till omradet granskontroll.

Bada politikomrédena ryms inom avdelning V, Ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa, och foljande giller enligt fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (EUF-fordraget).

Nlar dot oillar ardnckaontrall (artika
var GOt ganll gransSkOnudn (aiike

177 i EUF-fordr
forma en politik med syftet att bl.a. sékerstilla kontroll av personer och en
effektiv 6vervakning vid passage av de yttre grinserna samt stegvis infora ett
integrerat system for forvaltning av de yttre grinserna. Vad giller exempelvis
viseringar och andra uppehéllstillstidnd for kortare tid samt personkontroll vid
de yttre granserna beslutar Europaparlamentet och radet i enlighet med det or-
dinarie lagstiftningsforfarandet. Vidare giller att om en &tgérd fran unionens
sida dr nddvandig for att underldtta utdvandet av den fria rorligheten, och om
inte befogenheter for detta andamal foreskrivs i fordragen, fér radet i enlighet
med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande anta bestimmelser om t.ex. pass och
bevis om uppehallstillstdnd. Radet ska i dessa fall besluta med enhillighet ef-
ter att ha hort Europaparlamentet.

Nir det giller invandringspolitiken (artikel 79 i EUF-fordraget) ska un-
ionen bl.a. utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla lagen sd-
kerstélla dels en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, dels en rittvis
behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna.
Vad giller de frégor som ligger inom socialforsakringsutskottets berednings-
omréde giller att Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska besluta om &tgérder som ror bl.a. villkor for inresa
och vistelse, normer for medlemsstaternas utfdrdande av visering och uppe-
héllstillstadnd for ldngre tid, inbegripet sédana som avser familjedterforening.
Vidare ska detta forfarande tillimpas for bl.a. réttigheter for tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligen i en medlemsstat. I artikeln anges uttryckligen att
atgirderna inte ska inverka pa medlemsstaternas ritt att bestimma hur ménga
tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa frén ett tredjeland till deras ter-
ritorium for att dir soka sysselsittning som arbetstagare eller egenforetagare.

Av fordraget framgér att genomforandet av unionens politik for granskon-
troll, asyl och invandring ska styras av principen om solidaritet och rattvis an-
svarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje
gang det dr nodvindigt ska de unionsakter som antas innehdlla lampliga atgér-
der for tillimpningen av denna princip (artikel 80 i EUF-fordraget).

For avdelning V, Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, géller delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget, avdel-
ning 1 Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomraden, artikel 4.2.
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Utskottets iakttagelser

Nir det giller fragorna om dels det samlade utfallet av genomforda subsidia-
ritetsprovningar p4 olika politikomrédden under 2012 och 2013 samt sedan Lis-
sabonfordragets ikrafttridande, dels i vilken utstrdckning utrymmet for nation-
ella atgdrder pé olika politikomraden har minskat och hur utvecklingen pa
olika omréaden forhaller sig till upprittandet av subsidiaritetsprincipen, gor ut-
skottet foljande iakttagelser.

Utskottet provade 14 utkast till lagstiftningsakter under tiden den 1 decem-
ber 2009-31 december 2013. Dessa gillde framst politikomradena granskon-
troll, invandringspolitik och asylpolitik. Ett forslag gillde fri rorlighet for ar-
betstagare (social trygghet). I samtliga fall gjorde utskottet bedomningen att
utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Lissabonfordraget gav nya befogenheter &t europeiska institutioner att vidta
atgdrder som syftar till att uppritta en gemensam forvaltning av EU:s yttre
grinser och skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Genom Lissabonfor-
draget etablerades #dven regler, forhdllanden och réttigheter nér det géller in-
vandring.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omradde med frihet, sékerhet
och rittvisa, i fyra omraden, varav politik som rér grianskontroll, asyl och in-
vandring #r ett. Utskottet kan konstatera att omrédet till sin karaktdr har en
starkt gransdverskridande dimension och att det dérfor &r nédvéndigt att ha ett
effektivt samarbete pa Europaniva pé detta omrade. Utskottet har inte heller
vid négot tillfélle funnit skl att limna ett motiverat yttrande over ett utkast till
lagstiftningsakt.

Utskottet anser dock att det &r svart att i dag bedoma hur det samlade utfal-
let pa politikomrédet forhaller sig till upprétthdllandet av subsidiaritetsprinci-
pen.

Under 2013 provade utskottet 2 utkast till lagstiftningsakter. Ett géllde ett
forslag till direktiv om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare for bl.a.
studier och forskning, ddr tva direktiv slogs ihop for att fortydliga och frimja
rittigheter och villkor.

Det andra gillde ett forslag till beslut om forenklad ordning for personkon-
troller vid yttre grinser med krav pé tillimpande av gemensamma Schengen-
regler. Beslutet kom att omfatta Kroatien, Cypern, Bulgarien och Ruménien.

Ett genomforande av dessa tva forslag kan enligt utskottets bedomning inte
anses minska utrymmet for nationella atgirder. Utskottet kan inte heller se att
forslagen i sig inneburit en férskjutning av kompetens eller befogenheter mel-
lan unionen och medlemsstaterna, utdver den befogenhetsfordelning som sla-
gits fast genom Lissabonfordraget. Utskottet kan emellertid konstatera att vad
giller politikomrédet invandring har en rad réttsakter antagits och harmonise-
ringen okat. En successiv forskjutning av kompetens till EU skulle ddrmed
kunna anses ha skett.
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Nér det giller frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i de tva utkasten har limnat en mer utf6rlig redogo-
relse for sina resonemang i frdga om f6rslagens forenlighet med subsidiaritets-
principen.

Vad giller frdgan om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner kan konstateras att
utskottet inte funnit behov av att ta kontakt med representanten nar det giller
subsidiaritetsprovningarna under den aktuella perioden.

Nir det giller frdgan om i vilken utstrackning utskottet har himtat inform-
ation frdn IPEX kan noteras att en kontroll har gjorts av om andra EU-ldnder
har inlett ett subsidiaritetsforfarande men att det i utskottets prévning inte har
ingatt ndgon information fran databasen eller ndgot informationsutbyte med
de andra nationella parlamenten.

Utskottet har som regel endast ett respektive tva behandlingstillfillen bero-
ende pa utfallet, vilket kan betraktas som en forenklad beredning.
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Stockholm den 13 november 2014

P4 socialforsakringsutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Elisa-
beth Svantesson (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia An-
dersson (S), Markus Wiechel (SD), Lars-Ame Staxidng (M), Yilmaz Kerimo
(S), Solveig Zander (C), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carls-
son Lofdahl (FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa
Carvalho (S), Tina Ghasemi (M) och Rickard Persson (MP).
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Socialutskottets yttrande 2014/15:SoU2y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 oktober 2014 att ge Svriga utskott till-
fille att kommentera de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiari-
tetsprincipen som redovisats i en promemoria som upprittats inom konstitu-
tionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sirskilt att utskotten kom-
menterar och gér beddmningar angdende vissa sirskilt angivna fragor.

UppfSljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under 2013.

I yttrandet redovisar socialutskottet sina kommentarer och bedémningar nér
det giller konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervidganden

Konstitutionsutskottet har sedan 2010 en skyldighet att folja riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen och en géng om é&ret meddela kammaren
sina iakttagelser.’

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens subsidiaritets-
provningar 2013

Konstitutionsutskottets uppfoljning hosten 2014 omfattar samtliga subsidiari-
tetsprévningar som har genomforts i riksdagen under 2013.

Konstitutionsutskottet vill att utskotten kommenterar och gor beddmningar
angdende vissa sirskilt angivna fragor. Uppféljningen omfattar de subsidiari-
tetsprovningar som genomfordes i riksdagen under 2013. Uppfoljningen om-
fattar dels den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter,
dels utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar pé en dvergripande niva.
I denna liksom i foregdende ars uppfoljning vill konstitutionsutskottet sétta
4nnu mer fokus pa utfallet i rendena under 2013 och det sammantagna utfallet
sedan Lissabonfordraget trddde i kraft.

Konstitutionsutskottet har i samband med arets uppfoljning pd samma sitt
som tidigare ar beslutat att ge bl.a. socialutskottet tillfille att senast den 20 no-
vember 2014 yttra sig 6ver de iakttagelser som gjorts och som finns redovisade
i en promemoria med bilagor som upprittats vid konstitutionsutskottets
kansli.?

1 &rets uppfoljning vill konstitutionsutskottet sirskilt fi utskottens kom-
mentarer och beddmningar om foljande:

« Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pé olika po-
litikomraden under 2013 jamfort med 2012.

* En bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella &tgérder
pé olika politikomréden inom utskottets beredningsomrade har minskat till
foljd av forslag frén EU som ndmns i promemorian samt hur den samman-
tagna utvecklingen p4 olika politikomraden forhaller sig till upprétthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

* En kommentar om kommissionens motiveringar.

¢ En kommentar om kontakterna med riksdagens representant vid EU:s in-
stitutioner for att f4 och lamna information och hur kontakterna fungerar.

* En kommentar dnskas dven hur utskottet skaffar information fran IPEX.

* En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella par-
lament i syfte att inhdmta information om pagdende subsidiaritetsprov-
ningar.

!'Se 7 kap. 8 § riksdagsordningen.
2 KU prot. 2014/15:2.
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KU onskar dven svar pd foljande fragor: Anvander utskottet nigon form av
forenklad beredning vid subsidiaritetsprévningen? Prioriterar utskottet vissa
drenden? | forekommande fall, hur viljs drenden for olika former av beredning
ut?

Socialutskottets subsidiaritetsprévningar 2013

De provade lagstifiningsutkasten

Socialutskottet har under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfolj-
ning omfattar provat fyra utkast till lagstiftningsakter (se nedan). Ett utkast —
reviderat tobaksproduktdirektiv’ — resulterade i ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande. Riksdagen bifoll forslaget.*

1 6vriga drenden har utskottet ansett att forslagen inte strider mot subsidia-
ritetsprincipen:

¢ Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om insyn i de
atgdrder som reglerar prisséttningen pd humanlikemedel och deras inord-
nande i de aliménna sjukforsakringssystemen, KOM(2013) 168 slutlig/2

* Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om de avgifter som
ska betalas till Europeiska likemedelsmyndigheten for sikerhetsévervak-
ning av humanldkemedel, KOM(2013) 472

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om nya psykoaktiva
dmnen, KOM(2013) 619.

Socialutskottets utlatande under 2013

Forslaget till reviderat tobaksproduktdirektiv innehdll nya och striktare regler
for hur tobaksprodukter far tillverkas, marknadsforas och sljas. Tobakspro-
duktdirektivet borde enligt socialutskottet omfatta de tobaksprodukter som
sdljs fritt pA den gemensamma europeiska marknaden. Socialutskottet konsta-
terade att forbudet mot att distribuera och sélja snus i andra medlemsstater #n
Sverige kvarstod i kommissionens forslag till direktiv. Mot den bakgrunden
ansag utskottet att regleringen av snus borde ses som en nationell angeldgenhet
och att direktivet ddrmed inte borde omfatta snus; EU-kommissionens forslag
till regler for tobaksprodukter stred mot subsidiaritetsprincipen i berdrda delar.

Vad har hdnt med lagstifiningsutkasten sedan subsidiaritetsprévningarna ge-
nomfordes?

Véren 2014 antogs ett reviderat tobaksproduktdirektiv, Europaparlamentets
och rédets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och

? Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnarmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation av tobaksvaror och liknande pro-
dukter (KOM(2012) 788 slutlig).

* Bet. 2012/13:SoU17 och rskr. 2012/13:158.
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forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter. Direktivet ska vara ge-
nomfort i medlemsstaterna senast den 20 maj 2016. I juli 2014 beslutade rege-
ringen att en sirskild utredare ska lamna forslag till nationellt genomférande
av direktivet (dir. 2014:108). I utredningsdirektivet anges bl.a. att snus &r en
produkt som inom EU endast far saluforas i Sverige och att ansvaret for att
reglera innehdllet i snus har verlamnats till Sverige. Snus 4r undantaget fran
den innehéllsreglering som finns i artikel 7 i direktiv 2014/40/EU.

Vidare anges i utredningsdirektivet att snuset omfattas av tobaksprodukt-
direktivets artikel 13 nir det géller produktpresentation och de begrénsningar
som giller hinvisning till smaker och dofter pé styckforpackningar och even-
tuella ytterforpackningar. Under 2000-talet har ett stort antal nya snusmérken
och mirkesvarianter lanserats, samtidigt som anvindningen av smaktillsatser
okat kraftigt: det finns snus med smak av t.ex. mint, vanilj, lakrits, tranbdr,
citrus och lingon. Regeringen bedomde att det fanns anledning att gora en
Sversyn av regelverket for innehéllet i snus och att utreda om det finns behov
av forandringar i nuvarande regelverk i den delen. Utredaren ska i ett delbe-
tankande senast den 1 februari 2015 redovisa resultatet av sina 6vervdganden
om nodvindiga anpassningar for genomforandet av direktivet. Uppdraget i 6v-
rigt ska redovisas senast den 1 september 2015.

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
658/2014 om de avgifter som ska betalas till Europeiska likemedelsmyndig-
heten for sikerhetsdvervakning av humanlidkemedel. Ikrafttradandet sker i juli
2015.

Ovriga lagstiftningsforslag  — KOM(2013) 168 slutligl2  och
KOM(2013) 619 — har &nnu inte resulterat i ngon lagstiftning p4 EU-niva.

Socialutskottets kommentarer och bedomningar

Socialutskottet vill inledningsvis framfora att subsidiaritetsprovningar numera
ar en naturlig del av utskottets kontinuerliga arbete. Det pagér parallellt med
beredning av propositioner, skrivelser och andra drenden.

Under foljande underrubriker redovisas de fragor som konstitutionsutskot-
tet vill fa svar pa. Under varje underrubrik redovisas socialutskottets kommen-
tarer och bedomningar.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2013 jamfort med 2012

Under 2012 genomforde socialutskottet elva subsidiaritetsprovningar, varav
tva resulterade i utldtanden. Under 2013 har socialutskottet genomfort fyra
provningar, varav ett har lett till utlatande.

Totalt under &ren 2012-2013 provade socialutskottet siledes 15 utkast till
lagstiftningsakter. Atta av utkasten berérde bade folkhilsa och tillnirmning av
lagstiftning (artiklarna 114 och 168 i EUF-fordraget). Dérutéver innehdll fyra
utkast forslag pa omrédet tillndrmning av lagstiftning och tva utkast forslag pa
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omréadet folkhilsa. Ett utkast géllde ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning (strukturfonder).

Socialutskottet konstaterar att flest subsidiaritetsprévningar har rért omra-
dena tillndrmning av lagstiftning och folkhélsa under 2012-2013.

En bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella atgarder pa
olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av i
promemorian ndmnda forslag fran EU samt hur den sammantagna utveck-
lingen pa olika politikomraden forhaller sig till upprdtthallandet av subsidia-
ritetsprincipen

Socialutskottet har uttalat att tobaksdirektivet bor omfatta de tobaksprodukter
som siljs fritt pA den gemensamma europeiska marknaden men att forbudet
mot att distribuera och sélja snus i andra medlemsstater dn Sverige kvarstar.
Konstitutionsutskottet holl en Sverldggning med statsrddet Maria Larsson den
20 juni 2013 om forslaget att forpackningar for tobaksprodukter for rokning
ska forses med kombinerade hilsovarningar som ska técka en stor del av pa-
keten, vilket skulle strida mot tryckfrihetsférordningen. Konstitutionsutskottet
stillde sig inte bakom regeringens ursprungliga sténdpunkt (jfr KU:s prot.
2012/13:50). Konstitutionsutskottet anforde bl.a. foljande:

Sverige ska vid forhandlingen framfora att omfattningen av hilsovarning-
arna kan strida mot svenska grundlagar. Sverige ska darfor i en ensidig
deklaration framfora att det 4r osdkert om och hur Sverige kan genomftra
direktivet avseende hilsovarningarnas storlek. Vidare ska Sverige fram-
fora att det for nidrvarande pagar ett Sversynsarbete gillande svenska tryck-
och yttrandefrihetliga grundlagsbestimmelser avseende utformningen av
varningstexter, innehdllsdeklarationer och annan liknande produktinfor-
mation.
I anslutning till att rddet antog det reviderade tobaksproduktdirektivet den
14 mars 2014 framforde Sverige att omfattningen av hdlsovarningarna kunde
strida mot svenska grundlagar och att det var osidkert om och hur Sverige
kunde genomfora direktivet i friga om hilsovarningarnas storlek. Sverige
framforde dven att delar av regleringen av e-cigaretter kunde vara problema-
tiska i grundlagshénseende. Direktivet ska vara genomfort senast den 20 maj
2016 och som ovan namnts ska en sérskild utredare lamna forslag till nationellt
genomforande av direktivet (dir. 2014:108).

Avsikten bakom det inforda direktivet om avgifter till Europeiska ldkeme-
delsmyndigheten (Emea) for sikerhetsdovervakning av humanldkemedel ar att
gynna den inre marknadens funktion nir det giller lakemedel. Direktivet giller
avgifter som ska betalas av ldkemedelsbolagen till Emea; avgifterna &r inte
avsedda att ticka de behoriga nationella myndigheternas sdkerhetsovervak-
ning pé nationell niva. Direktivet har ddrigenom ingen effekt pa svenska reg-
ler.
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I friga om Ovriga lagstiftningsforslag har dessa @nnu inte resulterat i nigon
lagstiftning pa EU-niva eftersom det har gtt for kort tid sedan &rendena be-
handlades. Utskottet kan ddrmed inte géra ndgon bedémning av i vilken ut-
strickning utrymmet for nationella atgérder pa de olika politikomrédena har
minskat till foljd av forslagen.

Kommissionens motiveringar

Efter en genomgang av kommissionens motiveringar i de drenden som soci-
alutskottet har provat, konstaterar utskottet att kommissionen i samtliga &ren-
den har lamnat motiveringar nir det giller subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna.

Utskottets kontakter med riksdagens representant vid EU:s institu-
tioner

Kontakter med representationen i Bryssel har forekommit i ett av utskottets
drenden. I drendet forekom frekventa kontakter och de fungerade mycket bra.

Information fran IPEX (Interparliamentary EU Information Ex-
change

Information fran IPEX har regelmissigt himtats in i subsidiaritetsdrendena.
Informationen har vidarebefordrats till utskottets ledamoter, men i vrigt inte
lett till nigra atgdrder. [ ett par drenden har informationen i IPEX inte varit
fullstandig.

Kontakter med andra nationella parlament

Socialutskottet har inte tagit nigra kontakter med andra nationella parlament i
subsidiaritetsdrendena.

Forenklad beredning, prioriteringar m.m.

Socialutskottet anvinder inte ndgon form av forenklad beredning. Normalt sett
planeras tva beredningstillfillen for subsidiaritetsprovningarna till vilka un-
derlag om provningarna presenteras. Vid behov hélls ytterligare berednings-
tillfdllen. Regeringens instéllning brukar lamnas genom en faktapromemoria
eller ett sirskilt yttrande eller bide och. Socialutskottet prioriterar inte nigot
sarskilt drende och viljer inte ut drenden for olika former av beredning.
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Stockholm den 20 november 2014

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn (SD),
Finn Bengtsson (M), Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lind-
holm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Hanna Wigh (SD), Barbro
Westerholm (FP), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S) och
Sofia Folster (M).
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Utbildningsutskottets yttrande
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Uppf6ljning av riksdagens tilldimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 oktober 2014 att ge 6vriga utskott till-
falle att senast den 20 november 2014 yttra sig Gver en promemoria som upp-
rittats vid konstitutionsutskottets kansli. I promemorian beskrivs vilka iaktta-
gelser konstitutionsutskottet gjort vid uppfoljningen av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets uppfoljning hdsten 2014 omfattar de subsidiaritets-
provningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett
utskott (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden
den 1 januari-31 december 2013. Aven det samlade utfallet av tidigare subsi-
diaritetsprovningar uppméarksammas.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedom-
ningar avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervidganden

Inledning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova om ett utkast
till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av
utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO folja till-
limpningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om aret meddela kamma-
ren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har for uppfoljningen av 2013 ars subsidiaritetsprov-
ningar beslutat att efterfraga dvriga utskotts eventuella kommentarer till och
bedomningar av de iakttagelser som konstitutionsutskottet gjort i en prome-
moria som Oversénts till utskotten (daterad den 9 oktober 2014). Konstitu-
tionsutskottet Snskar dirtill fa svar pa ngra frigor. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméirksammas.

Konstitutionsutskottet dnskar sérskilt f& féljande kommentarer och bedom-
ningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgérder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrdde minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhéller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Enkommentar om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner fér inhdmtande och ut-
limnande av information och hur kontakterna fungerar.

5. En kommentar 6nskas dven om inhdmtande av information frén IPEX (In-
terparliamentary EU Information Exchange).

6. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid flera tillfillen betonat vir-
det av informationsutbyte mellan de nationella parlamenten onskas en
kommentar dven till om négra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pégéende subsidiaritetsprov-
ningar.

Konstitutionsutskottet dnskar &ven svar pé foljande fragor:
7. Anvinder utskottet ndgon form av forenklad beredning vid subsidiari-
tetsprévningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? I fsrekommande
fall, hur viljs drenden for olika former av beredning ut?
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Utbildningsutskottets subsidiaritetsprovningar

Utbildningsutskottet genomférde sammanlagt sex subsidiaritetsprovningar
under det nu aktuella uppfoljningsaret 2013. Av protokollsutdragen fran ut-
bildningsutskottets sammantrdden som anmaldes till kammaren framgér att ut-
skottet i samtliga fall ansag att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprinci-
pen. Utbildningsutskottets kansli har upprittat kanslipromemorior i samtliga
subsidiaritetsdrenden under uppf6ljningséret 2013. Kansliet har i sina kansli-
promemorior refererat till den s.k. tvastegsmetoden (jfr bet. 2010/11:KU18
s. 22), som konstitutionsutskottet redogér for i sin promemoria.

Utbildningsutskottet har inte avgett ndgot utlatande till kammaren sedan
Lissabonfordraget tridde i kraft. Totalt under tiden den 1 december 2009—
31 december 2013 provade utskottet 13 utkast till lagstiftningsakter:

2011

* Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om reglerna for del-
tagande och spridning i "Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)”, KOM(2011) 810.

* Forslag till radets beslut om inréttande av det sérskilda programmet for
genomfGrande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och in-
novation (2014-2020), KOM(2011) 811.

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av for-
ordning (EG) nr 294/2008 om inrittande av Europeiska institutet for inno-
vation och teknik, KOM(2011) 817.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska inno-
vationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa, KOM(2011) 822.

2012

* Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av
”Erasmus for alla” — Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbild-
ning, ungdom och idrott, KOM(2011) 788.

* Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020), KOM(2011) 809.

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning [...]
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden, KOM(2011) 883.

2013

* Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inréttande av ett stod-
program f6r rymdovervakning och spérning, KOM (2013)107.
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» Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av
Copernicusprogrammet och om upphédvande av forordning (EU) nr
911/2010, KOM(2013) 312.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av
flera medlemsstater och som syftar till att stodja smé och medelstora fore-
tag som bedriver forskning, KOM(2013) 493.

* Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om unionens deltagande
i ett europeiskt metrologiprogram for innovation och forskning som ge-
nomfors av flera medlemsstater, KOM(2013) 497.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett andra program for partnerskap mellan Europa och utvecklingsldnderna
inom omradet klinisk provning som genomférs gemensamt av flera med-
lemsstater, KOM(2013) 498.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett aktivt liv
och it-stéd i boende som inletts av flera medlemsstater, KOM(2013) 500.

Utbildningsutskottets stiillningstagande

Utbildningsutskottet redovisar nedan utskottets kommentarer och bedém-
ningar under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fra-
gor samt gor dven en sirskild kommentar under rubriken Ovrigt.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan Lissabon-
Jfordragets ikrafttrdadande

Utbildningsutskottet har hittills behandlat ett relativt begrénsat antal subsidia-
ritetsdrenden (totalt 13 utkast till lagstiftningsakter). Som framgétt ovan har
utbildningsutskottet inte i nigot fall avgett nagot utlatande till kammaren se-
dan Lissabonfordraget tridde i kraft.

Under det nu aktuella uppfSljningsaret 2013 har sex utkast till lagstiftnings-
akter behandlats. Uppdelat pa politikomraden i enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) géllde fyra utkast forsk-
ning och teknisk utveckling och tvd rymdpolitik. For det féregdende uppfolj-
ningséret 2012 fordelade sig de tre utkasten med vardera ett utkast pé sju olika
politikomraden (fri rorlighet for arbetstagare, etableringsritt, fri rorlighet for
tjénster, tillndrmning av lagstifining, utbildning m.m., industripolitik, forsk-
ning och teknisk utveckling). Det betyder att vissa utkast berdrde flera politik-
omréaden.

Vid en samlad bedémning av de olika forslag som subsidiaritetsprévades
av utbildningsutskottet under 2013 jamfort med 2012 kan konstateras att anta-
let utkast som provades fordubblades. Det totala antalet subsidiaritetsprov-
ningar som genomfordes i riksdagen under 2013 jamf6rt med 2012 innebar en
minskning med tvé forslag fran 125 till 123 utkast. Utbildningsutskottets andel
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av den totala méngden subsidiaritetsprovningar har séledes i princip fordubb-
lats men andelen &r alltjamt liten.

o

Om utrymmet for nationella aigdrder pa olika politikomrdaden inom
utskottets beredningsomrade minskat till foljd av utkast till lagstift-
ningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet samt hur
den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig

till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utbildningsutskottets relativt begrinsade erfarenhet av sub-
sidiaritetsdrenden och av att dessa fa drenden &r fordelade pa ett relativt stort
antal politikomraden kan utskottet inte dra nigra mer Svergripande slutsatser
pa det sitt som efterfrégas i punkt 2 i promemorian. Precis som i foregdende
ars yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2013/14:UbUly s. 4) vill utbild-
ningsutskottet har peka pé vikten av att de nationella parlamentens subsidiari-
tetsprovningar kan genomforas innan forhandlingarna om rittsakterna inleds.
I annat fall finns risken att virdet av de nationella parlamentens subsidiaritets-
provning minskar.

Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling har EU s.k. delad
befogenhet, dvs. befogenhet att vidta dtgarder under forutsittning att det inte
hindrar medlemsstaterna fran att utdva sina befogenheter. Utskottet provade
under 2013 fyra utkast till lagstiftningsakter inom ramen for EU:s attonde
ramprogram for forskning och innovation (Horisont 2020). Utskottets uppfatt-
ning dr att Horisont 2020 ir ett vil etablerat program som utgér ett viktigt
komplement till motsvarande nationella insatser.

Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har varit forslagsstillare i alla drenden som utskottet provat
2013. Nar det géller kommissionens motiveringar till varfér den anser att for-
slagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen kan utbildningsutskottet kon-
statera att motiveringarna generellt sett ar mycket summariska och kan utveck-
las ytterligare. Riksdagen behdver ett bra underlag for att kunna utfora sin upp-
gift pé basta sitt. Utbildningsutskottet har inte behandlat nigot utkast dér kom-
missionens motivering i subsidiaritetsfrigan saknats.

Kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner

Utbildningsutskottets kansli har i ndgot enstaka fall sedan forfarandet med
subsidiaritetsprovningar infordes haft kontakter med riksdagens representant
vid EU:s institutioner for att fa information i ett drende. Kansliet har dock inte
i nagot fall under uppfoljningsaret 2013 varit i kontakt med riksdagens repre-
sentant vid EU:s institutioner for att fé eller lamna information i nigot drende.
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Inhdmtande av information fran IPEX

Nir det giller information fran andra nationella parlament har webbplatsen
IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) hittills inte i ndgot fall
innehallit ndgra uppgifter frén andra parlament av relevans for utbildningsut-
skottets drenden. Information om behandlingen av ett dokument har ofta sak-
nats pa andra ldnders nationella sidor, eller sa har den inte varit uppdaterad.

Kontakter med andra nationeiia pariament

Utbildningsutskottet har inte tagit nagra kontakter med andra nationella parla-
ment i syfte att f4 information om pégaende subsidiaritetsprovningar.

Anvdnder utskottet nagon form av forenklad beredning vid subsidiari-
tetsprévningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? I forekommande
fall, hur viiljs drenden for olika former av beredning ut?

Utbildningsutskottet har erfarenhet av tidsméssigt komprimerade beredningar
av flera subsidiaritetsdrenden under uppf6ljningsaret 2013. 1 dessa &drenden
skedde beredning och beslut vid samma tillfille. Beredningsformen foreslogs
av utbildningsutskottets kansli, men det stod sjilvfallet utskottet fritt att be-
sluta om ytterligare beredning om sé skulle ha 6nskats. Det har inte varit ak-
tuellt for utskottet att gora nagon prioritering av drenden.

Ovrigt

Utbildningsutskottet instimde vid foregdende é&rs uppfoljning (yttr.
2013/14:UbUly s. 5) i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 (bet.
2012/13:KU8 s. 52) om att rutiner borde inféras for att f6lja upp hur riksdagens
inviandningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i den
antagna lagstiftningen. Bakgrunden var att riksdagen vid den tidpunkten sak-
nade s&dana fasta rutiner for information om nir lagstiftningsforslag antagits.
Utbildningsutskottet vilkomnar dérfor att det nu sedan varen 2014 inom Riks-
dagsforvaltningen inforts rutiner for att bevaka och underritta utskotten om
nir lagstiftningsforslag antas (jfr konstitutionsutskottets promemoria s. 9).
Detta underlittar for utskotten i deras roll att bevaka subsidiaritetsprincipens
hantering i den fortsatta lagstiftningsprocessen, vilket konstitutionsutskottet
ansett vara en uppgift for utskotten (bet. 2013/14:KUS s. 39).
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Stockholm den 4 november 2014

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer Ny-
lander (FP), Tomas Tobé (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Ca-
roline Helmersson Olsson (8S), Stefan Jakobsson (SD), Hdkan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skévde (C), Jabar Amin (MP), Michael Svensson (M), Ca-
rina Herrstedt (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii He-
din (S), Lena Emilsson (S) och Maria Stockhaus (M).
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Trafikutskottets yttrande 2014/15:TUly

Uppf6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Vid sammantridet den 9 oktober 2014 beslutade konstitutionsutskottet att ge
ovriga utskott i riksdagen tillfille att kommentera de iakttagelser som redovi-
sas i en promemoria som utarbetats av konstitutionsutskottets kansli och som
omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under peri-
oden den 1 januari till 31 december 2013.

Trafikutskottet vidlkomnar att subsidiaritetsprincipens tillimpning i allt
hogre grad foljs upp, vilket 1angsiktigt gagnar utskottens arbete med att séker-
stdlla att kommissionens utkast till rittsakter beslutas pa ritt niva. I detta sam-
manhang vill trafikutskottet padpeka att kommissionens subsidiaritetsmo-
tiveringar i flera avseenden fortfarande &r bristfilliga, vilket &r en forsvarande
omstindighet vid utskottets provningar.

Trafikutskottet lyfter fram att det kan vara virdefullt med en sammanhéllen
utgéngspunkt frén riksdagens sida, dvs. att alla utskott anvénder likartade be-
domningskriterier fér om ett forslag ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nir det giller regeringens &sikt framhaller trafikutskottet att det ligger stor
vikt vid denna. Utskottet pdpekar i sammanhanget att regeringen, till skillnad
fran riksdagen, inte ldgger in ndgon proportionalitetsbedomning i sin prov-
ning.

Slutligen anser utskottet att det skulle vara mycket intressant med en upp-
foljning av hur riksdagens invéandningar mot subsidiaritetsprincipens tillamp-
ning har tillgodosetts i antagen lagstiftning.
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Utskottets dverviganden

Inledning

Vid sammantridet den 9 oktober 2014 beslutade konstitutionsutskottet att ge
ovriga utskott i riksdagen tillfille att kommentera de iakttagelser som redovi-
sas i en promemoria som utarbetats av konstitutionsutskottets kansli och som
omfattar de subsidiaritetsprévningar som genomfordes i riksdagen under peri-
oden den 1 januari till 31 december 2013.

Konstitutionsutskottet dnskade sérskilt kommentarer och bedomningar pé
foljande punkter:

1. Enkommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar p4 olika politikomréden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En beddomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella atgérder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrdde minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter frén EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomra-
den forhaller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av kontak-
ter med riksdagens representant vid EU:s institutioner fér inhdmtande och
utlimnande av information och hur kontakterna fungerar.

5.  En kommentar onskas dven om inhdmtande av information frén IPEX'
(Interparliamentary EU Information Exchange).

6. Mot bakgrund av att KU vid flera tillfillen betonat virdet av informat-
ionsutbyte mellan de nationella parlamenten 6nskas en kommentar dven
till om négra kontakter har tagits med andra nationella parlament i syfte
att inhamta information om pégaende subsidiaritetsprovningar.

7. Anvinder utskottet ndgon form av férenklad behandling vid subsidiari-
tetsprovningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? I forekommande fall,
hur viljs drenden for olika former av beredning ut?

Under den aktuella perioden har trafikutskottet behandlat 27 subsidiaritets-
provningar av foljande forslag frén kommissionen rorande EU:s regelverk
inom utskottets beredningsomrade:

VIPEX syftar till att stodja det mellanparlamentariska samarbetet inom EU genom att erbjuda
en webbplats for elektroniskt utbyte av EU-relaterad information. P4 IPEX webbsida publi-
ceras alla nya initiativ frin kommissionen.
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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillgéngligheten
till offentliga myndigheters webbplatser (KOM(2012) 721)

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om marin utrustning
och om upphivande av direktiv 96/98/EG (KOM(2012) 772)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om rapportering av
héndelser inom civil luftfart och om #ndring av forordning (EU) nr
996/2010 och upphévande av direktiv 2003/42/EG, kommissionens for-
ordning (EG) nr 1321/2007 och kommissionens forordning (EG) nr
1330/2007 (KOM(2012) 776)

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om utbyggnad av in-
frastrukturen for alternativa branslen (KOM(2013) 18)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 1192/69 om enhetliga regler for jarnvigsfore-
tagens redovisning (KOM(2013) 26)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska un-
ionens jarnvigsbyra och om upphévande av forordning (EG) nr 881/2004
(KOM(2013) 27)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av for-
ordning (EG) nr 1370/2007 avseende ppnandet av marknaden for inrikes

nercontrafik nd idrmvioc (KONMON12) 2Q)

pyisviitialin pajallivag \INVIVI\&«V10) £0)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012
om inrittandet av ett gemensamt europeiskt jarnvdgsomrade vad avser
Oppnandet av marknaden for inhemsk persontrafik pé jarnvig och om
styrningen av jarnvégsinfrastrukturen (KOM(2013) 29)

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om driftskompabilite-
ten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (KOM(2013) 30)
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om jarnvigssikerhet
(KOM(2013) 31)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av for-
ordning (EU) nr 912/2010 om inréttande av Europeiska byran for GNSS
(KOM(2013) 40)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om atgérder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation (KOM(2013) 147)

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om flerérig finan-
siering av Europeiska sjosidkerhetsbyréns atgérder i friga om insatser vid
fororening frén fartyg och vid havsfororeningar frén olje- och gasanligg-
ningar (KOM(2013) 174)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @ndring av direktiv
96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tilldtna dimensioner i nationell
och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for
vissa vigfordon som framfors inom gemenskapen (KOM(2013) 195)



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:TU1Y BILAGA 7

Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
en ram for tilltrdde till marknaden for hamntjénster och for finansiell in-
syn i hamnar (KOM(2013) 296)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inférande av ett in-
teroperabelt EU-omfattande eCall (KOM(2013) 315)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om typgodkénnan-
dekrav for montering av fordonsbaserade e-callsystem och om é&ndring av
direktiv 2007/46/EG (KOM(2013) 316)

Forslag till Europaparlamentets och radets dndring av férordning om rikt-
linjer for transeuropeiska telekommunikationsnét och om upphévande av
beslut nr 1336/97/EG (KOM(2013) 329)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av for-
ordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjinst
och flygtrafiktjanster (KOM(2013) 409)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genomftrandet
av det gemensamma europeiska luftrummet (KOM(2013) 410)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp frén sjétransporter och
om #ndring av forordning (EU) nr 525/2013 (KOM(2013) 480)

Férslag om dndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
1365/2006 om statistik 6ver godstransporter pa inre vattenvégar och vad
giller tilldelningen av delegerade befogenheter och genomforandebefo-
genheter till kommissionen for antagande av vissa atgarder (KOM(2013)
484)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 91/2003 av den 16 de-
cember 2002 om jarnvégstransportstatistik vad giller insamling av upp-
gifter om gods, passagerare och olyckor (KOM(2013) 611)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av ra-
dets forordning (EG) nr 718/1999 om en politik fér gemenskapens flott-
kapacitet inom inlandssjofarten for att fréimja transporter pa de inre vat-
tenvigarna (KOM(2013) 621)

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tekniska foreskrif-
ter for fartyg i inlandssj6fart och om upphévande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/87/EG (KOM(2013) 622)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgérder for att
fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation
och uppritta en uppkopplad kontinent, och om #ndring av direktiven
2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG samt férordningarna (EG) nr
1211/2009 och (EU) nr 531/2012 (KOM(2013) 627)

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om sjofolk och om
andring av direktiven 2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002/14/EG, 98/59/EG
och 2001/23/EU (KOM(2013) 798).
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Trafikutskottets stdllningstagande

Overgripande bedémning

Sedan den 1 december 2009 giller enligt Lissabonford
parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen tillimpas enligt sdrskilda
riktlinjer. Trafikutskottet har darefter vid samtliga tidigare tillfillen utnyttjat
mojligheten att redovisa for konstitutionsutskottet hur subsidiaritetsprincipen
har tilldimpats i provningen av kommissionens utkast till réttsakter. Trafikut-
skottet tillmiter uppgiften stor betydelse i synnerhet som granskningarna av
kommissionens forslag till rittsakter gor det mojligt for riksdagen och andra
nationella parlament inom EU att forsdkra sig om att subsidiaritetsprincipen
tillampas pad ett korrekt sétt och att besluten fattas pa rétt niva.

Trafikutskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet &ven pa-
mint om betydelsen av att riksdagen fSljer upp hur subsidiaritetsprincipen till-
lampas. Med hénsyn till de erfarenheter som gjorts under senare &r &r det ocksa
trafikutskottets uppfattning att utvecklingen av konstitutionsutskottets gransk-
ning gar i onskvard riktning, dvs. att utfallet av provningarna och graden av
méluppfyllelse prioriteras i uppfoljningsprocessen. Trafikutskottet instimmer
i detta sammanhang i konstitutionsutskottets beddmning att en mer systema-
tisk uppfoljning skulle géra det littare att urskilja om det t.ex. forekommer
flera forslag som visserligen inte vart for sig innebir att subsidiaritetsprincipen
hotas men som sammantagna kan peka pé en tendens att principen urholkas.

Riksdagen &r ett av fa parlament i EU som provar alla forslag till ny EU-
lagstiftning, da flertalet medlemsstater i stillet tillimpar ngon form av urvals-
process for den parlamentariska prévningen av kommissionens lagforslag.
Trafikutskottet har vid tidigare tillfillen framfort att det kan vara lampligt att
Overviga en effektivisering av processen i syfte att igna mer uppmérksamhet
at de komplexare och mer omfattande lagforslagen dér subsidiaritetsaspekten
ar mer svarbedombar. Det giller i synnerhet forslag inom omréden som tidi-
gare inte har reglerats. Utskottet gor alltjimt denna bedomning.

De flesta subsidiaritetsprovningar som gjordes under 2013 var tdmligen
okontroversiella, och utskottets stindpunkt har varit den att kommissionen i
de flesta fall respekterar subsidiaritetsprincipen. Det handlar exempelvis om
forslag av mer teknisk natur ddr utskottet har ansett att regleringen for dnda-
malsenlighetens skull bor ske pad EU-niva.

Utskottet utnyttjade under 2013 i flera fall mgjligheten att hdmta in rege-
ringens beddmning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i olika lagstift-
ningsakter. Utskottet pAminner ocksa om att regeringen dven har mojlighet att
redovisa sin uppfattning om sé&vél proportionalitets- som subsidiaritetsaspekter
i sina faktapromemorior, vilka ocksé innehéller mer ingdende utvirderingar av
de konsekvenser som kommissionens forslag till rittsakter innebér. Utskottet
lagger stor vikt vid de bedémningar som regeringen gor och understryker hur
viktigt det dr att i ett s3 tidigt skede som mojligt fa ta del av regeringens upp-
fattning eftersom tidsfristen for att prova subsidiaritetsaspekten i lagforslagen
dr begrénsad.

ek o PSP | Y
draget att de nationella
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Nir det giller bedomningen av lagforslagens konsekvenser for nationellt
vidkommande &r regeringens synpunkter virdefulla ocksa mot bakgrund av att
Regeringskansliet har storre resurser och méjligheter @n riksdagen att utvir-
dera dessa.

Regeringens uppfattning om subsidiaritetsprincipen, men &ven om propor-
tionalitetsprincipen sd som den redovisas i Regeringskansliets faktapromemo-
rior, har beaktats i stor utstrickning av utskottet vid provningar av kommis-
sionens forslag till lagstiftning, och som regel har inte utskottets bedomningar
avvikit patagligt frdn de som regeringen gjort.

Utskottet har i tidigare yttranden pekat pa den viktiga skillnaden att rege-
ringen inte ldgger in nagra proportionalitetsaspekter i den bedémning den gor
av subsidiaritetsprincipen, vilket ddremot riksdagen gor i sin provning. Detta
aterspeglas ocksd i att regeringen inte kommenterar proportionalitets-
aspekterna i de fall utskottet skulle vilja hdmta in regeringens bedomning av
ett forslags forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Denna olikartade tolkning
kan tyckas vara olycklig och komplicerar utskottets uppgift.

Vid fyra tillfdllen under 2013 $verldmnade trafikutskottet utlatanden till
kammaren med motiverade yttranden om att subsidiariteten inte respekterats i
kommissionens forslag. I nigra av bedomningarna delade regeringen kom-
missionens uppfattning om férslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Trafikutskottet har dock i sina bedomningar &dven vigt in det proportionalitets-
kriterium som ingér i riksdagens prévning av subsidiaritetsprincipens tillimp-
ning och darfor i nigra fall sammantaget kommit till en annan slutsats &n re-
geringen. Hela eller delar av de fbreslagna rittsakterna har mot denna bak-
grund ansetts som alltfor 1angtgdende, exempelvis att regleringsatgérder borde
formuleras i direktiv snarare #n i forordningar. Detta gillde bl.a. vid utskottets
provning av kommissionens forslag till forordning om &tgérder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikat-
ion, KOM(2013) 147.

Trafikutskottet vill i sammanhanget ocksd pdminna om att det stéllde sig
bakom konstitutionsutskottets rekommendation i betdnkande 2012/13:KU8
om att det bor finnas rutiner for att folja upp hur riksdagens invéndningar mot
subsidiaritetsprincipens tillimpning har tillgodosetts i antagen lagstiftning.
Denna uppgift dger alltjamt giltighet. Vidare har trafikutskottet dven tidigare
framhallit att det &r 6nskvirt att det finns en samsyn inom riksdagens utskotts-
avdelning om de kriterier efter vilka subsidiaritetsaspekten ska prévas. Utskot-
tet har tidigare foreslagit att ndgon form av centralt stod bor inréttas i riksdagen
for att vid behov kunna bisté utskotten vid prévningarna. Det &r ocksé utskot-
tets uppfattning att denna funktion med fordel kan ldggas pd EU-samordningen
som har bittre forutséttningar dn de enskilda utskotten for att anlidgga ett hel-
hetsperspektiv pd kommissionens lagforslag. Utskottet vardesitter i samman-
hanget de utbildningar och seminarier som holls om subsidiaritetsfrdgan under
2013 och som bidrog till ett bittre kunskapsunderlag inom Riksdagsforvalt-
ningen.
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Kommentarer till bedomningen av vissa iakttagelser samt be-
domningar som efterfrigas av konstitutionsutskottet

Kommentarer till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar under 2013 jamfort med 2012 och tidigare

Trafikutskottets beredningsomrade paverkas i stor utstrickning av utveck—
lingen i omvérlden, bade i frdga om transporter och kommunikationer och vad
giller elektronisk kommunikation. Viktiga delar av regelverken pa dessa om-
réden har sedan lidnge lagts fast i olika internationella forum. Det rittsliga re-
gelverket inom EU har mot denna bakgrund tillerként unionen en betydande
beslutskapacitet inom transportomradet, vilket till stora delar géller dven for
sektorn for elektronisk kommunikation, it och post.

Utskottet har tidigare framhallit det viktiga i att beslut sa ofta det gér ska
fattas sd ndra medborgarna och niringslivet som mgjligt. Denna syn har genom
aren utformats i riksdagen i bred parlamentarisk samsyn. Enbart det faktum att
det manga ganger 4r lampligt att beslut i trafik- och transportpolitiska fragor
fattas pa EU-niva innebir inte med nddvindighet att det alltid &r den lamplig-
aste nivén for ett beslut.

Bland de forslag till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2013
kan en viss 6vervikt konstateras for forslag till nya forordningar eller till &nd-
ringar av forordningar, vilka uppgar till 17 stycken, drygt 60 procent av det
totala antalet utkast till rattsakter som provades. Utskottet ansdg i 7 fall att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket resulterade i 4 utlatanden till
kammaren med forslag till motiverade yttranden.

Bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella atgdrder

pa olika politikomraden har minskat till foljd av forslag fran EU samt
hur den sammantagna utvecklingen forhaller sig till upprdtthallandet
av subsidiaritetsprincipen.

Trafikutskottet anser att frdgan om i vilken utstrickning utrymmet for nation-
ella atgdrder har begrinsats som en foljd av kommissionens forslag till regle-
ring dr svarbedombar. Genom s.k. delegerade akter kan t.ex. kommissionen
ges befogenheter vars inverkan pa nationella initiativ svarligen later sig forut-
ses. Vidare finns en rad verenskommelser som har natts inom ramen for andra
internationella forum och samarbetsorganisationer som dven de inskrénker
mdjligheterna till nationella initiativ.

Som pépekas ovan handlade ett flertal av de initiativ till rittsakter som ut-
skottet prévade under 2013 om forordningar eller dndringar av forordningar,
vilka per definition #r direkt tillimpliga i nationell lagstiftning och sélunda
verkar inskrinkande pd medlemsstaternas mojligheter att beakta nationella
forutsittningar.

Aven om utrymmet for nationell lagstiftning oundvikligen minskar till f51jd
av att gemensamma EU-bestimmelser infors, vill utskottet understryka efter
genomforda provningar under 2013 att flertalet utkast till réttsakter har be-
domts vara forenliga med subsidiaritetsprincipen. Det kan i sammanhanget
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lampligen papekas att utskottets beredningsomréde i stor utstrdckning forut-
sdtter dverstatliga regleringar d& det finns ett betydande grinsoverskridande
inslag inom transport- och kommunikationssektorn.

Kommentar till kommissionens motiveringar

Utskottet har vid upprepade tillfdllen betonat vikten av att kommissionen, i
egenskap av det organ som dverldmnar forslagen, ocksa lamnar en grundlig
motivering till varfor den anser att dessa &r forenliga med subsidiaritetsprinci-
pen. Utskottet har ocksd betonat att avsaknaden av en fullgod motivering i
friga om subsidiaritet utgér en svaghet i unionens lagstiftningsarbete, och ut-
skottet har mot denna bakgrund sett det som onskvirt med mer fullodiga re-
dovisningar frdn kommissionens sida om varfor den anser att subsidiaritets-
principen har respekterats i de lagstiftningsakter som de nationella parlamen-
ten ska prova.

I de EU-dokument som utskottet provar behandlas forslagens rittsliga
aspekter i ett sdrskilt avsnitt som ocksé bor omfatta kommissionens stéllnings-
tagande i friga om proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Aven om
flertalet forslag till rittsakter som utskottet prévade under 2013 &r okontrover-
siella till sitt inneh&ll, konstaterar utskottet att kommissionens motivering for
hur den har beaktat subsidiaritetsaspekten fortfarande &r bristfillig. I flera for-
slag till réttsakter anser utskottet att motiveringarna &r alltfor knapphindiga
for att kunna ge négon vigledning till hur kommissionen har resonerat kring
subsidiaritetsfrigan. Som konstitutionsutskottet konstaterar i sin promemoria
fran den 9 oktober 2014 saknas bedomningar och motiveringar helt i atta for-
slag som trafikutskottet provade 2013.

Trafikutskottet vill &ven peka pa att kommissionen inte heller 4r helt kon-
sekvent i friga om var den véljer att redovisa sin bedomning av subsidiaritets-
aspekten eftersom redovisningen i vissa fall aterfinns i medfoljande arbetsdo-
kument i stéllet for i sjdlva utkastet till réttsakt.

Utskottet konstaterar att endast ett fatal forslag innehdller mer utforliga re-
sonemang om varfor kommissionen anser att forslagen &r forenliga med sub-
sidiaritetsprincipen. Har kan nimnas KOM(2013) 147 (Forslag till forordning
om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation) och KOM(2013) 627 (Forslag till forordning om
atgérder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk kom-
munikation och uppritta en uppkopplad kontinent). I bigge fallen kan det dock
noteras att utskottet hade en annan uppfattning 4n kommissionen i friga om
forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Trafikutskottets kontakter med riksdagens stindiga representant i
Bryssel och inhdmtande av information fran IPEX

Utskottet #@r precis som tidigare av uppfattningen att behovet av kontakter med
riksdagens representant i Bryssel dr begrinsat av det huvudsakliga skilet att
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utskottet gor sina provningar oberoende av de andra parlamentens stéllnings-
taganden i enskilda drenden. Utskottet anser likvil att det kan finnas ett in-
tresse av att ta del av hur andra ldnders parlament pa ett mer dvergripande siitt
har resonerat kring olika principiella aspekter av subsidiaritetsprovningen i
mer komplexa utkast till réttsakter.

Eftersom utskottets kansli inte kontinuerligt foljer pdgdende diskussioner i
Bryssel har utskottet tidigare foreslagit att EU-samordningen utnyttjas for att
vidareformedla relevant information fran riksdagens representant i Bryssel till
berdrda utskott. Enligt vad utskottet har erfarit dr dock ambitionen frén kans-
liets sida att framdver i storre utstrdckning utnyttja riksdagens representant i
Bryssel, som har mojlighet att pa plats bevaka frégor av intresse for utskottets
rdkning, 4ven om denna bevakning endast blir av dvergripande slag.

Inom ramen for det interparlamentariska samarbetet utnyttjade trafikutskot-
tet under 2013 vid négra tillfillen IPEX i samband med att mer invecklade
lagforslag prévades men som papekades i foregéende yttrande anviinds IPEX
endast i begridnsad omfattning. Nagra av skélen ir att parlamentens subsidia-
ritetsprévningar gors inom en sndv tidsram (atta veckor), vilket gor det svart
att hinna uppdatera systemet och kunna ta del av aktuell information om stéll-
ningstaganden i ett specifikt drende. De dokument som publiceras pa IPEX dr
dessutom i de flesta fall pa originalsprak, vilket begransar IPEX anvéindbarhet
i kansliets handldggning av subsidiaritetsirendena.

Kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament for att hamta in information om pagaende subsidiaritets-
provningar
Trafikutskottet tog under 2013 inte ndgra kontakter med andra nationella par-
lament for att hdmta in information om pagéende subsidiaritetsprovningar.
Eftersom utskottet gor sina provningar av sjilva sakfrdgan oberoende av de
bedémningar som gors i andra medlemsstaters parlament har uppfattningen
varit den att sddana kontakter har ett begrinsat virde. Dessutom &r innehdllet
i de diskussioner som fors i parlamentariska utskott infor stdllningstaganden i
subsidiaritetsdrenden i allménhet inget som delges utomstaende.

Forekommer nagon form av forenklad beredning vid subsidiaritets-
provningen?

Trafikutskottet har tidigare tillimpat en forenklad beredning i de fall ett utkast
bedomts vara s okontroversiellt att det inte har ansetts motiverat med négon
djupare analys. Den forenklade beredningen innebar bl.a. att drendena bered-
des och justerades vid ett och samma tillfélle. For att uppnd ett storre matt av
enhetlighet och dverblickbarhet valde utskottet att Gverga till en berednings-
process som innebdr att alla prévningar sker enligt den s.k. tvastegsmodellen
dar underlagsmaterial i form av sérskilda beredningspromemorior uppréttas
infr varje steg i drendeberedningen.
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Aven om trafikutskottet har fringétt den forenklade beredningen gors en
prioritering i vissa fall utifrn forslagens komplexitet och omfattning. For
okontroversiella utkast eller i de fall da det &r helt uppenbart att regleringen
bor ske pd EU-niva har utskottet exempelvis ansett det verflodigt att hamta
in regeringens bedémning av subsidiaritetsaspekten. Utan att for den sakens
skull gora avkall pa principen att samtliga utkast till réttsakter ska provas anser
utskottet som tidigare papekats att det finns goda skl for att effektivisera sub-
sidiaritetsprovningarna i syfte att ligga mer resurser pa de mer invecklade och
komplicerade lagforslag som kommissionen presenterar.

Stockholm den 11 november 2014

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Lars
Hjdlmered (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Jessica Rosencrantz
M), Patrik Jonsson (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders

kesson (C), Ingela Nylund Watz (S), Per Klarberi(SD), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S), Boriana Aberg (M), Rikard Larsson
(S) och Said Abdu (FP).
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Mil;j6- och jordbruksutskottets yttrande
2014/15:MJU1y

Riksdagens tilldmpning av
subsidiaritetsprévningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfille att senast den
20 november 2014 yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i promemorian
Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som
upprittats av konstitutionsutskottets kansli. Milj6- och jordbruksutskottet har
beslutat att yttra sig dver konstitutionsutskottets promemoria och limnar bl.a.
kommentarer om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar
under 2013 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

Sammanfattningsvis har utskottet under den tidsperiod som uppfSljningen
omfattar, dvs. den 1 december 2009 till den 31 december 2013, provat 95
drenden och ldmnat fem utlitanden dér riksdagen i samtliga fall beslutat att
dverlimna motiverade yttranden om att kommissionens fSrslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. Dessa fem  motiverade  yttranden med
subsidiaritetsinvdndningar mot kommissionens lagstiftningsforslag har
resulterat i tre antagna lagstiftningar (tre motiverade yttranden har resulterat i
en lagstiftning). Utskottet konstaterar att av dessa tre antagna lagstiftningar har
subsidiaritetsinvdndningarna horsammats i tvd fall och i ett lett till en
tidsbegrénsad lagstiftning.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen fortfarande brister i sina
motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen. Det dr av yttersta vikt att
kommissionen motiverar sina forslag utforligt med ett tydligt resonemang om
hur den kommer fram till att forslag &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets tidigare uppfattning nir det giller den begrinsade nyttan av
IPEX (plattformen for EU:s mellanparlamentariska utbyte) kvarstér. Utskottet
anser att IPEX behover forbittras for att kunna bli ett bra stod vid beredning
av subsidiaritetsdrenden. Utskottets erfarenheter av kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner 4r liksom tidigare goda.

Vad giller beredning av subsidiaritetsdrenden anvénder sig utskottet inte
av ndgon forenklad beredning vid provning. Alla réttsakter som hénvisas till
utskottet subsidiaritetsprovas och bereds p&4 samma siitt.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet foljer, inom ramen for sin uppgift enligt 7 kap. 8 §
riksdagsordningen, tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och meddelar
kammaren sina iakttagelser en géng om é&ret. | promemorian UppfSljning av
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen (PM 2014-10-09) redogdr
konstitutionsutskottet for sina iakttagelser om de subsidiaritetsprovningar som
har gjorts av riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2013.

Mot denna bakgrund efterfrdgar konstitutionsutskottet sirskilt foljande

kommentarer och bedomningar:

1.

En kommentar om det samlade utfallt av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2013 jimfort med
2012 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

En bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella &tgérder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsutkast frén EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

. En  kommentar om kommissionens motiveringar  avseende

subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utlimnande av information och hur kontakterna fungerar.

En kommentar 6nskas dven om inhdmtande av information frdn IPEX.
Mot bakgrund av att KU vid flera tillfillen betonat virdet av
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten onskas en
kommentar dven till om ndgra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhimta information om pdgdende
subsidiaritetsprévningar.

Utskottet nskar dven svar pa foljande frégor:

7.

Anvinder utskottet ndgon form av forenklad beredning vid
subsidiaritetsprovningen?  Prioriterar utskottet vissa #renden? I
forekommande fall, hur viljs drenden for olika former av beredning ut?
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Milj6- och jordbruksutskottets stdllningstagande

Genomforda subsidiaritetsprovningar under 2013

Under 2013 har miljo- och jordbruksutskottet provat 21 utkast till
lagstiftningsakter (se listan nedan). Av dessa har utskottet haft
subsidiaritetsinvdndning mot ett av forslagen, ndmligen forslaget om en ram
for fysisk planering i kust- och havsomriden och integrerad forvaltning av
kustomrdden (KOM(2013) 133). Arendet resulterade i ett utltande (utl.
2012/13:MJU20) med forslag till yttrande som riksdagen beslutade att bifalla.
Forslaget om fysisk planering har lett till EU-lagstiftning, och utfallet utifran
riksdagens subsidiaritetsinviindning redovisas nedan under rubriken > Samlat
utfall av genomforda subsidiaritetskontroller”. I évriga drenden har utskottet
ansett att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

1. KOM(2013) 133 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upprittandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomréden.

2. KOM(2013) 159 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststdllande av en anpassningssats for direktstod enligt forordning (EG)
nr 73/2009 avseende kalenderaret 2013.

3. KOM(2013) 245 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden [och om upphivande av ridets
forordning (EG) nr 1198/2006, radets forordning (EG) nr 861/2006 och
rédets forordning (EG) nr XXX/2011 om en integrerad havspolitik].

4. KOM(2013) 226 Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
vissa Overgéngsbestimmelser for stod for landsbygdsutveckling frén
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och om
andring av forordning (EU) nr [...] [RD] vad giller resurser och
resursfordelning avseende 2014 och om 4ndring av radets forordning (EG)
nr 73/2009 och forordningarna (EU) nr [...] vad giller deras tillimpning

under 2014.
5. KOM(2013) 262 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
produktion och tillhandahéllande pé marknaden av

vixtforokningsmaterial.

6. KOM(2013) 267 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
skyddsétgirder mot vixtskadegorare.

7. KOM(2013) 260 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
djurhilsa.

8. KOM(2013) 265 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och vilbefinnande, vixters sundhet,
vixtforokningsmaterial och viéxtskyddsmedel samt om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003,



10.

11.

12.

14.

15.

16.

17.
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(EG) nr 1/2005, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 834/2007, (EG) nr 1099/2009,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012 och (EU)
nr [...] /2013 och direktiven 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG, 2008/120/EG och 2009/128/EG (forordningen om offentlig
kontroll).

KOM(2013) 288 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pé
marknaden och anvindning av biocidprodukter, vad giller vissa villkor for
tilltrdde till marknaden.

KOM(2013) 327 Férslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
faststillande av bestimmelser for forvaltningen av utgifter for
livsmedelskedjan, djurhdlsa, djurskydd, véxtskydd och
vixtforokningsmaterial, och om #ndring av radets direktiv 98/56/EG,
2000/29/EG och 2008/90/EG, forordningarna (EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004 och (EG) nr 396/2005, direktiv 2009/128/EG samt forordning
(EG) nr 1107/2009, och om upphivande av radets beslut 66/399/EEG,
76/894/EEG och 2009/470/EG.

KOM(2013) 417 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av vissa forordningar pd omradena fiske och djurhdlsa med
anledning av dndringen av Mayottes stillning i forhallande till Europeiska
unionen.

KOM(2013) 418 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
4ndring av vissa direktiv pd omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och
folkhilsa med anledning av @ndringen av Mayottes stéllning i forhallande
till Europeiska unionen.

. KOM(2013) 428 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

#ndring av rédets forordning (EG) nr 1198/2006 vad giller vissa
bestdimmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater
som drabbats av eller hotas av allvarliga svarigheter med avseende pa deras
finansiella stabilitet.

KOM(2013) 521 Férslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
dndring av rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for
landsbygdsutveckling ~ frdn  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (EJFLU).

KOM(2013) 620 Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter.

KOM(2013) 516 Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
dndring av forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.
KOM(2013) 722 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen, med hénsyn till
genomforandet 2020 av en internationell Overenskommelse om
tillimpning av en global marknadsbaserad é&tgird for utslipp fran
internationell luftfart.
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18. KOM(2013) 757 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
dndring av forordning (EG) nr 1166/2008 om understkningar om
jordbrukets struktur och en undersdkning om produktionsmetoder inom
jordbruket, vad giller finansieringsramen for perioden 2014-2018.

19. KOM(2013) 761 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall for
att minska anvéndningen av tunna plastbarkassar.

. KOM(2013) 769 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 525/2013 vad giller det tekniska
genomforandet av  Kyotoprotokollet till Férenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar.

. KOM(2013) 812 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
informationsatgirder och séljframjande atgérder for jordbruksprodukter p&
den inre marknaden och i tredjeland.

N
)

2

—

Genomforda subsidiaritetsprovningar under 2013 som lett till
EU-lagstiftning

Milj6- och jordbruksutskottets kansli har tagit fram foljande uppgifter om de
forslag som kommissionen tagit fram och som utskottet har
subsidiaritetsprovat under 2013 och som har lett till EU-lagstiftning:

* Direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet av en ram for
havsplanering.

* Forordning (EU) nr 334/2014 av den 11 mars 2014 om #ndring av
forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande p& marknaden och
anvéndning av biocidprodukter, vad giller vissa villkor for tilltride till
marknaden.

* Forordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av
bestdammelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhilsa,
djurskydd, vaxtskydd och vixtforokningsmaterial.

* Forordning (EU) nr 1385/2013 av den 17 december 2013 om #ndring av
vissa forordningar pd omrddena fiske och djurhilsa med anledning av
dndringen av Mayottes stéllning i forhallande till Europeiska unionen.

* Direktiv 2013/64/EU av den 17 december 2013 om &#ndring av vissa
direktiv pd omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhilsa med
anledning av dndringen av Mayottes stillning i forhallande till Europeiska
unionen.

¢ Forordning (EU) nr 335/2014 av den 11 mars 2014 om #ndring av rédets
forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden vad giller
vissa bestdimmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa
medlemsstater som drabbats av eller hotas av allvarliga svarigheter med
avseende pa deras finansiella stabilitet.

e Forordning (EU) nr 660/2014 av den 15 maj 2014 om #ndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.
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Bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder inom utskottets beredningsomride minskat till foljd av
forslag fran EU samt hur den sammantagna utvecklingen
forhaiier sig tiii uppritthaiiandet av subsidiaritetsprincipen

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att dess beredningsomréde priglas
av internationellt samarbete och innebdr att delar av den nationella
kompetensen fors over till EU. I takt med att ny lagstiftning beslutas pd EU-
nivé far EU storre inflytande p& dessa omrdden och utrymmet for nationell
lagstiftning minskar. Atgérder pa unionsniva &r manga génger nddvéndiga for
att uppnd politiska mal, exempelvis att bekdmpa grinsdverskridande
miljéproblem.

Samtidigt ar det viktigt att subsidiaritetsfrigan dgnas sirskild
uppmérksamhet. En atgird ska endast vidtas pd EU-nivd om mélen med
atgdrden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan
béttre kan uppnas p& EU-nivd. Utskottet har genom subsidiaritetskontrollen
mojlighet att framfora sina synpunkter pd de olika forslagen direkt till EU:s
institutioner. Under den tid som uppfSljningen omfattar, dvs. fran
den 1 december 2009 till den 31 december 2013 ledde utskottets prévning av
totalt 95 lagstiftningsforslag till att fem fall ansdgs strida mot
subsidiaritetsprincipen.

Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprovningar

Av  konstitutionsutskottets promemoria framgdr att miljo- och
jordbruksutskottet har behandlat flest subsidiaritetsdrenden (totalt 95 stycken)
inom riksdagen under den tidsperiod som uppfoljningen omfattar, dvs. fran
Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 till den 31 december
2013. Under denna tidsperiod behandlades totalt 18 drenden under 2010, 28
under 2011 respektive 2012 samt 21 drenden under 2013. Av dessa 95
behandlade drenden har utskottet limnat totalt fem utlatanden med forslag till
motiverade yttranden om att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. 1 6vriga 90 drenden har utskottet ansett att forslagen
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i samtliga fem
subsidiaritetsinvindningar f6ljt utskottets forslag och beslutat att dverlamna
motiverade yttranden till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
respektive ordférande.

Utskottet konstaterar att av dessa fem yttranden har tre resulterat i
lagstiftning pd EU-niva. En av lagstiftningarna har emellertid utgjorts av tre
drenden som har provats vid olika tillfillen och behandlats i tre utlatanden fran
utskottet. Sammanfattningsvis har samtliga limnade motiverade yttranden om
kommissionens lagstiftningsforslag resulterat i tre antagna lagstiftningar.
Nedan foljer en beskrivning av dessa tre lagstiftningar och utfallet utifrén de
subsidiaritetsinvéndningar som riksdagen dverldmnat.
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Utdelning av livsmedel till de samst stdllda

De tre utldtanden om kommissionens forslag och som har lett till lagstiftning
giller forslag till utdelning av livsmedel till de sidmst stillda i unionen. Det
forsta drendet ingick i KU:s uppf6ljning hosten 2011 och avsdg KOM(2010)
486 slutlig. Utskottet fann vid behandlingen av detta forslag i november 2010
att kommissionens dad aktuella forslag inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2010/11:MJU7). Det andra #rendet avsdg ett
forslag till forordning om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter, en forordning om en samlad marknadsordning
(KOM(2010) 799). Utskottet beslutade den 17 februari 2011 att ldmna ett
utldtande (2010/11:MJU21) om forslaget. 1 det aktuella forslaget har ett
tidigare forslag till @ndring rérande livsmedelshjélp till de si@mst stillda i
unionen inarbetats (KOM(2010) 486 slutlig).

Utskottet ansdg fortfarande att den réttsliga grund som kommissionen
angav for livsmedelsstddet var felaktig, vilket gillde for det forslag som dé
behandlades och som hade behandlats tidigare. Varken syftet eller innehéllet i
den fOreslagna rittsakten innefattades av den  gemensamma
jordbrukspolitikens maél. Den foreslagna atgirden stod i strid med
subsidiaritetsprincipen, eftersom malet fér den planerade atgirden kunde och
borde uppnas av medlemsldnderna pé central niva eller pa regional och lokal
niva. Utskottet anforde vidare att atgérder av det slag som avségs med det
aktuella forslaget borde vara varje medlemsstats eget ansvar och att det
ddrmed inte behdvdes delegerade befogenheter som innebar att dtgérderna
finansierades dver EU-budgeten. Utskottet vidholl séledes att kommissionens
forslag, som avser utdelning av livsmedel till de sdmst stillda, stod i strid med
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle l1&mna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens respektive
ordforande.

Utskottet lamnade dven ett utldtande om det &ndrade forslaget till
forordning om #ndring av forordningar vad giller utdelning av livsmedel till
de samst stidllda i unionen (KOM(2011) 634). Utskottet ldamnade utlatandet
(2011/12:MJU8) den 17 november 2011. Forslaget ersatte det tidigare
forslaget, KOM(2010) 486, som redovisats ovan. Utskottet papekade dnnu en
géng att den rittsliga grund som kommissionen angav for forslaget var
felaktig, trots att kommissionen lagt till artikel 175.3 i EUF-fordraget och
ddrmed foreslog en dubbel rittslig grund. Oavsett vilken rittslig grund
kommissionen valde for forslaget kunde utskottet inte finna négra skal till att
mélen fo6r den planerade &tgidrden i forslaget, som i huvudsak var
socialpolitiska, battre skulle uppnés pa unionsniva. Utskottet vidholl likasé sin
asikt att i och med de #ndringar av livsmedelsstodet som kommissionen
foreslog hade syftet med de dtgérder som det aktuella forslaget rorde skiftat
karaktdr frén att ha varit jordbrukspolitiska atgérder till att vara socialpolitiska
atgiarder. Socialpolitik hor frimst till medlemsstaternas ansvar enligt
fordragen. Forslaget stred darfor mot subsidiaritetsprincipen. 1 utlatandet
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konstaterade utskottet att varken syftet med eller innehéllet i den foreslagna
rittsakten kunde innefattas av ndgot av den gemensamma jordbrukspolitikens
mal i artikel 39 i EUF-fordraget. Utskottets uppfattning lag @ven i linje med
det som EU-domstolen anforde i mél T-576/08.

I samband med Europaparlamentets andra ldsning av kommissionens
forslag nimnde parlamentet att Sverige tillsammans med Danmark och
Storbritanniens dverhus hade ldmnat motiverade yttranden med anledning av
kommissionens forslag. Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
antog den 15 februari 2012 forordning (EU) nr 121/2012 om #ndring av rédets
forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 vad giller utdelning
av livsmedel till de sémst stillda i unionen. I artikel 27 faststilldes en ordning
for utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen for 2012 och 2013,
vilket innebar att atgirden tidsbegréansades.

Det #r svart att uttala sig om riksdagens motiverade yttranden dar
kommissionens forslag avvisades har haft betydelse for utfallet av
lagstiftningen. Déaremot kan konstateras att kommissionen presenterade tre
forslag i samma friga. Det slutliga forslaget som sedan resulterade i en
lagstiftningsakt innebar att dtgédrden tidsbegrinsades till tvd &r. Lagstiftning
brukar inte var tidsbegransad.

Tilltrdde till genetiska resurser

Ett annat utlatande (2012/13:MJU6) som utskottet 1imnade under 2012 och
som resulterat i lagstiftning géllde kommissionens forslag till en forordning
om tilltrdde till genetiska resurser samt rimlig och rittvis fordelning av den
nytta som uppstdr vid deras anvindning i unionen (KOM(2012) 576). I
forordningen faststills bestimmelser om tilltréde till och fordelning av nytta
fran genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser i
enlighet med bestdimmelserna i Nagoyaprotokollet. Detta protokoll &r
bindande och upprittades vid det tionde partsmotet under FN:s konvention om
biologisk méngfald som holls i Nagoya 2010. Nar det giller atgérder for bl.a.
tilltrade far parterna till protokollet sjdlva bestimma om de vill reglera
tilltradet. Utskottet anforde i utldtandet att lagstiftningskompetensen pa detta
omréde borde kvarsté hos medlemsstaterna. Kommissionens forslag utesluter
inte enligt utskottet en verforing av nationell kompetens till EU i denna del,
eftersom det inte tydligt framgér att forordningen avser anvindningen av
genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser.

Endast tvd av EU:s medlemsstater har utvecklat lagstiftning om tilltréde till
genetiska resurser som de har suveréna rittigheter till. Ovriga medlemsstater
har fritt tilltrade till sina genetiska resurser, och kommissionen framhéller i sitt
forslag ocksa att det inte behdvs ndgra harmoniserade &tgérder pA EU-niva for
tilltrade. Utskottet ansdg dérfor att det under dessa forutséttningar var en
onddig och oproportionerlig atgird att inrédtta en s.k. unionsplattform som
syftar till att strama upp och diskutera medlemsstaternas tilltradeslagstiftning.

2014/15:KU5

145



2014/15:KU5

146

BILAGA 8 MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:MJU1Y

Det finns inga fordelar med att inrétta en sddan plattform genom forordningen.
Forslaget att uppritta en plattform for tilltrdde till genetiska resurser inom EU
kan ses som ett inledande steg mot en EU-harmoniserad tilltrideslagstiftning.
Lagstiftningskompetensen bor dérfor kvarstd hos medlemsstaterna dven pa
detta omrdde. Sammanfattningsvis ansag utskottet att delar av kommissionens
forslag till forordning inte bor genomforas pa unionsnivé i sin nuvarande
utformning d& dessa inte kan anses std i Overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen.

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
nr 511/2014 om atgérder for anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrdde till och rimlig och rittvis fordelning av vinster fran utnyttjande av
genetiska resurser i unionen. 1 forordningen regleras endast den del av
Nagoyaprotokollet som ror dtgirder for anvindarnas efterlevnad. Den del av
Nagoyaprotokollet som ror ett rittssdkert tilltrade &r i stéllet upp till
medlemsstaterna att sjdlva besluta om. Den s.k. tilltrddesplattformen som
kommissionen foreslagit finns med andra ord inte med i den antagna
forordningen. Det kan ddrmed konstateras att riksdagens motiverade yttrande
déar kommissionens forslag om att uppritta en tilltrddesplattform avvisades har
fatt gehor.

Upprdttande av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden

Under 2013 behandlade miljo- och jordbruksutskottet nast flest
subsidiaritetsdrenden, totalt 21 stycken, som ledde till ett utlatande frin
utskottet. Riksdagen foljde utskottets forslag och beslutade att verlamna ett
motiverat yttrande i &drendet till Europaparlamentets, ridets och
kommissionens respektive ordforande. Utldtandet med forslag till ett
motiverat yttrande (2012/13:MJU20) gillde kommissionens forslag till
direktiv om uppréttande av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden (KOM(2013) 133).
Enligt forslaget ska det skapas procedurer for planering och forvaltning i
medlemsstaterna, vilket ska uppnés genom ett rittsligt bindande ramdirektiv.
Ett genomf6rande av forslaget innebér att medlemsstaterna ska uppritta
havsplaner och strategier for kustforvaltning som uppfyller vissa minimikrav.
Havsplanerna ska innehélla dtminstone en kartliggning av havsomradet som
anger den aktuella och potentiella rumsliga och tidsméssiga fordelningen av
aktiviteter for att uppnd de mal om energi, havsbaserad néring och miljoskydd
som anges i forslaget. Aven kuststrategierna ska identifiera befintliga och
behovliga relevanta atgédrder som syftar till att dessa mél ska uppnés.

Miljo- och jordbruksutskottet begdrde in regeringens beddmning av
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget (2012/13:FPM118).
Regeringen anség att forslaget inte kunde anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anforde, i likhet med regeringen, i utldtandet
att kommissionen i sitt forslag avser att reglera omraden som ligger under den
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kommunala planprocessen, och att forslaget kan komma att styra den
kommunala sjélvstidndiga planeringen pa ett sitt som inte dr nodvéndigt eller
lampligt. Dessutom menade utskottet att utformningen av krav p& den
kommunala planeringen &r en nationell angeldgenhet som inte bor regleras pé
EU-niva. Utskottet ansdg darfor att forslaget i sin nuvarande utformning inte
r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Den 23 juli 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

nr 89/2014 om upprittande av en ram for havsplanering. Sverige har i
forhandlingarna fatt gehor for att direktivet inte far leda till att frdgor om
planering i onddig eller oldmplig utstrickning regleras pd EU-nivd, att
direktivet inte fir innehdlla bindande bestimmelser om kustforvaltning,
liksom att det inte far vara for ingdende och detaljerat samt att subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna liksom hénsynen till den nationella
kompetensen ska respekteras. Direktivet har karaktéiren av ett vergripande
ramdirektiv om havsplanering som har vissa bestimmelser om bl.a. syfte och
malsittning med planeringen. Sammanfattningsvis har bl.a. riksdagens och
regeringens stdndpunkt fatt genomslag nir det giller avvisande av de delar av
kommissionens forslag som innebir krav pd den kommunala planeringen.

Kommissionens motiveringar

Enligt artikel 5 i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter innehdlla en
motivering om varfor de #r forenliga med dessa principer. Detta giller oavsett
om kommissionen eller ndgon annan &r forslagsstillare.

Utskottet har i tidigare uppfoljningar och senast vid uppfoljningen hosten
2013 kommenterat kommissionens brist pd motiveringar om forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Av de 21 subsidiaritetsdrenden som utskottet prévade
under 2013 saknades motivering i nio av kommissionens forslag. Utskottet
anser att det dr av yttersta vikt att kommissionen motiverar sina forslag
utforligt med ett tydligt resonemang om hur den kommer fram till att den
foreslagna forordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet vill hdr som exempel lyfta fram att bristen pd motivering var
sdrskilt anmédrkningsvird nir det giller frdgan om livsmedel till de sdmst
stillda i unionen (2011/12:MJUly). Denna frdga behandlades i sammanlagt
tre utkast till lagstiftningsakter och i samtliga fall saknades en motivering om
forenligheten med subsidiaritetsprincipen, vilket papekades i samtliga
utldtanden. Med tanke pd att flera nationella parlament efter noggrann
provning har framhdllit att de tidigare forslagen strider mot
subsidiaritetsprincipen skulle det ha varit 6nskvért om kommissionen i alla fall
i det tredje forslaget hade angett en motivering sirskilt nir det géller forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
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Informationsutbyte mellan de nationella parlamenten,
inhimtande av information frian IPEX och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner

Nir det giller frdgan om informationsutbyte med andra parlament har utskottet
i tidigare yttranden framfort den begréinsade nyttan av IPEX (plattformen for
EU:s mellanparlamentariska utbyte). Brister som utskottet pekat pa &r bl.a. att
det saknas uppgifter frdn en del medlemsstater, att information inte finns
tillganglig pa engelska och att informationen inte finns tillgdnglig i direkt
anslutning till beslutet. Utskottets uppfattning i denna del kvarstdr och
utskottet anser darfor att IPEX behover forbittras for att kunna bli ett bra stod
for handldggningen av drenden.

Utskottet konstaterar att kontakterna med riksdagens representant vid EU:s
institutioner dr goda och fungerar vil nir det giller beredning av drenden déar
det kan finnas problem i forhallande till subsidiaritetsprincipen. Sammantaget
ar utskottets erfarenheter av kontakterna med riksdagens representant positiva.
Kansliet hade under 2013 god hjélp av riksdagens representant i samband med
det tidigare namnda utldtandet om upprittande av en ram for fysisk planering
i kust- och havsomrdden (utl. 2012/13: MJU20) dir andra parlaments
stallningstaganden formedlades.

Utskottets beredning av subsidiaritetséirenden

Utskottet anvénder sig inte av ndgon forenklad beredning vid provning av
subsidiaritetsdrenden. Alla rittsakter som hénvisas till  utskottet
subsidiaritetsprovas och bereds pd samma sitt namligen genom en
tvastegsmetod. Det innebdr att beredning och beslut sker vid olika
sammantrdden. I utskottets yttrande till konstitutionsutskottet hosten 2011 om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen anség utskottet att tvastegsmetoden
hade fungerat vil. Det var enligt utskottet en fordel att ett drende behandlas
vid tva tillfillen eftersom det ger utskottets ledamdter mer tid att gora
nddvandiga overvdganden innan de fattar beslut i den aktuella frdgan. For
varje drende upprittar kansliet en promemoria som innehéller en beskrivning
av drendet samt ett forslag fran kansliet med en bedémning av om det kan
finnas problem i forhallande till subsidiaritetsprincipen eller inte. Om kansliet
beddmer att det kan finnas problem foreslr det att man begir in en bedomning
fran regeringen.
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Stockholm den 20 november 2014

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
Ulf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg
(SD), Fredrik Malm (FP), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD) och
Marianne Pettersson (S).
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Néringsutskottets yttrande 2014/15:NU1ly

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Av 7 kap. 8 § riksdagsordningen foljer att konstitutionsutskottet ska folja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kamma-
ren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantride
den 9 oktober 2014 att ge 6vriga utskott tillfille att genom ett yttrande limna
eventuella kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en promemoria som
upprittats vid konstitutionsutskottets kansli (daterad den 9 oktober 2014) om
uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen for perioden
den 1 januari—31 december 2013.

I yttrandet redovisar néringsutskottet sina kommentarer och bedémningar
nér det giller de fragor som konstitutionsutskottet sirskilt har angett. Narings-
utskottet har under den aktuella perioden subsidiaritetsprdvat nio utkast till
lagstiftningsforslag.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av ut-
skotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen folja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om &ret meddela kammaren sina
iakttagelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 9 ok-
tober 2014 att ge 6vriga utskott tillfille att genom ett yttrande limna eventuella
kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en promemoria som upprittats
vid konstitutionsutskottets kansli (daterad 9 oktober 2014) om uppfoljning av
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen for perioden den 1 januari—
31 december 2013. Av promemorian framgar det att uppfoljningen omfattar
dels den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som
oversénts for subsidiaritetskontroll, dels utfallet av de subsidiaritetsprovningar
som genomforts. 1 promemorian redogors dven for konstitutionsutskottets
iakttagelser av utskottets subsidiaritetsprovningar. Konstitutionsutskottet 6ns-
kar sérskilt fa utskottens kommentarer och bedomningar om foljande:

1.  En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pé olika politikomréden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonférdragets ikrafttradande.

2. En bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella dtgirder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomra-
den forhaller sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvéander sig av kontak-
ter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.

5. En kommentar 6nskas dven om inhdmtande av information i IPEX.

6. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid flera tillfdllen betonat var-
det av informationsutbyte mellan de nationella parlamenten onskas en
kommentar #ven till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om péagéende subsidiaritets-
provningar.

7. Anvinder utskottet ndgon form av forenklad beredning vid subsidiaritets-
provningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? I forekommande fall, hur
viljs drenden for olika former av beredning ut?
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Utskottets stéllningstagande

Genomforda subsidiaritetsprovningar

Under perioden den 1 januari-31 december 2012, dvs. perioden for konstitu-
tionsutskottets forra granskning, prévade niringsutskottet 3 forslag till lagstift-
ningsakter. Under den foregéende perioden, den 1 januari—31 december 2011,
provade utskottet 23 forslag. Under den nu aktuella perioden den 1 januari-31
december 2013 har utskottet provat 9 forslag. Utskottet ansag inte att nigot av
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Under varen 2014 har utskottet
darutdver provat 2 forslag. Sedan Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 de-
cember 2009 har utskottet subsidiaritetsprovat 39 lagstiftningsforslag.

Majoriteten av provningarna utfordes under 2011. Eftersom det 4r svart att
forutse nér ett subsidiaritetsdrende ska komma in till riksdagen innebir detta
ett forsvarande av utskottets verksamhetsplanering, vilket periodvis kan skapa
en okad arbetsbelastning for utskottet. Det planeringsverktyg som utskottet
framfor allt forlitar sig pa nér det giller planering av subsidiaritetsédrenden 4r
kommissionens planeringsdokument. Utskottet kan emellertid konstatera att
det underlag som riksdagen haft att tillgd frén kommissionen emellanat visat
sig vara otillforlitligt.

Erfarenheter av beredningen

Under 2013 anség utskottet inte att ndgot av de forslag som subsidiaritetspro-
vades stred mot subsidiaritetsprincipen. Det kan ocksa noteras att av de nio
forslag som granskades under 2013 var sju stycken #ndrings- eller anpass-
ningsforslag, av mer eller mindre teknisk karaktér, till redan géllande rittsak-
ter.

Atta av drendena bereddes enligt foljande rutin. Utskottets kansli upprittar
en foredragningspromemoria som innehéller ett forslag frdn kansliet om
huruvida det finns skil eller saknas anledning for utskottet att begéra in rege-
ringens beddmning. I foredragningspromemoriorna har kansliet redogjort for
den s.k. tvdstegsmetoden for subsidiaritetsprévningar. I samtliga fall foredras
drendena muntligt i utskottet. Ett drende redovisade kansliet endast muntligen
vid det forsta foredragningstillfillet. Detta gjordes for tids vinnings skull.

Av de nio drenden som subsidiaritetsprovades 2013 avgjordes sex utan att
regeringens beddmning i subsidiaritetsfragan hdmtades in. I de 6vriga tre fal-
len beslutade utskottet att héimta in regeringens bedémning. I tv& av de fall d&
utskottet begérde regeringens bedémning hinvisade regeringen till faktapro-
memorian i drendet. I ett fall kom regeringens beddmning in genom en sérskilt
uppréttad promemoria.

Nar det géller fraigan om kompetensoverforing vill utskottet upprepa vad
utskottet anforde i 2012 &rs yttrande till konstitutionsutskottet om uppfolj-
ningen av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen (yttr.
2012/13:NU2y) om att det krdvs en mer genomgripande analys och jaimforelse
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an vad som dr gorligt inom ramen for detta yttrande for att faststélla om kom-
petens faktiskt dverforts eller inte. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
att det kunde vara av intresse for konstitutionsutskottet att inom ramen for sitt
ansvar att folja upp dessa fragor overvdga om det finns skél att goéra en mer
fordjupad studie pa omradet.

I ett fall saknades kommissionens motivering i frdga om subsidiaritetsprin-
cipens efterlevnad. Det gillde dé forslaget till &ndring av férordning (EG) nr
1083/2006 vad giller medel till vissa medlemsstater fran Europeiska social-
fonden (KOM(2013) 560). I grundforordningen, som den foreslagna &nd-
ringen géllde, fanns dock en motivering om tillimpningen av subsidiaritets-
principen som redovisades for utskottet i en foredragningspromemoria.

Nar det giller utskottets kontakter med riksdagens representant, andra EU-
lander och information frén IPEX (Interparliamentary EU Information Ex-
change, en databas for utbyte av EU-relaterad information mellan EU-lénder-
nas parlament) i samband med subsidiaritetsdrenden vill utskottet hénvisa till
den redogdrelse om detta som ldmnades i 2012 &rs yttrande till konstitutions-
utskottet om uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
(yttr. 2012/13:NU2y).

Ovrigt
1 2012 4ars betinkande om uppfSljningen av riksdagens tillimpning av subsi-
diaritetsprincipen (2012/13:KU8) anforde konstitutionsutskottet foljande:

Konstitutionsutskottet delar néringsutskottets uppfattning att rutiner bor
inforas for att flja upp hur riksdagens invéndningar mot subsidiaritets-
principens tillimpning har tillgodosetts i antagen lagstiftning. Riksdagen
saknar i dag sddana fasta rutiner for information om nér lagstiftningsfor-
slagen antagits. Lissabonutredningen ansig att det &ligger utskotten att be-
vaka den fortsatta lagstiftningsprocessen. Aven om det formellt sett dr ut-
skottens uppgift anser konstitutionsutskottet att det vore bra om det som
stod for utskotten kunde ske en mer systematisk uppfoljning centralt i
Riksdagsforvaltningen.

Vid tiden for forra arets yttrande frén néringsutskottet till konstitutionsutskot-
tet holl en sidan rutin p4 att tas fram i Riksdagsforvaltningen. Utskottet noterar
att en sédan rutin for uppfoljning sedan dess har inforts centralt i Riksdagsfor-
valtningen.
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Stockholm den 20 november 2014

Pa néringsutskottets viagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Catharina EIm-
stiter-Svard (M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson
(S), Josef Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Christer Engelhardt
(S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén
(S), Mattias Béackstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther
(KD), Per-Arne Hékansson (S), Said Abdu (FP) och Elisabeth Knutsson (MP).
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden 2013

Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen den 1 januari—31 december 2013

Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort

KU KOM(2013) 451 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till artikel 290 i 130917

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt av ett antal rattsakter som foreskriver
tillampning av det foreskrivande forfarandet med kontroll
KOM(2013) 751 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till artiklarna 131126
290 och 291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt av ett antal réttsakter
som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll

FiU KOM(2012) 782 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av ett unionspro- 130131
gram till stod for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for
perioden 2014-2020
KOM(2013) 44 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppgifter som ska &tfolja 130314

overforingar av medel

KOM(2013) 155 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord- 130516
ning (EG) nr 577/98 om anordnande av statistiska urvalsundersokningar av arbets-
kraften i gemenskapen

KOM(2013) 247 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU) 130530
nr 691/2011 om europeiska miljordkenskaper

KOM(2013) 266 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om jamforbarhet for avgifter som 130611
avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlidggande
funktioner

KOM(2013) 342 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillhandahallandet av och 130829

kvaliteten pa statistik for forfarandet vid makroekonomiska obalanser
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort
FiU KOM(2013) 449 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om elektronisk fakturering vid of- 130919
fentlig upphandling
KOM(2013) 462 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeiska langsiktiga in- 130919
vesteringsfonder
KOM(2013) 520 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av enhetliga 131003 131016 Ja

KOM(2013) 525

KOM(2013) 578

KOM(2013) 579

KOM(2013) 615

KOM(2013) 547

KOM(2013) 550

regler och ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa vérde-
pappersforetag inom ramen for en gemensam rekonstruktionsmekanism och gemen-
sam bankrekonstruktionsfond

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU)
nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013-2017

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG)
nr 638/2004 om gemenskapsstatistik 6ver varuhandeln mellan medlemsstaterna vad
giller tilldelning av delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter till
kommissionen for antagande av vissa atgérder, tullforvaltningens tillhandahallande
av uppgifter, utbyte av konfidentiella uppgifter mellan medlemsstaterna samt definit-
ionen av statistiskt varde

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om adndring av forordning (EG)
nr 471/2009 om gemenskapsstatistik 6ver utrikeshandeln med icke-medlemsstater
vad géller tilldelning av delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter till
kommissionen for antagande av vissa atgérder

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om penningmarknadsfonder
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjénster pa den inre mark-
naden och om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/110/EG
samt upphévande av direktiv 2007/64/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om férmedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner

Utl. 2013/14:FiU13

130919

130919

130919

131015

131015

131015
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort

FiU KOM(2013) 680 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 131105

2009/138/EG om upptagande och utovande av forsakrings- och aterforsakringsverk-
samhet (Solvens II) vad giller datumen for dess inforlivande och tillimpning och da-
tumet for upphédvande av vissa direktiv
KOM(2013) 641 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om index som anvénds som re- 131112
ferensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal

SkU KOM(2013) 71 Forslag till radets direktiv om genomférande av det fordjupade samarbetet pa omra- 130409 130411 Ja
det for skatt pa finansiella transaktioner Utl. 2012/13:SkU33
KOM(2013) 577 Forslag till radets direktiv om dndring av direktiven 2006/112/EG och 2008/118/EG 131003
vad betréffar de franska yttersta randomradena, sarskilt Mayotte
KOM(2013) 721 Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt 131128
system for mervérdesskatt vad giller en standardiserad mervirdesskattedeklaration
KOM(2013) 781 Forslag till radets beslut om éndring av beslut 2002/546/EG vad giller dess tillamp- 131128
ningsperiod
JuU KOM(2013) 45 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forhindrande av att det finan- 130312
siella systemet anvénds for penningtvétt och finansiering av terrorism
KOM(2013) 42 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om straffrittsligt skydd av euron 130312
och andra valutor mot penningforfalskning och om erséttning av radets rambeslut
2000/383/RIF
KOM(2013) 96 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG) 130326

nr 562/2006 vad giller anvandningen av systemet for in- och utresa och programmet
for registrerade resenérer
KOM(2013) 95 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett system for 130326
in- och utresa som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelands-
medborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre gréanser
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort
JuU KOM(2013) 97 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av ett program 130326
for registrerade resenérer
KOM(2013) 197 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av regler for 130514
overvakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
KOM(2013) 173 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens organ 130516
for samarbete och fortbildning inom brottsbekdmpning (Europol) om upphévande av
beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF
KOM(2013) 452 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till artikel 290 i 130912
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av ett antal rattsakter pa omradet
rattsliga fragor som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med
kontroll
KOM(2013) 580 Forslag till radets beslut om upphavande av radets beslut 2007/124/EG, Euratom 131003
KOM(2013) 534 Forslag till radets férordning om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten 131017 131024 Ja
Utl. 2013/14:JuU13 Gult kort
KOM(2013) 535 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens byré 131015
for straffrattsligt samarbete (Eurojust)
KOM(2013) 618 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av radets rambeslut 131105
2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestaimmelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel vad géller definitionen av narkotika
CU KOM(2012) 744 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord- 130214
ning (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden
KOM(2013) 78 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om konsumentprodukters sa- 130409

kerhet och om upphévande av radets direktiv 87/357/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/95/EG
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort

CU KOM(2013) 130 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG) 130425

nr 261/2004 om faststdllande av gemensamma regler om kompensation och assistans
till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade flyg-
ningar och av forordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags skadestandsansvar
avseende lufttransport av passagerare och deras bagage

KOM(2013) 207 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av radets direktiv 130530
78/660/EEG och 83/349/EEG om redovisning av stora foretags och koncerners icke-
finansiella information och mangfaldspolitik

KOM(2013) 228 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om framjande av medborgares 130613
och foretags fria rorlighet genom forenkling av godtagandet av vissa officiella hand-
lingar i Europeiska unionen och om éndring av foérordning (EU) nr 1024/2012

KOM(2013) 512 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om paketresor och assisterade re- 130919
searrangemang och om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004 samt direktiv
2011/83/EU och om upphévande av radets direktiv 90/314/EEG

KOM(2013) 554 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU) 131024
nr 1215/2012 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av do-

mar pa privatrittens omrade

KOM(2013) 794 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av Europaparla- 131212
mentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrdttande av
ett europeiskt smamalsforfarande och Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inforande av ett europeiskt betalnings-

foreldggande
uu KOM(2013) 242 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till 130523
Hashemitiska konungariket Jordanien
KOM(2013) 509 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europaaret for utvecklingssam- 130926
arbete (2015)
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort
FoU KOM(2013) 48 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder for att sakerstélla en 130321 130410 Ja
hog gemensam niva av nét- och informationssékerhet i hela unionen Utl. 2012/13:FoU11
KOM(2013) 522 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord- 130919
ning (EG) nr 2012/2002 om inréttande av Europeiska unionens solidaritetsfond
SfU KOM(2013) 151 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkoren for tredjelandsmed- 130502
borgares inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlénad och oavlénad
yrkesutbildning, volontdrarbete och au pair-arbete (omarbetning)
KOM(2013) 441 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en forenklad ordning for per- 130827
sonkontroller vid de yttre granserna pa grundval av Kroatiens och Cyperns unilaterala
erkdnnande av vissa handlingar sdsom likstéillda med de egna nationella viseringarna
for transitering genom dessa landers territorium eller planerade vistelser pa deras ter-
ritorium som inte overstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod och om upphévande
av Europaparlamentets och radets beslut nr 895/2006/EG och beslut nr 582/2008/EG
SoU KOM(2012) 788 Forslag om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till- 130219 130221 Ja
verkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror och liknande produkter Utl. 2012/13:SoU17
KOM(2013) 168 Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om insyn i de atgirder som 130418
reglerar prissittningen pa humanlakemedel och deras inordnande i de allméanna sjuk-
forsakringssystemen
KOM(2013) 472 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om de avgifter som ska betalas 130917
till Europeiska lakemedelsmyndigheten for sakerhetsévervakning av humanlakeme-
del
KOM(2013) 619 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om nya psykoaktiva &mnen 131024
KrU KOM(2013) 311 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om aterlimnande av kulturfore- 130619

mal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium (omarbetning)
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort

UbU KOM(2013) 107 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttande av ett stodprogram 130326

for rymdovervakning och sparning

KOM(2013) 312 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av Copernicus- 130919
programmet och om upphévande av forordning (EU) nr 911/2010

KOM(2013) 500 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i det ge- 130919
mensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett aktivt liv och it-stdd i boende
som inletts av flera medlemsstater

KOM(2013) 493 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i ett forsk- 130919
nings- och utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av flera medlemsstater
och som syftar till att stodja sma och medelstora foretag som bedriver forskning

KOM(2013) 497 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska unionens deltagande 130919
i ett europeiskt meterologiprogram for innovation och forskning som genomfors av
flera medlemsstater

KOM(2013) 498 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i ett andra 130919
program for partnerskap mellan Europa och utvecklingslanderna inom omradet kli-
nisk provning som genomfors gemensamt av flera medlemsstater

TU KOM(2012) 721 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillgéngligheten till offentliga 130122
myndigheters webbplatser
KOM(2012) 772 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om marin utrustning och om upp- 130131
hévande av direktiv 96/98/EG
KOM(2012) 776 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om rapportering av héndelser 130221

inom civil luftfart och om dndring av férordning (EU) nr 996/2010 och upphévande
av direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordning (EG) nr 1321/2007 och kom-
missionens forordning (EG) nr 1330/2007
KOM(2013) 18 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om utbyggnad av infrastrukturen 130312
for alternativa branslen
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort
TU KOM(2013) 26 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphavande av radets for- 130312
ordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for jarnvigsforetagens
redovisning
KOM(2013) 27 Forslag till forordning om Europeiska unionens jarnvagsbyra och om upphiavande av 130321 130327 Ja
forordning (EG) nr 881/2004 Utl. 2012/13:TU13
KOM(2013) 28 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG) 130321 130327 Ja
nr 1370/2007 avseende 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvig Utl. 2012/13:TU13
KOM(2013) 29 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av Europaparlamen- 130321 130327 Ja
tets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttandet av ett Utl. 2012/13:TU13
gemensamt europeiskt jairnvagsomrade vad avser Oppnandet av marknaden for in-
hemsk persontrafik pa jarnvdg och om styrning av jarnvagsinfrastrukturen
KOM(2013) 30 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibiliteten hos 130321 130327 Ja
jarnvégssystemet inom Europeiska unionen (omarbetning) Utl. 2012/13:TU13
KOM(2013) 31 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 130321 130327 Ja
jarnvégssikerhet (omarbetning) Utl. 2012/13:TU13
KOM(2013) 40 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU) 130307
nr 912/2010 om inréttande av Europeiska byrén for GNSS
KOM(2013) 174 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om flerarig finansiering av 130528
Europeiska sjosdkerhetsbyréans atgérder i friga om insatser vid fororening fran fartyg
och vid havsfororeningar fran olje- och gasanlaggningar
KOM(2013) 147 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om étgérder for att minska 130523 130530 Ja
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation Utl. 2012/13:TU20
KOM(2013) 195 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 96/53/EG 130604
av den 25 juli 1996 om storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik
och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som framférs inom
gemenskapen
KOM(2013) 329 Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om riktlinjer for tran- 130625

seuropeiska telekommunikationsnit och om upphévande av beslut nr 1336/97/EG
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort
TU KOM(2013) 296 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av en ram for 130625 130626 Ja
tilltrade till marknaden for hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar Utl. 2012/13:TU21
KOM(2013) 315 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inforande av ett interoperabelt 130625
EU-omfattande eCall
KOM(2013) 316 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om typgodkénnandekrav for 130625

montering av fordonsbaserade e-callsystem och om éndring av direktiv 2007/46/EG
KOM(2013) 409 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG) 130829
nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjénst och flygtrafiktjénster

KOM(2013) 410 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genomforandet av det ge- 130829
mensamma europeiska luftrummet (omarbetning)

KOM(2013) 480 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6vervakning, rapportering 130919
och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om éndring av forordning
(EU) nr 525/2013

KOM(2013) 484 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG) 130919

nr 1365/2006 om statistik 6ver godstransporter pé inre vattenvigar vad géller tilldel-
ningen av delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter till kommissionen
for antagande av vissa atgérder
KOM(2013) 611 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av Europaparla- 131015
mentets och radets forordning (EG) nr 91/2003 av den 16 december 2002 om jérn-
vagstransportstatistik vad géller insamling av uppgifter om gods, passagerare och

olyckor
KOM(2013) 627 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om atgérder for att fullborda 131024 131106 Ja
den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och upprétta en upp- Utl. 2013/14:TUS

kopplad kontinent, och om dndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG och
2002/22/EG samt foérordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012
KOM(2013) 621 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets férord- 131022
ning (EG) nr 718/1999 om en politik for gemenskapens flottkapacitet inom inlands-
sjofarten for att framja transporter pa de inre vattenvigarna
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
Gult kort
TU KOM(2013) 622 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tekniska foreskrifter for fartyg 131121
i inlandssjofart och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/87/EG
KOM(2013) 798 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om sjofolk och om dndring av di- 131212
rektiven 2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002/14/EG, 98/59/EG och 2001/23/EG
MIJU KOM(2013) 133 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttandet av en ram for fy- 130423 130502 Ja
sisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kustomraden Utl. 2012/13:MJU20
KOM(2013) 159 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av en anpass- 130418
ningssats for direktstod enligt forordning (EG) nr 73/2009 avseende kalenderaret
2013
KOM(2013) 245 Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Europeiska havs- 130521
och fiskerifonden
KOM(2013) 226 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa dvergangsbestdmmel- 130521
ser for stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) och om dndring av forordning (EU) vad géller resurser och
resursfordelning avseende ar 2014 och om dndring av radets forordning (EG) nr
73/2009 och forordningarna (EU) vad géller deras tillimpning under ar 2014
KOM(2013) 262 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om produktion och tillhanda- 130613
héllande pa marknaden av vixtforokningsmaterial (lagstiftning om véxtforoknings-
material)
KOM(2013) 267 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skyddsétgarder mot véxt- 130521
skadegorare
KOM(2013) 260 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om djurhélsa 130521
KOM(2013) 265 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om offentlig kontroll och an- 130521

nan offentlig verksamhet for att sakerstilla tillampningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och vélbefinnande, vixters sund-
het, vixtforokningsmaterial och vaxtskyddsmedel samt om dndring av forordningarna
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Utskott

KOM

Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande
Gult kort

MIJU

KOM(2013) 288

KOM(2013) 327

KOM(2013) 417

KOM(2013) 418

KOM(2013) 428

KOM(2013) 521

(EG) nr 999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 1/2005, (EG) nr

396/2005, (EG) nr 834/2007, (EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr

1107/2009, (EU) nr 1151/2012 och (EU) nr [....]/2013 och direktiven 98/58/EG,

1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG, 2008/120/EG och 2009/128/EG (forord-

ningen om offentlig kontroll)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU) 130611
nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvédndning av biocidprodukter

vad giller vissa villkor for tilltrdde till marknaden

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av bestimmel- 130827
ser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, véxt-

skydd och vixtforokningsmaterial, och om @ndring av radets direktiv 98/56/EG,

2000/29/EG och 2008/90/EG, forordningarna (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004

och (EG) nr 396/2005, direktiv 2009/128/EG samt férordning (EG) nr 1107/2009,

och om upphédvande av radets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av vissa forord- 130827
ningar pa omradena fiskeri och djurhdlsa med anledning av dndringen av Mayottes

stillning i forhallande till Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av vissa direktiv pa 130827
omréadena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhilsa med anledning av dndringen av

Mayottes stillning i forhallande till Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord- 130827
ning (EG) nr 1198/2006 vad giller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvalt-

ningen for vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas av allvarliga svarigheter

med avseende pé deras finansiella stabilitet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord- 130919
ning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-

bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
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Utskott

KOM

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande
Gult kort

MIJU

NU

KOM(2013) 620

KOM(2013) 516

KOM(2013) 722

KOM(2013) 757

KOM(2013) 761

KOM(2013) 769

KOM(2013) 812

KOM(2013) 106

KOM(2013) 153

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forebyggande och hante-
ring av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG)
nr 1013/2006 om transport av avfall

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom ge-
menskapen, med hansyn till genomforandet 2020 av en internationell dverenskom-
melse om tillimpning av en global marknadsbaserad dtgérd for utslapp fran internat-
ionell luftfart

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG)
nr 1166/2008 om undersokningar om jordbrukets struktur och en undersékning om
produktionsmetoder inom jordbruket, vad géller finansieringsramen for perioden
2014-2018

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall for att minska anvdndningen av tunna plast-
barkassar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU)
nr 525/2013 vad géller det tekniska genomférandet av Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om informationsatgérder och
siljfrimjande atgarder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden och i tredjeland

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om systemet for handeln med
vissa varor som framstills genom bearbetning av jordbruksprodukter

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anmalan till kommissionen
av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen och om er-
sdttning av forordning (EG) nr 617/2010

131003

131017

131107

131121

131121

131126

131212

130314

130411
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Utskott

KOM

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande
Gult kort

NU

KOM(2013) 162

KOM(2013) 161

KOM(2013) 246

KOM(2013) 301

KOM(2013) 404

KOM(2013) 471

KOM(2013) 560

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmningen av medlems-
staternas varumérkeslagar (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord-
ning (EG) nr 207/2009 om gemenskapsvarumarken

Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om gemensamma be-
staimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ra-
men, om allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Sammanhaéllningsfonden samt om upphévande av radets for-
ordning (EG) nr 1083/2006

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord-
ning (EG) nr 1083/2006 vad giller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvalt-
ningen for vissa medlemsstater som drabbats eller hotas av stora svarigheter med av-
seende pa deras finansiella stabilitet och om atertaganderegler for vissa medlemssta-
ter

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa regler som styr skade-
standstalan enligt nationell lagstiftning for 6vertradelser av medlemsstaternas och
Europeiska unionens konkurrensréttsliga bestimmelser

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av tryckbérande anordningar
(omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forord-
ning (EG) nr 1083/2006 vad géller medel till vissa medlemsstater fran Europeiska so-
cialfonden

130514

130514

130523

130611

130822

130822

130919
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Utskott KOM

Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande
Gult kort

AU KOM(2013) 102

KOM(2013) 145

KOM(2013) 146

KOM(2013) 236

KOM(2013) 430

KOM(2013) 740

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av radets direktiv 130411
92/58/EEG, 92/85/EEG, 94/33/EG, 98/24/EG och Europaparlamentets och radets di-

rektiv 2004/37/EG, for att anpassa dem till férordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-

ficering, markning och forpackning av amnen och blandningar

Forslag till dndring av kommissionens forslag KOM(2011) 607 — Europaparlamentets 130418
och radets forordning om Europeiska socialfonden och om upphavande av radets for-

ordning (EG) nr 1081/2006

Férslag till Andring av kommissionens forslag KOM(2012) 496 Europaparlamentets 130418
och radets forordning om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala ut-

vecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska

jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden

som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestimmelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-

ningsfonden samt om upphdvande av radets férordning (EG) nr 1083/2006

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder som underlattar ut6- 130604
vandet av arbetstagares réttigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett utokat samarbete mellan de 130820
offentliga arbetsformedlingarna

Forslag till radets beslut om ett socialt trepartstoppmote for tillvaxt och sysselsittning 131121

Summa

123 109 protokollsutdrag
10 utldtanden

14

108

® Trafikutskottet behandlade 5 utkast till lagstiftningsakter i ett och samma utlatande (utl. 2012/13:TU13), vilket innebir att riksdagen limnade totalt 10 motiverade yttranden till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande.
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden 2013 — per
politikomréade

Uppdelning per utskott, kalender &r, utkast, rattslig grund och politikom-
rade under tiden den 1 december—31 december 2013

Utskott Utkast till Rattsliggrund i Politikomr &de Motiverat
lagstiftningsakt EUF-fordraget Yttrande
Gult kort

KU KOM(2013) 451 art. 33,43, 53, 62, 64, Tullsamarbete,

91, 100, 114, 153, 168, jordbruk och fiskeri,

172,192,207, 338 etableringsritt,
fri rorlighet for tjénster,
kapital och betalningar,
transportpolitik,
tillndrmning av lagstiftning,
socialpolitik,
folkhilsa,
transeuropeiska nét,
miljopolitik,
gemensam handelspolitik,
statistik

KOM(2013) 751 art. 43, 53, 62, 100, Jordbruk och fiskeri,

114,168,172, 192, etableringsritt,

207,214, 338 fri rorlighet for tjénster,
transportpolitik,
tillndrmning av lagstiftning,
folkhalsa,
transeuropeiska nét,

miljopolitik,

gemensam handelspolitik,

humanitirt bistand,

statistik

FiU KOM(2012) 782 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning

KOM(2013) 44 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 155 art. 338 Statistik
KOM(2013) 247 art. 338 Statistik
KOM(2013) 266 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 342 art. 338 Statistik
KOM(2013) 449 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 462 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 520 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2013) 525 art. 338 Statistik

169



2014/15:KU5

170

BiLAGA 11

AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN 2013 — PER POLITIKOMRADE

Utskott Utkast till Rattsliggrund i Politikomr &de Motiverat
lagstiftningsakt EUF-fordraget Yttrande
Gult kort
KOM(2013) 578 art. 338 Statistik
KOM(2013) 579 art. 338 Statistik
KOM(2013) 615 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 547 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 550 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 680 art. 53, 62 Etableringsritt,
fri rorlighet for tjénster
KOM(2013) 641 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
SkU KOM(2013) 71 art. 113 Skatter och avgifter (harmoni- Ja
sering av indirekta skatter)
KOM(2013) 577 art. 113 Skatter och avgifter (harmoni-
sering av indirekta skatter)
KOM(2013) 721 art. 113 Skatter och avgifter (harmoni-
sering av indirekta skatter)
KOM(2013) 781 art. 349 Sarskilda atgérder till formén
for de yttersta randomradena
JuU KOM(2013) 45 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 42 art. 83 Straffréttsligt samarbete
KOM(2013) 96 art. 77 Grénskontroll
KOM(2013) 95 art. 74, 77 Administrativt samarbete,
granskontroll
KOM(2013) 97 art. 74, 77 Administrativt samarbete,
granskontroll
KOM(2013) 197 art. 77 Grénskontroll
KOM(2013) 173 art. 87, 88 Polissamarbete
KOM(2013) 452 art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2013) 580 art. 352 Flexibilitetsklausul
KOM(2013) 534 art. 86 Straffrittsligt samarbete Ja
Gult kort
KOM(2013) 535 art. 85 Straffréttsligt samarbete
KOM(2013) 618 art. 83 Straffréttsligt samarbete
CU KOM(2012) 744 art. 81 Civilrittsligt samarbete
KOM(2013) 78 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 130 art. 100 Transportpolitik
KOM(2013) 207 art. 50 Etableringsritt
KOM(2013) 228 art. 21, 114 Unionsmedborgarskap (fri ror-
lighet for unionsmedborgare),
tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 512 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 554 art. 67, 81 Omsesidigt erkannande av

rittsliga avgoranden,
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Politikomr &de M otiverat
Yttrande
Gult kort

uu

FoU

Sfu

SoU

KrU

UbU

TU

KOM(2013) 794

KOM(2013) 242

KOM(2013) 509

KOM(2013) 48
KOM(2013) 522

KOM(2013) 151
KOM(2013) 441

KOM(2012) 788
KOM(2013) 168
KOM(2013) 472
KOM(2013) 619
KOM(2013) 311
KOM(2013) 107
KOM(2013) 312
KOM(2013) 500
KOM(2013) 493
KOM(2013) 497
KOM(2013) 498
KOM(2012) 721
KOM(2012) 772
KOM(2012) 776

KOM(2013) 18
KOM(2013) 26

art. 81

art. 212

art. 209, 210

art. 114
art. 175,212

art. 79
art. 77

art. 114
art. 114
art. 114, 168
art. 114
art. 114
art. 189
art. 189
art. 185, 188
art. 185, 188
art. 185, 188
art. 185, 188
art. 114
art. 100
art. 100

art. 91
art. 91, 109

civilréttsligt samarbete

Civilrattsligt samarbete

Ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredje-
lander

Utvecklingssamarbete

Tillndrmning av lagstiftning Ja
Ekonomisk, social och territo-

riell ssmmanhallning (struk-

turfonder),

ekonomiskt, finansiellt och

tekniskt samarbete med tredje-

lander

Invandringspolitik
Grénskontroll

Tillndrmning av lagstiftning Ja
Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning,

folkhilsa

Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning

Rymdpolitik
Rymdpolitik
Forskning och teknisk
utveckling

Forskning och teknisk
utveckling

Forskning och teknisk
utveckling

Forskning och teknisk
utveckling

Tillndrmning av lagstiftning
Transportpolitik
Transportpolitik
Transportpolitik
Transportpolitik,

statligt stod
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Utskott Utkast till Rattsliggrund i Politikomr &de Motiverat
lagstiftningsakt EUF-fordraget Yttrande
Gult kort
KOM(2013) 27 art. 91 Transportpolitik Ja
KOM(2013) 28 art. 91 Transportpolitik Ja
KOM(2013) 29 art. 91 Transportpolitik Ja
KOM(2013) 30 art. 91, 170, 171 Transportpolitik, Ja
transeuropeiska nét
KOM(2013) 31 art. 91 Transportpolitik Ja
KOM(2013) 40 art. 172 Transeuropeiska nat
KOM(2013) 174 art. 100 Transportpolitik
KOM(2013) 147 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2013) 195 art. 91 Transportpolitik
KOM(2013) 329 art. 172 Transeuropeiska nit
KOM(2013) 296 art. 100 Transportpolitik Ja
KOM(2013) 315 art. 91 Transportpolitik
KOM(2013) 316 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 409 art. 100 Transportpolitik
KOM(2013) 410 art. 100 Transportpolitik
KOM(2013) 480 art. 192 Miljépolitik
KOM(2013) 484 art. 338 Statistik
KOM(2013) 611 art. 338 Statistik
KOM(2013) 627 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2013) 621 art. 91 Transportpolitik
KOM(2013) 622 art. 91 Transportpolitik
KOM(2013) 798 art. 153 Socialpolitik
MJU  KOM(2013) 133 art. 43, 100, 192, 194  Jordbruk och fiskeri, Ja
transportpolitik,
miljopolitik,
energipolitik
KOM(2013) 159 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2013) 245 art. 42, 43, 91, 100, Jordbruk och fiskeri,
173,175, 188, 192, transportpolitik,
194, 195 industripolitik,
ekonomisk, social och territo-
riell sammanhéllning (struk-
turfonder),
forskning och teknisk utveck-
ling,
miljopolitik,
energipolitik,
turism
KOM(2013) 226 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2013) 262 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2013) 267 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2013) 260 art. 43, 114, 168 Jordbruk och fiskeri,
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Utskott Utkast till Rattsliggrund i Politikomr &de Motiverat
lagstiftningsakt EUF-fordraget Yttrande
Gult kort

KOM(2013) 265

KOM(2013) 288
KOM(2013) 327

KOM(2013) 417

KOM(2013) 418

KOM(2013) 428
KOM(2013) 521
KOM(2013) 620
KOM(2013) 516
KOM(2013) 722
KOM(2013) 757
KOM(2013) 761
KOM(2013) 769
KOM(2013) 812

NU  KOM(2013) 106
KOM(2013) 153
KOM(2013) 162
KOM(2013) 161
KOM(2013) 246
KOM(2013) 301
KOM(2013) 404
KOM(2013) 471

KOM(2013) 560

AU KOM(2013) 102
KOM(2013) 145

art. 43, 114, 168

art. 114
art. 43, 168

art. 43, 168

art. 43, 114, 153, 168,

192

art. 43
art. 42, 43
art. 192
art. 192
art. 192
art. 338
art. 114
art. 192
art. 42,43

art. 43, 207
art. 194

art. 114

art. 118

art. 177

art. 177

art. 103, 114
art. 114

art. 177

art. 153
Anges ¢j (art. 164)

tillndrmning av lagstiftning,
folkhélsa

Jordbruk och fiskeri,
tillndrmning av lagstiftning,
folkhélsa

Tillndrmning av lagstiftning
Jordbruk och fiskeri,
folkhélsa

Jordbruk och fiskeri,
folkhélsa

Jordbruk och fiskeri,
tillndrmning av lagstiftning,
socialpolitik,

folkhilsa,

miljopolitik

Jordbruk och fiskeri
Jordbruk och fiskeri
Miljépolitik

Miljépolitik

Miljépolitik

Statistik

Tillndrmning av lagstiftning
Miljépolitik

Jordbruk och fiskeri

Jordbruk och fiskeri,
gemensam handelspolitik
Energipolitik

Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning
(immateriella réttigheter)
Ekonomisk, social och territo-
riell ssmmanhallning
Ekonomisk, social och territo-
riell ssmmanhallning
Konkurrensregler,
tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning
Ekonomisk, social och territo-

riell ssmmanhallning

Socialpolitik
Europeiska socialfonden
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BILAGA 11 AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN 2013 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Utkast till Rattsliggrund i Politikomr &de Motiverat
lagstiftningsakt EUF-fordraget Yttrande
Gult kort
KOM(2013) 146 Anges ¢j (art. 177) Ekonomisk, social och territo-
riell ssmmanhallning
KOM(2013) 236 art. 46 Fri rorlighet for arbetstagare
KOM(2013) 430 art. 149 Sysselsittning
KOM(2013) 740 art. 352 Flexibilitetsklausul
Summa 123 10

7 Trafikutskottet behandlade 5 utkast till lagstiftningsakter i ett och samma utlatande (utl.
2012/13:TU13), vilket innebdr att riksdagen ldmnade totalt 10 motiverade yttranden till Euro-

paparlamentets, radets och kommissionens ordforande.
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BILAGA 12
Antal utkast till lagstiftningsakter — per poli-
tikomrdde 2009-2013

Uppdelning pa politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och antal
utkast till lagstiftningsakter under tiden den 1 december 2009-31 december
2013

Politikomr&de i EUF-for draget Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter

grundi 2010 2011 2012 2013 Totalt
EUF-for- 2010-
draget 2013
Offentlighet art. 15 0 1 0 1
Skydd for personuppgifter art. 16 0 0 2 0 2
Bekdmpning av diskriminering art. 19 0 0 0 1
Unionsmedborgarskap art. 21 0 1 1 1 3
(fri rorlighet for unionsmedborgare)
Unionsmedborgarskap art. 23 0 0 1 0 1
(konsulart skydd)
Tullsamarbete art. 33 0 1 0 1 2
Jordbruk och fiskeri art. 42,43 13 25 12 17 67
Fri rorlighet for arbetstagare art. 45, 46 1 1 1 1 4
Fri rorlighet for arbetstagare art. 48 0 1 0 0
(social trygghet)
Etableringsratt art. 49, 50, 3 7 12 4 26
52,53,55
Fri rorlighet for tjanster art. 56, 62 0 2 7 3 12
Kapital och betalningar art. 64 0
Omsesidigt erkinnande av rittsliga art. 67 0 1 0 1 2
avgoranden
Administrativt samarbete (omradet art. 74 3 0 0 2 5
frihet, sékerhet och réttvisa)
Grénskontroll art. 77 6 5 4 5 20
Asyl art. 78 2 0 3 0 5
Invandring art. 79 3 0 3 1 7
Civilrittsligt samarbete art. 81 1 5 1 4 11
Straffrattsligt samarbete art. 82, 83, 9 4 4 4 21
84, 85, 86
Polissamarbete art. 87, 88 1 1 2 1 5
Transportpolitik art. 91, 100 3 4 9 22 38
Konkurrensregler art. 103 0 0 0 1 1
Statligt stod art. 109 0 0 0 1 1
Skatter och avgifter (harmonisering art. 113 1 3 2 3 9

av indirekta skatter)
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 15 27 32 34 108
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BILAGA 12 ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER — PER POLITIKOMRADE 2009-2013

(inre marknaden)
Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning
(immateriella réttigheter)

Ekonomisk och monetr politik

Sysselsdttning
Socialpolitik
Europeiska socialfonden
Utbildning m.m.
Kulturpolitik

Folkhalsa
Konsumentskydd

Transeuropeiska nét

Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling

Rymdpolitik

Miljopolitik

Energipolitik

Turism

Civilskydd

Administrativt samarbete
Associering av utomeuropeiska
lander och territorier
Gemensam handelspolitik
Utvecklingssamarbete

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt

samarbete med tredjelander
Humanitért bistdnd

Institutionella bestimmelser
Bekdmpning av bedrageri
Inhdmtande av information
Statistik

Sérskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena
Flexibilitetsklausulen

art.
art.

art.
127
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
172
art.
art.
178

art.

115
118

121, 126,

149
153, 157
164
165, 166
167
168
169
170, 171,

173
175,177,

182, 183,

185, 188

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.
art.
art.

art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.

189
192
194
195
196
197
203

207
209, 210
212

214
224
325
337
338
349

352
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Tryck: Elanders, Villingby 2015



