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Redovisning av skatteutgifter 2010

Sammanfattning

I &rendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:195 Redovis-
ning av skatteutgifter 2010 och den motion som har vackts med anledning
av skrivelsen.

Utskottet forutsatter att regeringen i det fortsatta arbetet med att
utveckla skatteutgiftsredovisningen beaktar de rekommendationer och syn-
punkter pd skatteutgiftsredovisningen som Riksrevisionen lamnat tidigare i
olika sammanhang och i en nyligen publicerad granskningsrapport samt
vad utskottet tidigare har uttalat i fraga om skatteutgiftsredovisningen (bet.
2009/10:SkU3 m.fl.). Utskottet avstyrker motionen.

En reservation (s, v, mp) har l[&mnats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2010
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk14 yrkandena 1-3 och lagger skri-
velse 2009/10:195 till handlingarna.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 3 juni 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Raimo Parssinen (s), Christin Hagberg (s), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica
Polfjard (m), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Karin Nilsson (c),
Helena Leander (mp), Gustav Nilsson (m), Hans Olsson (s), Ake
Sandstrém (c) och Lars Tysklind (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:195 Redovis-
ning av skatteutgifter 2010 och den motion som har vackts med anledning
av skrivelsen. Yrkandena i motionen aterges i en bilaga till betankandet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for effekten pa skatteintakterna av de utgif-
ter som tas via skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Darmed ges ett bredare
underlag for prioritering mellan olika stéd och satsningar i statsbudgeten.
Skrivelsen innehaller en redogdrelse for de jamforelsenormer som skatteut-
giftsredovisningen bygger pd och det férandringsarbete som regeringen
bedriver pd omradet. Det finns ocksa en sammanfattande tabell Gver skatte-
utgifterna och ett avsnitt med nagot mer ingdende beskrivningar av de
enskilda skatteutgifterna. De berdkningar av skatteutgifterna som presente-
ras i skrivelsen ligger i normalfallet aven till grund for den aterrapporter-
ing av skatteutgifterna som sker i utgiftsomradesbilagorna till budgetpropo-
sitionen.
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Utskottets 6vervaganden

Redovisning av skatteutgifter 2010

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om tillkannagivanden till
regeringen om skatteutgiftsredovisningen och skattepolitiken och
lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Samhéllets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak pa statsbudge-
tens utgiftssida. Stod forekommer dven pa statsbudgetens inkomstsida, s.k.
skatteutgifter. Det kan exempelvis vara stod i form av formanliga skattereg-
ler eller krediteringar pa skattekonto. Forutom att skatteutgifterna redovi-
sas i en sarskild skrivelse aterrapporteras de, fordelade pé utgiftsomraden,
i den budgetproposition som regeringen lagger fram pa hosten.

Redovisningen av skatteutgifter fyller i allt vasentligt tva syften. Det
forsta och mest centrala ar att synliggéra de indirekta stod till foretag och
hushall som finns pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan
ha samma funktion som stod pa budgetens utgiftssida, detta for att ge ett
bredare underlag for prioritering mellan olika stéd. Det andra syftet harror
frdn ett 6nskemal om att beskriva graden av enhetlighet i skattereglerna.
En sadan beskrivning kraver — liksom synliggérandet av stoden — att en
norm for skatteuttaget preciseras. Den jamfdrelsenorm som tilldmpas i skri-
velsen for att bedoma om en viss regel ska ses som en skatteutgift utgar i
huvudsak fran principen om enhetlig beskattning, som &r en av grundste-
narna i skattereformen 1990-91. Detta innebadr att beskattningen inom
varje skatteslag som princip ska vara enhetlig och utan undantag. Typiskt
sett innebdr en skatteutgift, enligt principen om enhetlig beskattning, att
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss kategori av skattebetalare &r
lagre &n vad som é&r forenligt med normen.

Som exempel pa en skatteutgift kan namnas att 12 % mervardesskatt pa
livsmedel ar en avvikelse fran den allminna skattesatsen pd 25 %, som
samtidigt ar jamforelsenorm nar det galler mervérdesskatt. Skatteutgiften
blir i detta fall skillnaden mellan 25 % och 12 % multiplicerat med under-
laget for den lagre mervardesskatten. Denna skatteutgift hor till utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Motsatsen till skatteutgift 4r skattesanktion. Skatteuttaget ar da hogre &n
den angivna normen. Den sarskilda skatt som utgar pa termisk effekt i karn-
kraftsreaktorer &r ett exempel pa en skattesanktion och hor till utgiftsom-
rade 21 Energi.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En stor del av skatteutgifterna &r, liksom i exemplen ovan, medel inom
specifika politikomraden. Som skatteutgifter betraktas emellertid &ven
sadana regelavvikelser som ar skattetekniskt motiverade, t.ex. for att uppné
enkla skatteregler eller for att skattereglerna ska vara utformade sa att de
uppfattas som legitima och rimliga. Aven om de skattetekniskt motiverade
skatteutgifterna medfor ett stod for de grupper eller verksamheter som
berdrs, saknar de direkt koppling till olika politikomraden. Ur ett budget-
perspektiv kan de darfor inte jamstéallas med stod pd budgetens utgiftssida.
Det finns ingen klar grans mellan de skatteutgifter som utgér medel inom
specifika politikomraden och de skatteutgifter som ar skattetekniskt motive-
rade. Ett antal skatteutgifter kan darfér anses vara en blandning av dessa
tva grupper.

Regeringens redovisning till riksdagen av skatteutgifter har uppmérksam-
mats i flera granskningar av Riksrevisionen och av Finanspolitiska radet
(se bet. 2007/08:SkU32, 2008/09:SkU33 och 2009/10:SkU3 med hénvis-
ningar). Senast har Riksrevisionen genomfort en granskning av avvikelser
frdn 1990-91 ars skattereform som &ven beror principerna for redovisning
av skatteutgifter (Riksrevisionens rapport RiR 2010:11 Enhetlig beskatt-
ning?).

Skrivelsen

Normen om enhetlig beskattning innebér i princip att ingen hansyn tas till
de motiv som ligger bakom en skatteutgift. Vid en strikt tillampning tol-
kas alla avvikelser, oavsett syfte, som skatteutgifter. Motiven bakom en
avvikelse kan emellertid variera.

Regeringen har tidigare aviserat att det kan finnas skél att vidareut-
veckla grunderna for den jamforelsenorm som tillampas dér samhéllsekono-
miskt optimala skatter och samhé&llsekonomisk effektivitet véger tyngre vid
en bedémning av om en &tgard utgér en skatteutgift eller inte. Det kan
enligt skrivelsen vara samhallsekonomiskt motiverat med avvikelser frén
enhetlig beskattning om de forbattrar effektiviteten och darmed vélfarden i
samhallet. Det framgar av skrivelsen att ett utvecklingsarbete nu har initie-
rats, och i ett forsta steg har utifrdn ekonomisk teori ett antal indikatorer
pé& samhallsekonomisk effektivitet tagits fram.

De ndmnda indikatorerna kan enligt skrivelsen anvdndas for att avgora
om en skatteutgift &r effektivitetshdjande. De beaktar tkad realinkomst
och sysselséttning, att dodviktsforluster, dvs. snedvridning av resursalloker-
ingen, minskar eller att negativa (positiva) externa effekter minskar (6kar).
Aven om det vore énskvart att gora en kvantitativ bedémning av en skatte-
utgifts bidrag till forbattrad samhéllsekonomisk effektivitet &r detta enligt
skrivelsen oftast inte praktiskt mojligt d& det staller stora krav pa data och
metod. En kvalitativ bedémning gar dock oftast att gora. | redogdrelsen
lamnar regeringen ett par exempel pd skatteutgifter och hur regeringen
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beddmer deras bidrag till forbattrad samhallsekonomisk effektivitet: nedsétt-
ningen av socialavgifter for unga och generell nedséttning av koldioxid-
skatt for uppvarmning inom industrin.

Motionen

I motion 2009/10:Sk14 av Lars Johansson m.fl. (s, v, mp) foreslés att riks-
dagen ska tillkannage for regeringen att en restriktiv hallning bor intas till
selektiva inslag i beskattningen (yrkande 1), att skatteundantag som &kar
klyftorna i Sverige och underminerar vélfardens finansiering inte ar onsk-
varda (yrkande 2) och att mer av rattvisa, jamstalldhet, solidaritet och
ekologisk hallbarhet bor pragla skattepolitiken och skatteundantagen
(yrkande 3).

Enligt motionen har olika forandringar i skattereglerna, framfor allt pd
senare ar, inneburit flera avsteg fran den skattereform som genomfordes
1990-91 och som vilar pa fyra grundpelare: lagre skattesatser, bredare skat-
tebaser, mer neutral och likformig beskattning samt enklare regler. De tre
sistndmnda grundpelarna bor enligt motionen fortfarande végleda vid refor-
mering av skatteregler. Frdgan om nivadn péa skattesatserna maste enligt
motionen diskuteras kopplad till nivan for valfardsstatens ambitioner. Stra-
van efter likformighet behdver enligt motionen inte std i motsatsforhal-
lande till att anvanda styrande skatter som snarare minskar &n Okar
snedvridningarna i ekonomin. Genom skatter pd miljo- och halsoskadliga
varor ska samhallskostnader som annars inte syns i priset synliggdras, for
att pa sa sétt styra konsumtionen i en mer héllbar riktning. Offensiva mil-
joskatter ar beprovade och har enligt motionérerna visat goda resultat.

I motionen anfors vidare att de forhallandevis omfattande reformer och
skattesénkningar som den nuvarande regeringen har genomfort under den
innevarande valperioden innebér att utvecklingen gar mot att skatterna utfor-
mas selektivt i betydligt storre utstrackning &n tidigare. Selektiva regelverk
innebér, anfor motiondrerna, omfattande avgransningsproblem (dvs. vilka
och vad ska omfattas av en viss regel) och svargverskadliga skatteregler.
Detta medfor i sin tur 6kade kostnader for skatteadministrationen. Som
exempel pa sddana avvikelser fran en enhetlig beskattning nimner motio-
narerna bl.a. utformningen av jobbskatteavdraget, att arbetsgivaravgifterna
har sankts selektivt for unga och inférandet av en skattereduktion for hus-
héllstjanster.

Utskottets stallningstagande

Genom den arliga skatteutgiftsredovisningen har riksdagen tillgang till en
relativt utforlig sammanstéllning av forekommande skatteutgifter och skat-
tesanktioner. Redovisningen ger en samlad &verblick over de stod till
foretag och hushall som lamnas pd budgetens inkomstsida. Samtidigt &r
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skatteutgiftsredovisningen den enda sammanstéllning som publiceras
I6pande som speglar regelavvikelser fran enhetlig beskattning, vilken ar en
av grundpelarna i den skattereform som genomférdes 1990-91.

Allmint sett galler att ett givet skatteuttag kan uppnds genom en lagre
skattesats om den bas skatten tas ut pd breddas. En sadan breddning kan
ske genom att antalet skatteutgifter minskas. | det sammanhanget bér dock
beaktas att ett bibehallande av en skatteutgift kan vara samhallsekonomiskt
mer effektivt an ett slopande. Detta sistnamnda forhallande har kommit att
uppmarksammas alltmer, och som framgatt ovan, dven i regeringens fore-
varande skrivelse. Det bor ocksd framhallas att den grundlaggande berak-
ningsmetoden for skatteutgifterna ar statisk. Det innebdr att ingen hansyn
tas till effekter pa skattebasernas storlek som eventuellt uppkommer
genom skattereglernas effekt pa individers och foretags beteenden. Innebor-
den av detta kan t.ex. vara att ett slopande av en skatteutgift inte ger en sa
stor intaktsforstarkning som den statiskt beraknade effekten. Exempelvis &r
skattebortfallet for skatteutgiften J2 Skattereduktion for husarbete berdknat
till 8,5 miljarder kronor 2010. Berdkningen grundas emellertid endast pa
en berdakning av hur mycket skatten pa inkomst av tjanst minskar hos dem
som utnyttjar skattereduktionen. Den reducerade skatten pd husarbete kan
emellertid forvantas forbattra den samhallsekonomiska effektiviteten pa
olika satt, som inte later sig berdknas inom ramen for en statisk beraknings-
modell. En pataglig effekt blir bl.a. okade skatteinkomster genom att
hushallen marknadsarbetar i storre utstrackning och att svartjobb omvand-
las till vita jobb samt att sysselsdttningen Okar i grupper med relativt hog
arbetsloshet. Darmed forbattras resursutnyttjandet i ekonomin samtidigt
som fler grupper i samhallet stérker sin yrkesposition och ekonomiska situa-
tion. Dessa indirekta effekter ar det inte latt att uttrycka i siffror, men de
ar likval ett betydelsefullt bakomliggande skél till inforandet av skattere-
duktionen (skatteutgiften) for husarbete.

Forutom att skatteutgifterna redovisas samlat i den arliga skrivelsen fran
regeringen sker en arlig aterrapportering av dem i budgetpropositionens
bilagor till de olika utgiftsomradena. Skatteutgifterna provas emellertid
inte i budgetarbetet pd samma satt som stod som betalas via budgetens
utgiftssida. Inom ramen for bl.a. den pagdende Gversynen av det finanspo-
litiska ramverket Overvags hur skatteutgifter bor prévas i budgetprocessen,
men ocksé hur de ska kunna redovisas pa ett tydligare sitt (prop. 2008/09:
100, finansplan m.m. s. 285 f.). En forbattrad redovisning av skatteutgifter
har efterlysts &ven i Riksrevisionens granskning och av Finanspolitiska
radet, se utskottets tidigare betankanden 2007/08:SkU32, 2008/09:SkU33
och 2009/10:SkU3 med hanvisningar. | redogorelsen for skatteutgifter
under 2009 aviserade regeringen ett utvecklingsarbete med en delvis ny
inriktning. En vidareutveckling skulle &ven omfatta en utveckling av jam-
forelsenormen dar samhallsekonomiskt optimala skatter och samhallsekono-
misk effektivitet vager tyngre vid en bedémning av om en atgard utgor en
skatteutgift eller inte. Av den forevarande redogorelsen for skatteutgifterna
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under 2010 framgér att ett utvecklingsarbete har initierats. Ekonomisk
teori kring vad som kan antas vara optimal beskattning ar en utgangspunkt
i utvecklingsarbetet.

Utskottet har tidigare uttalat sig positivt om de anstrangningar som gors
for att redovisningen av skatteutgifterna ska kunna utvecklas till att bli ett
mer aktivt verktyg i budgetarbetet. Utskottet har ocksa framhallit vikten av
att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet véager in intresset av att redo-
visningen innehaller information som speglar hur skattesystemet forhéller
sig till principer som lag till grund for skattereformen 1990-91, och som
fortfarande &r naturliga utgdngspunkter i lagstiftningsarbetet aven om
manga avsteg har skett under de tjugo ar som har forflutit sedan reformen.

Riksrevisionen har nyligen avslutat en granskning av de storre regelfor-
andringar som har skett sedan skattereformen i riktning mot en mindre
enhetlig beskattning, samt hur dessa har redovisats och motiverats (Riksre-
visionens rapport RiR 2010:11 Enhetlig beskattning?) En bakgrund till
granskningen ar att riksdag och regering i olika sammanhang framhaller
att principen om enhetlig beskattning fortfarande ar viktig att uppratthalla.
I rapporten lamnar Riksrevisionen en rekommendation till regeringen att
avvikelser fran principen om enhetlighet tydligt bor framgd i propositio-
nerna. Nackdelar med att avvika frdn en enhetlig beskattning bor stéllas
mot de fordelar som regelandringen forvantas innebdra. Det bor ocksa tyd-
ligt framga om avvikelsen &r att betrakta som en skatteutgift eller inte.

Riksrevisionen noterar i rapporten att det i redogdrelsen for skatteutgif-
terna under 2010 diskuteras hur &vervdganden om samhéllsekonomisk
effektivitet utifrdn teorin om optimal beskattning kan ges strre tyngd vid
beddmningen av om en &tgard utgér en skatteutgift eller inte. Principerna
om enhetlig respektive optimal beskattning star i viktiga avseenden i mot-
satsforhallande till varandra. Optimal beskattning ar ocksa forknippat med
relativt stora praktiska problem. Dessutom &r dess innebdrd och réckvidd
foremal for en akademisk debatt. Riksrevisionen vill framhélla att en langt-
gaende tillampning av teorin om optimal beskattning skulle innebira en
mycket genomgripande férandring av skattepolitiken. En sddan genomgri-
pande forandring bor foregas av ett mer évergripande utredningsarbete dar
fordelar och nackdelar med den nya principen belyses. Riksrevisionen l1am-
nar dven synpunkter pa riackvidden av jamforelsenormen enhetlig beskatt-
ning nar det galler beskattning av arbetsinkomster och de sérskilda
skattelattnader som ges i form av hoégre grundavdrag for personer som vid
ingdngen av beskattningsaret har fyllt 65, som inte redovisas som skatteut-
gifter.

Slutsatserna i Riksrevisionens rapport ligger i linje med vad utskottet
tidigare har framhallit om att forandringar av de jamforelsenormer som
anvénds i skatteutgiftsredovisningen inte bor leda till att redovisningen blir
mindre informativ nér det galler avvikelser fran grundlaggande principer i
det gallande skattesystemet. Om t.ex. utformningen av en skattelag motive-
ras av samhéllsekonomisk effektivitet bor den avvikelse som detta innebér
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frén en enhetlig beskattning framga sdval av de motiv som anfors for lag-
&ndringen som i skatteutgiftsredovisningen. Utskottet forutsatter att reger-
ingen beaktar Riksrevisionens nu och tidigare ldamnade rekommendationer
och synpunkter samt vad utskottet tidigare har uttalat (bet. 2009/10:SkU3
m.fl.) i det fortsatta arbetet med att utveckla skatteutgiftsredovisningen.

I motionen yrkas att riksdagen ska uttala en restriktiv héllning till selek-
tiva inslag i beskattningen, att skatteundantag som okar klyftorna i Sverige
och underminerar valfardens finansiering inte &r 6nskvarda och att mer av
rattvisa, jamstalldhet, solidaritet och ekologisk hallbarhet bor pragla skatte-
politiken och skatteundantagen.

Det &r enligt utskottets mening en grundlaggande uppgift for den ekono-
miska politiken att skapa gynnsamma forutsattningar for att utveckla valfar-
den. For att alla ska kunna fa del av valfarden kravs bl.a. val utformade
skatter och transfereringar och offentligt finansierade tjanster med god till-
ganglighet och hog kvalitet. | den ekonomiska politik som fors under den
innevarande valperioden &r arbetslinjen ett bérande element. Inriktningen
ar full sysselséttning och fortsatt minskat utanforskap. Alla som kan ska
ges chansen att delta i arbetslivet. S3 kan klyftorna minskas och valfarden
finansieras. Enligt de riktlinjer for skattepolitiken som antogs av riksdagen
i borjan av den innevarande valperioden (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3,
bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259) galler enligt fem s.k. hallpunkter
att skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutséttningar for var-
aktigt hog sysselséttning och till goda villkor for foretagande och invester-
ingar. Darigenom ska sakerstéllas att malen om en generell och rattvist
fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska vidare utgora effektiva ekono-
miska styrmedel pa t.ex. miljoomradet och till forman for folkhalsan samt
frimja ett legitimt och réttvist skattesystem. De riktlinjer som riksdagen
antagit innehaller ocksd fem krav pa bl.a. att skattereglerna ska utformas
sd att de kan finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart satt. Skattereg-
lerna ska vara generella och existerande sarregler (skatteutgifter) l6pande
provas for att forenkla systemet. Reglerna ska &ven skapa finansiellt
utrymme for att sdnka strategiska skattesatser. De ska vara hallbara och
kunna forsvaras i ett EU-rattsligt perspektiv. Vidare ska beskattning ske i
nara anslutning till inkomsttillfallet, och pa inkomstskatteomradet bor pa
sikt olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet med att
forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) ska drivas vidare.
Hallpunkterna och kraven avses ge en ram for utvecklingen av skattepoliti-
ken. De fem hallpunkterna med deras koppling till den ekonomiska politi-
ken pekar i forsta hand ut vad som &r angeldaget, medan de fem kraven har
sin tyngdpunkt pd det som bor undvikas. En i forhallande till hallpunkter
och krav framgangsrik skattepolitik marks darmed i forsta hand genom att
héllpunkterna forstarks, medan avvikelserna fran kraven bor vara s begran-
sade som mojligt.
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Med utgdngspunkt i de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen har
stallt sig bakom har under valperioden genomforts atgarder som bidrar till
att oka sysselsattningen, investeringarna och produktiviteten pa ett satt
som ar forenligt med en god milj6 och hélsa. Motiven for inférandet av
jobbskatteavdraget, sénkt statlig inkomstskatt samt reformerad arbetslos-
hets- och sjukforsékring, &r att gora det mer l6nsamt att arbeta, att arbeta
mer och att utbilda sig. | syfte att forbattra for foretagandet har bl.a. for-
mdgenhetsskatten slopats, bolagsskatten och social- och egenavgifterna
sankts och 3:12-regler forbattrats. 1 den man dessa andringar har inneburit
skatteutgifter enligt den jamforelsenorm som tillampas i redovisningen av
skatteutgifter framgar de av den skrivelse som nu férelagts riksdagen.

Utskottet anser att de riktlinjer for inriktningen av skattepolitiken och
skattelagstiftningen som riksdagen redan stéllt sig bakom inte b6r &ndras
eller kompletteras i enlighet med motionen. Motionérerna framfor aven kri-
tik mot vissa enskilda beslut i skattefragor, bl.a. betraffande jobbskatteav-
draget och skattereduktionen for hushallstjanster. Utskottet understryker
gentemot motionarernas exempel hur betydelsefulla de anforda skattebeslu-
ten har varit for att stérka arbetslinjen och darmed bl.a. resursutnyttjandet i
ekonomin. For en narmare redogorelse for skattepolitikens innehall, bl.a.
de olika sakfragor som tas upp i motionen, vill utskottet hanvisa till det
yttrande (yttr. 2009/10:SkU3y) som utskottet har [&mnat till finansutskottet
med anledning av regeringens ekonomiska varpropositionen (prop. 2009/10:
100). | det arendet blir savél riksdagsmajoritetens som oppositionens syn
pa innehallet i skattepolitiken utforligare belyst an vad som ligger inom
ramen for detta &rende, som ju mer géller beskrivningen av skattesystem-
ets utformning och inte skattepolitikens sakliga innehall pa varje enskilt
skatteomrade. Riksdagens behandling av finansutskottets betidnkande om
varproposition (bet. 2009/10:FiU20) och skatteutskottets férevarande betén-
kande om skatteutgifterna kommer att samordnas i en gemensam debatt i
slutet av varsessionen.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion Sk14 yrkandena 1-3.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2009/10:195 till handlingarna.

2009/10:SkU37
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Reservation

Redovisning av skatteutgifter 2010 (s, v, mp)

av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for skattelagstiftningen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2009/10:Sk14 yrkandena 1-3 och l&gger skrivelse 2009/10:195
till handlingarna.

Stallningstagande

Genom den drliga skatteutgiftsredovisningen har riksdagen tillgang till en
relativt utforlig sammanstéllning av forekommande skatteutgifter och skat-
tesanktioner. Redovisningen ger en samlad dverblick 6ver stod till foretag
och hushall som lamnas pd budgetens inkomstsida. Samtidigt ar skatteut-
giftsredovisningen den enda sammanstallning som publiceras I6pande som
speglar regelavvikelser fran enhetlig beskattning, vilken &r en av grundpe-
larna i den skattereform som genomférdes 1990-91.

Vi instammer med majoriteten i skatteutskottet att skatteutgiftsredovis-
ningen ar viktig och att den aven fortsattningsvis maste spegla avvikelser
frdn den skattereform som genomférdes 1990-91 och vars barande princi-
per fortfarande ar en sjalvklar utgangspunkt vid andringar i skattelag. Vi
ar ocksa angelagna om att Riksrevisionens granskningar av och synpunkter
pa skatteutgiftsredovisningen far genomslag i regeringens fortsatta arbete
med att forbattra redovisningen.

Under flera regeringar har det gjorts avsteg fran skattereformen. Trots
dessa avvikelser var skattesystemet emellertid i allt vasentligt hosten 2006
fortfarande utformat efter de riktlinjer som formulerades infor skatterefor-
men. Utifran de omfattande skatteforandringar som den nuvarande reger-
ingen har tagit initiativ till kan man sluta sig till att den likformighetsprin-
cip som var den barande principen vid 1990/91 érs skattereform inte
vdagleder den nuvarande borgerliga regeringen. Utvecklingen har i stéllet i
snabb takt gatt mot att utforma skatterna selektivt. Detta kranglar till skat-
tesystemet, gor det svaroverskadligt, skapar orattvisor och riskerar valfar-
dens finansiering. De stora skattefordndringarna bérjade genomféras redan
omedelbart efter valet hosten 2006 med en sa knapphandig beredning att
Lagradet i flera fall ifrAgasatte forenligheten med grundlagens berednings-
krav. Det medforde att Lagradet hade svart att bedéma konsekvenserna av



RESERVATION

de snabba andringarna och att ytterligare beredningsarbete méste genomfo-
ras i riksdagen. Det &r naturligtvis inte en bra ordning for att stifta lagar
som berdr s& manga manniskor som skattelagar gor.

Det s.k. jobbskatteavdraget, som har inforts i fyra steg, har skapat oaccep-
tabla skillnader i beskattningen av forvarvsinkomster. Avdrag frn den
svenska skatten far ske for vissa hushallstjanster och ROT-arbeten som
utfors inom hela EES-omradet. Det finns anledning att kdnna en stor oro
Over den nuvarande regeringens hantering av skattesystemet. Den borger-
liga regeringen har pa mycket kort tid genomfort stora skattesankningar
som innebar ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som det bidragit
till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mojligheterna till en
réttvis fordelning av ekonomiska resurser, och mojligheterna till vélfards-
satsningar begrénsas. Skatterna har sénkts mest for hdginkomsttagare och
formogna samtidigt som arbetsldsa, sjuka och pensionarer star for finansier-
ingen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor. Ett flertal av
regeringens skattedtgarder &r dessutom riktade till grupper eller sektorer av
naringslivet pa ett sadant satt att vi fatt allt fler undantag fran en likformig
beskattning. Vi tar starkt avstand fran en sadan politik.

Den inriktning vi har valt for stirka skattesystemets roll i valfarden och
i en battre klimatpolitik redovisar vi i var motion 2009/10:Sk14 i detta
arende och i var gemensamma avvikande mening i ett yttrande till finans-
utskottet Gver varpropositionen (yttr. 2009/10:SkU3y). Vi foreslar att riks-
dagen beslutar om ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med
yrkandena 1-3 i motion 2009/10:Sk14.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2009/10:195 Redovisning av skatteutgifter 2010.

Foljdmotionen

2009/10:Sk14 av Lars Johansson m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en restriktiv hallning till selektiva inslag i
beskattningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatteundantag som ¢kar Klyftorna i Sve-
rige och underminerar vélfardens finansiering inte ar 6nskvarda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mer av réttvisa, jamstélldhet, solidaritet
och ekologisk hallbarhet bor prégla skattepolitiken och skatteundan-
tagen.

14 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



