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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar
OLOF PALME
ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen ett nytt system for skyddsrums-
byggandet och finansieringen av detta. Det nya systemet har i huvudsak
utarbetats efter forslag av 1969 ars skyddsrumsutredning och innebir
visentliga #dndringar i nuvarande principer. [ det nya systemet far
anordnandet av skyddsrum en fast anknytning till kommunernas plane-
ring av bebyggelsen, och kommunerna far dirigenom ett ansvar for att
skyddsrummen anordnas pa ett indamaélsenligt sdtt. Huvuddragen i
forslaget dr foljande.

Skyddsrum skall som hittills anordnas i orter som bedéms kunna bli
sdrskilt utsatta vid stridshandlingar. | andra omrdden skall enklare
atgirder kunna vidtas ndr det behdvs. Skyddsrummen skall mer &n
tidigare anpassas till och planeras for de verkliga behoven. For detta
indamil infdrs en sdrskild skyddsrumsplanering i de kommuner dir
skyddsrum skall anordnas. Planeringen skall avse inte bara behovet av
skyddsrum i anslutning till den fortlépande byggnadsproduktionen utan
ocksd atgirder for att avhjilpa brist pd skyddsrumsplatser i redan
bebyggda omraden.

Regeringen utser de tdtorter som skall omfattas av plane-
ringen. For varje skyddsrumsort upprittar kommunen en skydds-
rumsplan. Skyddsrumsorten delas enligt planen in i skyddsrumsomraden.
For varje omrade anges det antal skyddsrumsplatser som behdvs, de
skyddsrum som redan finns och behovet av nya skyddsrum. Skyddsrum
skall anordnas i samband med att nya anliggningar och byggnader

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21



Prop. 1975:21 2

uppférs. Didremot skall skyddsrum inte som nu behdva byggas i varje
enskild anldggning eller byggnad. Skyddsrum skall i stillet anordnas i
sddana anliggningar och byggnader didr det dr sdrskilt limpligt med
hinsyn till skyddstaktiska och ckonomiska synpunkter. I férsta hand
skall skyddsrum anordnas i utrymmen som andd skall finnas i byggnaden.
I varje fall skall skyddsrummet ha en meningsfull anvindning ocksi i
fredstid. Av skyddsrumsplanen skall framga vilka planerade byggnads-
projekt som #r lampliga f6r att inrymma skyddsrum. Kommunen beslutar
med ledning av planen var skyddsrum skall inridttas. Skyddsrumsplane-
ringen medfor besparingar, framfor allt genom behovsanpassningen och
kravet att skyddsrummen far en meningsfull fredsanvindning.

Fastighetsiigare som aldggs att anordna skyddsrum skall fi ersdttning
av statsmedel. Ersittningen berdknas bl. a. med ledning av normalkost-
naden fOr att anordna en skyddsrumsplats. Normalkostnaden blir i
princip lika stor for hela landet och bestims i sirskild lag.

Skyddsrummen skall i princip alltjimt betalas av dem som uppfdr nya
anldggningar och byggnader i skyddsrumsorterna. Kostnaderna fér det
behov av skyddsrum som avser bostader skall dock ersiittas av statsmedel.
I Ovrigt tas en sidrskild skyddsrumsavgift ut av anliggningens eller
byggnadens dgare i samband med att byggnadslov ges for byggnadsforeta-
get.

[ det nya systemet ingir ocksi skyldighet for kommunen att i vissa
fall stilla i ordning skyddsrum i anldggningar och byggnader som redan
finns. Atgirderna har betydelse framfor allt f6r skyddet av befolkningen i
de storre tidtorternas inneromrdden, ddr skyddsrum i stor utstrickning
saknas f6r nidrvarande. Regler om ersittning av statsmedel for sidana
atgirder ingar ocksa i det nya systemet.

Det foreslagna systemct medfdr en genomgripande omarbetning av
civilforsvarslagens regler om skyddsrum. [ enlighet med tidigare principer
tas bara de grundliggande bestimmelserna om skyddsrum och deras
anordnande in i lagen. Den ndrmare regleringen b6r som férut ske bl. a.
genom verkstillighetsforeskrifter till lagen.

Inforandet av det nya systemet beriiknas ta relativt lang tid i ansprék.
Omfattande tillimpningsbestimmelser maste utarbetas och skyddsrums-
planer maste finnas innan de nya reglerna kan bdérja tillimpas i sin helhet.
I propositionen riknar man dirfér med att skyddsrum fortfarande
anordnas enligt nuvarande system under en dvergiangstid av omkring tre
ar. Reformen skall vara helt genomf6rd senast den 1 juli 1979.
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Forslag till
Lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom tdreskrives i friga om civilforsvarslagen (1960:74)"

dels att 46 och 85 §§ skall upphéra att gilla,

delsatti1-3,5,6,8,90ch 11§§,1281,20och4mom., 13,14,17,20,
34, 35, 37 och 39 §§, 40 § 3 mom., 47, 75 och 84 §§ ordet ”’Konungen™
i olika bdjningsformer skall bytas ut mot ’’regeringen’” i motsvarande
form,

dels att i 1 och 9 §§, 12 § 3 mom., 13, 38, 51, 73 och 84 §§ ordet
"krigsmakten” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “fSrsvars-
makten’ i motsvarande form,

dels att 4, 10, 22-30,32 och 33 §§,40 § 1 och 2 mom., 41 § 1 och 2
mom., 42, 43, 53-57, 62, 65, 68, 78, 80, 81 och 83 §§ skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

438

Inom varje ldn handhar ldnsstyrelsen ledningen av civiiférsva-
ret.
Om civilbefdlhavares befattning med civilférsvaret stadgas sirskilt.
Om kommuns befattning med
civilforsvaret stadgas i 4, 6 och 7
kap.

10 §

Civilférsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilfér-
svarsomrade skall till sina huvud-
drag angivas i sarskild organi-
sationsplan.

I Senaste lydelse av
12§ 1 mom. 1970:308
1282 -

12§3 "-

13 § 1966:418

39 § 1967:897

73§ 1972:724

Civilforsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilfor-
svarsomrade skall till sina huvud-
drag angivas i sdrskild organi-
sationsplan. Uppgifter om
skyddsrum och provi-
soriska skydd skola dock
angivas ] skyddsrums-
plan. Om sadan plan finnas be-
stimmelser i 4 kap.
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Organisationsplan upprittas av
linsstyrelsen och skall, liksom
dndring déri, faststdllas av civilfér-
svarsstyrelsen i den mdn Ko-
nungen sd forordnar.

22§

For civilférsvarets verksamhet
och befolkningens skydd under
krig skola skyddsrum anordnas ¢n-
ligt bestammelserna | detta kapi-
tel.

Skyddsrum bendmnes med hdn-
syn till den avsedda anvdndningen
allmdnt skyddsrum eller
enskilt skyddsrum.

I avseende @ beskaffenheten
skall skyddsrum inrdttas som
bergfast skyddsrum el
ler som normalskydds-
rum.

Foreslugen lydelse

Organisationsplan upprittas av
lansstyrelsen och  skall, liksom
indring ddri, antagas av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer.

I tdtorter och pd platser som
under krig kunna antagas bli sdr-
skilt utsatta vid stridshandlingar
eller hot om skadegorelse skola
skyddsrum anordnas for befolk-
ningens skydd. Sddana orter och
platser bendmnas i denna lug
skyddsrumsorter. Rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen utser bestimmer vilka orter
och platser som
skyddsrumsorter.

Om regeringen eller myndighet
som regeringen utser bestimmer
det, skola i skyddsrumsort dven
vidtagas forberedelser for att un-
der civilférsvarsberedskap kunna
iordningstdlla skyddsrum i utrym-
men, som dro lampliga hdrfor.
Sddant utrymme benimnes i den-
na lag provisoriskt skydd.

skola utgdra

23§

Allmédnna skyddsrum skola, i
den utstrdckning det finnes erfor-
derligt, anordnas inom stad,
képing och annat tdttbebyggt om-
rdde, som icke dr av endast ringa
omfattning och betydelse, samt
annorstides, ddr sdrskilda forhdl-
landen pdkalla det, for att under
krig bereda skvdd at tjdnstgdrande
civilforsvarspersonal och, om Ko-
nungen sd fdrordnar, dt befolk-
ningen inom omrddet.

Fér varje skyddsrumsort skall
finnas en skyddsrumsplan, som
upprdttas av kommunen och anta-
ges av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, av kom-
munen med iakttagande av be-
stimmelserna i 24-26, 28 och

29 §§.
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Konungen eller, i den man Ko-
nungen sd férordnar, civilférsvars-
styrelsen utser de orter, omrdden
. och platser, ddr allmdnna skydds-
rum for civilfdrsvarspersonal skola
anordnas, samt faststiller antalet
allmdnna skyddsrum é sddan ort.
De allménna skyddsrummens ndr-
mare beldgenhet skall angivas i
organisationsplgnen.

24 §

1 mom? Enskilda skyddsrum
skola inom omrdde eller d piats,
som bestimmes av Konungen eller
efter Konungens bemyndigande av
civilforsvarsstyrelsen, anordnas vid
foljande anlidggningar och byggna-
der till skydd fér dem, som uppe-
hdlla sig ddr, ndmligen vid

1. hamnar, flygplatser,
vagsstationer och ddarmed jémfor-
liga anldggningar, som dro av vikt
for den allmdnna samfirdseln,

2. industriella anldggningar, vid

jarn-

vilka i regel minst tjugofem perso-
ner samtidigt dro sysselsatta elley
som tillsammans med annan elle
andra ndrbeligna anlidggningar ut-
gora en grupp, inom vilken iregel
minst tjugofem personer dro sys-
selsatta;

3. anldggningar, som inrymma
undervisnings- eller vdrdanstalter
eller hotell eller pensionat och dro
avsedda att hysa minst tjugofem
personer,

4. byggnader, som dro uppfor-
da i mera dn tvd vdningar och som
till visentlig del dro avsedda fir
bostads-, kontors- och affirsinda-
mal, dock ej en- eller tvafamiljshus;
samt

2 Senaste lydelse 1967:897.

Féreslagen lydelse

Vad i forsta stycket sigs om upp-
rdttande och antagande av skydds-
rumsplan giller dven dndring av
planen.

Skyddsrumsplan skall till grdn-
serna angiva den del av kom-
munen som skyddsrumsorten om-
fattar. Grinserna bestimmas en-
ligt de grunder som meddelas av
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestammer.
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5. andra  anliggningar eller
byggnader, inom vilka mdnniskor
bo eller eljest vanligen vistas, om
linsstyrelsen finner skyddsrum er-
forderligt med hdnsyn till anldgg-
ningens eller byggnadens beskaj-
fenhet och ldge.

Bestdmmelserna i forsta stycket
3 gdlla icke i friga om byggnad
som till vasentlig del dr avsedd fér
barnstuga som avses i 55 § barna-
vdrdslagen den 29 april 1960 (nr
97).

2 mom. For tvad eller flera
ndrbeligna  anldggningar  eller
byggnader skall gemensamt
skyddsrum vara anordnat, om an-
ldggningarna eller byggnaderna ej
limpligen kunna var for sig fOrses
med skyddsrum.

Jamval i andra fall md gemen-
samt skyddsrum anordnas, om det
vid prévning i den ordning Ko-
nungen bestimmer finnes kunna
ske utan eftergivande av skiliga
ansprdk pd skydd mot skada av
fientlig verksamhet. I

25 §

Enskilt skyddsrum skall vara Skyddsrumsort indelas I
anordnat pd sddant stdlle inom skyddsrumsomrdden. Behovet av
eller i ndarheten av anldggning cller skyddsrum provas for varje omrd-
byggnad, for vilken det dr avsett, de for sig.
art det snabbt kan uppnds av dem,
som vistas | anldggningen eller

byggnaden.
26 §
1 m o m. Bergfast skyddsrum Behovet av skyddsrum berdknas
skall sd anordnas att det giver med hdnsyn till befintlig och pla-

skydd mot verkningarna av alla nerad bebyggelse samt med ut-
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slag av vapen, som kunna antagas
komma till anvindning vid luftan-
fall med massinsats, samt mot
andra verkningar av kdrnvapen dn
verkningarna i och ndrmast om-
kring detonationscentrum.

Normalskyddsrum skall erhalla
sadant utférande, att det giver
skydd mot

a) andra verkningar av alla slag
av vapen, som kunna antagas kom-
ma till anvdndning vid luftanfall
med massinsats, an omedelbar
triffverkan,

b) tryckverkan av kdrnvapen i
den mdn denna till sin stvrka ej
dverstiger tryckverkan, mot vilken
normalskyddsrum skall giva skydd
enligt a), samt

¢) radioaktiv
hdrror frdn kdrnvapen.

Vid anordnande av normal-
skyddsrum inom eller i omedelbar
nirhet av byggnad skall sdrskilt
iakttagas att skyddsrummet far sd-
dan hdllfasthet, att det motstdr
den belastning, som kan uppkom-
ma, om byggnaden stértar sam-

Strdlning, som

man.

2 mom. De byggnadstekniska
anordningarna i skyddsrum skola
vara av  stadigvarande natur.
Skyddsrum skall vara forsett med
reservutgdng samt, om det dr an-
ordnat i byggnad, utforas pa det
sdtt, som med hdnsyn till byggna-
dens beskaffenhet och ldge ar
mest dndamadlsenligt.

Tekniska bestimmelser for de
olika slagen av skyddsrum faststil-
las av Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, av civil-
Jorsvarsstyrelsen.

Foreslagen lydelse

gangspunkt i det storsta antal per-
soner som under dag eller natt i
allmdnhet inom skydds-
rumsomrddet under fredstid.

vistas
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Fireslagen lydelse

27 §

Skyddsrum bdr om mdjligt in-
rdttas pd sddant sirr att det kan
nyttjas under fred. Foreskrifter
om fredsanvindning av skyddsrum
utfirdas av civilfGrsvarsstyrelsen.

Nar skyddsrumsplan har anta-
gits och i forekommande fall fast-
stallts dligger det kommunen att
tillse att planen genomfores. Ge-
nomférandet skall ske i den om-
fattning som tillgingliga medel
och dvriga omstindigheter med-
giva. Av varje beslut som foranle-
des av planen skall framgd var
skyddsrum skall anordnas och hur
mdnga personer som skola beredas
plats ddr.

28§

Allmdnt skyddsrum skall enligt
Konungens bestimmande anord-
nas som bergfast skyddsrum cller
som normalskyddsrum.

Enskilt skyddsrum skall vara
anordnat som normalskyddsrum,
om ej Konungen f&r sdrskilt fall
férordnar, att det skall fylla stérre
krav pd skyddsférmaga.

Inom varje skyddsrumsomrdde
skola finnas ett eller flera skydds-
rum. Skyddsrums beldgenhet och
utformning skall bestdimmas med
hdnsyn till befolkningens mdjlig-
heter att uppsdka skyddsrummet
vid alarmering och att stadigvaran-
de uppehdlia sig ddr.

29 §

Enskilt skyddsrum, avsett for
bostadshus, skall kunna hysa
minst sd mdnga personer som be-
rdknas under fredstid i allmdnhet
vara bosatta inom byggnaden.

Det antal personer som enskilt
skyddsrum, avsett fér annan an-
ldggning eller byggnad, skall kun-
na hysa bestdimmes enligt grund-
der, som Konungen eller, efter’
Konungens bemyndigande, civil-
forsvarsstyrelsen faststiller. Hir-
vid md ej krdvas att skyddsrum-
met skall kunna hysa flera personer
dan som under fredstid i allménhet
vistas [ anldggningen eller byggna-
den.

Skyddsrum boér i férsta hand
anordnas i utrymme, som under
fredstid dr avsett for annat dn
skyddsrumsdndamdl. Om detta ej
kan ske, bor skyddsrum anordnas
pd sddant sdtt att det kan anvin-
das dven under fredstid.
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Konungen dger for sdrskilda fall
forordna att enskilt skyddsrum
skall fvila stérre krav pd utrymme
an som foljer av denna paragraf.

Direst anordnande jamlikt be-
stammelserna { 2326 samt 29 §§
av skyddsrum, som skall vara nor-
malskyddsrum och som icke enligt
Konungens férordnande skall fylla
sdrskilda krav pd skyddsformdga
eller utrymme, provas medfora
oskdlig kostnad, dger linsstyrelsen
medgiva undantag fran bestim-
melserna om normalskyvddsrum.
Dylikt undantag ma ock eljest
medgivas i den mdn det kan ske
utan eftergivande av skdliga an-
sprak pd skydd mot skada av
fientlig verksamhet.

Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, civilfor-
svarsstyrelsen dger medgiva undan-
tag fran bestdmmelserna i 26 § om
beskaffenhet av bergfast skydds-
rum.

328§

Har pd grund av foreskrift |
denna lag skyddsrum anordnats i
kdllare till byggnad eller byggna-
der, som utgdra eller tillhora slu-
ten kvartershebyggelse eller annan
summanhdngande bebyggelse av
minst fyrtio meters ldngd, och fin-
nes i bebyvggelsen byggnad med
mer dn tvd vdningar, md civilfor-
svarschefen, dd ledningen av civil-
forsvaret ankommer pd honom,
och eljest ldnsstyrelsen forordna,
att Oppning skall upptagas i killar-
mur mellan olika delar av bebyg-

Féreslagen lydelse

30§

Skyddsrum skall utférus och ut-
rustas sd att det giver skvdd mot
verkningar av stridsmedel, som
kunna antagas komma till anvind-
ning i krig. Ndrmare foreskrifter
hdrom meddelas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer.

Avser ndgon att uppféra ny an-
ldggning  eller byggnad inom
skyddsrumsort, skall han anmila
detta till kommunen. Det dligger
kommunen att limna den som har
gjort anmalan besked huruvida
skyddsrum skall anordnas i anligg-
ningen eller byggnaden och, om sd
dr fallet, uppgift om det antal
personer som skall beredas plats i
detta.

Avvikelse frin besked som avses
i forsta stycket fdr géras endast
om
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gelsen (kdllarmursge-
nombrott), direst foreskriv-
na reservutgdngar provas icke sd-
kerstdlla de forbindelser utdt, som
dro mdjliga | hdndelse av bygg-
nadsras.

10
Foéreslagen lydelse

1. den som har gjort anmdlan
medgiver det,

2. byggnadsiov eller godkinnan-
de enligt 33 § andra stycket icke
har sékts inom tvd dr frdn beske-
dets dag eller

3. i frdga om anliggning eller
byggnad som tillhir staten uppfo-
randet icke har pdbérjats inom tid
som sdgs i 2.

Vad i denna paragraf sigs om
uppférande av ny anliggning eller
byggnad skalil dven gdlla tillbygg-
nad av befintlig anliggning eller
byggnad.

33¢°

I de fall, dd skyldighet forelig-
ger att soka byggnadslov, ankom-
mer det pd byggnadsnimnden att
vid prévning av ansdkan om si-
dant lov tillse, att byggnadsfdreta-
get Overensstimmer med bestdm-
melserna i detta kapitel och med
stéd darav meddelade foreskrifter.

Vill nagon, dia skyldighet ej
foreligger att so6ka byggnadsiov,
utfora nybyggnad, betrdffande vil-
ken gdller skvldighet att anordna
skyddsrum, aligger det honom att
1 fdrvig inhdmta lansstyrelsens
godkiinnande av byggnadsféreta-
get 1 omformilda hinseenden,
dock ej i fraga om byggnad som
tillhor kronan.

Vad i denna paragraf sigs om
nybyggnad skall ock gilla om sad-
dan fdriandring av befintlig bygg-
nad som enligt vad Konungen dar-
om stadgat dr att hdnfora till ny-
byggnad.

3 Senaste lydelse 1967:247.

Foreligger skyidighet att séka
byggnadslov fir anliggning eller
byggnad inom skyddsrumsort, an-
kommer det pa byggnadsndmnden
att vid provning av ansdkan om
sadant lov tillse, att byggnadsfore-
taget Overensstimmer med besked
enligt 32 § samt med bestimmel-
sernai 29 och 30 §§ och med stéd
av dessa meddelade féreskrifter.

Vill nagon, d& skyldighet e¢j
foreligger att soka byggnadslov,
utféra sddant byggnadsfirctag
som avses | 32 §, aligger det ho-
nom att i férvag inhdmta linssty-
relsens godkidnnande av byggnads-
foretaget i omfdormilda hinseen-
den, dock ¢j i friga om byggnad
som tillthér staten.

Foreligger ej besked enligt 32 §,
md byggnadslov eller godkinnan-
de enligt andra stycket ej medde-
las.
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Fireslagen lydelse

40 §

1 mom.? Derdligger kommun
att

1 mom. Utdver de uppgifter
som ankomma pd kommun enligt
4 och 7 kap. dligger det kommun
att

a) genom sina myndigheter limna linsstyrelsen och civilforsvarschefen
bitride i sddana fragor rérande civilfGrsvaret som hava samband med de
sirskilda myndigheternas verksamhetsomraden, varvid kommun bland
annat har att pd dirom gjord framstéllning tillhandahalla tillgéngliga, for
civilfdrsvaret erforderliga byggnadsritningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med gillande or-
ganisationsplan inrdtta och utrusta
allméinna skyddsrum samt vidtaga
andra byggnadsanordningar #ven-
som reservanordningar som &aro av-
sedda uteslutande f6r brandfdrsva-
rets forsérining med vatten si ock
under civilforsvarsberedskap, i den
omfattning civilférsvarsstyrelsen
eller efter dennas allmiinna anvis-
ningar ldnsstyrelsen bestimmer,
utféra skyddsrum och vidtaga
andra byggnadstckniska atgirder
avseende det lokala civilfoérsvaret,
oaktat atgdrderna icke upptagits i
organisationsplanen;

c) utfora kdllarmursgenom-
brott fér allmdnna och enskilda
skyddsrum,

4 Senaste lydelse 1969:63.

b) ienlighet med géllande orga-
nisationsplan inrdtta och utrusta
ledningscentraler och andra
skyddade uppehdlisplatser for det
allmdnna civilférsvaret samt vidta-
ga andra byggnadsanordningar
ivensom reservanordningar som
iro avsedda uteslutande for brand-
forsvarets forsérining med vatten
sd ock under civilférsvarsbered-
skap, i den omfattning civilfor-
svarsstyrelsen eller efter dennas
allménna anvisningar ldnsstyrelsen
bestammer, utfora ledningscen-
traler och andra skyddade uppe-
hdlisplatser samt vidtaga andra
byggnadstekniska atgirder avseen-
de det lokala civilforsvaret, oaktat
atgirderna icke upptagits i organi-
sationsplanen;

¢) inrdtta och utrusta skydds-
rum som pd grund av beslut enligt
27 § skall anordnas i befintlig an-
ldggning eller byggnad utan sam-
band med tillbyggnad eller pd
mark, som dr avsedd [or gata,
torg, park eller annan allmdn
plats, dvensom vidtaga forberedel-
ser avseende provisoriska skydd
och, enligt vad regeringen eller
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myndighet som regeringen utser
ddrom foérordnar, under civilfér-
svarsberedskap iordningstdlla  sd-
dana skydd till skyddsrum;

d) varda och underhalla de un-
der b) omférmiilda anordningarna;

d) varda och underhalla de un-
der b) och ¢) omférmilda anord-
ningarna;

f) tillhandahalla limpliga lokaler for civiliGrsvarets administration
samt, i den man skyldighet hirutinnan icke avilar dgare eller innehavare
av anlidggning eller byggnad, for forvaring av materiel och utrustning for
civilforsvaret dvensom for utbildningsverksamheten inom civilférsvaret;

g) svara for avioning och annan ersittning till personal, vars tjanstgo-
ring i civilférsvaret enligt 20 § skall anses fullgjord i kommunal anstill-
ning;

h) under civilférsvarsberedskap samt vid utbildning och dvning, i den
omfattning organisationsplanen angiver, till allmidnna civilforsvarets {or-
fogande stédlla kommunen tillhorig materiel och annan egendom; samt

i} a trafikled cller annan allmin plats, dir kommunen ansvarar for
gatu- eller viagbelysning, vidlaga erforderliga anordningar f6r den vigle-
dande belysning, som enligt organisationsplanen skall finnas dir under
morkliggning.

2 mom.® Direst itgird, som 2

m o m. Direst atgird, som

avses i 1 mom. b)-d), enligt orga-
nisationsplancn hianfor sig till flera
i samma civilforsvarsomrade helt
eller delvis ingdende kommuner,
skall den kommun linsstyrelsen
bestammer vidtaga atgirden och
forskjuta kostnaderna dirfor.

avses i | mom. b) och d), enligt
organisationsplanen hinior sig till
flera 1 samma civilférsvarsomrade
helt eller delvis ingdende kommu-
ner, skall den kommun lansstyrel-
sen  bestimmer vidtaga atgarden
och forskjuta kostnaderna dirfér.

I den man kostnaderna icke tackas av statsmedel, skola kostnaderna
eller, om dessa hava bestritts genom lan, amortering och riinta pa linet
arligen fordelas mellan kommunerna i forhallande till det antal skattekro-
nor och skattedren, som inom varje kommun eller del av kommun
paforts de skattskyldiga vid ndstforegiende irs taxering till allmin
kommunalskatt. Pastar kommun, att sirskilda skil finnas for annan
fordelningsgrund, sisom att vidtagen atgird kan antagas bliva till sirskilt
gagn for viss kommun, eller uppkommer eljest tvist mellan kommunerna
betriffande skyldigheten att bidraga till kostnaderna, dger ldnsstyrelsen
efter framstillning férordna, hur fordelningen skall ske. Siadan framstill-
ning skall gdras sist inom tre manader efter det kommun anmodats
erligga sin kostnadsandel eller, om framstdliningen gores av kommun,
som forskjutit kostnaderna, efter utgingen av det kalenderdr. under
vilket desamma forskjutits. Till den kommun, som {orskjutit kostnader-

5 Senaste lydelse 1969:63.
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na, hava dvriga kommuner att i sverensstimmelse med frdelning som nu
sagts utgiva pa dem beldpande andelar.

Vad i andra stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning betrif-
fande sadan i 1 mom. g) avsedd kostnad som uppkommit under
civilférsvarsberedskap och hinfoér sig till dndamaél, vilket angivits i
organisationsplanen sisom gemensamt {or llera kommuner, samt betrif-
fande f6rlust i anledning av skada 4 kommun tillhdrig materiel eller
annan egendom, som jimlikt | mom. h) under civilférsvarsberedskap
stillts till civilfdrsvarets forfogande f6r dndamal som nu sagts.

41 §

I mom. Ivarje kommun sko- I mom. Ivarje kommun sko-

la de kommunen med avseende &
civilforsvaret dvilande uppgifterna
handhavas av ¢n civilfor-
svarsnimnd.

Kommun dger tillsdtta siirskild
civilfdrsvarsnimnd. Under civilf6r-
svarsberedskap md Konungen tor-
ordna, att sirskild civilf6rsvars-
niamnd skall tillsittas.

Dir sdrskild civilférsvarsnimnd
¢j finnes, skall { stad dritselkam-
maren och i annan kommun kom-
munalngmnden vara civilférsvars-
nimnd; kommun dock obetaget
att uppdraga dt annat kommunalt
organ att vara civilforsvarsnimnd.

2 mom. Ledaméter och sup-
pleanter | sidrskild civilforsvars-
nimnd viljas av kommunens full-
mdktige till det antal fullmiktige
bestimma. Antalet ledamoter mé
dock inte vara under fem. Valet
skall vara proportionellt, direst
det bepdres av minst si madnga

la de kommunen med avseende i
civilforsvaret dvilande uppgifterna
civilfor-
svarsnimnd, omejannat fol-
jer av andra stycket.

Kommun dger uppdraga dt an-
nat kommunalt organ dn civilfor-
svarsndmnden att upprdtta
skyddsrumsplan. Har enligt 23 §
dverlimnats dt kommunen att an-
taga skyddsrumsplan, fattas beslu-
tet hdirom av kommunfullmdktige.

handhavas av ¢n

Kommun iger tillsitta sirskild
civilforsvarsnimnd. Undecr civilfor-
svarsbercdskap ma regeringen for-
ordna, att sirskild civilfGrsvars-
nimnd skall tillsdttas.

Dir sirskild civilfdrsvarsnimnd
ej finnes, skall kommunstyrelsen
vara civilférsvarsnimnd; Kommun
dock obetaget att uppdraga at
annat kommunalt organ att vara
civilfdrsvarsnimnd.

2 mom Ledaméter och sup-
pleanter 1 sdrskild civilfdrsvars-
nimnd viljas av kommunfullmak-
tige till det antal fullmiktige be-
stimma. Antalet ledaméter mi
dock icke vara under tem. Valet
skall vara proportionellt, direst
det begidres av minst $§ minga
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viljande, som motsvara det tal,
vilket erhalles, om samtliga viljan-
des antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1.
Om férfarandet vid sddant propor-
tionellt val dr siirskilt stadgat. Sker
ej val av suppleanter proportio-
nellt skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna
skola inkallas till tjgnstgiring.

I friga om civilforsvarsnimnd i
annan kommun iin Stockholm
skall dirjdmte vad i 32-42 §§
kommunallagen ar stadgat rérande
kommunens styrelse dvensom i
45 § andra och tredje styckena
samma lag i friga om dir avsedd
nimnd &ga motsvarande tillimp-
ning, dock att det ¢ dr erforder-
ligt att protokoll upptager annat
in fOrteckning a ndrvarande leda-
moter och beslutet i varje édrende.

Betraffande civilférsvarsnimnd
i Stockholm skola, utdver vad i
detta moments f3rsta stycke ségs,
bestimmelserna i 51 § kommunal-
lagen for Stockholm iga tillimp-
varjimte skall gidlla vad
stadsfullmdktige med iakttagande
av stadgandena i sagda lag fore-
skriva. Protokoll som fdres wvid
civilférsvarsnimndens

ning,

samman-
tride behdver dock ¢j upptaga
annat dn forteckning & ndrvarande
ledam&ter och  beslutet i varje
irende. '
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viljande, som motsvara det tal,
vilket erhélles, om samtliga viljan-
des antal delas med det antal
personer valet avser, okat med 1.
Om férfarandet vid sidant propor-
tionellt val dr sdrskilt stadgat.

I friga om sdrskild civilforsvars-
nimnd i annan kommun in Stock-
holm skall dérjimte vad i 31 §
andra stycket, 32-36 §§, 37§
forsta stycket och 38—42 §§ kom-
munallagen (1953:753) dr stadgat
rorande kommunstyrelsen iven-
som i 45 § andra och tredje styc-
kena samma lag i friga om dir
avsedd niimnd &dga motsvarande
tillimpning, dock att det ej ar
crforderligt att protokoll upptager
annat dn forteckning 4 nirvarande
ledaméter och

beslutet 1 varje
irende.
Betriffande sdrskild civilfor-

svarsnimnd i Stockholm skola,
utdver vad i detta moments forsta
stycke sigs, bestimmelsernai 51 §
kommunallagen (7957:50) for
Stockholm, med undantag av hdn-
visningen till 39 § andra stycket
ndmnda lag, iga tillimpning, var-
Jamte skall gilla vad kommunfull-
mdktige med iakttagande av stad-
gandena i sagda lag fOreskriva.
Protokoll som fores vid civilfor-
svarsnimndens sammantride be-
hover dock ej upptaga annat dn
férteckning & nidrvarande ledamo-
ter och beslutet i varje drende.

Utan hinder av 2 § 2 fOrvalt-
ningslagen (1971:290) dga 4 och
5 §§ nimnda lag tillimpning i
samtliga drenden hos sdrskild civil-
forsvarsndmnd.
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42 §

Fér kostnad, som kommun titt
vidkidnnas pi grund av dtgird cn-
ligt 40 § I mom. b) eller ¢} eller
54§, iger erhalla
statsbidrag med tva tredjedelar av
kostnadens belopp, i den mén
kostnaden kan anses skiilig. Frdn
anskaffningskostnaden for skydds-
rum, som inrdttas av kommun,
skall vid bidragets bestdmmande
dragas vdrdet av fredsanvind-
ningen. Till anskaffningskostna-
den skall hdrvid hdnféras jamvdl
den merkostnad, som betingas av
att skyddsrummetr utfores for
fredsanvindning.

Innan medel finnas tillgdngliga
for beriknat statsbidrag ma skyl-
dighet for kommun att vidtaga
atgird enligt 40 § 1 mom. b) eller
c) ¢j goras gillande mot kommu-
nen.

Statsbidrag faststiilles for varje
kalenderdr av linssiyrelsen, om ej

kommunen

Konungen annorlunda forordnar.
Ansokan om statsbidrag for visst
kalenderdr skall goéras fore ut-
gangen av nista kalenderar. Nir
skidl dro dartill, md dock ansdkan
provas, oaktat den gdres scnare.
Finner ldnsstyrelsen ansokningen
sasom fOr sent inkommen e¢j bora
upptagas till provning, skall avvis-
ningsbestutet understillas Ko-
nungen.

Liansstyrelsen dger att till kom-
munen utgiva forskott i statsbi-
drag 1 enlighet med de ndrmare
foreskrifter Konungen meddelar.

43 §

Diirest siirskilda omstdndigheter
foranleda det, dger Konungen

medgiva, att kommun ma for

For kostnad, som kommun fitt
vidkdnnas pa grund av atgird en-
ligt 40§ 1 mom. b) eller 54 §
forsta stycket, dger kommunen er-
hilla statsbidrag med tva tredje-
delar av kostnadens belopp, i den
man kostnaden kan anses skilig.
For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pd grund av dtgird en-
ligt 40 § 1 mom. ¢}, dger kommu-
nen erhdlla ersittning av stats-
medel, | den mdn kostnaden kan
anses skalig.

Innan medel finnas tillgdngliga
for beriknat statsbidrag ma skyl-
dighet f6r kommun att vidtaga
atgird enligt 40 § 1 mom. b) ¢j
goras gillande mot kommunen.

Statsbidrag faststiilles for varje
kalenderdr av lansstyrelsen, om ¢j
regeringen annorlunda fdrordnar.
Ansdkan om statsbidrag for visst
kalenderar skall poras tore ut-
gingen av nista Kalenderar. Nar
skidl dro dirtill, md dock ans6kan
provas, oaktat den gbres senare.
Finner linsstyrelsen ansékningen
sisom fOr sent inkommen ¢j boéra
upptagas till prévning, skall avvis-
ningsbeslutet
ringen.

understillas  rege-

Linsstyrelsen dger att till kom-
munen utgiva forskott i statsbi-
drag i enlighet med de ndrmare

foreskrifter regeringen meddelar.

Direst sdrskilda omstindigheter
foranleda det, dger regeringen

medgiva, att kommun ma for
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kostnad, som kommunen fatt vid-
kinnas pad grund av Atgird enligt
40 § 1 mom. b) eller c) eller 54 §,
erhilla hogre statsbidrag 4n 142 §
stadgas.

53§

1 mom. Enskilt skyddsrum,
som enligt 24 § skall finnas for
anliggning eller byggnad, skall in-
rdttas, utrustas och underhdllas av
dennas dgare.

16
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kostnad, som kommunen fatt vid-
kidnnas pa grund av itgird enligt
40 § 1 mom. b) eller 54 § forsta
stycket, erhélla hogre statsbidrag
ini42 § stadgas.

1 mom. Uppfires ny anligg-
ning eller byggnad inom skydds-
rumsort pd mark, som dr avsedd
for annat dndamdl dn gata, torg,
park eller annan allmén plats, ar
anliggningens eller byggnadens
dgare skyldig att inrdtta och utrus-
ta skyddsrum, som skall anordnas
i anliggningen eller byggnaden pd
grund av beslut enligt 27 §.

Den som med nyttjanderitt innehar fastighet eller byggnad eller del
dirav mi ¢ hindra dgaren att dir inriitta skyddsrum.

I skyddsrummets utrustning
skall ingd brand- och sjukvdrdsma-
teriel enligt anvisningar, som ut-

fdrdas av civilférsvarsstyrelsen.

2 mom. Upphdr inom visst

omrdde eller d viss plats skvidighet

Den som dger anliggning eller
bvggnad, i vilken skyddsrum an-
ordnats enligt férsta stycket, dr
skyldig att vdrda och underhdlla
skyddsrummet och dess utrust-
ning.

Den som anordnar skyddsrum
enligt fOrsta stycket dger rdtt att
av statsmedel utfd ersittning har-
for. Denna ersittning beriknas
med hinsyn till antalet platser i
skyddsrummet och normalkostna-
den fOr att anordna, vdrda och
underhdlla  en skyddsrumsplats.
Ersdttningen bestimmes av ldins-
styrelsen och utbetalas ndr slutbe-
siktning av skyddsrummet har dgt
rum.

Vad i denna paragraf sigs om
uppférande av ny anliggning eller
byggnad skall dven gdlla tillbygg-
nad av befintlig anliggning eller
byggnad.

2 mom. Skall ort eller plats
ej lingre utgdra skyddsrumsort,
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att anordna enskilt skyddsrum,
méi Konungen eller myndighet,
som Konungen bestimmer, for-
ordna, att dir befintliga skydds-
rum likvil skola utrustas och un-
derhillas.

17
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ma regeringen eller myndighet,
som regeringen bestimmer, for-
ordna, att dar befintliga skydds-
rum likvdl skola utrustas, vardas
och underhallas.

54 §

Skall ett i organisationsplanen
upptaget allmdnt skyddsrum inrdt-
tas som bergfast skyddsrum pa
mark, som dges eller nyttjas av
annan 4n kommun, mé linsstyrel-
sen medgiva honom att i stillet
t6r kommunen inritta och utrusta
skyddsrummet, direst det kan ske
utan oligenhet {6r skyddsrumsfrd-
gans ordnande. Anordnaren ager
for sidant fall att enligt de allmén-
na foreskrifter Konungen med-
delar av kommunen utfa den del
av  anliggningskostnaden, som
Overstiger  skiligt fredsanvidnd-
ningsvirde. Fordelningen av kost-
naden i fall som hir avses bestim-
mes av linsstyrelsen.

55§

Kan ej dverenskommelse triffas
om anordnande av gemensamt

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21

Skall en ledningscentral eller
annan skyddad uppehdllsplats for
det allménna civilforsvaret enligt
gdllande organisationsplan anord-
nas i anldggning eller byggnad eller
pd mark, som iges eller nyttjas av
annan in kommun, ma linsstyrel-
sen medgiva honom att i stillet
for kommunen inritta och utrusta
uppehdlisplatsen, direst det kan
ske utan oligenhet for frdgans
ordnande. Anordnaren iger for
sidant fall att enligt de allminna
foreskrifter regeringen meddelar
av kommunen utfi den del av
anliaggningskostnaden, som O&ver-
stiger skiligt fredsanvindningsvir-
de. Fordelningen av kostnaden i
fall som hidr avses bestimmes av
linsstyrelsen.

Skall dtgdrd enligt 40 § 1 mom.
c) vidtagas i sddan anliggning eller
byggnad eller pd sddan mark som
dges eller nyttjas av annan dn
kommun, md linsstyrelsen med-
giva honom att i stdllet fér kom-
munen vidtaga dtgdrden, dérest
det kan ske utan oldgenhet for
frdgans ordnande. Den som vid-
tager dtgdrden dger erhdlla ersditt-
ning av statsmedel for skiliga
kostnader.

Uppféres inom skyddsrumsort
ny anliggning eller byggnad, dr
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skyddsrum efter vad i 24§ 2
mom. fdrsta stycket sdgs, ankom-
mer det pd linsstyrelsen att for-
ordna om sddant skyddsrum och
dess beldgenhet, sd ock att be-
stimma grunderna f6r kostnadens
fordelning.

Finnes dgare icke skdligen kun-
na inrdtta erforderligt skyddsrum i
egen fastighet eller byggnad och
kan behovet av skyddsrum icke
ldmpligen tillgodoses genom an-
ordnande av gemensamt skydds-
rum, dger linsstyrelsen medgiva
dgaren rdtt att inrdtta skyddsrum i
annan tillhérig fastighet eller
byggnad.

18
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anldggningens eller byggnadens

- dgare skyldig att till staten utgiva

skyddsrumsavgift enligt vad nedan
sdgs. Avgift utgar dock ej for
byggnad som i sin helhet dr avsedd
for bostadsindamal.

Skyddsrumsavgiften utgdr efter
en viss procentsats av det enligt
tredje stycket beriknade grund-
vdrdet och bestimmes av linssty-
relsen.

Grundvdrdet berdknas med hin-
syn till det stGrsta antal personer,
som under dag eller natt i allmén-
her vistas i anliggningen eller
byggnaden under fredstid, och
normalkostnaden for att anordna,
vdarda och underhdlla en skydds-
rumsplats. Ar anldggningen eller
byggnaden delvis avsedd for bo-
stadsindamdl, berdknas grundvdr-
det dock endast fér den del av
anldggningen eller byggnaden som
dr avsedd fOr annat dn bostadsin-
damadl.

Vad i denna paragraf sdgs om
uppforande av ny anldggning eller
byggnad skall dven gilla

1. till- eller pabyggnad av be-
fintlig anldggning eller byggnad,

2. ombyggnad av befintlig an-
liggning eller byggnad,

3. inredande helt eller delvis av
befintlig anldggning eller byggnad
till visentligen annat dndamdl dn
det vartill anldggningen eller bygg-
naden forut varit anvind.

Om dtgird som avses i fjirde
stycket ej medfor att anliggningen
eller byggnaden kan berdknas
kvarstd under avsevdrt lingre tid
dgn eljest skulle ha skett, skall
skyddsrumsavgift utgé endast till
den del som svarar mot det Gkade
skyddsbehov som
genom dtgdrden.

uppkommer
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For skada eller intring, som
genom inrdttande av gemensamt
skyddsrum eller av skyddsrum i
annan tillhorig  fastighet eller
byggnad dsamkas dgaren till den
fastighet eller byggnad, i vilken
skyddsrummet inrdttas, md dga-
ren, om skadan eller intrdnget icke
dr att anse sdsom allenast ringa,
erhdlla skdlig ersdttning. Motsva-
rande rdtt till ersdttning tillkom-
mer j@mvdl nyttjanderdttshavare.

Hos ldnsstyrelsen skall i fOorvdg
stillas pant eller borgen fbr ersitt-
ningens gdldande; dock skall vad
sdlunda stadgas icke gélla kronan
eller kommun.

19

Foreslagen lydelse

Om sdrskilda skdl foreligga, md
linsstyrelsen meddela befrielse
fran skyldighet att utgiva skydds-
rumsavgift.

Byggnadslov md ej utnyttjas in-
nan skyldighet att erligga skydds-
rumsavgift fullgjorts.

56 §

Den normalkostnad och den
procentsats som avses { 53 och
55 §§ faststdllas i sdrskild lag.

57§

Agare av anlidggning eller byggnad ir pliktig

a) att vidtaga erforderliga anordningar fér alarmering av dem som
vistas i eller vid anldggningen eller byggnaden;

b) att vidtaga erforderliga anordningar fér mdrkliggning av anligg-

ningen eller byggnaden;

c¢) att, om det finnes vara av
sirskild betydelse att anldggningen
eller byggnaden maskeras, under
civilforsvarsberedskap tala eller
vidtaga sidan hdrfér erforderlig at-
gird, som anbefalles av linsstyrel-
sen eller, efter ldnsstyrelsens be-
myndigande, av civilférsvarsche-
fen; samt

c) att, om det finnes vara av
sirskild betydelse att anliggningen
eller byggnaden maskeras, under
civilférsvarsberedskap tila eller
vidtaga sddan hirfor erforderlig at-
gird, som anbefalles av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer,;
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d) att, enligt vad Konungen
dirom forordnar, férbereda och
under civilforsvarsberedskap forse
anlidggningen eller byggnaden med
anordningar, som kunna bereda
dem som vistas ddr skiligt skydd
mot radioaktiv strilning.

Ar anliggningen eller byggna-
den helt eller delvis upplaten till
annan, skall i friga om skyldighet
som angives under b) och d) iga-
ren vara ansvarig for anskaffning
och tillpassning av materielen
ivensom for anskaffning och upp-
sittning av anordningar fér dess
anbringande, medan innehavaren
skall svara for materietens anbring-
ande och 6vriga atgirder for dess
anvindning. Vad under c) stadgas
skall gilla jimvil innehavare.

20
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d) att, enligt vad regeringen el-
ler myndighet som regeringen ut-
ser dirom forordnar, forbereda
och under civilforsvarsberedskap
forse anldggningen eller byggna-
den med skyddat utrymme, i vil-
ket de som vistas i anliggningen
eller byggnaden kunna beredas
skiligt skydd mot radioaktiv stral-
ning, kemiska stridsmedel samt
splitter och byggnadsras; samt

e) att, om skyddsrum finnes i
anliggningen eller byggnaden, un-
der civilférsvarsberedskap upplita
detta dt befolkningen enligt vad
som foreskrives av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Ar anlaggningen eller byggna-
den helt eller delvis uppliten till
annan, skall i f'rz‘iga om skyldighet
som angives under b) och d) idga-
ren vara ansvarig for anskaffning
och ftillpassning av materielen
dvensom for anskaffning och upp-
sittning av anordningar f6r dess
anbringande, medan innehavaren
skall svara fOr materielens anbring-
ande och Ovriga atgirder for dess
anvindning. Vad under c) eller e)
stadgas skall gilla jimvil innehava-
re.

62 §

Den som med stdd av 28 eller
29 § dlagts att anordna enskilt
skyddsrum av sdrskild beskaffen-
het eller storlek sd ock den som
med stdd av 57 § fOrsta stycket ¢)
eller 61 § Alagts att vidtaga eller
tala atgird, som avses i nimnda
lagrum, ir berdttigad till skilig
ersdttning av statsmedel f6r kost-
nad eller skada, som dsamkats ho-
nom. Vid ersidttningens bestim-
mande skall hinsyn tagas till den

Den som med stoéd av 57 §
forsta stycket c) eller e) eller 61 §
dlagts att vidtaga eller tila atgird,
som avses i ndmnda lagrum, &r
berittigad till skilig ersdttning av
statsmedel for kostnad eller skada,
som asamkats honom. Vid ersitt-
ningens bestimmande skall han-
syn tagas till den nytta, atgirden
kan medfdra for honom. Ar kost-
naden eller skadan ringa, utgar
icke ersiattning.
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nytta, atgirden kan medfdéra for
honom. Ar kostnaden eller skadan
ringa, utgdr icke ersittning.

Ansprak pi ersittning provas i
den ordning som ir stadgad be-
traffande rekvisition for krigsmak-
tens behov.

21
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Ansprik pi erséttning provas i
den ordning som idr stadgad be-
triffande rekvisition for forsvars-
maktens behov.

65§

For utrdnande av vilka atgirder som vidtagits eller bora vidtagas inom
eller vid anliggning eller byggnad f6r bevakning, som ankommer pi
civilforsvaret, eller eljest till skydd mot skada av fientlig verksamhet, si
ock i vad mén anliggningen eller byggnaden lampligen kan anvindas f6r
civilforsvaret dger civilforsvarsmyndighet besiktiga anldggningen eller
byggnaden.

Fdr utrénande om och i vad
mdn skyddsrum bor anordnas eller
forberedas inom anliggning eller
byggnad dger kommunen besiktiga
anlidggningen eller byggnaden.

68 §°

Civilforsvarschef och chef fér undsittningskir inom civilforsvaret
dvensom linsstyrclse dga under civilforsvarsberedskap taga i ansprak
markomraden, byggnader, utrymmen, livsmedel, transportmedel, utrust-
ningspersedlar, materiel och annan egendom, som innehaves av annan dn
staten, direst det finnes erforderligt for att statlig civilférsvarsuppgift
skall kunna fullgdras och dverenskommelse om egendomens avstdende ej
kan triffas tillrickligt skyndsamt. Civilférsvarschef och linsstyrelse dga
hirvid endast taga i ansprdk sidan egendom, som finnes inom deras
verksamhetsomrade; dock ma efter linsstyrelsens medgivande civilfor-
svarschef taga motorfordon, slipfordon och motorredskap i ansprak,
dven om de finnas inom annat till liinet hérande civilférsvarsomrade.

lanspriktagande enligt forsta stycket av byggnad eller del dirav for
inkvartering av vdrdbehdvande i sirskild forldggning dvensom iansprikta-
gande av utrustning, som erfordras {6r siddan forliggning, ma bestd intill
tva veckor fran det att driften av forldggningen upphdort att vara en
civilférsvarsuppgift.

I den méan det provas nddigt {6r
fullgdorande av kommuns skyldig-
heter enligt 40 § 1 mom. b) och ¢)

6 Senaste lydelse 1964:65.

I den méan det provas nddigt for
fullgdrande av kommuns skyldig-
heter enfigt 40 § 1 mom. b) och ¢)
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att egendom tages i ansprik for
kommuns rikning, skall vad i fors-
ta stycket sdgs dga motsvarande
tillimpning sdvitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
sdlunda stadgats skall i friga om
utférande av byggnadsanordning
och kdllarmursgenombrott gilla
jdmvil under tid, da civilférsvars-
beredskap icke rader; forfogande-
ritten ma hidrvid dock endast ut-
Ovas av lansstyrelsen.

78 §

Ar nigon jamlikt 158§ eller
bestimmelse i 6 eller 7 kap. eller
foreskrift, som meddelats med
stéd av dylik bestimmelse, eller
jimlikt 80 § andra stycket skyldig
att fullgdra nagot och underlater
han det, dger linsstyrelsen foreldg-
ga honom limpligt vite. Linssty-
relsen ma ock i siddant fall limna
erforderlig handrickning eller om-
besorja fOreskriven atgird samt
uttaga kostnaden hidrfér av den
forsumlige, i den man han icke pa
grund av stadgande i denna lag ar
berdttigad till ersittning for kost-
naden.

80 §

Den som underlater att i forvig
inhimta linsstyrelsens godkinnan-
de i fall, d& s& skall ske enligt
33 §, straffes med dagsbéter.
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att egendom tages i ansprik for
kommuns rikning, skall vad i fors-
ta stycket sidgs dga motsvarande
tillimpring savitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
silunda stadgats skall i friga om
utférande av byggnadsanordning
gilla jamvil under tid, da civilf6r-
svarsberedskap icke rader; forfo-
ganderdtten ma hirvid dock en-
dast utdvas av linsstyrelsen.

Ar ndgon jimlikt 15§ eller
bestimmelse i 4, 6 eller 7 kap.
eller foreskrift, som meddelats
med stéd av dylik bestimmelse,
eller jimlikt 80 § andra stycket
skyldig att fullgdra nagot och un-
derlater han det, dger linsstyrelsen
foéreligga honom Kimpligt vite.
Linsstyrelsen ma ock i sadant fall
limna erforderlig handrickning el-
ler ombesérja foreskriven &tgird
samt uttaga kostnaden hirfdr av
den férsumlige, i den man han
icke pd grund av stadgande i den-
na lag ir berittigad till ersittning
for kostnaden.

Den som underlater att i férvig
inhdmta linsstyrelsens godkinnan-
de i fall, dd si skall ske enligt
33 §, domes till biter.

Det aligger den vilken gjort sig skyldig till underldtenhet, som avses i
forsta stycket, att i enlighet med ldnsstyrelsens anvisningar dndra vad som
redan utférts. Samma skyldighet dvilar den som &sidosatt foreskrift,
vilken meddelats av linsstyrelsen vid prévning enligt 33 §.

Den som utnyttjar byggnadslov
utan att ha erlagtr skyddsrumsav-
gift enligt 55 § ddmes till béter.
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81 §7

Till dagsbdter eller fingelse i
hogst ett 4r eller, om brottet
begitts under hogsta civilforsvars-
beredskap och dr att anse som
grovt, till fingelse i hogst tva ar
domes

Till béter eller fingelse i hogst
ett ar eller, om brottet begétts
under hogsta civilf¢rsvars-
beredskap och dr att anse som
grovt, till fingelse i hogst tva ar
domes

1. den som ir civilfdrsvarspliktig eller eljest inskriven i civilférsvaret
och som, i avsikt att undandraga sig sina skyldigheter, underlater att efter
vederbérlig kallelse instilla sig till tjanstgdring i civilforsvaret eller eljest
olovligen undanhaller sig dérifran;

2. den som under tjinstgdring i civilforsvaret vigrar att atlyda vad
vederbdrande befil under tjinsten befallt honom rérande denna eller som
eljest under tjinstgoring i civilforsvaret uppsatligen eller av oaktsamhet,
som ej dr ringa, asidositter vad som iligger honom enligt reglementen,
instruktioner eller andra allménna bestimmelser eller sirskilda foreskrif-
ter;

3. den som uppséatligen limnar oriktig uppgift om forhallande, varom
han enligt 15§ eller 47 § fOrsta stycket e) ir pliktig att limna
upplysning,

4. den som i strid mot fOreskriften i 19 § eller siirskilt meddelat
bortflyttningsférbud limnar sin vistelseort dvensom den som overtrider
sdrskilt meddelat inflyttningsférbud;

5. den som uppenbart vanvdrdar materiel, utrustning eller annan
egendom, som han mottagit av civilforsvarsmyndighet for forvaring;

6. den som utan skilig anled-
ning vigrar att lata civilf6rsvars-
myndighet besiktiga anliggning el-
ler byggnad efter vad i 65 § sigs;

6. den som utan skilig anled-
ning vigrar att lata civilfGrsvars-
myndighet eller kommun besikti-
ga anlidggning eller byggnad efter

vad i 65 § sigs;

7. den som vid férfragan jimlikt 66 § vigrar att limna upplysning
eller som vid sddan forfrigan eller i samband med undersékning eller
granskning som avses i ndmnda paragraf séker vilseleda myndighet
rérande forhallande, som avses i samma paragrafs férsta stycke;

8. den som med vetskap om att civilférsvarsmyndighet jimlikt 8 kap.
beslutat taga i ansprdk egendom, som innehaves av honom, vigrar eller
férsummar att behorigen eller i ritt tid tillhandahilla myndigheten
egendomen eller genom att avhdnda sig egendomen eller pd annat sitt
omojliggdr egendomens tagande i ansprik; samt

9. den som eljest asidositter
foreskrift, som meddelats med

9. den som eljest Asidosiitter
foreskrift eller foreliggande, som

7 Senaste lydelse 1964:213.
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meddelats med stdd av denna lag
eller av Konungen meddelade
tillimpningsbestimmelser till la-
gen och ej avser iliggande, fOr vars
fullgdrande vite kan foreldggas en-
ligt 78 §.

Har nigon Overtygats om gir-
ning, som enligt denna paragraf ir
belagd med straff, mé ritten, i den
méin det finnes skiligt, forklara
egendom, som undanhaillits genom
girningen, forverkad till kronan
eller, om egendomen ej kan tillrit-
taskaffas, forplikta honom att ut-
giva ersdttning till kronan for
egendomens virde.
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stdd av bemyndigande i denna lag,
eller foreldggande eller liknande
beslut, som meddelats enligt lagen
eller enligt foreskrift som nyss
sades, dock ej om dirmed avses
aliggande, for vars fullgdrande vite
kan foreliggas enligt 78 §.

Har ndgon overtygais om gir-
ning, som enligt denna paragraf ir
belagd med straff, ma ritten, i den
man det finnes skiligt, forklara
egendom, som undanhillits genom
girningen, férverkad. I stdllet for
egendomen kan dess vdrde forkla-
ras forverkat.

83 §®

Over beslut av civilfdrsvarschef,
chef for undsittningskar eller po-
lismyndighet i &rende, som avses i
denna lag, ma besvir anforas hos
lansstyrelsen,

Mot linsstyrelses beslut om
kostnadsfordelning enligt 49, 54
eller 55 §, om uttagande av egen-
dom enligt 76 § eller om forelig-
gande av vite vid underlatenhet att
fullgéra skyldighet enligt 15§
fores talan hos kammarritten ge-
nom besvir. | samma ordning
f6res talan mot beslut, som lins-
styrelse enligt denna lag eller med
stdd ddrav utfirdade bestimmel-
ser i sidrskilt fall meddelat om
foreldggande, foreskrift, tillstand
eller godkinnande i vad angir
inrittande, utrustning eller under-
hall av enskilt skyddsrum, dock ej
beslut enligt 31 §.

8 Senaste lydelse 1971:619.

Over beslut av civilfdrsvarschef,
chef for undsittningskar eller po-
lismyndighet i drende, som avses i
denna lag, ma besvir anforas hos
lansstyrelsen. I samma ordning
fores talan mot kommunal myn-
dighets beslut enligt 27 och 32 §§.

Mot ldnsstyrelses beslut om
kostnadsfordeining enligt 49 eller
54 §, om ersattning enligt 53 §
och skyddsrumsavgift enligt 55 §,
om uttagande av egendom enligt
76 § eller om foreldggande av vite
vid underlitenhet att fullgdra
skyldighet enligt 15 § fGres talan
hos kammarritten genom besvir. |
samma ordning fOres talan mot
beslut, som linsstyrelse enligt
denna lag eller med stod dirav
utfirdade bestimmelser i sdrskilt
fall meddelat om f6religgande,
foreskrift, tillstand eller god-
kdnnande i vad angir inrittande,
utrustning, vdrd eller underhali av
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1 6vrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna lag hos
Konungen genom besvir. | samma
ordning fores talan mot civilfor-
svarsstyrelsens beslut enligt lagen.
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skyddsrum, dock ej beslut enligt
318.

I Ovrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna lag hos
regeringen genom besvir. [ samma
ordning fores talan mot civilfér-
svarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan ma icke foras mot beslut, som meddelats enligt 19, 34, 35, 37
eller 58 §. )

Under hogsta civilférsvarsberedskap sa ock eljest ndr sirskilda skél dro
dirtill m& myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt
uppgift pd den utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

2. Bestimmelserna i 4, 10, 22-30, 32 och 33 §§,40 § 1 och 2 mom.
samt 42, 43, 5357, 62, 65, 68, 78, 80, 81 och 83 §§ tillimpas alltjimt i
den dldre lydelsen for tid till och med utgéngen av juni 1979,

3. Utan hinder av att de dldre bestimmelserna fortfarande giller far
regeringen for viss titort eller annan plats bestimma att skyddsrumsplan
skall uppriittas och antagas enligt grunderna for 24-26, 28 och 29 §§ i
den nya lydelsen.

4. Har fére den 1 juli 1979 byggnadslov eller godkinnande enligt 33 §
i den idldre lydelsen sokts f6r byggnadsforetag, som pabdorjas efter denna
dag, skall dldre bestimmelser tillimpas pd byggnadsféretaget, om ej
besked pékallas enligt S.

5. Den som avser att efter den 30 juni 1979 pabérja byggnadsforetag
som avses i 32 § i den nya lydelsen fér fran och med den dag regeringen
dessforinnan bestimmer pdkalla besked enligt nimnda lagrum huruvida
skyddsrum skall anordnas i anldggningen eller byggnaden och, om sa ir
fallet, uppgift om det antal personer som skall beredas plats i detta.

6. Skyddsrum som anordnats enligt dldre bestimmelser skall virdas
och underhallas enligt de nya bestimmelserna i 40 och 53 §§ eller med
stdd av férordnande enligt 53 § 2 mom. i den nya lydelsen.

7. Skyddsrum vilket har anordnats som enskilt skyddsrum enligt dldre
bestimmelser skall under civilférsvarsberedskap utan ersittning upplatas
it befolkningen enligt vad som féreskrives av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

8. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-02-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zach-
risson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Holmqvist

Proposition med forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74),
m. m.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:its bemyndigande den 17 oktober 1969
tillkallades den 28 oktober 1969 en sakkunnig med uppdrag att se dver
bestimmelserna om skyddsrumsbyggandet. Den sakkunnige1 antog be-
namningen 1969 ars skyddsrumsutredning. Utredningen avlimnade den 5
juni 1972 betdnkandet (SOU 1972:50) Skyddsrum. Betinkandet upptar
forslag till dndringar i civilforsvarslagen. Forslaget torde fa fogas till
regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Sver betidnkandet avgetts av hovritten for
Ovre Norrland, éverbefilhavaren (OB), fortifikationsférvaltningen, férsva-
rets forskningsanstalt (FOA), civilférsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden
for psykologiskt forsvar, férsvarets rationaliseringsinstitut, socialstyrelsen,
postverket, televerket, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV),
skoloverstyrelsen (SO), overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF),
bostadsstyrelsen, statens planverk, riksndmnden fo6r kommunal bered-
skap, linsstyrelserna, efter hdrande av vissa kommunstyrelser, i Stock-
holms, Uppsala, Jonkopings, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus,
Hallands, G&teborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Kopparbergs,
Givleborgs, Visternorrlands och Visterbottens lin, civilbefidlhavarna i
Nedre Norrlands civilomride och Ostra civilomradet, samarbetsnimnden
fér lokal- och utrustningsprogramkommittéerna for universitet och
hégskolor (LUP-nimnden), boendeutredningen, bygglagutredningen,
Sveriges civilférsvarsférbund, Svenska kommunférbundet, Sveriges In-

1 Generaldirektoren Stig Swanstein. I utredningsarbetet har som experter deltagit
forste lansassessorn Lennart Nordbeck, Kansliridet Gosta Terstad, ekonomidirck-
téren Olle Westin, numera byrachefen Brita Schwartz och numera rittschefen Bengt
Hedman.
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dustriférbund, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bygg-
nadsentreprendrforeningen (SBEF), Svenska Riksbyggen, Sveriges All-
minnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastighetsigareférbund,
Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsféreningars Riksférbund u.p.a.
(HSB) samt Hyresgisternas Riksférbund.

P4 grundval av de synpunkter och 6nskeméal som vid remissbchand-
lingen av betdnkandet framférts bl. a. om skyddsrumsbyggandets kost-
nader och finansiering har under varen 1974 inom forsvarsdepartementet
upprittats en promemoria (Ds Fé 1974:5) om skyddsrummens finansie-
ring.

Promemorian har remissbehandlats. Y ttranden har avgetts av civilfér-
svarsstyrelsen, fOrsvarets rationaliseringsinstitut, byggnadsstyrelsen,
RRV, OEF, bostadsstyrelsen, statens planverk, linsstyrelserna, efter
hoérande av vissa kommunstyrelser, i Stockholms, Jonkdpings, Kalmar,
Blekinge, Malmd&hus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Ore-
bro, Vistmanlands, Givleborgs, Jimtlands och Visterbottens lin, boen-
deutredningen, bostadsfinansieringsutredningen, Svenska kommunfér-
bundet, Sveriges Industriférbund, SBEF, Svenska Riksbyggen, SABO,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, HSB samt Hyresgisternas Riksférbund.
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2 Tidigare bestimmelser

De forsta atgirderna for att uppriatthalla ett civilt forsvar vidtogs pa
enskilt initiativ pa 1930-talet. Efterhand blev itgirderna féremél for
statlig reglering. Ar 1937 tillkom luftskyddslagen (1937:504), som
inncholl grundliggande bestimmelser om luftskyddets organisation och
planliggning.

Andra virldskrigets utbrott medférde en intensifiering av arbetet pa
luftskyddets omrade. Ar 1939 utfirdades en sirskild kungorelse med
bestammelser om alarmering, moérkliggning m. m. (1939:800). Genom en
indring (1940:81) i luftskyddslagen infdrdes skyldighet f6r kommun att
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande anordna allmint skyddsrum. Dessutom
lagfistes genom en sirskild skyddsrumslag (1940:119) for férsta gingen
skyldighet for dgare av anldggningar och byggnader att anordna skydds-
TUm m. m.

Genom dndringen i luftskyddslagen kunde Kungl. Maj:t aligga kom-
mun att inritta skyddsrum at luftskyddspersonal, 4t personer som togs
om hand pa hjilpplatser eller at vigfarande och andra som uppeholl sig
utomhus pa allminna platser. Fér anordnande av allmint skyddsrum
skulle i princip utg statsbidrag med 2/3 av byggkostnaden.

Enligt 1940 ars skyddsrumslag skulle inom omriden som Kungl. Maj:t
bestimde fOljande anliggningar och byggnader férses med enskilda
skyddsrum:

1. hamn, jdrnvidgsstation och dirmed jimf6rlig anldggning som var av
vikt for den allmidnna samfirdseln,

2. industriell anliggning vid vilken i regel minst 25 personer samtidigt
var sysselsatta,

3. anldggning, som inrymde undervisnings- eller vardanstalt, hotell
eller pensionat och var avsedd hysa minst 25 personer,

4. byggnad med mer in tva vaningar, som till visentlig del var avsedd
till bostad eller till kontors- eller affirslokal, samt

5. annan anlidggning eller byggnad, inom vilken minniskor bodde eller
eljest vanligen vistades, om skyddsrummet ansigs erforderligt med
hinsyn till anldggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige.

Skyddsrum skulle anordnas inte bara i samband med nybyggnad utan
ocksa i redan befintliga anliggningar och byggnader. Skyddsrummen
skulle ge skydd mot splitter frin bomber och andra vid explosion
kringkastade foremal samt stridsgaser.

Ar 1944 tillkom den forsta civilfrsvarslagen (1944:536). Alla lagbe-
stimmelser om anordnande av skyddsrum fdrdes samman i denna lag.
Skillnaden mellan allménna och enskilda skyddsrum behdlls. De allminna
skyddsrummen var avsedda att bereda skydd at personalen i det allminna
civilforsvaret, at personer som togs om hand vid hjilpplats, hirbarge for
utbombade eller annan dylik anstalt samt 4t vigfarande och andra som
uppehdll sig pa allmin plats. De enskilda skyddsrummen var huvudsak-
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ligen avsedda att bereda skydd it civilbefolkningen pa arbetsplatserna
och i bostadshusen. Allminna skyddsrum skulle i mén av behov finnas i
tittbebyggda omriden, som inte var av endast ringa omfattning och
betydelse, samt om sdrskilda férhallanden péakallade det dven pi andra
platser. Skyddsrummen skulle anordnas och underhailas av kommunerna,
som fick statsbidrag med i princip 2/3 av kostnaden.

Enskilda skyddsrum skulle enligt 1944 ars civilférsvarslag anordnas
inom omraden eller pd platser dir s. k. sirskilt civilférsvar skulle finnas
enligt organisationsplan. Detta innebar att skyddsrum skulle anordnas i
tittbebyggda orter med en folkmidngd av minst 200 personer och en
boendetdthet av 25 personer per hektar. Skyldigheten att anordna
skyddsrum var begrinsad till samma kategorier anliggningar och bygg-
nader som omfattades av bestimmelserna i 1940 ars skyddsrumslag.
Enskilda skyddsrum, som avsdgs for bostadshus, skulle rymma minst s
minga personer som beriknades i allminhet vara bosatta inom bygg-
naden under fredstid. I friga om annan anliggning eller byggnad skulle
enskilt skyddsrum i princip beriknas for minst s minga personer som
under krig kunde antas i allmédnhet samtidigt besdka eller vara sysselsatta
eller eljest vistas inom anldggningen eller byggnaden. Skyldighet att
anordna enskilda skyddsrum Aavilade anldggningens eller byggnadens
dgare.

Savil allmdnna som enskilda skyddsrum skulle skydda mot splitter,
rok- och stridsgaser, belastning av sammanstdrtande byggnadsdelar samt
s. k. detonationsvagor. Siddana skyddsrum benimndes normaiskyddsrum.
Kungl. Maj:t kunde férordna att vissa skyddsrum skulle fylla storre krav
pa skyddsformaga, s. k. fulltriffsikra skyddsrum.

I fraga om enskilt skyddsrums beldgenhet behélis dldre bestimmelser.
Vidare kunde gemensamma skyddsrum anordnas. Civilférsvarslagen
inncholl ocksa bestimmelser om s. k. kidllarmursgenombrott.

P4 grundval av forslag frin 1948 ars skyddsrumsutredning (SOU
1950:13) genomférdes ar 1951 Andringar i civilforsvarslagen med
avseende pa skyddsrumsbestimmelserna. Dessa idndringar innebar f6ljan-
de. Den grundliggande skillnaden mellan allminna och enskilda skydds-
rum beholls. Allminna skyddsrum skulle som f6rut anordnas f6r skydd
at personalen i det allmdnna civilforsvaret samt for vigfarande och andra
som uppehdll sig pad allmin plats. Dessutom skulle skyddsrum anordnas
for skydd at hela civilbefolkningen inom sirskilda stérre upptagningsom-
raden, s. k. befolkningsskyddsrum. Befolkningsskyddsrum skulle vara
fulltriffsikert. Annat allmidnt skyddsrum skulle inrdttas som fulltriff-
sikert om Kungl. Maj:t bestimde det och annars som normalskyddsrum.
Fulltriffsikert skyddsrum skulle skydda mot omedelbar triffverkan av
bomber och projektiler av sidana typer, som kunde antas komma till
anviindning vid storanfall med massinsats. Sidant skyddsrum skulle ocksi
ge skydd mot Ovriga verkningar av bomber och projektiler av alla slag.
Normalskyddsrum skulle erbjuda skiligt skydd mot andra verkningar av
bomber och projektiler in omedelbar triffverkan samt byggnadsras. De
allminna skyddsrummens beskaffenhet och beligenhet m. m. skulle
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anges i en organisationsplan, som faststilldes av lansstyrelsen. Det alag
kommunema att anordna de allminna skyddsrummen. Statsbidrag utgick
med i regel 2/3 av kostnaden. Enskilda skyddsrum skulle inrdttas inom
omrédden med minst 500 invdnare och en boendetidthet av 25 invdnare per
hektar. Skyldigheten att anordna skyddsrum var begrinsad huvudsakligen
till samma kategorier anliggningar och byggnader som omfattats av
bestimmelserna i 1944 drs civilfrsvarslag. Enskilda skyddsrum skulle
anordnas som normalskyddsrum., Vissa undantag kunde :emellertid
medges. Skyldighet att inrdtta, utrusta och underhéilla enskilt skyddsrum
dvilade anliggningens eller byggnadens édgare.

Under 1950-talet befanns det med hinsyn till den krigstekniska
utvecklingen nodvindigt att omprdva civilfdrsvarets inriktning och
uppgifter. Mer dn tidigare skulle utrymning sidttas i centrum som den
viktigaste férebyggande civilfdrsvarsitgirden mot atomvapenanfall. Ar
1953 tillkallades sakkunniga (1953 4rs civilfGrsvarsutredning) med
huvudsakligt uppdrag att nirmare bestimma civilfGrsvarets verksamhet.
Utredningen avgav ar 1955 ett delbetinkande som lades till grund for
forslag till 1956 Ars riksdag (prop. 1956:185). Propositionen godkindes
av riksdagen (2LU 1956:52, rskr 1956:376) och vissa i propositionen
foreslagna indringar i civilférsvarslagen, som avsig skyddsrumsbyggandet,
tridde i kraft den 1 januari 1957. | propositionen forordade ddvarande
chefen for inrikesdepartementet att for de utsatta orterna utrymning i
fortsittningen skulle planeras efter tva huvudalternativ, nimligen dels
successiv utrymning, som kunde genomfdras nir viss tid star till
forfogande, dels samtidig snabbutrymning av alla utrymningsberiittigade 1
hindelse av dverraskande anfall. I alla titorter som kunde betraktas som
anfallsmal skulle i princip skyddsrum inrédttas dven i fortsittningen. Det
forutsattes att skyddsrumsbyggandet begrinsades genom att det invanar-
antal som motiverade inrdttandet av skyddsrum hojdes. [ de mest utsatta
orterna, 1 synnerhet de dir man maste rikna med risk f6r atomvapen-
anfall, skulle i inncromrddena och i dvrigt sdrskilt riskfyllda delar endast
bergrum cller likvirdiga betongskyddsrum/befolkningsskyddsrum byggas.
1 Ovriga delar av dessa orter och de mindre utsatta orterna skulle
skyddsrummen anordnas som normalskyddsrum. Enligt departements-
chefens mening borde enskilda skyddsrum inte lingre byggas inom
omraden med befolkningsskyddsrum. Enligt lagindringarna skulle det
ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra i vilka orter som befolkningsskydds-
rum skulle anordnas. I fortsdttningen skulle Kungl. Maj:it cller efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande civilforsvarsstyrelsen bestimma inom vilka
omraden och pé vilka platser enskilda skyddsrum skulle anordnas.

Nu gillande civilfgrsvarsiag (1960:74) bygger pa beslut av 1960 irs
riksdag (prop. 1960:5, 3LU 1960:5, rskr 1960:133). Lagen tridde i
kraft den 1 juli 1960. Foreskrifter om tillimpningen av lagen finns i
civilfdrsvarskungdrelsen (1960:377). Den nya lagen medférde dndrade
skyddsrumsbestimmelser. Sedan ar 1960 har endast ett par smirre
dndringar gjorts i civilférsvarslagens bestimmelser om skyddsrumsbyggan-
det. Bl a. har barnstuga undantagits frin skyddsrumsbyggnadsplikten.
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3 Nuvarande ordning

De grundliggande bestammelserna for skyddsrumsbyggandet finns i
civilférsvarslagen (1960:74) och civilférsvarskungdrelsen (1960:377).

Skyddsrum skall enligt bestimmelserna i civilférsvarslagen anordnas
for civilforsvarets verksamhet och befolkningens skydd under krig.
Skyddsrum benimnes med hinsyn till den avsedda anvindningen allmdnt
skyddsrum eller enskilt skyddsrum. 1 friga om beskaffenheten skall
skyddsrum inrdttas som bergfast skyddsrum eller normalskyddsrum.
Allminna skyddsrum skall inrdttas i titorter och andra sirskilt riskfyllda
delar av hotade orter for att under krig bereda skydd at tjinstgdrande
civilférsvarspersonal och at civilbefolkningen i vissa omraden. Enskilda
skyddsrum dr avsedda for skydd av dem som bor eller uppehaller sig
inom vissa byggnader och anldggningar.

Bergfast skyddsrum skall enligt 26 § civilférsvarslagen anordnas si att
det ger skydd mot verkningarna av alla slag av vapen, som kan antas
komma till anvindning vid luftanfall med massinsats samt mot andra
verkningar av kidrnvapen dn verkningarna i och nidrmast omkring
detonationscentrum. Normalskyddsrum skall ha sidant utfdrande att de
ger skydd mot

a) andra verkningar dn omedelbar triaftverkan av alla slag av vapen,
som kan antas komma till anviindning vid luftanfall med massinsats;

b) tryckverkan av kidrnvapen i den man denna till sin styrka inte
Overstiger tryckverkan, mot vilken normalskyddsrum skall ge skydd
cnligt a);

¢) radioaktiv stralning, som harrér fran kdrnvapen.

Vidare foreskrivs i civilfGrsvarslagen att nir normalskyddsrum anord-
nas inom eller i omedelbar nirhet av byggnad skall iakttas att
skyddsrummet far sidan héllfasthet, att det motstér den belastning, som
kan uppkomma, om byggnaden stértar samman. I sdvil allminna som
enskilda skyddsrum skall de byggnadstekniska anordningarna vara av
stadigvarande natur. Skyddsrum skall vidare vara forsett med reservut-
ging och, om det ir anordnat i byggnad, utféras pa det sitt som 4r mest
indamalsenligt med hédnsyn till byggnadens beskaffenhet och lige. Har
skyddsrum anordnats i kéllare till byggnad eller byggnader, som utgdr
eller tillhor sluten kvartersbebyggelse av minst 40 meters lingd, och ingar
byggnad med mer 4n tvd viningar i bebyggelsen, far civilfdrsvarschefen,
niar ledningen av civilforsvaret ankommer pd honom, och annars
linsstyrelsen forordna att Oppning skall tas upp i kdllarmur mellan olika
delar av bebyggelsen (kdllarmursgenombrott), om fOreskrivna reservut-
gangar inte sdkerstiller de forbindelser utadt som behdvs i hindelse av
byggnadsras.

Skyddsrum bodr vidare om mdjligt inrdttas pd sidant sitt att det kan
nyttjas under fred.

Allminna skyddsrum skall enligt 23 § civilforsvarslagen i erforderlig
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utstrickning anordnas inom *’stad, kOping och annat tittbebyggt omrade”
som inte #r av endast ringa omfattning och betydelse, samt pi andra
platser dir siirskilda forhallanden pékallar det. Regeringen eller, efter
regeringens forordnande, civilfGrsvarsstyrelsen utser de orter, omraden
och platser, dir allmidnna skyddsrum {or civilférsvarspersonal skall
anordnas samt faststiller antalet allmidnna skyddsrum i sidan ort. De
allmidnna skyddsrummens niarmare beldgenhet skall anges i organisations-
plan. Enligt civilfdrsvarskungérelsen bestimmes beldgenheten av al'miint
skyddsrum av civilforsvarsstyrelsen eller efter styrelsens bestimmande av
lansstyrelsen, sedan regeringen faststillt antalet allmiinna skyddsrum i
orten.

Allmédnt skyddsrum skall enligt regeringens bestimmande anordnas
som bergfast skyddsrum eller som normalskyddsrum. Det aligger kommu-
nen bl. a. att inritta och utrusta samt virda och underhiila allmint
skyddsrum. Kommunen har ridtt till statsbidrag med 2/3 av skilig
anskaffningskostnad, med avdrag av vidrdet av fredsanvindning. Till
anskaffningskostnaden skall rdknas den merkostnad som betingas av att
skyddsrummet utférs f6r fredsanvindning. Regeringen fir medge att
hogre statsbidrag utgar om sirskilda omstindigheter foreligger. Innan
medel finns tillgingliga for berdknat statsbidrag, far kommunen inte
avkrivas skyldighet att anordna allmént skyddsrum.

Om det dr nddvindigt for att kommunen skall kunna fullgdra sin
skyldighet att anordna allmiint skyddsrum, fir markomraden, byggnader
och annan egendom som innchas av annan idn staten tas i ansprak {or
kommunens rikning. Forfoganderitten utdvas av lansstyrelsen.

Skall ett i organisationsplan upptaget allmint skyddsrum inrdttas som
bergfast skyddsrum pd mark, som igs eller nyttjas av annan én kommun,
far linsstyrelsen medge igaren eller nyttjanderidttshavaren att i stillet for
kommunen inrdtla och utrusta skyddsrummet, om det kan ske utan
oldgenhet for skyddsrumsfrigans ordnande. Anordnaren har ritt att fa
ersittning av kommunen for den del av anlidggningskostnaden som
overstiger virdet av fredsanvindningen. Linsstyrelsen bestimmer fordel-
ningen av kostnaden.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, civilférsvarsstyrel-
sen bestimmer de omraden eller platser dir enskilda skyddsrum skall
inrdttas. Inom sidana omriden eller platser skall enligt 24 § | mom.
civilfdrsvarslagen foljande anldggningar och byggnader forses med enskilt
skyddsrum:

1. hamnar, flygplatser, jarnvigsstationer och dirmed jamfdrliga an-
liggningar, som ir av vikt for den allminna samfirdseln;

2. industriella anldggningar, vid vilka i regel minst 25 personer
samtidig dr sysselsatta eller som tillsammans med annan eller andra
nirbeligna anliggningar utgdér en grupp, inom vilken i regel minst 25
personer ar sysselsatta;

3. anldggningar, som inrymmer undervisnings- eller virdanstalter eller
hotell eller pensionat och dr avsedda att hysa minst 25 personer;

4. byggnader som ir uppfdrda i mer dn tva vaningar och som till
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vésentlig del dr avsedda f6r bostads-, kontors- och affirsindamal, dock €j
en- eller tvifamiljshus;

5. andra anliggningar eller byggnader, inom vilka minniskor bor eller
eljest vanligen vistas, om linsstyrelsen finner skyddsrum erforderligt med
hdnsyn till anldggningens eller byggnadens beskaffenhet och ldge.

Bestimmelserna giller dock inte i friga om byggnad som till vdsentlig
del dr avsedd fér barnstuga som avses i 55 § barnavérdslagen (1960:97).

Gemensamt skyddsrum skall anordnas for tva eller flera nirbeldgna
anliggningar eller byggnader om de inte limpligen kan forses med var sitt
skyddsrum. Aven i andra fall fir gemensamt skyddsrum anordnas om det
kan ske utan att skiliga ansprik pad skydd mot skada av fientlig
verksamhet efterges. Fraga om sidant anordnande privvas av byggnads-
nimnden, om byggnadslov erfordras, annars av linsstyrelsen.

Enskilt skyddsrum skall anordnas pa sidant stille inom eller i nirheten
av den anliggning eller byggnad, fOr vilken det ir avsett, att det snabbt
kan nas av dem som vistas i anldggningen eller byggnaden.

Enskilt skyddsrum skall vidare anordnas som normalskyddsrum, om
inte regeringen i sirskilda fall forordnar att det skall fylla storre krav pa
skyddsférmaga.

I 29 § civilférsvarsiagen foreskrivs att enskilt skyddsrum, som ir avsett
for bostadshus, skall kunna hysa minst s& manga personer som beriknas
under fredstid i allminhet vara bosatta inom byggnaden. Foér enskilt
skyddsrum som ir avsett f6r annan anliggning eller byggnad skall enligt
47 § civilforsvarskungérelsen storleken bestimmas med utgingspunkt i
det antal personer som i fredstid i regel uppehaller sig samtidigt inom
anldggningen. [ 46 § civilférsvarskungdrelsen fGreskrivs att nir normal-
skyddsrums storlek bestims skall for varje person, som skall beredas
skydd iskyddsrummet, berdknas en nettogolvyta av 0,75 m2. Regeringen
far dock for sirskilda fall forordna att enskilt skyddsrum skall fylla storre
krav pd utrymme dn som niamnts.

Kungl. Maj:t har beslutat att normalskyddsrum i ett 30-tal titorter
skall utfdras si att de motstar ett dvertryck av en atmosfir (at6), i dvriga
orter giller en halv at3. Befolkningsskyddsrummen i de sdrskilt riskfylida
orterna bor ha minst en sddan hélifasthet att de motstar ett dvertryck av
tio ato.

Enligt 53 § civilf6rsvarslagen skall enskilt skyddsrum inrittas, utrustas
och underhallas av Agaren till den anliggning eller byggnad fér vilken
skyddsrummet dr avsett. Nigon ersidttning till dgaren utgir inte annat 4n i
undantagsfall.

Kan den som dr skyldig att inrdtta enskilt skyddsrum inte gbra det i
egen byggnad och kan behovet av skyddsrum inte Jampligen tillgodoses
genom att gemensamt skyddsrum anordnas, kan linsstyrelsen ge honom
ratt att inrdtta skyddsrummet i annan tillh6rig fastighet eller byggnad.

Om Overenskommelse inte kan triaffas att anordna gemensamt skydds-
rum, ankommer det pd linsstyrelsen att férordna om sddant skyddsrum
och dess beldgenhet samt bestimma grunderna fér kostnadens f6rdelning.
Skilig ersittning skall utg till igaren om han dsamkas skada eller intréing.

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21
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Enligt 30 § civilfdrsvarslagen kan ldnsstyrelsen medge undantag fran
lagens bestimmelser om skyddsrumsbyggnadsskyldighet samt skydds-
rummens beskaffenhet, lige och storlek. Forutsittningar for detta dr att
uppfyllandet av de uppstillda fordringarna skulle medféra oskailig
kostnad. Aven i andra fall kan linsstyrelsen medge undantag, men bara i
den min det kan ske utan att skiliga ansprik pd skydd eftersitts.
Civilforsvarsstyrelsen fir medge undantag frin bestimmelserna om
beskaffenhet av bergfast skyddsrum. Linsstyrelsen fir medge undantag
frin gillande byggnadsbestimmelser, om skyddsrum limpligen bor
anordnas pd allmin plats eller annat omride, som enligt bestimmelserna
inte far bebyggas eller ir avsett fOr sdrskilt andamaél.

Byggnadsnimnderna utdvar tillsyn Over att skyddsrum anordnas enligt
gillande bestammelser. | 33 § civilfdrsvarslagen foreskrivs att i de fall
skyldighet foreligger att sdka byggnadslov skall byggnadsnimnden vid
provning av ansdkan om byggnadslov se till att byggnadsforetaget
stimmer Overens med bestimmelserna i civilférsvarslagen och med stdd
dirav meddelade foreskrifter. Foreligger inte skyldighet att soka
byggnadslov, skall den som vill utféra nybyggnad, for vilken giller
skyldighet att anordna skyddsrum, inhimta lansstyrelsens godkdnnande
av byggnadsforetaget i skyddsrumshénseende.

Kungl. Maj:t har genom flera olika beslut ~ senast 4r 1957 — bestdmt
inom vilka tdtorter, som skyddsrum for civilbefolkningen skall anordnas,
s. k. skyddsrumsorter. Skyddsrumsorternas antal uppgéar for nirvarande
till ca 200, huvudsakligen orter med mer 4n 5000 invanare. Tétort hari
princip ansetts omfatta det omrade, dir bebyggelsen, utférd eller
planerad, ir si sammanhingande att avstindet melian byggnaderna inte
Sverstiger 200 meter. Parker, idrottsplatser, hamnar, bangirdar och
industrianliggningar samt liknande omraden riknas dock inte som
avbrott i bebyggelsen. Skyldigheten att anordna skyddsrum har for vissa
titorter ansctts bdra gilla dven utanfdér den egentliga tétorten inom
riskomridet for de primira verkningarna av luftanfall med atomvapen
mot titorten. Den nirmare avgrinsningen bestims genom att granserna
tas in i en organisationsplan, som understills civilforsvarsstyrelsen for
godkdnnande i denna fraga.

Kungl. Maj:t har genom sirskilda beslut bestimt att befolknings-
skyddsrum i stillet for enskilda skyddsrum skall finnas i inneromradena
av 14 av de stOrsta tdtorterna, nimligen Stockholm, Uppsala, Eskilstuna,
Norrkoping, LinkOping, Jonkoping, Karlskrona, Malmo, Helsingborg,
Goteborg, Bords, Orebro, Visterds och Giivle. Befolkningsskyddsrum
byggs emellertid numera inte. Vidare har Kungl. Maj:t undantagit
inneromrédena 1 Visby och Ystad fran skyldigheten att anordna enskilda
skyddsrum.

For titdmpningen av civilfdrsvarsforfatiningarnas bestimmelser om
skyddsrum har civilfdrsvarsstyrelsen meddelat vissa fdreskrifter och
anvisningar fér olika typer av normalskyddsrum i publikationen Teknis-
ka bestimmelser f6r normalskyddsrum, 1974 ars upplaga. Dessutom har
civilférsvarsstyrelsen utfirdat vissa ytterligare siarskilda anvisningar. Av de
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tekniska bestimmelserna framgar bl. a. f6ljande.

Normalskyddsrum anordnas vid nybyggnad och ombyggnad jamforbar
med nybyggnad. Vid tillimpningen av 24 § civilfdrsvarslagen anses enligt
anvisningarna anliggningen vara industriell om den dr avsedd f&r
industriell verksamhet eller dr beldgen inom omride som enligt gillande
stadsplan ir avsett for industri- eller smiindustriindamal. Med industriell
verksamhet kan avses industriell tillverkning, bearbetning och hantering
av produkter samt i anstutning dirtill bedriven kontors-, expeditions- och
liknande verksamhet med ett sammanlagt effektbehov av minst 50
kilovoltampére. [ friga om grupp av anldggningar som tillsammans
sysselsitter minst 25 personer bdr effektbehovet utgbra minst 2
kilovoltampére per anstdlld for varje i gruppen ingdende anlidggning.
Enligt anvisningarna fir provisorisk undervisnings- och vardanstalt anord-
nas utan skyddsrum. Byggnad fér undervisning eller vird anses som
provisorisk, om den kan flyttas och ingdr i en plancring, enligt vilken den
skall utnyttjas for sddan verksamhet pd samma plats i hogst tio ar.
Radhus och kcdjehus med mindre dn tre vaningar fiar anordnas utan
skyddsrum. Vidare far teater, biograf, restaurang och annan samlingslokal
anordnas utan skyddsrum. Betriffande tillimpningen av 24 § 1 mom.
femte punkten civilforsvarslagen sdgs i anvisningarna att skyddsrums-
byggnadsskyldighet bor komma i friga endast nir det giller anlidggning
eller byggnad, i vilken vanligen vistas minst 25 personer och som ir
beligen hégst 3,5 km fran militirt mal eller som ingir i bebyggelse, dir
mer dn 1/3 av befolkningen har eller skall ha skyddsrum enligt 24 § 1
mom. férsta t. o. m. fjirde punkten civilfdrsvarslagen.

I anvisningarna har civilférsvarsstyrelsen reglerat fredsanvindningen av
skyddsrum. Enligt anvisningarna fir fredsanviandning av skyddsrum inte
minska dess skyddsformaga mot vapenverkan. I befintliga skyddsrum far
inte hil tas upp i skyddsrummens stomme. Inte heller fir ingrepp goras
pa birande konstruktion, infistningsanordningar av permanent slag for
skyddsrumsutrustning, ingjutningsgods eller ventiler. 1 fredstid kan
skyddsrum anvidndas till en mingd olika verksamheter utan att dess
skyddsférmaga i krig behdver paverkas. Dessa mojligheter bor tillvaratas
for att skapa god skyddsrumsekonomi. Verksamhet eller lagring av vara
som kan inverka menligt pa skyddsrumsfunktionen godtas inte. Exempel
pa olimpliga verksamheter ir enligt anvisningarna sidana som ger
bestdende lukt eller ohilsosamt stoft samt hantering av radioaktiv, giftig,
brandfarlig eller explosiv vara. Enligt anvisningarna skall skyddsrum med
hjilp av tillgdngliga verktyg kunna stillas i ordning av personer utan
sirskild utbildning for eller erfarenhet av sidant arbete med ledning av
anvisningar som finns i skyddsrummet. Skyddsrum skall kunna sittas i
funktionsdugligt skick inom 48 timmar. Viss for skyddsrum nédvindig
installation och utrustning far vara demonterad under fredstid. Det giller
t. ex. flaktaggregat, tilluftskanal och Overtrycksmitare. Montering av
sédan materiel maste kunna ske enkelt. Demontering under fredstid av
matcriel som dr sarskilt viktig for att snabbt héja skyddsférmagan fir inte
ske. Det giller t. ex. avlyftning av vissa dorrar.
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Da det giller skyddsrummens storlek innehiller anvisningarna bl. a.
foljande berdkningsregler som grundar sig pa att skyddsrum anordnas fér
det antal personer som i fredstid i regel samtidigt uppehéller sig inom
anldggning eller byggnad.

F6r jarnvigsstation, bussterminal, flygplats och dirmed jimforlig
anldggning berdknas antalet skyddsrumsplatser efter dels antalet anstill-
da, dels antalet trafikanter. Diarvid forutsitts att antalet trafikanter inte
uppgar till mer in hilften av det stdrsta antal som kan komma ifraga. For
hamn berdknas antalet skyddsrumsplatser endast efter antalet anstillda
inom hamnigarens egen verksamhet.

1 industriell anliggning berdknas skyddsrumsplatser for det stdrsta
antal personer, som i fredstid samtidigt 4r nirvarande under ett skift.
Hinsyn beh&ver inte tas till antalet personer vid métande skift.

For undervisningsanstalt berdknas antalet skyddsrumsplatser efter
60 % av det antal personer anstalten ir avsedd for. For sjukhus och for
anliggning for 6ppen véard beridknas platsbehovet efter tvd skyddsrums-
platser per vardplats resp. anstilld.

For hotell och pensionat beriknas antalet skyddsrumsplatser cfter
planerat antal logerande gister samt anstilld personal.

For kontor och liknande beriknas en skyddsrumsplats per 30 m?
vaningsyta. For butik och varuhus berdknas tvd skyddsrumsplatser per
anstélld.

For bostadshus beriiknas en skyddsrumsplats per 34 m? vaningsyta.

For byggnad som inrymmer lokaler fér olika indamal beriknas
platsantalet fér kontor, butiker och varuhus enligt de normer som nyss
nimnts for varje sddan typ av lokal och for bostider med halva antalet
platser enligt de normer som giller £6r bostadshus. Totala antalet platser
fir dock inte understiga det som normalt kridvs for byggnad med enbart
bostider.

I sdrskilda fall kan ldnsstyreisen hos regeringen begira att skyddsrum
fir anordnas for ett storre antal personer 4n som tidigare angetts, t. ex.
for fartygsbesittningar eller trafikanter i hamn,

Skyddsrums totala golvyta far inte 6verstiga 400 m?. Det antal platseri
ett och samma skyddsrum som godtas dr beroende av antalet ovanliggan-
de betongbjilklag och bidrande stomme. Det stdrsta antalet platser som
godtas enligt anvisningarna dr hogst 400 skyddsrumsplatser. Skyddsrum
far under vissa forutsittningar anordnas i rad. Dirvid godtas hogst 800
skyddsrumsplatser i en och samma skyddsrumsrad. Skyddsrum far vidare
anordnas i byggnad eiler friliggande fran denna. Skyddsrum placeras om
moijligt helt under omgivande markniva. Skyddsrum skall placeras sa att
det snabbt kan nas av de skyddssokande fér vilka det ar avsett. Som
storsta tilldtna gingavstind i markplanet anges 25—200 m, beroende pa
viningsantalet i byggnaden. Om sirskilda skil foreligger far dessa gang-
avstand 6kas med 200 m.

Skyddsrum skall placeras pd betryggande avstind frin varandra med
hinsyn till vapenverkan. Vidare skall skyddsrum avskiljas pa tillfreds-
stillande sdtt frin utrymme vilket inrymmer verksamhet eller varor som
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kan medfora fara for de skyddssékande. Skyddsrum skall anordnas si att
risken for Oversvimning eller blockering av rasmassor blir sa liten som
mojligt. Skyddsrum skall ges limplig form frin skyddssynpunkt och
férses med Oppningar si att in- och utrymning sédkerstills utan att
skyddsférmagan forsimras. Reservutgang skall alltid finnas. I skyddsrum
skall anordnas gasfing. Ett gasfing erfordras per skyddsrum. Gasfiang kan
utféras fast eller monterbart. I anvisningarna stills ocksd vissa brand-
tekniska krav m. m, pi skyddsrum.

Civilférsvarsstyrelsens tekniska bestimmelser innehdller dven fore-
skrifter och anvisningar i vad avser byggnadskonstruktioner, installatio-
ner, utrustning samt ett supplement till foreskrifter och anvisningar fér
normalskyddsrum i vad avser fredsanvindning.

Den 1 januari 1974 fanns i landet ca 50 000 enskilda normalskydds-
rum med sammanlagt ca 4,9 milj. skyddsrumsplatser beriknade efter en
skyddsrumsplats per 0,75 m? golvyta. Ungefir 2/3 av platserna finns i
bostadshus. Drygt hilften av skyddsrummen &r av idldre typ, dvs.
huvudsakligen avsedda att ge skydd mot konventionella vapen och visst
skydd mot BC-stridsmedel och radioaktiv stridlning. Efter &r 1961 har
skyddsrummen getts fGérbéttrat skydd mot bl. a. kdrnvapen. [ befintliga
befolkningsskyddsrum finns sammanlagt 57 000 skyddsrumsplatser be-
riknade cfter en plats per 0,75 m? golvyta. Skyddsrummen ir fordelade
pa 15 anldggningar.
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4 Skyddsrum utomlands

1 skyddsrumsutredningens betdinkande limnas en Oversiktlig framstill-
ning over skyddsrumsbyggandet i1 Danmark, Finland, Norge, Nederlin-
derna, Schweiz, Sovjetunionen och Vasttyskland.

Skyddsrum férekommer i samtliga nu nimnda linder. [ det f6ljande
redovisas ocksd skyddsrumsbyggandet i USA, Storbritannien, Israel och
Jugoslavien.

| Danmark foreligger skyldighet for fastighetsigare att i nybyggnader
av viss storlek gora forstirkta killare, som vid senare tillfille om si
behdvs kan stdllas i ordning till skyddsrum. Skyddsrummen fér i fredstid
anvidndas utan egentliga begrinsningar. Genom statens férsorg anordnas
offentliga skyddsrum for trafikanter och for andra som eljest saknar
skyddsrum. Om offentligt skyddsrum inrdttas av enskild eller kommun i
samband med att byggnad uppfbrs, utgir ersittning av staten for
merkostnaden. Det finns ca 1,8 milj. platser i privata skyddsrum och ca
260 000 platser i offentliga skyddsrum. Omkring 150 000 skyddsrums-
platser i privata skyddsrum tillkommer arligen. Samtliga skyddsrum skall
ge ett rimligt skydd mot konventionella vapen samt mot ras, brand och
stralning fran radioaktiv beldggning. En sirskild utredning har dvervigt
skyddsrumsfragorna.

1 Finland anordnas enligt befolkningsskyddslagen skyddsrum i de s. k.
skyddsorterna (130 st) i byggnader som uppfors i storleken 3 000 m?
eller mer. Skyddsrummet anordnas av fastighetsigaren och pa dennes
bekostnad med viss rdtt till avdrag i beskattningshinseende. Det aligger
kommunerna alt bygga allmidnna skyddsrum inom omraden som saknar
skyddsrum samt for trafikanter m. fl. Staten svarar for kostnaden for
trafikantskyddsrummen. Ar 1970 fanns ca 1,2 milj. skyddsrumsplatser
varav 86 000 platser i de allmdnna skyddsrummen. Den &rliga tillvixten
dr ca 100 000. Skyddsrummen skall vara sikra mot byggnadsras och
andra verkningar av bomber dn verkan av fulltriff. Andrade regler och
normer for skyddsrumsbyggandet dvervigs f. n.

1 Norge fSreligger allmin skyddsrumsbyggnadsplikt. Den har omfattat
titbebyggelse med 6ver 1 000 invanare i Sydnorge och 500 invanare i
Nordnorge. 1 varje nybyggnad skall skyddsrum inréttas genom fastighets-
dgaren, som svarar for utgifterna med ett mindre stdd genom beskatt-
ningsreglerna. Det ankommer vidare pd kommunerna att bygga offentliga
skyddsrum i en omfattning som i regel svarar mot 20 % av befolkningen.
Kommunerna erhéller i regel statsbidrag med 2/3 av kostnaden f6r de
offentliga skyddsrummen. Den 1 januari 1974 fanns ca 1,3 milj.
skyddsrumsplatser. Under senare ar har ca 90 000 nya platser om éret
tillkommit i privata skyddsrum. Skyddsrummen skall skydda mot
tryckverkan, virme, radioaktiv strilning och férorenad luft. Forslag till
dndrade bestimmelser har nyligen pa stortingets begiran lagts fram for
regeringen av direktoratet for civil beredskap. Pa grundval hidrav har
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beslutats att skyddsrum inte lingre skall byggas i 150 av landets
kommuner. | de omkring 290 kommuner dir skyddsrum i fortsittningen
anordnas skall olika typer av skyddsrum férekomma med avseende pa
beskaffenheten. Vidare har normerna for berdkning av platsbehovet for
olika slag av byggnader dndrats.

1 Nederldinderna anordnas skyddsrum i flervaningshus. Skyddsrummen
skall frimst skydda mot radioaktivt nedfall. Anordningar f6r skydd mot
verkan av tryckvig eller for ventilation saknas.

I Schweiz finns en sirskild lag som reglerar skyddsrumsbyggandet. 1
alla orter med mer dn 1 000 invanare skall skyddsrum och reservutgangar
anordnas i samband med nybyggnad eller stérre ombyggnad av kéllarut-
rymmen. Undantag kan emellertid goéras. Skyddsrummen anordnas av
fastighetsigaren. Statliga och kommunala bidrag utgar med minst 70 %.
Antalet skyddsrumsplatser dr ca 3 milj. Arligen tillkommer ca 300 000
nya platser. 1 allminhet inrittas skyddsrummen som s. k. nirtriffsikra,
vilket betyder att de skall skydda mot stotvag och splitter fran en 500 kg
bomb, som faller pa visst avstind frin skyddsrummet, samt vara rassikra.
I vissa fall anordnas skyddsrummen som fulliriffsikra mot nimnda
bombstorlek. Forslag om nya riktlinjer {o6r skyddsrumsbyggandet har
lagts fram for forbundsférsamlingen. Enligt forslaget skall malet vara att
skyddsrumsplats skall finnas fér varje schweizisk invénare. Skyddsrum-
men skall skydda mot konventionella stridsmedel, stridsgaser och
kdrnvapen samt vara sikra mot brand och ras. Milet f6r planeringen ir
att skyddet skall vara fullt uppbyggt fram till &r 1990.

I Sovjetunionen anordnas skyddsrum regelmaissigt i killare i flerfamiljs-
hus. Tunnelbanorna i de stOrsta stiderna dr avsedda att kunna anvindas
som skyddsrum. Skyddsrumsfrigan har sedan linge tillmitls stor
betydelse. Planer finns f6r att i hotande situationer dven kunna
stdlla i ordning provisoriska skydd. Skyddsrummen utrustas for att ge ett
tillfredsstillande skydd mot fdljderna av kirnladdningsexplosioner och
mot springbomber. Skydd mot verkningar av ABC-vapen tillmits den
storsta vikten.

1 Visttyskland giller en sirskild skyddsrumslag som tridde i kraft
ar 1969. Lagen syftar till att inféra skyddsrumsplikt i samband med
nybyggnation. Enligt forbundsdagens beslut skall emellertid skyddsrums-
byggandet med hidnsyn till den ekonomiska situationen t.v. inte
vara obligatorisk for fastighetsigarna. I stillet riknade man med att
tillskott av aliminna medel skulle frimja att nya skyddsrum frivilligt
tilkommer i nybyggnader. Det berdknades att ca 130 000 skyddsrums-
platser per &r skulle tillkomma pa frivillig vidg. F.n. finns
siledes inte nigra bestamda mal uppsatta for skyddsrumsbyggandet. Ej
heller har den i lagen angivna skyldigheten for fastighetsigare att inritta
skyddsrum satts i tillimpning. Enligt uppstillda krav skall skyddsrummen
skydda mot ras, brand, radioaktivt nedfall samt biologiska och kemiska
stridsmedel. De skall vidare ge ett begrinsat skydd mot verkan av
tryckvag.
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1 USA vidtas atgirder for skydd mot verkningar av radioaktivt nedfall.
Lokaler som #r anvdndbara hértill har fértecknats och i vissa fall mirkts
for sitt andamal.

Storbritannien inriktar sitt civilférsvar pid andra komponenter én
skyddsrum.

I Israel inreds skyddsrum i praktiskt taget alla nya hus som uppfors i
titorter. For mindre hus byggs ofta gemensamma skyddsrum. Atgirderna
tar sikte pa skydd mot verkningarna av konventionell krigfdring.
Skyddsrum i grinstrakter forses med tackning for skydd mot direkttraff
fran artilleri. Dir skall ocksa finnas sirskilda sikerhetsrum i husen utéver
skyddsrummen f6ér att minska skadorna av &verraskande beskjutning.
Stor vikt liggs vid anordningar for att skyddsrum skall kunna uppsdkas
snabbt. Gasskydd &r fOrberett i alla moderna skyddsrum men fiiter
anskaffas inte. Ytterligare skyddsanordningar i form av tickta splitter-
skydd finns lings vigarna i grinsomridena.

1 Jugoslavien ir skyddsrum obligatoriska i nya hus i alla tdtorter.
Myndigheterna bestimmer for varje sirskilt fall om skyddsrummet skall
avse byggnadens eget behov av skydd eller om dven andra skyddsbehov
skall tiligodoses samtidigt. FOr att finansiera skyddsrummen upprittas
kommunala fonder som ocks2 anvinds for att stilla i ordning skyddsrum
i kidllare i befintliga byggnader och andra limpliga utrymmen. Enligt
bestimmelserna skall skyddsrummen i stdrsta mojliga utstrickning vara
anvindbara for olika d4ndamal i fredstid.
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5 Utredningen
5.1 Utgangspunkter

Som utgingspunkt fér sitt arbete har utredningen férutom direktiven
bl. a. haft de sikerhetspolitiska beddmningarna i 1972 ars férsvarsbeslut
(prop. 1972:75, F6U 1972:17, rskr 1972:231). Fér civilférsvarets del
innebir dessa bedémningar i huvudsak {6ljande.

Civilférsvaret bér bidra till totalforsvarets fredsbevarande funktion
genom att stirka befolkningens motstindsformaga och dirmed tilltron
till var vilja att géra motstind mot angreppp och patryckningar. I de fall
vi inte lyckas att avhilla fran angrepp eller hot ir det civilforsvarets
uppgift att skydda befolkningen och lindra verkningarna av skador. Aven
i de fall krig pagar i var omvirld och endast indirekt berdr vart land skall
civilférsvaret kunna lindra de sekundira verkningarna for befolkningen.

Befolkningsskyddets fortsatta utveckling bor utgd frin en indrad
grundsyn pd framtida krigs karaktdr. Det innebir bl. a. att atgarder skall
vidtas for skydd mot verkningar av i forsta hand konventionella
stridsmedel vid bekdmpning av militdra mal i samband med invasion och
vid markstrider samt att befolkningscentra som sidana inte bér ses som
primira mal for angriparen. Skyddet bor dessutom utformas sa att man
tar tillvara mojligheterna att till mattliga kostnadsokningar astadkomma
skydd mot ABC-stridsmedel.

[ 1972 ars forsvarsbeslut framhalls att skyddsrum och utrymningar
inte ersidtter varandra utan ndrmast b&ér ses som komplement till varandra
i olika situationer, exempelvis sa att begrinsad utrymning far viga upp
brister i tillgdngen pa skyddsrum. Det kan ocksa visa sig nddvindigt att i
vissa situationer utrymma sirskilda grupper av befolkningen eller sirskilt
hotade omriden.

I friga om utrymning framhalls vidare att utrymningar av den
omfattning som férutsitts i det hogsta av nu gillande utrymningsalterna-
tiv kan ha konsekvenser som i flera hinseenden ir mindre dnskvirda for
samhillslivet. Planeringen bor darfor inriktas pa att skydd i mojlig man
bereds befolkningen i skyddsrum.

Skyddsrumsbyggandet bor i fortsittningen frimst inriktas med hénsyn
till det konventionella krigets krav och till att de allvarligaste riskom-
rddena #r sidana som innehaller eller ligger ndra militdra mél och i
invasionsomraden. Nuvarande forteckning Over skyddsrumsorter boér
omprovas mot bakgrunden av denna dndrade grundsyn. Vidare slas fast
att det inte lingre finns skil att generellt undanta laghusbebyggelsen fran
skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Det &r nimligen inte begyggelsetypen
som bor avgéra var skyddsrum skall finnas utan i stillet det bedémda
hotet. Inte heller finns det lingre skil att generellt undanta innerom-
ridena i de 14 storsta titorterna frin enskilt skyddsrumsbyggande.

De blivande reglerna for att genomféra skyddsrumsbyggandet bor
enligt 1972 ars foérsvarsbeslut utformas si att begrinsningar av erforder-
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ligt antal skyddsrumsplatser dr mdéjliga. Skyddsrumsbyggandet bor
planeras omriddesvis inom riskorterna med hiinsyn till det bedémda hotet
och behovet i stilllet foér att som nu gencrellt vara Idst till de enskilda
byggnaderna. Hirigenom skulle behovsberdkningen bittre kunna anpassas
till lokala férhallanden och forutsidttningar bildas for etl dndamélsenligt
resursutnyttjande. | detia sammanhang betonas ocksd betydelsen av att
skyddsrumsplaneringen inordnas i den allménna samhillsplaneringen pi
ett effektivare siitt in vad som f. n. ir fallet.

I de stdrre tiitorternas inneromraden kommer betydande brister att
kvarstd under avsevird tid dven sedan man borjat bygga skyddsrum dir.
1972 4rs forsvarsbeslut innehéller darfér en rekommendation om att
Overviga atgidrder for att tillgodose de mest angeligna skyddsbehoven i
dessa omraden genom att, dir sa idr mojligt till rimliga kostnader,
stilla i ordning befintliga och tillkommande underjordiska utrymmen till
skyddsrun.

Vad betridffar skyddsrymmens utnyttjande under krigsférhéilanden
finns enligt 1972 ars forsvarsbeslut skil att utga ifrdn att skyddsrummen
inte under alla forhallanden kan utnyttjas pd tidigare planerat sitt, dvs.
upps6kas forst vid férvarningstillfillet. Anvindningen av skyddsrummen
maste anpassas till mojliga prestanda hos stridsledningssystemet. Det
innebidr att skyddsrummen kan behdva tas i anspriak i viss omfattning
aven under mellanperioder niir skenbart lugn rader under ett krig. Fragan
om utformningen av skyddsrummen till f6ljd hidrav bér studeras nirmare.
En riktpunkt bor hiirvid vara att atgdrderna kan genomfdras till laga
kostnader.

5.2 Sammanfattning av utredningens forslag

Med de sialunda redovisade mailsiittningarna i 1972 drs forsvarsbeslut
som utgangspunkt féreslir utredningen att skyddsrumsbyggandet priori-
teras till orter, som #r mest utsatta. Aven laghusbebyggelse och
inneromraden bor forses med skyddsrum. Enligt utredningen bor
beddémningen av skyddsrumsbehovet ske omradesvis mot bakgrund av en
planering, som samordnas med den allmidnna bebyggelseplaneringen.
Hirigenom uppnds bl. a. ekonomiska fordelar genom att skyddsrums-
byggandet bittre kan anpassas till det faktiska skyddsbehovet inom en
titort cller ett omrade. Besparingarna ir si stora att de vil tdcker
merkostnaderna for skyddsrum inom laghusomraden m. m.

Utredningen foreslar att den nérmare avgrinsningen av varje ort
bestiims av kommunen, som bist kan beakta de lokala forhéllanden som
bor ldggas till grund for avgrinsningen. Griansen for skyddsrumsbyggnads-
skyldigheten bor i princip folja tdtortsgransen.

Utredningen fdreslar vidare att skyddsrummens nuvarande bundenhet
vid enskilda byggnader och anldggningar 16ses upp och att ett friare val av
skyddsrumsldsningar medges. Inte bara skyddsrumsbehovet bor bed6mas
omradesvis utan ocksi fragan hur behovet skall tillgodoses. Hirvid bér man
enligt utredningen beakta att byggnader av olika slag, t. ex. bostadshus
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och byggnader som huvudsakligen inrymmer arbetslokaler, har behov av
skyddsrum under olika tider pd dygnet och dirfor delvis kan fa sina
skyddsrumsbehov tillgodosedda 1 samma skyddsrumsutrymme. Genom
en sidan oversiktlig bedomning av skyddsrumsfragan anser utredningen
det vara mojligl att finna de for varje sdrskilt fall fran civilfdrsvarstaktisk
och ekonomisk synpunkt mest fordelaktiga skyddsrumsldésningarna.

Enligt utredningen bor det finnas en skyddsrumsplan f6r varje skydds-
rumsort. Planen bor upprittas genom kommunens forsorg och antas av
kommunens fullmiktige. Den bor faststillas av linsstyrelsen. Planen bor
samordnas med den allminna bebyggelseplaneringen, inte minst med de
oversiktlipa planer, som forekommer vid sidan av de lagreglerade
planinstituten. Planliggningen foreslas ske enligt anvisningar, som
utfdrdas av regeringen eller civilférsvarsstyrelsen.

I friga om ansvaret for skyddsrummens tillkomst foreslar utredningen
att det bor ankomma pa civilforsvarsnamnden i kommunen att med
ledning av planen ta stillning till var skyddsrum skall anordnas. Besjut
hirom fattas allteftersom nya byggnadsprojekt, i vilka skyddsrum
limpligen kan inrymmas, blir aktuella. Skyldighcten att anordna skydds-
rummet liggs pd dgaren till den byggnad i vilken skyddsrummet skall
inrittas.

Med hinsyn till bercdskapskravet anser utredningen att all materiel,
som har direkt samband med skyddsrummens skyddsfunktion, bor
anskaffas och tillpassas i samband med att skyddsrummen anordnas.
Liksom hittills bor materielen under fredstid kunna férvaras nedmonte-
rad. Anskaffning av inredning och utrustning som inte direkt hédnger
samman med sjilva skyddsfunktionen, som t. ex. sjukvirdsutrustning,
bor enligt utredningens mening i stor utstrickning kunna ansta tills
civilforsvarsberedskap infors.

Nir det giller kontroll av skyddsrummen bor myndigheterna ges
sidana resurser att investeringarna inte gar forlorade genom att anligg-
ningarnas vard och underhall {érsummas.

Enligt utredningens mening bdr det, med utnyttjande av befintliga
tunnlar m. m., vara mojligt att med enkla medel anordna provisoriska
skyddsrum, i vilka de skyddssOkande kan fa visst stotvigsskydd mot
konventionella vapen liksom skydd mot byggnadsras och splitter samt i
viss utstrickning mot brand och radioaktiv stralning. Férberedelserna {6r
att stdlla i ordning provisoriska skyddsrum bér i forsta hand besta i en
kartldggning av de potentiella skyddstillgdngarna i omrédden med brist pa
skyddsrum.

En sirskild skyddsrumsnimnd boér enligt utredningen tillsdttas med
uppeift att infér overgingen till de nya reglerna utarbeta de ytterligare
foreskrifter m. m. som behovs nir de nya reglerna triader i kraft. Sedan
nimndens verksamhet upphdrt kan man behdva en personalférstirkning
vid civilférsvarsstyrelsen och lansstyrelserna.

De grundldggande kraven pd skyddsrummen bor enligt utredningen
iven i fortsittningen anges i civilfdrsvarslagstiftningen. Skyddsrummens
nirmare utformning kommer didrigenom att regleras av tillimpningsbe-
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stammelser till civilférsvarslagen och civilférsvarskung6relsen. For utred-
ningen framstar det som naturligt att sddana tillimpningsbestimmelser
meddelas av civilforsvarsstyrelsen. Den nddvindiga samordningen mellan
de tekniska bestimmelserna om skyddsrum och andra byggnadsbestim-
melser bdr kunna astadkommas genom samverkan mellan civilfdrsvars-
styrelsen, statens planverk och andra berérda myndigheter, menar utred-
ningen. Utredningen forordar att skyddsrumsbestimmelserna tas in i
Svensk Byggnorm som ges ut av planverket och som styr Ovrigt byggande.

Vad giller finansieringen av skyddsrummen foreslar utredningen att
var och en som uppfor en nybyggnad inom en skyddsrumsort skall
erligga en skyddsrumsavgift. Avgiften skall bestimmas med uigangspunkt
idet anta] personer som i fredstid kan berdknas regelmissigt uppehalla sig
i byggnaden eller anldggningen. Med utgingspunkt i normalkostnaden for
en skyddsrumsplats faststiills storieken av den avgift som skall utga for
varje person kommunvis av linsstyrelsen efter férslag av kommunen. Att
skyddsrumsavgift erlagts bor enligt forslaget vara ett villkor for att
limnat byggnadslov skall fa utnyttjas. Med de medel som flyter in skall
skyddsrumsbyggandet bekostas. Skyddsrumsbyggandet forutsitts fa den
omfattning som ir mdjlig inom ramen for tillgingliga medel. Dirigenom
kommer skyddsrumsbyggandets omfattning dven i fortsittningen att bero
av den fortgiende byggnadsverksamheten. Enligt utredningen bér det
foreslagna finansieringssystemet Oppna mojlighet att delvis finansiera
skyddsrumsbyggandet genom tillskott av allminna medel, t.ex. for
kompletteringsbyggande inom omraden dir skyddsrumsbehovet ir sir-
skilt eftersatt. Avgifterna skall anviindas till ersdttningar till de fastighets-
dgare som anordnar skyddsrum eller till att ticka kostnader som
uppkommit foér kommunen genom skvddsrumsbyggen i egen regi. Av
avgifterna forslas kommunen ha ritt att tillgodorikna sig viss mindre del
for administrationskostnader. Influtna skyddsrumsavgifter bor av kom-
munen redovisas pa sadant sitt att det klart framgir hur mycket som ar
tillgdngligt for skyddsrumsbyggande.

5.3 Behovsanpassning av skyddsrumsbyggandet
§.3.1 Allmint

Utredningen har utgatt ifrdn att skyddsrumsbyggandet dven i fortsitt-
ningen kommer att ha en betydande omfattning. Utredningen framhaller
att det med hidnsyn till de stora kostnader som ir férenade med
skyddsrumsbyggandet ir angeldget att de resurser som avdelas for
dndamaélet anvinds effektivt. Skyddsrumsbyggandet maste siledes styras
pa ett sidant sdtt att skyddsrummen blir vil anpassade till behoven och
att de skyddsrumslésningar viljs som idr sa fordelaktiga som méjligt med
hidnsyn till civilfOrsvarsmassiga och samhilisekonomiska krav.

Enligt utredningen far den dnskade styrningen av skyddsrumsbyggan-
det i forsta hand astadkommas genom urvalet av titorter och andra
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platser, dir skyddsrum skall anordnas. Detta urval bor gbras av regeringen
mot bakgrund av den sikerhetspolitiska mélsdttning som riksdagen
har godként.

Inom utsedda riskorter bodr enligt utredningen skyddsrumsbyggandet
sedan styras genom ett planeringsférfarande i kommunal regi men under
linsstyrelsernas tillsyn. Planeringen bor omfatta en omridesvis beddm-
ning av behovet av skyddsrum och av frigan hur detta behov skall
tillgodoses pa bista sitt med hinsyn till skyddstaktiska och ekonomiska
intressen. Planeringen bér ha formen av sirskilda skyddsrumsplaner och
skall samordnas med den allminna bebyggelseplaneringen. Utredningen
foreslar att en skyddsrumsplan upprittas for varje tatort och annan plats,
dir skyddsrum skall anordnas,

5.3.2 Skyddsrumsorter

Enligt utredningens mening bor regeringen liksom hittills hiinfora sig
till titortsbegreppet nir beslut meddelas om urvalet av skyddsrumsorter.
Beslutet bor siledes innefatta en férteckning 6ver de tétorter, inom vilka
skyddsrum skall anordnas, och kompletteras med en definition av begrep-
pet titort. Med ledning av denna definition bdr enligt utredningen sedan
den ndrmare avgrinsningen av skyddsrumsorterna ske som ett led i
skyddsrumsplaneringen och siledes beslutas av lokala och regionala
myndigheter. Besluten skall fér sin giltighet inte vara beroende av
godkdnnande av central instans. Den férenkling av beslutsordningen som
detta innebir Sppnar forutsittningar for en titare omprdvning av grinsen
fér skyddsrumsorten. Det blir enligt utredningen dirigenom mdjligt att
successivt utstricka skyddsrumsbyggnadsplikten till nya omriaden i
samma takt som mera fasta bebyggelseplaner tar form. Hirmed menas
inte att skyddsrumsbyggnadsplikten bara skall kunna utstrickas till
omriden for vilka stadsplan cller byggnadsplan uppriittats enligt bygg-
nadslagen. [ stillet syftar utredningen nirmast pd de oversiktliga
planformer som férekommer vid sidan om de lagreglerade planinstituten.

Utredningen f&reslar att, sedan regeringen bestimt att skyddsrum skall
anordnas inom en viss tidtort, skyddsrumsplan upprittas fér orten
genom kommunens fOrsorg. Det férsta momentet i planeringen blir

ddrvid att bestimma grinsen kring det omride som skall planeras, dvs.
att avgrinsa skyddsrumsorten. Detta sker med ledning av den givna

definitionen pd titortsbegreppet. Planeringen skall siledes omfatta det
omride dir bebyggelsen, utférd eller planerad, ir s3 sammanhingande att
avstindet mellan byggnaderna inte dverstiger 200 meter. Att bebyggelsen
ar planerad bor i detta sammanhang enligt utredningen betyda att planer-
na tagit sa fasta former att férutsittningar finns for en skyddsrumsplane-
ring. Vilka dessa forutsdttningar dr fir nirmare anges i de anv1smngar for
planeringen som maste utfirdas av civilforsvarsstyrelsen.

Allteftersom titorten expanderar genom att nya omriden planeras for
bebyggelse skall skyddsrumsortens grins flyttas ut och omradet fér
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skyddsrumsplaneringen utvidgas. Enligt utredningens mening bor skydds-
rumsplaneringen samordnas med den allminna bebyggelseplaneringen
under Omsesidig paverkan. Fragan om skyddsrumsplanering bér siledes
tas upp redan ndr man borjar planldgga ett nytt omrade fér bebyggelse.
En annan sak dr att skyddsrumsplan f6r omridet inte kan antas och fast-
stillas forrin bebyggelseplaneringen kommit sd lingt att skyddsrums-
planen kan grundas pd en hygglig kinnedom om den tilltinkta bebypgel-
sens utformning — t. ex. vilka verksamheter, som skall bedrivas inom
omridet samt hur manga arbetsplatser och hur stor bostadsyta som skall
finnas dar. Nagra exakta uppgifter behdvs dock inte. Enligt utredningen
resulterar dandd varje praktiskt anvidndbar metod att bestimma skydds-
rumsbehovet bara i ungefirliga uppskattningar av de verkliga behoven.

Utredningen anser siledes att skyddsrumsorten i princip skall samman-
falla med titorten. Undantag hirifrdn kan dock visa sig vara pikallade.
Ett sadant undantag kan t. ex. vara en geografiskt vil avgrinsad del av en
titort, som vid en riskbedémning inte anses behdva ingd i skyddsrums-
orten av sikerhetspolitiska skil t. ex. dirfér att avstindet till nirmaste
militira mal 4r stort. Beslut om sidana undantag bor enligt utredningen
fattas i samma ordning som urvalet av skyddsrumsorterna och alltsa
meddelas av regeringen. Undantagen anges limpligen i forteckningen Over
skyddsrumsorterna. Skulle — i1 samband med att en skyddsrumsort
utvidgas genom att ett nyit omrade planeras for bebyggelse — friga
uppkomma om att undanta omridet frin skyddsrumsbyggande, foreslar
utredningen att kommunen far géra framstillning hirom hos regeringen.
Over en sidan framstillning bér givetvis linsstyrelsen och civilf&rsvars-
styrelsen yttra sig. Vid bifall till framstéllningen bor enligt utredningen
regeringens bestut meddelas i form av en dndring av ortsfdrteckningen.

Utredningen framhaller emellertid att den nu fSreslagna ordningen {or
avgrinsningen av skyddsrumsorter inte kan tillimpas, nidr det giller att
avgrinsa andra platser dn tdtorter, dir det enligt regeringens beslut skall
byggas skyddsrum. I sadana fall ar det enligt utredningens mening
limpligast att avgrinsningen bestiims i regeringens beslut eller uppdras at
civilfdrsvarsstyrelsen.

5.3.3 Skyddsrumsomraden

Utredningen foreslar att sedan avgrinsningen av en skyddsrumsort
bestaimts skall skyddsrumsorten som nista led i planeringen indelas i
omriden, s. k. skyddsrumsomrdden. Omradesindelningen skall omfatta
hela skyddsrumsorten. Denna indelning &r enligt utredningen i forsta
hand ett mede! for att astadkomma en Snskad styrning av skyddsrums-
byggandet. Indelningen kommer emellertid att fa stor betydelse ocksa for
det taktiska utnyttjandet av skyddsrummen under krig. Det omradesvisa
skyddsrumsbyggandet i fred fOrutsdtter nimligen enligt utredningen att
skyddsrumsbestiandet utnyttjas omradesvis i krig. Vid indelningen i
skyddsrumsomrdden maiste dirfér den storsta vikt fistas vid de skydds-
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taktiska synpunkterna. Det maéste givetvis vara praktiskt mojligt f6r be-
folkningen inom varje skyddsrumsomride att gemensamt utnyttja
skyddsrummen i krig pa det sitt som forutsitts nir omridesindelningen
bestims.

Utredningen framhaller vidare att korta gangavstind inte garanterar att
skyddsrummen under alla férhillanden hinner nis vid flyglarm. Sirskilt
giller detta de grupper av befolkningen som genom olika slags rorelse-
hinder eller pd grund av hog alder har svirt att forflytta sig snabbt.
Foljden hirav blir att man dven med det gingavstind som nu tilldts bér
rikna med att minga méinniskor periodvis maste anvinda skyddsrummen
som mer eller mindre stadigvarande nddbostad. Utredningen drar den
slutsatsen att det inte finns anledning att generellt behélla cn fixerad
grins pd 200 meter som ett storsta tillatna gingavstand. Ett mer flexibelt
betraktelsesitt bor anldggas.

Utredningen forutsitter emellertid att skyddsrumsomridenas storlek
begrinsas si att storre gingavstand dn ca 500 meter som regel inte erhdlls.
Det bor vidare efterstriivas att ge skyddsrummen ett sddant ldge att hogst
1/3 av de skyddssékande far langre gangavstind dn 200 meter. Enligt
utredningen boér ett skyddsrum inte vara stdrre dn att det kan ge plats for
400 personer.

Utredningen framhaller vidare att genom att dela in en skyddsrumsort
i skyddsrumsomraden pa ett sidant sitt att dag- och nattbefolkningen
viger sa jaimnt som mdjligt inom varje skyddsrumsomrade uppnas storsta
mojliga begrinsning av skyddsrumsbehovet. Fdrutsittningarna hirfor
varierar givetvis starkt efter bebyggelsens karaktir. I titt bebyggda
centrala delar av en tdtort, dir bostider och arbetsplatser ofta ir vil
blandade, bor forutsdttningarna vara goda. I vissa fall bor det till och med
vara mojligt att bilda skyddsrumsomriaden med i det nirmaste lika stor
dagbefolkning som nattbefolkning. I skyddsrumsorternas ytteromraden,
dir bebyggelsen ir glesare, har man diiremot anledning vinta sig att forut-
sittningarna r simre.

Vid indelningen i skyddsrumsomriden bor vidare enligt utredningen
beaktas de mojligheter som i vissa fall finns att tillgodogdra sig sidana
overskott pa skyddsrumsplatser, som kan uppkomma inom redan bebygg-
da omriden genom oOvergangen till den av utredningen féreslagna meto-
den att berikna skyddsrumsbehovet omridesvis. I sddana fall giller det
att dra omradesgrinserna si att Overskottet kan tillgodoriknas annan
bebyggelse —~ antingen redan uppfdrd bebyggelse, som saknar skyddsrum,
eller planerad bebyggelse, for vilken man di i motsvarande man slipper
att bygga nya skyddsrum.

Enligt utredningen ir det ocksd Onskvirt att indelningen i skyddsrums-
omriden gbrs mot bakgrund av en uppskattning av vilka byggnadsprojekt
som kan fOrutses bli aktuella inom varje skyddsrumsomride under
nirmast dverblickbar tidsperiod - férslagsvis fem &r — och som kan vara
limpliga att térena med ett skyddsrumsbygge. Vid indelningen i skydds-
rumsomriaden bdr man enligt utredningen ocksi beakta eventuella méjlig-
heter att bygga skyddsrum utan samband med annat byggnadsprojekt
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t. ex. under ett torg eller i en park.

Utredningen framhaller vidare att det erbjuder speciella problem att
anordna skyddsrum i laghusbebyggelse, inte minst smahusomraden. Det
kan dirfor vara svart att finna limpliga skyddsrumslosningar som inte
innebir eftergifter nir det giller de civilforsvarstaktiska kraven. Sarskild
uppmirksamhet maste darfor dgnas laghusbebyggelsen, nir indelningen i
skyddsrumsomraden bestims. En annan faktor som kan ha betydelse for
omridesindelningen #r forekomsten av potentiella skyddsmdjligheter i
befintliga underjordiska eller eljest Overbyggda lokaler, som utan mera
omfattande &fgirder kan stillas i ordning till provisoriska skyddsrum.
Utredningen anser det diarfor sarskilt viktigt att beakta dessa mojligheter i
omraden, dir bristen pa skyddsrum ir stor och kan bedémas besté under
lang tid framdver.

Enligt utredningen kan det finnas skil att frin tid till annan ompréva
indelningen i skyddsrumsomraden. Utredningen framhéller dock att det
ir angelidget att omradesgrinserna inte dndras alltfor ofta. For att omrades-
indelningen skall dndras bor ddrfér krivas visentliga fOrindringar i de
forutsittningar som ligger till grund {or indelningen.

5.3.4 Behovsberikningsprinciper

Utredningen foreslar att behovet av skyddsrum berdknas f6r varje
skyddsrumsomrade for sig. Behovet bdr for varje omride bestimmas
antingen efter dagbefolkningen eller nattbefolkningen beroende pa vilken
som &r storst inom omradet. Enligt utredningen grundas forslaget pa
tanken att olika byggnader och anldggningar, t.ex. bostadshus och
arbetstokaler medf6r stérst behov av skyddsrum under olika tider pa
dygnet och dirfor i viss utstrickning bor kunna fa sina skyddsrumsbehov
tillgodosedda genom samma skyddsrumsutrymme. Huvuduppgiften inom
detta planeringsmoment blir siledes att f6r varje skyddsrumsomréide
berikna hur minga personer som stadigvarande vistats inom omréidet dels
under dagen, dels om natten. For att kunna gdra detta maste man
givetvis forst berikna motsvarande antal for varje enskild byggnad och
anldggning, diar minniskor vanligen vistas.

Utredningen anser att det inte finns anledning att pa det sitt som nu
sker gora atskillnad i skyddsrumshidnseende mellan olika typer av bo-
stadshus. Skyddsrum bér anordnas it alla som bor inom omriden, dir
skyddsrum beddms vara behovliga, oberoende av antalet viningar i
bostadshusen. Till grund for den omradesvisa berdkningen av skydds-
rumsbehovet bor dirfér ldggas det uppskattade behovet vid alla byggna-
der som inrymmer bostider.

Utredningen framhaller att gillande regler for berdkningen av skydds-
rumsbehovet i bostadshus ger till resultat att antalet skyddsrumsplatser
blir onddigt stort, sett pa sikt. Till grund fér berdkningen av antalet
behdvliga skyddsrumsplatser bor enligt utredningens mening inte liggas
det omedelbara behovet utan det behov som beddoms foreligga under
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storre delen av bostadshusens livslingd.

Vid berdkningen av erforderligt antal skyddsrumsplatser bdr siledes
enligt utredningens mening hinsyn tas till den fortgdende fdrbéttring av
utrymmesstandarden i vara bostider, som kan férutses mot bakgrund av
gillande bostadspolitiska malsittning. Ett annat forhillande som bér
tillmitas betydelse vid behovsberikningen dr att boendetitheten i ett
bostadsomride enligt erfarenhet minskar successivt under omridets
livstid. Sedan boendetitheten kulminerat nir omriddet ir ndgra ar
gammalt, sker en fortldpande utglesning som en foljd av bl. a. hushills-
springningen.

Utredningen har sokt att generellt bedoma omfattningen av den
successiva befolkningsutglesningen inom nybyggda bostadsomriden. Ut-
redningen hir dirvid funnit att boendetitheten efter ett tjugotal &r kan
beriknas uppga tilt 75—80 % av vad som gillde vid inflyttningstillfdllet.

Utredningen framhiller att det givetvis dr omojligt att med nagon
hogre grad av bestimdhet uttala sig om vilken boendetdthet som kan
férvintas i framtiden. Harfor krivs ytterligare undersdkningar av mer
allmingiltig karaktir.

Enligt utredningens mening ir emellertid tendensen i boendetéthetens
utveckling s& klar att utredningen anser sig kunna fOreslad att de
nuvarande normerna for berikningen av skyddsrumsbehovet i bostadshus
b6r dndras. Utredningen anser att den riskGkning detta medfor inte ir
storre dn att den bor kunna godtas. Som riktlinje vid omprévningen av
normerna bor enligt utredningens mening gélla att den fOrvintade
boendetitheten om 15-20 Air liggs till grund for berikningen av
skyddsrumsbehovet. Utredningen framhéller emellertid vikten av att
boendetithetens utveckling fortldpande f6ljs upp och att den berdknings-
norm som viljs dndras nir utvecklingen ger anledning till det. Vidare bor
beaktas att utrymmesstandarden som regel dr nigot hogre i sméhus 4n i
flerfamiljshus. Nimnda berdkningar bor avse fdrhillandena nattetid.
Utredningen foreslar saledes att behovsberikningen sker med utgings-
punkt i det totala antalet boende. Detta antal kan i princip anses
motsvara nattbefolkningen i bostadshusen. I bostadshus dr befolkningen
under dagen sjilvfallet mindre dn nattbefolkningen, eftersom méanga
vistas pa sina arbetsplatser under dagtid. Dagbefolkningen i bostadshus
bor enligt utredningens mening alltid uppskattas till en viss bestimd del
av nattbefolkningen.

Utredningen framhdller att om man 6verglr till att tillgodose skydds-
rumsbehovet omradesvis bortfaller de skil som for nidrvarande talar mot
att forse mindre industriella anliggningar med skyddsrum. Det ir ocksa
utredningens mening att skyddsrum skall anordnas for alla som arbetar
vid industriella anliggningar oberoende av om anliggningarna dr stora
eller smi. Over huvud taget saknas det frin skyddssynpunkt godtagbara
skil for att pa det sitt som nu sker gora étskillnad i skyddsrumshinseen-
de mellan olika kategorier av byggnader och anlédggningar. Enligt
utredningens mening bor skyddsrum i princip anordnas for alla som vistas
inom omraden, dir skyddsrum beddms vara erforderliga.

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21
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Utredningen féreslir vidare att behovet vid industrianliggningar berik-
nas f6r ett helt industriomrade, inom vilket variationerna i antalet
anstillda vid olika anliggningar i stor utstrickning kan forviintas viga upp
varandra. Forutsidttningarna blir hdrigenom enligt utredningen stdrre for
att berdkningen skall resultera i mera verklighetsnira viirden 4n om be-
hovet berdknas for de olika anldggningarna var for sig.

Utredningen framhiller att skyddsrumsplancringen bor samordnas,
tidsmissigt och innehéllsmissigt, med den allminna bebyggelseplane-
ringen. For nya industriomraden bor siledes skyddsrumsplaner upprittas
parallellt med att planerna for markens anvindning tar fastare former. Sa
snart det finns forutsittningar att med tillfredsstidllande sikerhet upp-
skatta antalet arbetsplatser inom etl nytt industriomrade, bor enligt
utredningen behovet av skyddsrum inom omridet bestimmas genom att
skyddsrumsplan antas och faststiills. Behovet bor dirvid berdknas efter
normer som grundas pad prognoser om antalet arbetsplatser per ytenhet
industrimark. Sdana prognoser gdrs ofta i samband med att generalplan
upprittas. Normerna bdr — i likhet med vad som foreslds betridffande
motsvarande normer fO0r berdkningen av skyddsrumsbehovet inom
bostadsomriden -- bestimmas med beaktande av fOrviintad utveckling
under en forhallandevis lang tidsrymd.

Utredningen framhaller att det beriknade antalet arbetsplatser per
ytenhet industrimark kommer att variera med hinsyn till arten av
planerad verksamhet. Enligt utredningens mening bér det dock vara
mojligt att faststilla generella normer, som kan tjina som riktvirden vid
berdkningen. Sadana normer bor kunna frangis, nir det finns sirskilda
skil for det, t. ex. nir planerna fér markanvindningen omfattar verksam-
het, som medfor speciellt méanga eller fa arbetsplatser per ytenhet mark.

Vad som anférts om skyddsrumsbehovet for industrier giller behovet
under dagtid. Nigot behov under natten torde enligt utredningen
generellt sett inte finnas vid industrier. I den man utpriiglad processin-
dustri eller annan industri, som regelmissigt drivs kontinuerligt, finns
inom ett skyddsrumsomrade maste dock beriknas hur manga personer
som dessa industrier sysselsitter under nattskiftet.

Som utredningen tidigare framhdllit bor skyddsrum i princip anordnas
it alla som vistas inom omraden dir skyddsrum beddms vara erforderliga.
Utredningen foreslar darfér att till grund f6r den omradesvisa berik-
ningen av skyddsrumsbehovet liggs det uppskattade behovet vid alla
byggnader och anldggningar — samlingslokaler undantagna — dir det
vanligen vistas minniskor. [ friga om anliggningar, som inrymmer
undervisnings- etler virdanstalter eller hotell eller pensionat, bor siledes
dven de som dr avsedda for mindre dn 25 personer inrdknas, nir
skyddsrumsbehovet bestims. Detsamma giller en- och tvavaningsbyggna-
der, som ir avsedda for kontors- och affirsindamal. Enligt utredningens
mening bér inte heller byggnad som 4r avsedd for barnstuga undantas nir
skyddsrumsbehovet beriknas.

Liksom ndr det giller bostadshus och industriella anliggningar bor
enligt utredningen de normer som stills upp f6r berikningen av skydds-
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rumsbehovet vid olika anlaggningar och byggnader, grundas pé allmingil-
tiga och Overslagsmissiga uppskattningar av hur manga personer, som kan
tinkas vistas vid dem. Uppskattningarna bor i gbrlig min ske med
beaktande av den utveckling, som kan f6rvintas under nirmast 6verblick-
bara tidsperiod. For varje slag av anliggning och byggnad bor det finnas
tvd normer, av vilka en avser dagbefolkningen och en nattbefolkningen.

Enligt utredningens mening bér begreppet “skyddsrum” i fortsatt-
ningen reserveras for skydd som anordnas it civilbefolkningen. Skydd,
som anordnas &t civilforsvarspersonal och for annan krigsviktig verksam-
het, t. ex. viss industriproduktion, bor siledes inte kallas skyddsrum. I
Overensstimmelse med denna uppfattning fOreslar utredningen att
skyddsrumsbehovet uteslutande skall grundas pd befolkningsforhallan-
dena. Nir behovet bestiams for ett skyddsrumsomrade skall hiinsyn dirfor
inte tas till eventuell foérekomst av andra skyddsobjekt.

Med ett skyddsrumsomrades dagbefolkning b&r cnligt utredningens
mening fOrstds befolkningen inom omridet under sedvanlig arbetstid.
Nattbefolkningen bér diremot beriknas pa forhillandena under den tid
pad natten, ndr de flesta vistas i sina bostider. Utredningen &r vil
medveten om att det med dessa definitioner pd begreppen dagbefolkning
och nattbefolkning finns skyddsrumsomraden, inom vilka befolkningen
vid vissa tillfillen kan vara st6rre dn bade dagbefolkningen och nattbe-
folkningen och att det darfér kan sigas att skyddsrumsbehovet inom
dessa omraden underskattas, om det beriknas pa endera av dagbefolk-
ningen eller nattbefolkningen. Enligt utredningens mening ar det emeller-
tid orimligt att dimensionera skyddsrumsbyggandet for tillfalliga behovs-
toppar. I stillet bdr omfattningen bestammas av mer varaktiga och
allmingiltiga behov. Denna utredningens mening hinger samman med
utredningens grundliggande uppfattning att skyddsrumsbyggandet bor
grundas pa en schablonmissig uppskattning av skyddsrumsbehovet. Inte
minst med hinsyn till de stindiga férindringarna i befolkningsférhillan-
dena ir det meningslost att striva efter exakta berikningar av skydds-
rumsbehovet.

Ett skyddsrumsomrides dagbefolkning respektive nattbefolkning mot-
svarar summan av de befolkningstal, som riknas fram f6r olika anligg-
ningar och byggnader inom omradet. Den storsta av dessa summor skall
laggas till grund for den vidare berikningen av det skyddsbehov som skall
tillgodoses inom omradet.

Virnpliktiga och annan inom totalforsvaret krigsplacerad personal bsr
enligt utredningens mening inte tas med vid berikningen av skyddsrums-
behovet. Skilet hirtill 4r att denna personal kan vintas bli inkallad till
tjdnstgdring under ett tidigt beredskapsskede och i samband dirmed
limna sina bostidder och arbetsplatser inom skyddsrumsorterna. Det finns
darfor inte ndgon anledning att rdkna in berdrd personal i den befolkning
som skyddsrummen anordnas fér. I den mén personalen tillhér forsvars-
makten eller civilférsvaret kan for Svrigt forutsittas att skyddsbehovet
tillgodoses i sdrskild ordning.

Utredningen foreslar saledes att det befolkningstal — motsvarande
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antingen dagbefolkningen cller nattbefolkningen — som enligt vad
tidigare framhallits skall ldggas till grund for berdkningen av skyddsrums-
behovet inom ett skyddsrumsomride, minskas med antalet virnpliktiga
m. tl. inom omrddet. Minskningen bor utgoras av en schablonmissigt
beriknad andel av befolkningen. Enligt civilfdrsvarsstyrelsens uppskatt-
ningar motsvarar berérd personal ca 12 % av befolkningen.

Avdraget for virnpliktiga m. fl. bOr enligt utredningens mening vara
lika stort i alla skyddsrumsomraden. Utredningen anser t. ex. inte att
i detta sammanhang hinsyn skall tas till att det i vissa omraden kan
finnas ovanligt minga cller fA midn i virnpliktig dlder. Sidana avvikelser
frin en normal sammansittning av befolkningen bor i stillet beaktas, nar
man bestimmer de normer efter vilka skyddsrumsbehovet for olika slag
av anliggningar och byggnader skall beriknas. S& bdr bl.a. ske
betriffande universitetsbyggnader och dlderdomshem.

Sedan skyddsrumsbehovet t0r ett skyddsrumsomride bestimts, bor
enligt utredningen undersékas i vad man behovet ir tillgodosett. Inom
omridet befintliga skyddsrum bdr saledes registreras. Utredningen anser
att man didrigenom far ett matt pd omfattningen av det skyddsrums-
byggande som maste komma till stind inom omradet. Befolkningsskydds-
rum och enskilda skyddsrum bor redovisas var for sig. Betrdffande varje
skyddsrum antecknas beligenheten och det antal personer som far
plats i skyddsrummet. Skyddsrummens kvalitet bor enligt utredningen
ocksd antecknas, ndr det giller enskilda skyddsrum limpligen genom
angivande av byggnadsir. Diremot behover skyddsrummens aktuella
tillstand inte sirskilt kartldggas och registreras. Endast om det vid den
fortlopande underhiliskontrollen uppdagas att ett visst skyddsrum inte
fyller de krav som giller f6r ifragavarande kvalitet och skyddsrummet
omdjligen kan stillas i ordning, bor det komma i fraga att stryka skydds-
rummet ur registret 6ver befintliga skyddsrum. Anses skyddsrummet
indock utgbra en skyddstillging kan det registreras som provisoriskt
skyddsrum.

Aven skyddsrum,som byggts i omrade, dir enligt nya bestimmelser
skyddsrum inte skall anordnas, bor enligt utredningen registreras. Sadan
registrering far ske i sirskild ordning utan samband med skyddsrumsplan.

5.4 Val av skyddsrumslésning

Utredningen framhaller att utvecklingen gar mot en industrialisering av
byggandet. Genom variantbegrinsning och standardisering kan arbets-
kraftsdtgdngen minskas och stora byggdelar med hég firdigstillningsgrad
tillverkas i stor skala pa fabrik. Bostadsbyggandet organiseras i stirre
projekt dir byggnaderna ges en enhetlig utformning. Bostadshusens inne-
héll renodlas och killare undviks ofta. I produktionstekniskt hinseende
bryter killarvaningarna den f6renkling, som efterstrivas. | synnerhet vid
ligre bebyggelse — tva till tre viningar — strivar man efter att forligga
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forrdd, tvéttstugor, skyddsrum m. m. till sirskilda byggnader, som kan
uppfdras oberoende av det seriemassiga arbetet med bostadshusen.

En béttre anpassning av skyddsrumsbyggandet till denna utveckling
forutsitter enligt utredningens mening att skyddsrummens nuvarande
bundenhet vid de enskilda anliggningarna och byggnaderna 18ses upp.
Visserligen dr det redan enligt gillande bestimmelser mojligt att undan-
tagsvis anordna skyddsrum, som idr gemensamt foér tvd eller flera ndrbe-
lagna anldggningar eller byggnader. Enligt utredningen finns det inte
heller nagot oeftergivligt krav pd att skyddsrum skall anordnas inom den
anldggning eller byggnad for vilken det dr avsett. Civilférsvarsstyrelsen
har ocksd pa senare tid beviljat flera dispenser f6r mera fritt valda
skyddsrumsldsningar. Emellertid har det visat sig att de nuvarande
bestimmelserna har en tendens att binda skyddsrumsbyggandet till
16sningar som ér daligt anpassade till den byggnadstekniska utvecklingen.
Utredningen fOreslar dirfor att bestimmelserna dndras si atl de frimjar
ett friare val av skyddsrumsldsningar.

Utredningen framhéller vidare att ett friare val av skyddsrumsldsningar
under alla férhallanden skulle géra det mojligt att s6ka sig fram till
den mest ekonomiska storleken pa varje sdrskilt skyddsrum. Ocksa fran
civilforsvarstaktliska synpunkter skulle en sddan storre valfrihet erbjuda
{Oordelar.

Utredningen anser vidare att den otillfredsstdllande fredsanvindningen
av skyddsrummen gdr att det kapital som lagts ner i dessa utrymmen
forrintar sig diligt, vilket of6rménligt piverkar skyddsrumskostnaderna.
For att minska dessa dr det darfor angeliget att fredsanvindningen ir si
inbringande som mojligt. Att de gillande skyddsrumsbestimmelserna inte
resulterar i ekonomiskt tillfredsstidllande fredsanvindning av skyddsrum-
men beror enligt utredningens mening i hog grad pé att skyddsrummen
skall anordnas inom eller i nirheten av de anldggningar och byggnader f6r
vilka de 4r avsedda. Hirigenom medges inte de fria val av skyddsrumslos-
ningar som skulle géra det mojligt att uppna en mer kvalificerad fredsan-
vindning. Skyddsrummens nuvarande bundenhet vid enskilda anligg-
ningar och byggnader bor darfoér enligt utredningen dven av denna anled-
ning losas upp.

Utredningen foresldr ocksd att bestimmelserna dndras sd att det blir
mojligt att bygga storre skyddsrumsenheter.

Utredningen konstaterar att en annan omstindighet som minskar
fredsanvandningsmdjlighcterna har med skyddsrummens utformning att
gora. For att oOka friheten vid valet av fredsanvindning bor enligt
utredningen de bestimmelser som reglerar frigan om 6ppning for fonster
och dérrar i skyddsrummen mjukas upp. Anvindningen av specialkon-
struktioner, t. ex. viggelement av betong, som kan skjutas for sidana
Oppningar bor underlidttas. Kostnaderna for sidana specialkonstruktioner
kan for vrigt biiras littare av storre skyddsrumsenheter, vilket ytierligare
stryker under hur angeliget det ir att skyddsrumsreglerna dr utformade
si att den genomsnittliga storleken pa skyddsrummen inte blir for liten.



Prop. 1975221 54

Enligt utredningen talar alltsi flera skil fér att skyddsrummens
nuvarande bundenhet vid enskilda byggnader och anlidggningar upphdr
och att ett friare val av skyddsrumsldsningar medges. Enligt utredningens
mening bor inte bara skyddsrumsbehovet beddmas omridesvis utan ocksé
fragan hur behovet skall tillgodoses. Genom en sddan 6versiktlig bedom-
ning av skyddsrumsfrigan bor bl. a. en ekonomiskt mera fordelaktig
fredsanviindning kunna astadkommas.

Utredningen betonar att det anférda inte utesluter mojligheten att
vilja den skyddsrumsldsning som innebdr att varje byggnad forses med
skyddsrum i killaren, I den man denna l6sning ter sig férdelaktigast vid
en sammanvigning av alla beaktansvirda synpunkter — sdvil civilforsvars-
taktiska som ekonomiska — bdr den givetvis véljas. Vad utredningen
dnskar uppnd ir att skapa mojligheter for ett friare val av skyddsrumslds-
ningar.

Utredningen framhaller att f. n. anordnas skyddsrum av olika typer
med varierande skyddsférmaga. Utredningen utgar emellertid fran att de
skil som legat till grund for denna differentiering inte lingre giller med
samma styrka och att dirfér bara en skyddsrumstyp skall forekomma i
fortsittningen. Under alla forhillanden blir det enligt utredningen
enklare att administrera ett skyddsrumsbyggande om detta baseras pa en
enhetlig skyddsrumstyp.

5.5 Skyddsrumsplanering och byggansvar

5.5.1 Central och regional planering

Utredningen har vid sina 6verviganden kommit till den uppfattningen
att det — utover den forteckning 6ver skyddsrumsorterna, som regeringen
bor faststilla — inte finns behov av sirskilda riksomfattande skyddsrums-
planer. Nir det giller skyddsrumsbyggandets omfattning finns det siledes
enligt utredningens mening inte utrymme f6r nigon annan central
styrning dn den som ortsférteckningen kan sigas innebira. Frigan om
skyddsrumsbehovets storlek dr beroende av lokala forhallanden och bér
inte rimligen provas centralt. Inte heller bor den takt i vilken skyddsrum
skall byggas for att tillgodose behovet bestimmas centralt. Utbyggnads-
takten bor liksom hittills bli beroende av den fortgdende byggnadsverk-
samhetens omfattning.

Nagot behov av regionalt, t. ex. linsvis, upprittade skyddsrumsplaner
har utredningen inte kunnat finna. P3 linsstyrelsen bér dock som
utredningen utvecklar i det foljande ankomma att faststdlla lokala
skyddsrumsplaner och att dven i dvrigt ha tillsyn dver planeringsverksam-
heten. I det foljande behandlar utredningen endast skyddsrumsplane-
ringen pa lokal niva.

Vid sina Overviganden om planldggningen i skyddsrumsorterna har
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utredningen utgatt frén att skyddsrumsfragan savitt méjligt bor beddmas
samordnad med andra fragor som ror bebyggelsens utformning. Bist vore
enligt utredningens mening att inordna skyddsrumsfrigan som en del i
den allmidnna bebyggelseplaneringen. Emellertid har utredningen funnit
att det i gillande byggnadslagstiftning inte finns ndgot Oversiktligt
planinstitut, inom vars ram skyddsrumsfridgan kan beddmas omridesvis pa
sitt utredningen anser onskvirt. Utredningen har dirfér kommit fram till
att sirskilda skyddsrumsplaner bér upprittas. Dessa bor samordnas med
den allminna bebyggelseplaneringen — inte minst med de &versikiliga
planer, som forekommer vid sidan av de lagreglerade planinstituten.

5.5.2 Skyddsrumsplan

Resultaten av de olika momenten i planeringsforfarandet b6r enligt
utredningens mening dokumenteras i en handling som foreslds fi benim-
ningen skyddsrumsplan. En sddan plan for skyddsrumsférsorjningen bér
upprittas for varje titort eller annan plats, dir skyddsrum skall anordnas.

Utredningen foreslar att i skyddsrumsplanen skall anges skyddsrums-
ortens avgriansning, dvs. inom vilket omride som skyddsrum skall
anordnas samt i anslutning hértill indelningen i skyddsrumsomriden.
Bada dessa forhallanden registreras bist genom c¢n karta, pa vilken
skyddsrumsortens och skyddsrumsomradenas grinser markeras.

I 6vrigt bor i skyddsrumsplanen f6r varje skyddsrumsomrade anges

a) skyddsrumsbehovet, dvs. det antal skyddsrumsplatser som skall
finnas inom omradet;

b) skyddsrumstillgdngen, dvs. befintliga skyddsrum med angivande av
deras beldgenhet och kvalitet samt det antal personer som fir plats i vart
och ett av dem;

¢) nybyggnadsbehovet, dvs. det antal skyddsrumsplatser som maste
tiltlkomma inom omradet;

d) méjligheterna att anordna provisoriska skyddsrum i tunnlar och
andra underjordiska utrymmen med sirskilt angivande av det antal
personer som berdknas fa plats i varje provisoriskt skyddsrum;

¢) planerade byggnadsprojekt, som beddms vara limpliga att forena
med ett skyddsrumsbyggande;

f) andra tinkbara 10sningar pd skyddsrumsfragan in de nu nimnda.

Utredningen framhaller hirvid att skyddsrumsplanen genom att
redovisa skyddsrumsbehovet. skyddsrumstillgingen och nybyggnadsbe-
hovet inom varje skyddsrumsomride fylier sitt grundliggande syfte att
tjdna som hjilpmedel ndr det giller att anpassa skyddsrumsbyggandet
cfter behovet. Genom att planen ocksd anger mojlighcterna att
anordna provisoriska skyddsrum inom varje skyddsrumsomrade fér
planen dessutom karaktdren av beredskapsinstrument. Med ledning av
planen kan i ett skirpt utrikespolitiskt lage bedémas vilka atgirder som
kan vidtas for att som en nddutvig Oka skyddstillgdngarna genom att
anordna provisoriska skyddsrum. Genom redovisningen av mdjligheterna
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att anordna provisoriska skyddsrum skapas ocksi ett sikrare underlag for
bedémningar i vilka skyddsrumsomraden som behovet av ytterligare
skyddsrum dr mest angeliget.

Nir det gidller redovisningen av plancrade byggnadsprojekt, som
beddms vara lampliga att foérena med ett skyddsrumsbyggande, och av
andra tinkbara 16sningar pad skyddsrumsfrigan framhéller utredningen
bl. a. att skyddsrum som regel bdr byggas i anslutning till andra
byggnadsprojekt. Att Overblicka vilka byggnadsprojekt som kan bli
aktuella och som limpligen kan forenas med skyddsrumsbyggen later sig
knappast gora for nagon ldngre tidsperiod. Skyddsrumspianer som
innefattar stillningstaganden i nimnda hinsecnden blir dirfér enligt
utredningens mening snabbt forildrade och maste omprovas med korta
mellanrum. Eftersom stillningstagandena ir av mycket detaljerad karak-
tar skulle varje sidan omprovning kriava ett omfattande arbete.

Utredningen foreslar att skyddsrumsplanen endast bor ha en utredande
funktion nir det giller frigan om tillkommande skyddsrums antal,
storlek och beldgenhet. Mot bakgrund av planen fir man sedan successivt
ta stilining till vilka skyddsrum som skall byggas. Skyddsrumsplan bér
séledes for varje skyddsrumsomride innchilla uppgift om de byggnads-
projekt som berdknas bli utférda under de nirmast foljande aren och
som kan fOrvintas vara limpliga att f6rena med ctt skyddsrumsbyggande.
Eftersom det ocksd kan bli aktuellt att bygga skyddsrum utan samband
med annat byggnadsprojekt, bor det enligt utredningen dessutom anges i
skyddsrumsplanen vilka skyddsrumsldsningar av det slaget som ir tdnk-
bara inom olika skyddsrumsomriden. Som exempel pa sidana l6sningar
nimner utredningen skyddsrum under gata, torg, park eller annan allmén
plats. Utredningen framhaller emellertid att den omstindigheten att vissa
ligen angetts i skyddsrumsplanen som limpliga for tillkommande skydds-
rum inte skall hindra att skyddsrumsbyggnadsskyldigheten knyts till
andra byggnadsprojekt.

Utredningen foreslar att anvisningar om skyddsrumsplanen bdr med-
delas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av civil{rsvars-
styrelsen. Anvisningarna maste vara tillgdngliga snarast efter det att de av
utredningen féreslagna indringarna i civilférsvarslagens och civilforsvars-
kungdrelsens skyddsrumsbestammelser utfirdats si att skyddsrumsplane-
ringen kan komma iging snabbt och skyddsrumsplaner vara antagna och
faststillda, nidr dndringarna nagot ar senare trider i kraft. Utredningen
foreslar att anvisningarna grundas pa resultaten av en detaljerad provplan-
liggning av en eller ett par laimpliga skyddsrumsorter.

Nir det giller skyddsrumsplanens utformning anser utredningen att
det inte finns anledning att nu pdra nagra ingdende Gverviganden. For
utredningen framstdr det dock som limpligt att 1dta planen bestd av en
allmidn del, som innefattar karta Over skyddsrumsortens grinser och
indelning i skyddsrumsomraden, samt en speciell del, som innehiller ctt
uppslag for varje skyddsrumsomrade.

Skyddsrumsplaneringen bor enligt utredningens mening vara en kom-
munal angeldgenhet. Den kdnnedom om ortens befintliga och planerade
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bebyggelse som krivs for att genomfOra en planering av den art som
utredningen fOreslar, finns nimligen bara representerad inom den kom-
munala organisationen. Utredningen fOreslir dirfér att skyddsrumsplan
skall upprittas genom kommunens férsorg.

Fraga uppkommer direfter vilkket kommunalt organ som skall anfor-
tros att gora upp forslag till skyddsrumsplan. Enligt utredningen talar
mycket for att uppgiften skall liggas pa byggnadsnimnden som onekligen
har den biista kinnedomen om ortens bebyggelse och dessutom de storsta
férutsittningarna att sorja for samordningen mellan skyddsrumsplane-
ringen och bebyggelseplaneringen. Enligt utredningens mening bér dock
en sektorplanering av den typ som féreslas inte ankomma pa byggnads-
nimnden utan pa det fackorgan som verkar inom den berdrda sektorn.
Utredningen foreslar dirfor att civilférsvarsnamnden skall utses att svara
for skyddsrumsplaneringen. E(t av skédlen hirtill dr att civilférsvars-
nimnden givetvis dr det kommunala organ som har storst forutsdattningar
att bevaka de civilforsvarsmissiga intressen som maste beaktas, nir en
skyddsrumsplan upprittas. Utredningen konstaterar att det dock inte kan
begiras att nimnden skall kunna fullgdra denna uppgift pé ett tilifreds-
stillande sétt utan bistind av ldnsstyrelsens civilforsvarsexperter.
Skyddsrumsplan bdr diarfor enligt utredningen utarbetas av civilforsvars-
nimnden i ndra kontakt med ldnsstyrelsen, som bl. a. limnar upplysning-
ar om de skyddstaktiska krav som bor iakttas i plancringsarbetet. Det ar
givetvis ingenting som hindrar att ett annat kommunalt organ, t.ex.
byggnadsnimnden, far tjénstgdra som civilférsvarsnimnd, dir det kan
anses limpligt.

Det forhéllandet att civilforsvarsnimnden och inte byggnadsnimnden
svarar for skyddsrumsplaneringen bor enligt utredningen inte hindra att
byggnadsndmndens personal tas i ansprik {or uppgiften. Dirigenom
skapas goda fOrutsiittningar for 6nskad samordning mellan skyddsrums-
planeringen och bebyggelseplaneringen. 1 6vrigt far samordningen siker-
stillas genom samrad mellan de tvd nimnderna.

Till ledning vid samordningen bor enligt utredningen finnas anvisningar
som meddelas av civilforsvarsstyrelsen och statens planverk i samrad.

Sedan en skyddsrumsplan upprittats, bdr den i princip antas av
kommunfullmiktige. Enligt utredningens mening bdr dock fullmiktige
kunna uppdra at civilforsvarsnimnden att anta skyddsrumsplan i den
man si anses limpligt. Fullmiktige bor alltid férbehalla sig provningen av
sirskilt betydelsefulla frigor. Sddana fragor kan t. ex. avse skyddsrums-
ortens avgransning cller indelning i skyddsrumsomraden.

Den statliga kontrollen over skyddsrumsplaneringen bor enligt utred-
ningens mening bl. a. ske genom att skyddsrumsplan understélls lins-
styrelsen fér provning och faststillelse. Faststillelseprévningen behdver
dock inte omfatta planen i dess helhet. Endast foljande moment bor
faststillas av lansstyrelsen, nimligen skyddsrumsortens avgransning, dess
indelning i skyddsrumsomriden samt skyddsrumsbehovet, dvs. det antal
skyddsrumsplatser som skall finnas inom varje skyddsrumsomrade. 1
Hvrigt forutsitter utredningen att linsstyrelsen f6ljer skyddsrumsplane-
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ringen som ett led i den allménna tillsynen 6ver civilforsvaret i linet.

Utredningen framhaller att skyddsrumsplanen regelbundet bdr ses dver
och justeras, om det behdvs. Hirutdver bor den revideras om de
forutsittningar pa vilka planen bygger dndras i nagot visentligt hiinseen-
de.

For andring av skyddsrumsplan bor enligt utredningen samma ordning
gilla som fo6r planens uppriattande. Forslag till dndring bor siledes
utarbetas av civilférsvarsnimnden. Den dndrade planen bor direfter antas
av kommunfullmiktige eller civilférsvarsnimnden. Avser dndringen for-
héllande, som skall faststillas av ldnsstyrelsen, maste den dndrade planen
ocksé understillas linsstyrelsens prévning.

5.5.3 Byggansvar

Som framgir av det féregdende anser utredningen att savil skydds-
rumsbehovet som frdgan om hur behovet skall tillgodoses bor beddmas
omrédesvis. Genom en sddan 6versiktlig bedomning anser utredningen att
det blir mojligt att finna de frin civilférsvarstaktisk och ekonomisk
synpunkt mest fordelaktiga skyddsrumsl6sningarna. Valet av skydds-
rumsiOsning bor géras utan att ovidkommande hidnsyn tas till frigan om
ansvaret for skyddsrummets tillkomst och finansicring. Enligt utredning-
en skall skyddsrum anordnas i anslutning till andra byggnadsprojekt och
civilforsvarsnamnden bestamma viltka skyddsrum som skall anordnas.
Nimnden bor ta stillning successivt allteftersom nya byggnadsprojekt, i
vilka skyddsrum ldmpligen kan inrymmas, blir aktuella. For varje
skyddsrum bor dirvid enligt utredningens mening bestimmas beligen-
heten och det antal personer som skall kunna fa plats i skyddsrummet.
Skyddsrummets nirmare utférande bor regleras genom generella bestim-
melser. Att dessa efterlevs far byggnadsndmnden kontrollera vid prov-
ningen av byggnadslovsansékan och den efterféljande kontrollen av
byggnadsarbetct.

Utredningen konstaterar att fragan om ansvaret {6r skyddsrummens
tillkomst i och for sig kan 10sas genom att en statlig eller kommunal
myndighet aldggs att  anordna skyddsrummen. Skulle tilltride till en
bygegnad i vilken ett skyddsrum skall inrdttas inte kunna vinnas pa frivillig
vig maiste myndigheten utrustas med befogenhet att ta byggnaden i
ansprak mot dgarens bestridande. En annan 16sning ir enligt utredningen
att ett gemensamt ansvar for varje skyddsrum &laggs dparna till de
byggnader och anldggningar, vilkas skyddsrumsbehov kan anses bli tickt
genom skyddsrummet. Utredningen finner emellertid att bida dessa
{0sningar dr mycket opraktiska. 1 stillet bodr skyldigheten att anordna
skyddsrummet ldggas pa dgaren till den byggnad i vilken skyddsrummet
skall inrittas enligt civilférsvarsnimndens beslut. Dirigenom slipper man
den besvirliga uppgiften att reglera flera medverkandes mellanhavanden.
Det allmidnnas administrationskostnader halls ocksa nere pa det sittet.

Vad som anforts tar nirmast sikte pd skyddsrum som enligt civilfor-
svarsnimndens beslut skall anordnas i anslutning till nybyggnad, belidgen
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pd mark som ir avsedd for enskilt bebyggande. Utredningen framhaller
emellertid att ocksad i fraga om skyddsrum som skall inrdttas i allmén
byggnad bodr ansvaret avila den som svarar for nybyggnaden. For
skyddsrum som skall inrittas i post- och telegrafbyggnad eller annan
statlig fOrvaltningsbyggnad bor siledes staten svara, medan skyldigheten
att anordna skyddsrum i sjukhus, skolor och kommunala férvaltnings-
byggnader bor avila kommunerna. Primidrkommunerna bdr dessutom
svara fér skyddsrum, som skall byggas pa mark, avsedd for gata, torg,
parker och andra allménna platser.

5.6 Inredning och utrustning samt vérd och underhall

I 53 § civilforsvarsiagen foreskrivs att enskilt skyddsrum skall inriittas,
utrustas och underhéllas av fastighetsidgaren. 1 civilforsvarsstyrelsens
tekniska bestimmelser for normalskyddsrum anges nirmare vilken in-
redning och utrustning som skall anskaffas till sidant skyddsrum.
Tillsynen Sver att fastighetsdgaren underhaller skyddsrummen ankommer
pa linsstyrelsen.

Utredningen framhéller bl. a. att korta gangavstind inte garanterar att
skyddsrummen under alla férhdllanden kan nas vid flyglarm. Sirskilt
giller detta de grupper av befolkningen som pa grund av rorelsehinder
eller hég alder har svart att forflytta sig snabbt. Aven med det gingav-
stind som nu tillits bor man dirfér rikna med att manga minniskor
periodvis méste anvinda skyddsrummen som mer eller mindre stadig-
varande nddbostad. Utredningen har dragit den slutsatsen att det inte
finns anledning att generelit behélla en fixerad grins pd 200 m som ett
storsta tillaitna gingavstind. Ett mer flexibelt betraktelsesitt bdr an-
idggas.

Utredningen har inte ansett sig kunna utgéd fran att skyddsrummen
skall kunna anvindas som nddbostad av alla mdnniskor inom en riskort.
Ett generellt utnyttjande av skyddsrummen som nddbostad av i princip
alla kriver bl, a. stérre golvyta per person an vad gillande bestimmelser
foreskriver. En Okning fran nuvarande 0,75 m? till 1,0 m® per
skyddsrumsplats innebidr att utrymmesbehovet i savil befintliga som
nytilikommande skyddsrum &kar med ca 30 %. Hirav foljer sjilvfallet
vissa kostnadsdkningar. Stills dessutom krav pé forbittrad inredning och
utrustning héjs kostnaderna ytterligare. Utredningen utgér fran att dessa
kostnads6kningar inte kan inrymmas i de “liga kostnader”, som enligt
uttalande i prop. 1972:75 (s. 120) skulle vara rikipunkt, nir det giller att
bestdmma vilka atgirder som skall genomféras for att anpassa skydds-
rummen till den nya synen pd deras utnyttjande.

En tinkbar l6sning pa detta problem ir enligt utredningens mening —
med ett visst métt av risktagande — att en del av de skyddssékande som
har ldtt att forflytta sig och som har korta gingavstand till skyddsrum-
men uppsdker dessa vid larm. De som har lingre vig till skyddsrummen
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eller som eljest svirligen kan forflytta sig tilirickligt snabbt har da
mojlighet att uppehalla sig i skyddsrum ocksa niir flyglarmtillstind inte
rader. En sidan forindring av sittet att utnyttja skyddsrummen bor
foranleda en viss omprévning av skyddsrummens inredning och utrust-
ning.

Utredningen fister stor vikt vid att skyddsrummen inreds och utrustas
redan i fredstid pi ett siddant sdtt, att de utan alltfdr tidskrivande
atgirder kan stillas i ordning fér skyddsrumsbruk. Detta bor dock inte
leda till att ett kvalificerat fredsutnyttjande av skyddsrummen allvarligt
forsvaras. Eftersom visentliga kostnadsbesparingar kan ernis om lokaler
med forutbestimd fredsfunktion kombineras med skyddsrumsfunktionen
ir det enligt utredningens mening angelidget att olika tekniska Atgirder
overvigs, som kan underlitta sidana kombinationer. Det villkor som
hittills giallt for skyddsrummens fredsanvindning — att de skyddsstkande
pd egen hand och utan tillgdng till specialutrustning (lyftar, truckar
m. m.) skall kunna stilla i ordning sitt skyddsrum — bér emellertid enligt
utredningens mening behillas. Dirmed sker visserligen en viss begriansning
av mojligheterna att fredsutnyttja skyddsrummen — bl. a. kan inte alitfor
skrymmande och tung utrustning fér fredsindamal komma i fraga — men
det bor dndéa vara mojligt att finna ett sdtt fér ekonomiskt utnyttjande i
fredstid av skyddsrummen.

Utredningen ar angeligen att framhilla betydelsen av att storsta
mojliga uppmirksamhet dgnas &t teknisk utveckling av olika skyddsrums-
komponenter. Speciellt giller detta entréparticr samt for fredsindamal
erforderliga ljusOppningar, extra dorr- och portpartier m. m. Samtidigt
som sa ldtta och enkla konstruktioner som méjligt bor efterstrivas for att
gora det Hittare att stdlla i ordning skyddsrummen, bor utvecklingsarbetet
inriktas pa konstruktioner som framjar olika tinkbara fredsanvindnings-
omriden.

Med hidnsyn till beredskapskravet anser utredningen att all materiel,
som har direkt samband med skyddsrummens skyddsfunktion (dorrar,
pelare, fliktar m, m.), bor anskaffas och tillpassas i samband med att
skyddsrummen anordnas. Aven frin skyddsteknisk synpunkt férefaller
detta erforderligt, eftersom en godtagbar tillpassning av utrustningen i
efterhand kan visa sig vara svar att genomfdra. Liksom hittills bor mate-
rielen under fredstid kunna f6rvaras nedmonterad.

Anskaffning av inredning och utrustning som inte direkt hinger
samman med sjidlva skyddsfunktionen, sisom skirmviggar, brand- och
sjukvardsutrustning, handverktyg, binkar och sidngutrustning, bor enligt
utredningens mening i stor utstrickning kunna ansti tills sarskilt beslut
fattas om forstirkning av beredskapen, dven om kostnaderna fér denna
materiel i forhallande till anldggningskostnaderna i ovrigt fir anses vara
ringa. Materiel med snarliknande funktion torde nimligen litt kunna
anskaffas frin enskilda skyddssokande. Vissa foreskrivna utrustnings-
detaljer blir vidare snabbt fGrildrade genom att nya materielslag med
modernare utformning stindigt tilkommer och olika utrustningsdetaljer
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kan under hanteringen i fredstid litt bli skadade eller férkomma.

Utredningen vill fororda att anpassningen av skyddsrummen till den
indrade synen pa skyddsrummens utnyttjande i forsta hand inriktas pa
effektivare ventilationsutrustning. Enligt utredningen bdr tillfredsstil-
lande térbittringar i detta hianseende kunna &stadkommas till forhallan-
devis begrinsade kostnader.

Enligt utredningens mening bdr genom de atgirder som utredningen
térordat godtagbara forutsittningar ges for att skyddsrummen i viss
omfattning skall kunna anvindas som nddbostad. Detta torde vara moj-
ligt utan stérre kostnader om viss inredning och utrustning, som inte
direkt hinger samman med sjilva skyddsfunktionen, anskaffas forst nir
det finns anledning att forstirka beredskapen,

Det ir enligt utredningens mening angelidget att fastighetsigarna pa ett
tillfredsstillande satt virdar och underhaller skyddsrummen. Den kon-
troll i detta hinseende som hittills utdvats genom linsstyrelserna har varit
av typen stickprovskontroll, som varit begrinsad till omfattning och
geografisk spridning. P4 manga skyddsrumsorter har det inte forekommit
nigon regetbunden kontroll alls. Orsaken till att erforderlig underhalls-
kontroll inte gt rum &r att det som regel inte funnits tillricklig personal
avdelad for uppgiften. I ett normallén finns pi férsvarsenheten endast en
tjinsteman fo6r handldggning av fdrsvarstekniska drenden. Vid férdel-
ningen av dennes arbetsuppgifter har kontrollen av skyddsrummen ofta
fatt sta tillbaka for andra uppgiter, som bedomts vara mera angeligna.

Utférda kontroller har enligt utredningen visat att det finns méanga
brister i friga om skyddsrummens beskaffenhet. Detta giller speciellt
dldre skyddsrum och skyddsrum i industriella anlidggningar. Bristerna
skulle i manga fall ha kunnat begrinsas om regelbunden kontroll av
skyddsrummens vard och underhall férekommit. Utredningen vill i detta
sammanhang framhélla att forekomsten av olika ingrepp i dldre skydds-
rumsanlaggningars konstruktioner, som inverkat menligt pa skyddsfor-
magan, inte beaktats i utredningens redovisning av skyddsrumsbestandet.
Hinsyn hirtill maste tas vid vdrdering av skyddsrumstillgingen.

Utredningen anser det angeliget att myndigheterna ges sidana kon-
trollresurser att de investeringar som kontinuerligt gérs i skyddsrum inte
gar forlorade genom att anldggningarnas vird och underhall férsummas.
Enligt utredningens mening bor sidana skyddsrum som ir dldre an tre ir,
helst kontrolleras vart femte ar, vilket innebir att 20 % av skyddsrums-
bestindet kontrolleras varje ar. Ett minimikrav dr att kontroller sker av
10 % av antalet skyddsrum varje ar.

Utredningen foreslar att uppgifien att utéva kontrollen fors dver fran
linsstyrelsen till kommunen. Inom kommunen bdr uppgiften ankomma
pa civilfdrsvarsndmnden.

Linsstyrelsens uppgifter i detta sammanhang bor utéver alliniin tillsyn
begriinsas till samordning och ridgivning vid komplicerade fragestiillning-
ar, ndr t. ex. sdrskild skyddsteknisk expertis erfordras.

Skyldigheten att underhélla skyddsrum bdr enligt utredningen fortfa-
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rande dvila dgaren av den fastighet eller byggnad som inrymmer
skyddsrummet. Dérvid bor ocksa foreligga skyldighet for dgaren att efter
anmodan fran kommunen eller linsstyrelsen utan sirskild ersdttning tillse
att skyddsrummet till alla delar — inkl. skyddsrumsmaterielen — halls
tillgangligt f6r kontroll.

Fastighetsigarens kostnader tér skyddsrummets vard och underhill
liksom f&r hans medverkan vid kontrollen hirav bér enligt vad utredning-
en anfor i finansieringsfragan inriknas i den ersittning, som kommunen
har att erldgga nir skyddsrummet anordnas.

Liksom hittills bor skyldighet att vidmakthélla skyddsrum féreligga fér
fastighetsidgaren, dven om skyldighet att anordna nya skyddsrum inom
omradet eller pa platsen upphor.

5.7 Provisoriska skyddsrum och skyddade utrymmen

Kungl. Maj:t anmodade &r 1969 civilforsvarsstyrelsen att nirmare
studera vilka skyddstillgdngar, som — utan att vara sirskilt inrittade som
skyddsrum - finns i de stdrre tdtorternas inneromraden. Studien, som
utfordes i samverkan med berdrda ldnsstyrelser, dverlimnades till chefen
for forsvarsdepartementet i augusti 1970. Civilférsvarsstyrelsen framholl
dirvid bl. a. att studien synes visa att befintliga tunnelbanor och liknande
anlidggningar utgdér en skyddstillging som till forhallandevis 13ga kostna-
der kan ges en balanserad skyddsférmaga, som ir i nivdi med normal-
skyddsrummets, dock inte betriffande beredskap. Civilforsvarsstyrelsen
tar ocksd i sin perspektivplan upp frigan hur man skall tillgodogora sig
potentiella skyddsméjligheter i befintliga underjordiska lokaler. Aven
1970 érs forsvarsutredning (SOU 1972:4 s. 214) framholl i sitt betinkan-
de att atgirder bOr Overvigas for att tillgodose de mest angeligna
skyddsrumsbehoven i de stérre orternas inneromriden genom att, dar sa
ir mojligt till rimliga kostnader, stilla i ordning befintliga och till-
kommande underjordiska utrymmen till skyddsrum. Denna uppfattning
delades av min féretridare (prop. 1972:75s. 119).

Utredningen har for sin del blivit évertygad om att det i de stdrre
titorterna finns rikligt med underjordiska lokaler, som utan mer om-
fattande dtgirder kan ge visst skydd mot vapenverkan. Sidana utrymmen
har tillkommit och tillkommer genom att det moderna samhillsbyggan-
det i titorternas centrala delar i stor omfattning tvingar fram under-
jordiska eller eljest Overbyggda kommunikationsleder, bilupp-
stillningsplatser m. m. Prognoserna talar enligt utredningen for att man i
framtiden kommer att bygga under jord i 6kad omfattning.

Enligt utredningens mening bor det vara mojligt att med enkla medel
anordna provisoriska skydd, i vilka de skyddssokande kan fa visst
stdtvagsskydd mot konventionella vapen liksom skydd mot byggnadsras
och splitter samt i viss utstrickning mot brand och radioaktiv strilning.
Utredningen foreslar att skydd av denna karaktidr kailas 'p_rovisoriska
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skyddsrum. Forberedelserna for att stilla i ordning provisoriska skyddsrum
bor i forsta hand bestd av en kartliggning av de potentiella skyddstill-
gingarna i omraden med brist pd skyddsrum. Kartldggningen bor ske i
samband med att skyddsrumsplan upprittas. Lokaler, tunnlar etc. som ar
limpliga att inreda till provisoriska skyddsrum markeras i skyddsrums-
planen. Denna utgdr hidrigenom — vid sidan av sin huvudfunktion att ge
underlag for beslut om att anordna skyddsrum i fredstid — ett viktigt
beredskapsinstrument. Av planen framgér ortens skyddsrumsbehov samt
befintliga skyddstillgingar sivdl i form av skyddsrum som i form av
utrymmen som kan stillas i ordning till provisoriska skyddsrum.

Utredningen anser det sdrskilt angeliget att kartliggning av skydds-
tillgdngar kommer till stdnd i de stdrsta tdtorternas inneromraden,
Utredningen vill dock inte begrinsa kartliggningen till dessa omriden.
Aven i andra orter kan det vara vardefullt att skyddstillgdngarna blir
kartlagda, speciellt di i orter dir det finns omriden med stor brist pa
skyddsrum.

Utredningen anser det vara av mycket stor betydelse att samtliga
befintliga skyddsrumstillgangar markeras i skyddsrumsplanen. Dérigenom
ges  battre mojligheter att Overblicka olika tdnkbara lOsningar pa
skyddsbehovet. Det kan t. ex. visa sig att ett i planen markerat utrymme
~ lampligl att utnyttja till provisoriskt skyddsrum — mycket vil och for
ligre kostnad dn nybyggnad kan stdllas i ordning till permanent
skyddsrum enligt géllande krav. Nir beslutet skall fattas om nybyggnad
av skyddsrum enligt planen idr det ocksd fordelaktigt att ha kinnedom
om befintliga skyddstillgdngar. Harigenom kan man fa viss vigledning vid
prioritering av olika skyddsrumsobijekt.

Som angivits i det féregiende skall enligt utredningens forslag
skyddsrumsplanen upprittas genom kommunens férsorg. Fér kartlagg-
ning av anvindbara skyddstillgdngar kan skyddsteknisk expertis erford-
ras. Eftersom sidan normalt inte finns hos kommunerna, anser utredning-
en att dessa bor kunna fa visst bitride av lansstyrelsens expertis.

Utredningen har inte ansett sig kunna foresld att det i fredstid vidtas
omfattande byggnadstekniska férberedelser f8r provisoriska skyddsrum
och inte heller att materiel eller utrustning hirfor anskaffas i storre
utstrickning. Redan det forhillandet att mojligheterna att anordna
provisoriska skyddsrum inventeras maste anses beredskapshéjande. Sjilva
anordnandet kan sannolikt ofta ske under eller strax fére civilfdrsvars-
beredskap och bdr enligt utredningens mening di ankomma pd kommu-
nen. Tekniska anvisningar for att anordna provisoriska skyddsrum bor
sdvitt mojligt utfirdas av civilfdrsvarsstyrelsen.

Utredningen vill emellertid hilla mdjligheten 6ppen att i angeligna fall
byggnadstekniska eller andra forberedande atgirder skall kunna vidtas
redan i fred. I civilforsvarslagen bor ddrfor foreskrivas skyldighet tor
kommun att — i den utstrickning statliga medel anvisas — vidta forbere-
dande atgarder sd att skyddstillgdngar som redovisas i skyddsrumsplan
snabbt kan stillas i ordning till provisoriska skyddsrum. Det maste an-
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komma pd fackmyndigheten -- civilfdrsvarsstyrelsen — att beddma be-
hovet hirav och begidra erforderliga medel.

Utredningen understryker att bristen pd skyddsrum i vissa storre
titorters inneromraden inte inom rimlig tid kan avhjilpas genom nypro-
duktion, vilket minskar handlingsfriheten vid valet mellan skydd och
utrymning. [ den man provisoriska skyddsrum inte kan fiirdigstiillas utan
t. ex. mycket omfattande byggnadsatgirder, forefaller beredskapskravet
vara daligt uppfyllt, om alla arbeten anstir till civilférsvarsberedskap. Det
ir enligt utredningens mening i sidana fall angeldget att erforderliga
arbeten med hinsyn till beredskapskravet kommer till utférande i fred.
Bedomningen hirav maste givetvis gbras av civilforsvarsstyrelsen men
utredningen framhéller som angeliget — med tanke pi ett balanserat
civilférsvar — att frigan om sidrskilda medel f6r att fa till stind sidana
arbeten i fred uppmirksammas. Utredningen anser vidare, att fastighets-
dgarnas skyldighet enligt 57 § civilférsvarslagen att anordna sirskilda
radiakskydd skall utvidgas till att ocksd avse skydd mot finkalibrig eld
och splitter fran tyngre eld. Ett sidant kombinerat skydd bor vil utfort
ocksad kunna ge ett visst skydd mot C-stridsmedel och byggnadsras. For
den nya typen av kombinerade skydd i omrdden didr skyddsrum inte
anordnas féreslar utredningen bendmningen skyddade utrymmen.

5.8 Skyddsrumsnamnd m. m.

Utredningen foreslar att regeringen tillkallar en sirskild skyddsrums-
nimnd med uppgift att infér 6vergéngen till nya regler fér skyddsrums-
byggandct utarbeta det omfattande anvisningsverk, som maste finnas nér
de nya reglerna trider i kraft. Utredningen understryker betydelsen av att
en sadan namnd kommer till stind. Det dr angeliget eftersom arbetet
med de  ytterligare foreskrifter m. m. som erfordras f6r det nya
skyddsrumssystemet berdr bl. a. olika departement, flera centrala myndig-
heter och kommunerna. Enligt utredningens mening ar en sirskild ndmnd
en limplig organisation for dndamalet. Om detta forslag forverkligas
anser utredningen att civilforsvarsstyrelsens uppgift i samband med
Gvergingen kommer att avsevirt underldttas. Nigon av sjdlva dvergangs-
arbetet foranledd forstirkning av civilforsvarsstyrelsens personal torde
dirfdr inte behovas. Utredningen framhiller emellertid att sedan skydds-
rumsndmnden upphort med sin verksamhet behov kan komma att
foreligga att forstirka civilforsvarsstyrelsen personellt. Denna friga bor
beddmas senare., Utredningen vill betona vikten av att civilforsvarsstyrel-
sen far de resurser som behovs for att fylla uppgiften som central
fackmyndighet pa skyddsrumsomriadet. Utredningen utgr fran att
civilférsvarsstyrelsen sjilv gor framstillning om den personalforstirkning
som visar sig vara nddvindig.

Enligt utredningens forslag liggs nya arbetsuppgifter av mycket arbets-
krivande natur pa lidnsstyrelserna. Bl. a. skall linsstyrelserna faststilla
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skyddsrumsplaner. Denna uppgift fOrutsitter omfattande fdrarbeten i
nira kontakt med kommunerna som ansvarar for planernas upprittande.
Kontakten kan enligt utredningen vara av ridgivande, informerande eller
kontrollerande art. Inom linsstyrelserna miste planfaststillelsen foregas
av samrad mellan de arbetsenheter som har att medverka i drenden som
rér bebyggelseplaneringen. Linsstyrelsens nya organisation dr enligt
utredningens mening vil dgnad att underlitta sidana samrad. Den typ av
drenden som skyddsrumsplaneringen representerar kommer att pa ett
naturligt sitt falla in i planeringsavdelningens rutiner. Det skall enligt
utredningens férslag ankomma pi linsstyrelserna att ga kommunerna till
handa med skyddsteknisk expertis bl. a. i frigor som r6r skyddsrums
lokalisering och utformning samt olika lokalers limplighet som proviso-
riska skyddsrum. Linsstyrelserna skall enligt utredningen ocksd hand-
ligga vissa drenden om skyddsrumsbyggandets finansiering. Bl a.
skall linsstyrelsen prova framstillningar frin fastighetsigare som under
iberopande av synnerliga skidl Snskar fa hogre ersittning for utférda
skyddsrum #n den som normalt skall utgi.

Linsstyrelserna far betydelsefulla uppgifter i det administrativa {6r-
farande som utredningen foreslar. For att forslagen skall kunna genom-
foras i praktiken ir det enligt utredningen nédvéndigt att ldnsstyrelsernas
personella resurser forstirks. Utredningen riknar med att ytterligare en
kvalificerad ingenjor behovs vid varje normallinsstyrelse. Det totala
behovet av personalférstirkning vid ldnsstyrelserna uppgar enligt utred-
ningens uppskattningar till ett 30-tal personer.

5.9 Forfattningar, tekniska bestimmelser m. m.

Utredningen framhaller att liksom hittills endast de grundliggande
skyddsrumsbestimmelserna bér tas med i civilférsvarslagen. Den nirmare
regleringen av skyddsrumbyggandet bor ske i administrativ ordning enligt
i lagen inskrivna bemyndiganden for regeringen. Hirigenom mojliggérs en
fortlopande anpassning av skyddsrumspolitiken till den tekniska utveck-
lingen och intriffade forindringar i de sikerhetspolitiska beddmningarna
utan att lagen behdver dndras. Omfattningen av kommunernas och
enskildas skyldigheter att medverka i skyddsrumsbyggandet bor dock sé
langt mojligt regleras i sjilva lagen. I vilken utstriickning skyldigheterna
tas i ansprak far bestimmas pa administrativ vig.

Vid granskning av civilférsvarslagen har utredningen funnit att flera
paragrafer in de som berdr skyddsrumsbyggandet bér indras med hinsyn
till bl. a. inforandet av en enhetlig kommunbeteckning. En ytterligare
oversyn av civilforsvarslagen kan enligt utredningen ocksi behovas.

Det forslag till nytt system av regler for skyddsrumsbyggandet som
skyddsrumsutredningen ldgger fram i sitt betinkande avviker i hég grad
frin vad som nu giller. Utredningen féreslar diarfor inte nagon bestimd
tidpunkt da skyddsrum skall borja anordnas enligt de nya reglerna. 1 god
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tid desstorinnan miste civiltdrsvarslagen och civilforsvarskungérelsen
dndras. Vidare maste regeringen bestimma i vilka tdtorter och pi vilka
andra platser som skyddsrum skall anordnas. Innan de nya bestimmelser-
na kan trida i kraft miste dessutom omfattande tillimpningsf6reskrifter
utfardas. IF6r att den nya ordningen skall kunna tillimpas krivs ocksi att
skyddsrumsplaner upprittas av kommunerna och faststills av linssty:el-
serna.

Vid den tidpunkt da lagen trdder i kraft bor skyddsrumspliner vara
upprittade och faststdllda foér alla skyddsrumsorter. Den nya ordningen
bor tillimpas frdn samma dag i alla orter. Utredningen har visserligen
dvervigt om inte skyddsrum bdr byggas enligt de nya bestimmelserna i
en skyddsrumsort si snart skyddsrumsplan faststillts fér orten men har
avvisat denna tanke med hinsyn till svarigheterna att tillimpa tva skilda
skyddsrumssystem samtidigt.

Utredningen har betonat vikten av att skyddsrumsbyggandet snarast
kommer i gang i de 14 stérre titorternas inneromraden, dir skyddsrum
inte har anordnats under senare ar. Forst sedan skyddsrumsplaner
taststillts och det ddrigenom blivit bestimt hur stort det eftersatta
skyddsrumsbehovet dr och underlag skapats fér beslut om hur detta
behov skall tillgodoses pd bista och mest ekonomiska sitt kan skydds-
rumsbyggande enligt utredningen komma till stdnd i inneromradena.
Diremot synes skyddsrumsavgifter utan olidgenhet kunna tas ut for
byggnadsforetag i inneromradena innan de nya reglerna trader i kraft.
Avgifterna bor dirvid utgd enligt sdrskilda av regeringen utfirdade
foreskrifter. Enligt utredningens mening bo6r skyddsrumsavgifter som
utgdr under denna Svergingstid bestimmas med en viss forsiktighet s att
de inte blir stérre 4n dem som tas ut sedan de nya reglerna tritt i kraft.

Enligt utredningens uppfatining byggs skyddsrum nidstan undan-
tagsldst i anslutning till annat byggnadsprojekt. Dirvid utgdr skydds-
rummet oftast en férhallandevis liten del av byggnadsprojektet och ir
sdvil byggnadsiekniskt som ekonomiskt helt integrerat med detta pro-
jekt. Aven om skyddsrummen i framtiden kommer att utfdras i stérre
enheter dn hittills dr avsikten att fortfarande i férsta hand séka kombi-
nera skyddsrumsfunktionen med en oberoende av denna programmerad
fredsfunktion hos en plaﬁerad anldggning eller byggnad. Detta medfdr att
skyddsrummen — iven om de anordnas som relativt stora enheter —
indock i allminhet fir en byggnadsvolym av marginell storlek i
forhallande till primiranldggningen. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det ir angeliget att bestimmelser, som reglerar skyddsrums-
byggandet, sa langt m&jligt samordnas med andra byggnadsbestimmelser.
I och fér sig d4r det givetvis tinkbart att inordna de grundliggande
reglerna om skyddsrummens beskaffenhet i byggnadsstadgan. Eftersom
skyddsrumsbyggandet ir en for civilférsvarets effekt grundliggande
atgird, som miste avvigas mot och samordnas med andra civilf&rsvars-
komponenter och som tillsammans med dessa bor sta under tillsyn av en
ansvarig central fackmyndighet, kan emellertid utredningen inte férorda
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en sidan 16sning av samordningsfragan.

Utredningen framhaéller att de grundliaggande kraven pa skyddsrummen
dven i fortsittningen bdr anges i civilférsvarslagstiftningen. Skydds-
rummens nirmare utformning kommer dirigenom att regleras av tillimp-
ningsbestimmelser till civilférsvarslagen och civilforsvarskungorelsen. For
utredningen framstar det som naturligt att siddana tillimpningsbestim-
melser meddelas av den ansvariga centrala fackmyndigheten, civilforsvars-
styrelsen. Den nddvindiga samordningen mellan de tekniska bestimmel-
serna om skyddsrum och andra byggnadsbestimmelser bor enligt
utredningens mening kunna &stadkommas genom samverkan mellan
civilfdrsvarsstyrelsen och statens planverk samt andra berdrda myndig-
heter. Formerna fo6r denna samverkan bor givetvis bestimmas av
civilfdrsvarsstyrelsen och planverket i samridd. Utredningen vill dock f6r
sin del ifragasitta om inte en sdrskild normkommitté fér skyddsrums-
fragor bor tillkallas.

Utredningen foreslir att de tekniska bestimmelser som hittills reglerat
den nidrmare utformningen av skyddsrummen tas in i Svensk Byggnorm,
SBN, som ir samlingsbeteckningen f6r de foreskrifter och anvisningar
angicnde husbyggande som ges ut av planverket. Hirigenom blir enligt
utredningen bestimmelserna mer ldttillgangliga och Overskddliga for
byggbranschen och tillimpande myndigheter. I friga om utformningen av
de tekniska bestimmelserna f6r skyddsrum anser utredningen att en dkad
anvindning av vad som i sidana bestimmelser brukar benimnas funk-
tionskrav bor efterstrdvas. Hirigenom stimuleras tekniskt utvecklings-
arbete och frimjas ett rationellt skyddsrumsbyggande. Ett dkat intresse
for s. k. typgodkidnnande av skyddsrumskonstruktioner och skyddsrums-
komponenter torde ocksd kunna férvintas. En sadan utveckling bor
enligt utredningens mening hilsas med tillfredsstillelse.

Beslut om typgodkinnande med hinsyn till skyddsrumsbestimmelser
bor enligt utredningen édven i fortsittningen fattas av civilforsvarsstyrel-
sen i egenskap av ansvarig central fackmyndighet. Ju stérre omfattning
civilférsvarsstyrelsens typgodkidnnande verksamhet far desto mer 6nsk-
viirt blir det dock enligt utredningens mening att verksamheten effektivt
samordnas med motsvarande arbete inom statens planverk. Utredningen
féresldr att det skall ankomma pd civilfrsvarsstyrelsen och planverket att
i samrad prova formerna f6r denna samordning. Enligt utredningens
mening finns det inte nigot behov av andra bestimmelser i &mnet dn
sadana som myndigheterna kan utfirda sjalva.

5.10 Finansiering
5.10.1 Skyddsrumsavgifter

Utredningens forslag innebidr att ett kollektivt ansvar f6r skyddsrums-
kostnaderna liggs pa fastighetsdgarna i skyddsrumsorterna. Utredningen
foreslar att skyddsrumsavgifter tas ut av fastighetsidgare i samband med
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att nybyggnader uppfdrs inom omraden dir skyddsrum skall anordnas.

Enligt utredningen boér skyddsrumskostnaderna i princip bestridas av
dgarna till de byggnader och anlidggningar, vilkas skyddsrumsbehov
tillgodoses, dvs. alla byggnader och anliggningar, som ir beligna inom
skyddsrumsomradet och dir det vanligen vistas minniskor, For alla sidana
byggnader och anliggningar bor siledes skyddsrumsavgift betalas. 1 stor
utsirickning ir det friga om samma slag av byggnader och anlidggningar,
som fastighetsdgarna enligt gillande bestimmelser skall forse med en-
skilda skyddsrum. Med det system av regler for skyddsrumsbyggandet
som- utredningen féreslar ir det dock mojligt att slopa den begrinsning
till viss storlek, som nu giller betriffande en del typer av byggnader och
anliggningar. Dessa begrinsningar synes vara nddvindiga s3 linge det
giller en skyldighet att forse byggnaden resp. anldggningen med skydds-
rum, Nidr det dr friga om att erligga skyddsrumsavgift finns inga
praktiska skil som behdver leda till motsvarande begrinsningar.

Utredningen [dreslair saledes att skyddsrumsavgift skall betalas for
industriell anliggning iven om denna inte nir upp till den nu angivna
storleksgriinsen att — sjilv eller tillsammans med andra nirbeldgna
industriella anldggningar — regelmissigt sysselsitta minst 25 personer
samtidigt. Med industriell anlidggning bor vidare jimstillas hantverkslokal.
Betriffande anldggningar som inrymmer undervisnings- eller vardanstalter
eller hotell eller pensionat bor inte heller den nuvarande begrinsningen
till sidana som ir avsedda fér minst 25 personer gilla i fortsittningen.
Det finns inte heller nidgon anledning att géra undantag fér en- och
tvaviningsbyggnader som ir avsedda for bostads-, kontors- och affirs-
andamal.

Skyddsrumsavgift bér i princip tas ut endast en ging for varje byggnad
och anlidggning. Enligt utredningens mening bdr avgiften betalas i sam-
band” med att byggnaden eller anldggningen uppfors. Avgifien kan
dirigenom ga in i produktionskostnaden och finansieras pa samma sitt
som denna.

Statsbidrag utgar f. n. till enskilda skyddsrum i undervisningsanstalter
och trafikanliggningar. Utredningen f&reslir att avgift skall tas ut dven
for sddana anliggningar och byggnader. Utredningen har inte funnit skil
féresld nagon dndring nédr det giller statsbidrag till kostnaderna for att
tillgodose ifrdgavarande skyddsbehov.

Vad som sagts om uppfOrande av ny byggnad eller anlidggning bér
enligt utredningen ocksi gilla vissa atgirder, som vidtas med befintlig
byggnad eller anliggning, i den man atgirderna medfor att ett dkat antal
minniskor regelmissigt vistas inom byggnaden eller anliggningen dvs. att
byggnadens eller anliggningens skyddsrumsbehov dkar. Med uppférande
av helt ny byggnad eller anliggning bér siledes enligt utredningens
mening jimstillas till- eller pibyggnad av befintlig byggnad eller
anldggning, ombyggnad av befintlig byggnad eller anliggning samt
inredande helt eller delvis av befintlig byggnad eller anliggning till
visentligen annat dndamal in det vartill byggnaden eller anliggningen
forut varit anvind.
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Utredningen anser att det i sidrskilda fall kan visa sig vara skiligt att
helt eller delvis befria en fastighetsigare frin skyldigheten att betala
skyddsrumsavgift. Utredningen foreslar dirfor att linsstyreisen skall ges
befogenhet att meddela sidan befrielse enligt anvisningar av civilférsvars-
styrelsen.

Avgiften for en byggnad eller anldggning bor sté i viss relation till det
antal personer for vilka det uppskattas foreligga skyddsbehov. Avgiften
bor enligt utredningen darfor bestimmas pa grundval av dels detta antal,
dels kostnaderna f6r att anlidgga och underhallia en skyddsrumsplats.

Antalet avgiftspliktiga personer for varje byggnad och anlidggning kan i
allmidnhet beriknas motsvara det storsta antalet av dagbefolkningen
respektive nattbefolkningen till vilka skyddsrumsbehovet vid byggnaden
eller anlidggningen uppskattas. Nar det giller byggnader eller anliggningar
i vilka det finns bade lokaler som till Gvervigande del anvinds om dagen
och lokaler som mest anvinds pd natten, bdr dock enligt utredningen ett
annat betraktelsesitt liggas till grund foér beridkningen. Om t. ex. en
byggnad inrymmer savil bostider som kontorslokaler, bér skyddsrums-
avgiften for byggnaden beriknas pa summan av det antal personer som
utgér nattbefolkningen i bostiderna och det antal personer som utgdr
dagbefolkningen i kontorslokalerna.

Utredningen framhaller att férslaget inte innebir nigon utvidgning av
den skyldighet att bekosta skyddsrum som fér ndrvarande dvilar den som
uppfor en byggnad eller anliggning.

Utredningen fOreslar att for varje avgiftspliktigt byggnadsprojekt be-
stims ett visst antal personer som skall ligga till grund for berdk ningen av
skyddsrumsavgiften. FOr varje person skall enligt utredningens mening
betalas ett belopp, som faststills med utgadngspunkt i normalkostnaden
for att anordna en skyddsrumsplats. Normalkostnaden uigdr den schab-
lonmiissiga ersédttning som skall utgé for varje anordnad skyddsrumsplats.

Det belopp, som liggs till grund for berdkningen av skyddsrumsavgifter
i en kommun, bér enligt utredningen anges som en del - limpligen viss
procent — av normalkostnaden for att anordna en skyddsrumsplats i
samma kommun. Med hinsyn till forekommande skillnader i friga om
uppnadd bonus och tillgingen pa skyddsrumsplatser i férhallande till
behovet kommer procentsatsen att variera frin kommun till kommun.
Procentsatsen bor enligt utredningens mening bestimmas av linsstyrelsen
efter forslag av kommunfullmiktige. Anvisningar som kan tjina till
ledning hirvid bor meddelas av civilforsvarsstyrelsen.

Utredningen foreslar att skyddsrumsavgiften riknas fram av civil-
forsvarsnimnden. Avgiftsfrigan bor limpligen tas upp i samband med
prévningen av byggnadslov. For byggnadsprojekt som inte kriver bygg-
nadslov bor enligt utredningen avgiftstragan provas i anslutning till sidan
anmilan som enligt 66 § byggnadsstadgan skall gbras hos byggnads-
nimnden.

Utredningen foreslar vidare att byggnadslov inte far utnyttjas forrin
skyddsrumsavgiften betalats. Avgiften bor enligt utredningen fa riknas in
i projektets Ovriga initialkostnader och i finansieringshinseende be-
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handlas pd samma sitt. Hinsyn bdr silunda tas till skyddsrumsavgiften
nir byggnadskreditivets storlek bestims. Avgiften bdr enligt utredningen
ocksd ingd i det statliga lineunderlaget.

5.10.2 Skyddsrumsavgifternas anvindning

Utredningen foresldr att skyddsrumsavgifterna skall erldggas till kom-
munen. Av avgifterna bér kommunen ha ritt att tillgodorikna sig viss
mindre del fér administrationskostnader. I &vrigt skall avgifterna an-
vindas till ersdttningar at fastighetsigare som anordnar skyddsrum eller
till att ticka kostnader som uppkommer f6r kommunen genom skydds-
rumsbyggen i egen regi. '

Influtna skyddsrumsavgifter bor enligt utredningen hos kommunen
redovisas pa sadant sitt att det litt kan konstateras hur mycket som ar
tillgangligt €61 skyddsrumsbyggande. Utredningen foreslar att avgifterna
bokférs pid ett sidrskilt konto bland kommunens rérliga tillgdngar och
skulder i den s. k. normalkontoplanen.

Genom skyddsrumsplaneringen bestims hur manga skyddsrumsplatser
som skall anordnas inom varje skyddsrumsomrade. Utredningen foreslar
att kommunen sa langt mojligt skall tillgodose detta nybyggnadsbehov
med tillgingliga skyddsrumsavgifter. 1 princip skall avgifterna — med
undantag for den del som avses ticka kommunens administrationskost-
nader — i sin helhet anvindas f6r att bekosta skyddsrumsbyggen.
Emellertid kan avgifterna alternativt anvindas till modernisering av dldre
skyddsrum. Detta anvindningssitt méiste enligt utredningens mening
dock betecknas som en undantagsforeteelse.

Kommunerna bor ha stor frihet nir det giller valet av skyddsrums-
16sning. Det kan dérvid visa sig vara mest fordelaktigt t. ex. att bygga
ett friliggande skyddsrum under gata, torg, park eller annan allmin plats.
Sidant skyddsrum bér enligt utredningen anordnas av kommun, som
ddrvid bér tillgodoriknas ersittning efter samma regler som giller for
dvrigt skyddsrumsbyggande.

Den som enligt alaggande av civilforsvarsnamnden anordnar ett skydds-
rum bdr enligt utredningen givetvis ha ersidttning for de kostnader som
skyddsrummet dsamkar honom. Emellertid méter det stora svdrigheter
att berikna skyddsrumskostnaderna. Eftersom skyddsrum som regel skall
anordnas i samband med annat byggnadsprojekt méaste kostnaderna fér
skyddsrummet — eller skyddsrumsfunktionen, dir denna “byggs in” i
lokal som dr programmerad for annan anvindning — utskiljas bland de
andra kostnaderna for projektet. Det kan ddrvid framhdller utredningen
vara tveksamt vilka kostnader som skall tillskrivas skyddsrummet
(skyddsrumsfunktionen).

Utredningen frarhdller att erfarenheten visar att skyddsrumskostnader
inte kan beriknas entydigt. Altfoér ménga svarbeddmbara faktorer
piverkar resultatet. Utredningen fOreslar darfér att ersittningar for
skyddsrumskostnader skall utgd med schablonberiknade belopp for att
skyddstrummens finansiering skall bli enkel och praktisk och orsaka det
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allminna si smi administrationskostnader som mdgjligt. I princip boér
ersittningen fér ett skyddsrum enligt utredningens mening motsvara
produkten av antalet platser i skyddsrummet och den uppskattade
normalkostnaden for att anordna en skyddsrumsplats. Normalkostnaden
bor faststillas av civilforsvarsstyrelsen for varje kommun dér skyddsrum
skall anordnas. Berdkningen av normalkostnaden bor ske med beaktande
av byggnadskostnadernas geografiska variationer. Utredningen foreslar att
de ortskoefficienter som tillimpas vid berdkningen av statliga bostadslan
ldggs till grund for berikningen. Innan civilforsvarsstyrelsen faststiller
normalkostnaden bér darfér samrad fas med bostadsstyrelsen. Normal-
kostnaden bdr enligt utredningen omprévas regelbundet och anpassas till
byggnadskostnadernas utveckling.

Utredningen féresldr att i normalkostnaden bor utdver anliggnings-
kostnaden inriiknas ett engangsbelopp, avsett atl utgora skilig ersdttning
for skyddsrummets framtida vard och underhéll. Utredningen anser att
ersittningen kan begrinsas till 10 4 20 kr. per skyddsrumsplats.

Enligt utredningens mening 4r det viktigt ait normalkostnaden inte
bestams till ett si ligt belopp att det genomgdende anses vara en svar
ekonomisk belastning att bli lagd att anordna ett skyddsrum. En negativ
instdllning till skyddsrumsbyggandet frin de byggandes sida skulle med
sikerhet tynga det administrativa forfarandet. Det dr da bittre att
acceptera att det for en del fall kan bli ekonomiskt fordelaktigt att bygga
skyddsrum. Denna mojlighet bor enligt utredningen vara en virdefull
stimulans for byggherrarna att tillsammans med civilférsvarsnimnden
komma fram till de mest fordelaktiga skyddsrumsidsningarna.

Utredningen framhaller emellertid att det inte torde kunna undvikas
att del kan innebira en ekonomisk belastning att anordna skyddsrum. 1
sddana fall dir det inte ir méjligt att finna ckonomiskt fordelaktiga
skyddsrumsldsningar kan de fastighetsigare som 4liggs att anordna
skyddsrum bli oskiligt drabbade. Med hinsyn till sidana fall bor det
enligt utredningens mening finnas en mojlighet att fi ersdttning enligt
generdsare regler 4n dem som tillimpas normalt. Utredningen foreslar
ddrfor att hogre ersittning 4n annars skall kunna utgd om synnerliga skil
finns for det. Med synnerliga skidl bér avses att kostnaderna for
skyddsrummet vidsentligt Overstiger den ersittning som erhallits om
beridkningen grundats pid normalkostnaden. Prévningen hiirav bor enligt
utredningen ankomma pd linsstyrelsen. Ytterst dr det friga om en
skilighctsprovning. Bl. a. b6r beaktas om fastighetsigaren kunnat paverka
kostnaderna pi ett avgdrande sitt.

Ersdttningar till dem som &laggs anordna skyddsrum bor enligt utred-
ningen i normala fall beridknas av civilférsvarsnimnden. Utredningen
foreslar att ersittningen betalas ut férst niar skyddsrummet 4r avsynat
och godkiént av byggnadsnimnden. Under byggnadstiden fir skyddsrums-
kostnaderna liksom Ovriga byggnadskostnader finansieras med sedvanligt
byggnadskreditiv. En foljd hidrav dr ati kreditivkostnaderna bodr beaktas
nir normalkostnaden bestims.
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5.10.3 Kostnadsmissiga konsekvenser

Utredningen har s6kt belysa de kostnadsmissiga konsekvenserna av
forslaget. Utgangspunkt hirvid har bl. a. varit att skyddsrum i fortsatt-
ningen skall anordnas dven i de stdrre tdtorternas inneromridden och i
laghusbebyggelse. Utredningen framhaller att forslaget har en kostnads-
besparande effekt. Enligt utredningen skulle kostnaderna for ett skydds-
rumsbyggande under ar 1970 enligt nu gillande system kunna beriknas
till 100 milj. kr. Om skyddsrumsbyggnadsskyldigheten utokas till att
ocksid omfatta inneromraden och laghus stiger kostnaderna till 148 milj.
kr. Om skydd i stillet samma ar hade anordnats enligt utredningens
forslag skulle kostnaden inkl. kostnaden foér skyddsrum i innerom-
riden och liaghusbebyggelse ha stannat vid 86 milj. kr. Utredningen har
kommit fram till att de kostnadsbesparande effekterna av forslaget arsa
stora att de med of6riandrat hog ambitionsniva betriffande skyddsrums-
byggandet vdl viger upp de kostnadsdkningar som fGljer av att
skyddsrum i fortsiattningen skall anordnas i de storre tétorternas
inneromraden och laghusbebyggelse. Utredningen framhéller emcllertid
att planeringen av skyddsrumsbyggandet inte kan utféras utan admini-
strativa insatser pa sdvidl central som regional nivd. En vil genomférd
planliggning idr emellertid en forutsittning for att fa till stind ett
rationellt skyddsrumsbyggande och foér att befintliga skyddstillgdngar
skall kunna utnyttjas pa riktigt satt.

Utredningens forslag till nya regler for skyddsrumsbyggandet innebir
att huvudansvaret {6r skyddsrumsbyggandets planering, genomforande
och finansiering liggs p4 kommunerna. Utredningen har strivat efter att
sd langt mdojligt intc belasta kommunerna med nagra 6kade kostnader.
Utredningen bortser di fran sddana kostnader som kommunerna har
genom att de i egenskap av fastighetségare dr tvungna att betala
skyddsrumsavgifter f6r kommunal byggnadsverksamhet inom skydds-
rumsort. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att kommunerna skall
fa tillgodoriakna sig viss mindre de} av influtna skyddsrumsavgifter sasom
ersittning for administrationskostnader. Utredningen har Overslagsvis
utgatt frin att kommunens ersdttning i normalfallet kan berdknas uppga
till 20 kr. av det belopp, som f6r varje person skall betalas for olika
avgiftspliktiga byggnadsprojekt. Beloppet, som skall grundas pa kommu-
nernas faktiska kostnader, bor enligt utredningen faststillas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Innan faststillelse sker, bor
kommunforbundet horas.
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6 Remissyttrandena over utredningens forslag
6.1 Allmiant

1 fraga om de grundliggande principerna for skyddsrumsbyggandet,
utom savitt avser finansieringsfragan, tillstyrks eller laimnas forslaget utan
erinran av flertalet remissinstanser, bland dem OB, beredskapsnimnden
1or psykologiskt fdrsvar, postverket, televerket, byggnadsstyrelsen, RRV,
ldnsstyrelserna i Uppsala, Jonkdpings, Kalmar, Blekinge, Kristianstads,
Malméhus, Orebro, Gdvleborgs, Vdsternorrlands och Visterbottens lin,
civilbefilhavarna i Nedre Norrlands civilomrdéde och Ostra civilomrddet,
boendeutredningen, bygglagutredningen, SAF, Sveriges Industriforbund,
SBEF, Riksbyggen, SABO, Sveriges fastighetsdgareforbund och Hyresgds-
ternas Riksforbund. Kommunstyrelserna i flera kommuner tillstyrker
eller limnar f6rslaget utan crinran, bland dem kommunstyrelserna i
Géteborgs, Malmé, Uppsala, Orebro, Helsingborgs och Sundsvalls kom-
muner. Tillstyrkandena férknippas emellertid i flertalet fall med reserva-
tioner eller erinringar. Fran flera hall ifragasétts andra vigar att 16sa
finansieringsfragan. Ett flertal remissinstanser anser att ndgot system med
finansiering 6ver statsbudgeten dr att foredra och framhaller att denna
fraga bor bli foremal for ytterligare overvaganden. Flera remissinstanser
limnar emellertid utredningens forslag i finansieringsfragan utan erinran.

Civilforsvarsstyrelsen stiller sig klart avvisande till utredningens for-
slag. Styrelsen anmirker att utredningen bygger sitt arbete pa direktiv
frin oktober 1969, skrivna mot bakgrund av bl. a. resultaten fran 1968
ars normalskyddsrumsutredning (DS F6 1968:6). Sedan denna tidpunkt
har dels ett nytt planeringssystem inférts inom forsvaret, dels det
framtida skyddsrumsbyggandet studerats inom ramen for civilforsvarets
perspektivplanering (dren 1970-71), dels ett nytt forsvarsbeslut
fattats av riksdagen (maj 1972). Styrelsen framhéller att granskningen av
forslaget visar att forutsidttningarna i vissa avseenden foridndrats och att
utredningens forslag ibland berér omraden inom vilka civilférsvarsstyrel-
sen 1 perspektivplanen foreslagit andra 1osningar. Bl. a. anser styrelsen att
bebyggelse med killare dven i framtiden kommer att dominera byggandet
och att det i flertalet fall dven i framtiden kommer att bli billigast att
tillgodose skyddsrumsbehovet i killare. Direktiven till utredningen ger
intryck av att i framtiden storre gingavstind an f. n. skulle kunna medges
medan perspektivplanens huvudalternativ innebir oférindrade forutsitt-
ningar for gangavstandet och férsvarsbeslutet medfor behov av kortare
gangavsiand. Skyddstaktiska krav medfor kortare gangavstind med
hinsyn till kortare forvarningstider. Med hinsyn till skyddstekniska krav
finner styrelsen att Okad skyddsrumsstorlek visserligen medfor minskad
kostnad per skyddsplats {or storlekar upp till 200—250 personer men for
storre skyddsrum Okar direfter kostnaden per plats. Vidare anser
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styrelsen att det dr olampligt att bygga skyddsrum fér bostadsomriden i
narheten av utsatta arbetsplatser. Styrelsen delar inte heller utredningens
uppfattning angaendc hinsynstagande till minskad boendetithet och
bortrikning av varnpliktiga m.fl. Genom 1972 Airs forsvarsbeslut har
behovet minskat av eft skyddsrumsbyggnadssystem som mojliggdr
behovsberiikning och inplanering av skyddsrummen omradesvis. Civilfor-
svarsstyrelsen framhiller ocksd att behovet av att i kostnadsbesparande
syfte bygga storre skyddsrum synes bli tillfredsstillande tillgodosett av
kommande nya tckniska bestdmmelser 1 den mén s& dr mojligt med
hiinsyn till skyddskraven. Det av utredningen foreslagna skyddsrumsbygg-
nadssystemet kommer vidare atl innebéra ett vidgat kommunalt engage-
mang i civilférsvarsfrigor. Della anser styrelsen i och for sig vara av
positiv karaktir men det kommer att medfora icke obetydlig 6kning av
kommunernas beredskapsuppgifter och kostnader. Styrelsen kan sam-
manfattningsvis inte tillstyrka att utredningens forslag lages till grund for
indrad lagstiftning och nya tillimpningsforeskrifter for det framtida
skyddsrumsbyggandet.

Fdrsvarets rationaliseringsinstitut framhaller att om utredningens f6r-
slag genomfors kommer férre skyddsrum att byggas och alivarliga brister
i friga om 1tillgdng pd skyddsrumsplatser att bestd under ldng tid.
Socialstyrelsen anser att frigan om sjukvardens behov av skydd éir
ofullstindigt utredd och férordar en 6versyn av frigan. OEF finner inte
att utredningen pavisat sddana fordelar med det foreslagna nya systemet
att det utan vidare kan ldggas till grund fér det framtida skyddsrums-
byggandet.

Bostadsstyrelsen anser sig inte, med hdnsyn till betydande kostnads-
okningar, kunna tillstyrka forslaget om en utvidgning av kravet pa
skyddsrum till att dven gdlla en- och tvafamiljshus samt i vissa fall
flerfamiljshus med mindre 4n tre vaningar.

Riksnimnden fér kommunal beredskap och linsstyrelsen i Hallands
ldn hdvdar att utredningens forslag i nuvarande skick inte kan ldggas till
grund for beslut samt att forslaget bdr ses dver och sammanvigas med
fordetarna i nuvarande skyddsrumsbyggnadssystem.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser ailt utredningens forslag bor
modifieras. Bl. a. bdr grunderna for berdkning av skyddsplatsbehov och
frigan om Jingsta gingvigsavstdnd ytterligare studeras och Overviigas.
Vidare bdr studeras om, inom samma medelsram, en bittre skyddseffekt
skulle uppnis genom att for vissa byggnader, t. ex. bostadshus, eller for
nyproduktionsomraden behélla den i nuvarande system tillimpade
automatiken i skyddsrumsbyggandet. Kostnaderna f6r administrationen
skulle dirmed eventucllt kunna minska till férmén for den epentliga
produktionen av skyddsrum.

Lénsstyrelsen [ Géteborgs- och Bohus ldn férordar att hittillsvarande
automatik i skyddsrumsbyggandet behdlls betriffande nytillkommande
bostadsomraden.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin finner att den allvarligaste anmiérk-
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ningen mot utredningens forslag hanfor sig till att systemet ger sadana
frihetsgrader i lokalisering och storlek hos skyddsrummen, som frin
skyddssynpunkt inte bor accepteras, samtidigt som de kostnadsbe-
rikningar som gjorts knappast underbygger antagandet att nigra ekono-
miska férdelar uppnis med koncentreringen till de stora skyddsrummen.
LUP-ndmnden anmirker att ett konsekvent genomfort nédbostadsutnytt-
jande omdjliggér dubbelutnyttjande nir skyddsrumsberedskap ar anbe-
falld. Sveriges civilforsvarsforbund framhaller bl. a. att den hittills till-
limpade automatiska knytningen av skyddsrumsbyggnadsskyldigheten
till uppférande av fastighet innebir vissa fordelar frimst med beaktande
av att skyddsrummet ir firdigt nir byggnaden star klar for inflyttning
och att gingavstandet blir det kortast tinkbara. Svenska kommunfor-
bundet anmirker att utredningen inte pé ett tillfredsstillande sitt lyckats
16sa fragan hur bebyggda omriden med brister i fraga om skyddsrum
skall kunna forses med siddana utan finansiering direkt av staten och
kommunerna. HSB delar inte utredningens uppfattning betriffande de
foreslagna dtgirderna i friga om samordnandet av skyddsrumsbestimmel-
ser med 6vriga byggbestimmelser.

Flera korununstyrelser riktar viss kritik mot utredningens forslag.
Kommunstyrelsen i Stockholms kommun framhaller att de foreslagna
reglerna innebir att kommunen aldggs nya omfattande arbetsuppgifter.
Skyddsrumsplaneringen i framtiden bor vara en statlig angeligenhet och
kommunens uppgifter bor begriansas till att ta fram fér plancringen
nodvindigt underlag. Kommunstyrelserna i Hallsbergs, Hdrndsands,
Kumla, Nora, Ndssji och Sédertdlje kommuner anser att forslaget
innebiar en ekonomisk och administrativ belastning fOr varje kommun.
Liknande synpunkter har kommunstyrelsen i Varnamo kommun, som
finner att svarighcter siavil ckonomiskt som planeringsmissigt kan
komma att uppstd I sumband med Overgangen till den nya lagstiftningen.
Kommunstyrelserna i Degerfors, kda och Ornskéldsviks kommuner
framhéller att bestimmelserna synes bli svira att tillimpa for de mindre
orterna dir exploateringstakten ir lag och utbyggnaden av skyddsrums-
omraden kan ta avsevird tid. Kommunstyrelsen i Kils kommun ir oroad
over vilka konsekvenser utredningens {0rslag om att skyddsrum dven skall
byggas for laghusbebyggelse kan fa for kommuner vilkas bebyggelse till
huvuddelen bestar av laghus. Kommunstyrelsen i Ystads kommun anser
att skyldighet att anordna skyddsrum for lighusbebyggelse inte bor gilla
utrymningskommuner. Ocksid kommunstyrelsen i Jénkdpings kommun ir
skeptisk mot en utdkning av skyddsrumsbyggnadsskyldigheten vad giller
laghusbebyggeise och finncr forslaget vara forenat med nackdelar och
praktiska svirigheter. Kommunstyrelsen i Hirryda kommun anser att
skyddsrumsbyggnadsskyldigheten bor avila staten, och kommunstyrelsen
i Filipstads kommun havdar att skyddsrumsbyggnadsskyldigheten for
kommunen bhor upphéra. Kommunstyrelsen i Ludvike kommun anmir-
ker pa utredningens foreslagna krav pd skyddsrummens utrymme och
standard och framhaéller att {6r att sidinka kostnaderna kraven bér dndras
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till att ndrmare ansluta sig till motsvarande krav i grannlinderna.
Kommunstyrelsen @ Karistads kommun framhadller att utredningens
forslag inte ger de stadsbyggnadstekniska fordelar som, jaimfort med
nuvarande ordning, star i proportion till den komplicerade handliggning-
en och det merarbete som uppkommer pa alla nivaer. Kommunstyrelsen i
Alvkarleby kommun foreslar att det bér ankomma p4 ldnsstyrelserna att i
samrad med kommunerna uppratta skyddsrumsplaner och avvisar utred-
ningens forslag att administration av skyddsrumsbyggnadsverksamheten
skall dvila kommunerna. | stillet férordas att den verksamheten bor avila
statliga myndigheter.

6.2 Behovsanpassning av skyddsrumsbyggandet

Utredningens forslag om en bittre behovsanpassning av skyddsrums-
byggandet har fatt ett overvigande gynnsamt mottagande av remissin-
stanserna.

OB framhiller att den sammanlagda effekten av utredningens fSrslag
innebir bidttre anpassning av skyddsrumsutbyggnaden till befolkningsfor-
delningen. Denna effekt synes dessutom uppnaés till ldgre kostnader i
forhillande till nulidget. Beredskapsndmnden f[or psykologiskt férsvar
anser fotslaget om att lighusbebyggelsen och 14 av de storsta titorternas
inneromraden inte lingre skall undantas frin skyddsrumsbyggandet vara
ett betydande framsteg. Liknande synpunkter framfors av flertalet
remissinstanser. Postverket finner det siirskilt virdefullt att forslaget tarsikte
pé att skyddsrumsbyggandet baseras pi ett nettobehov av skyddsrums-
platser, vilket bor medfora ett bittre utnyttjande av de stora investe-
ringar som gors i skyddsrum. RRV finner att forslaget, trots okade
administrativa kostnader, innebir en effektivare anviandning av de totala
resurserna som avdelas for skyddsrumsbyggandet. En del av rationalise-
ringsvinsterna gors emellertid genom att man i férhéllande till dagsliget
indrar ambitionsnivin. SO framhéller att forslaget borde resultera i en
jimnare fordelning av skyddsrum i landets tédtorter samt ett bittre
utnyttjande av byggda skyddsrumsplatser och en vidgad fredsanvindning.
Flera linsstyrelser har inte haft nigot att erinra mot utredningens forslag.
Civilbefilhavarna i Nedre Norrlands civilomrdde och Ostra civilomrddet
framhiller att det dr angeldget att astadkomma ett vidl planerat och
behovsanpassat skyddsrumsbyggande bl. a. pa grund av att det ger storre
moijligheter fér myndigheterna att hos den enskilde medborgaren
uppritthélla en positiv forsvarsvija och stark motstandsanda. Utred-
ningens forslag synes vidare skapa férutsittningar for att skyddsrums-
byggandct redan i ett tidigt skede kan inordnas pa ett dndamalsenligt sitt
i samhills- och bebyggelseplaneringen. Hirigenom ges mojligheter att
styra skyddsrumsbyggandet till omraden inom vilka det foreligger ett
reellt skyddsrumsbehov.

Nigra remissinstanser stiller sig emellertid kritiska till utredningsforsla-
get. FOA anmirker att utredningen inte beaktat att inforandet av
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perspektivplanering inom civilforsvaret forutsdtter att utformning och
utnyttjande av civilférsvaret inte lises genom lagtexter utan kan
férandras med hinsyn till utvecklingen. F6reslagen lagtext binder i alltfor
hog grad skyddsrumstaktiken och utbyggnadsstrategin. Regeringen och
ansvariga myndigheter boér ha handlingsfrihet att anpassa genomfdrande-
verksamheten till av statsmakterna fattade forsvarsbeslut. Flera remiss-
instanser bl. a. riksndmnden for kommunal beredskap och nagra linssty-
relser samt flera kommunstyrelser framhaéller i likhet med civilforsvarssty-
relsen, att utredningens forslag innebidr oacceptabla gangavstiand for de
skyddssokande. Svenska kommunférbundet anser inte utredningens
forslag vara sa utformat att det frimjar tillkomsten av skyddsrumsplatser
i bristomraden, eftersom nybyggnationen i sidana omraden kan vintas
bli ringa och dirigenom inte inom rimlig tid ge nimnvirda tillskott av
skyddsrumsplatser.

Vad giller utredningens forslag om behovsberdkningsprinciperna ir
remissopinionen delad. For utredningsfOrslaget dr byggnadsstyrelsen,
RRYV, SO, bostadsstyrelsen, statens planverk, linsstyrelserna i Jonko-
pings, Malméhus, Kopparbergs och Visterbottens lin samt SBEF.

RRV framhiller att det frin ekonomisk synpunkt synes rimligt att
antalet skyddsrumsplatser dimensioneras fér det behov som beddms
foreligga under stérre delen av byggnadernas livslingd och inte efter ett
maximalt behov som endast beddms vara tillfalligt. RRV bitrider
utredningens forslag i 6vrigt och finner att det bor leda till en bittre
anpassning mellan behov och tillging pd skyddsrumsplatser och till ett
effektivare utnyttjande av resurserna. Bostadsstyrelsen anser utredning-
ens forslag att berdkna skyddsrumsbehovet vara ¢n riktig dimensionerings-
regel. Statens planverk framhéller att de fordndringar i behovsberikning-
en som utredningen foresldr torde ge en avsevirt bittre anpassning av
skyddsrumsbyggandet till de faktiska behoven dn vad nuvarande bestim-
melser gor. Mdojligen kan 15-20 ar vara en vil lang tidshorisont vid
anpassning till en forvintad befolkningsutglesning med tanke pi att det
innebir att nybyggda skyddsrum i krigstid kan behdva hirbirgera upp till
30 % fler minniskor dn de 4r avsedda for. Planverket anmirker att
den faktiska ldgenhetsytan kan beriknas forst sedan byggnaderna
projekterats och att dirfér vaningsytan ar att foredra som matt di den
finns tillgdnglig redan i samband med detaljplanens upprittande. Ldns-
styrelsen i Jonkdpings lin framhaller att utredningens berikningsmetod
medfor en avsevirt reducerande effekt. Linsstyrelsen finner utredningens
féorda resonemang vidl motiverat och anser reduceringen av antalet
skyddsrumsplatser helt motiverad. Ldnsstyrelserna i Malmdhus och
Vidsterbottens lin bitrider utredningens behovsberdkningsprinciper.

Flera remissinstanser har intc kunnat godta utredningens bchovsbe-
rikningsprinciper. Silunda framhéller OB att forslaget medfdr att firre
skyddsrum byggs. FOA anser att behovsberikningsprinciperna inte bor
tas in i lagtext. Denna bor innehalla generella riktlinjer, som skall
mojliggéra anpassning av utbyggnadsstrategi och skyddstaktik nir
skyddsrummen utnyttjas. Handlingsregler hirfér bér utformas och
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framgd av innehallet i perspektivplan och statsmakternas stéllningsta-
gande till denna. Det bor siledes Overvigas vilka bestimmelser
som skall inga i lagtexten och vilka regler som kan inforas i planerings-
dokumenten. Civilfdrsvarsstyrelsen anmirker att utredningens berikning
att skyddsrumsplatsbehovet skulle kunna minskas med 15 % med
metoden dag/nattbonus bygger pa oacceptabla skyddstaktiska forutsitt-
ningar. Genom att omraddena med hénsyn till den kortare férvarnings-
tiden méste goras visentligt mindre dn vad utredningen riknat med
reduceras bonusen visentligt. Vidare méste skyddsrum for arbetsplatser
vara sd nidrbeldgna for samtliga anstidllda att de kan nis under tillginglig
forvarningstid. Skyddsrum for industrier ir inte limpade for att
tillgodose skyddsbehovet f6r angrinsande bostadshus eftersom industrier-
na kan utgora anfallsmal. Styrelsen anser vidare att samutnyttjande av
skyddsrumsplatser mellan s. k. dag- och nattbefolkningen begrinsas dven
av forekomsten av skiftesarbete. Visst samutnyttjande dr dock maojligt,
t. ex. nar affiars- och kontorslokaler forekommer blandade med bostads-
ligenheter i samma eller intilliggande hus. De omréden inom vilka den
s. k. bonuseffekten kan tillgodogdras blir smé. Styrelsen ifrigasitter om
en minskning med 12 % for virnpliktiga bor liggas till grund for
berikning av skyddsrumsbehovet i bostadsomraden, eftersom skydds-
rummen kan behdva utnyttjas utan att mobilisering i full omfattning
genomforts. Styrelsen stiller sig ocksa kritisk till utredningens hdnsyns-
tagande till bocndeutglesning vid berdkning av platsbehovet. Styrelsen
anser att forslaget innebir att man skulle underdimensionera utrymmet i
skyddsrummen foér de forsta 15—20 aren av skyddsrummens livstid.
Denna princip dr oférenlig med principen att skyddsrummen skall kunna
ge skydd &t alla inom skyddsrumspliktigt omrade. Styrelsen avstyrker
vidare att hinsyn tas till boendeutvecklingen pa sidtt utredningen
foreslagit. Négra remissinstanser, bl. a. vissa lgnsstyrelser och kommun-
styrelser, framfor liknande synpunkter.

Forsvarets rationaliseringsinstitut pipekar att de studier och prognoser
angiende befolkningsutveckling, boendetdthet m. m. som utredningen
grundat sitt resonemang pa innehaller osikerhetsfaktorer som medfor ett
visst risktagande. Den uppskattade befolkningsutglesningen forefaller hog
och torde medféra att skyddsrummen underdimensioneras fér ling tid
framover. Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att de framlagda
behovsrikningarna endast kan betraktas som exempel och inte kan ldggas
till grund f6r slutliga bestimmelser utan ytterligare utredning och
o6verviganden. Dagnattbehovsmetoden kan inte anvdndas i alla typer av
omriden. Mojligen kan metoden anvindas i omridden med cnbart
bostadsbebyggelse eller enbart industrianliggningar men knappast i
omraden med blandad bebyggelse. De procentsiffror som i utredningens
exempel anvints for reducering av skyddsplatsbehovet med hinsyn till
boendeutglesningen och avgingen av vidrnpliktiga anser ldnsstyrelsen
vara synnerligen tveksamma. En reducering av skyddsrumsplatser med
20% pd grund av boendeutglesning innebdr att c¢n femtedel av
befolkningen alltid skulle sakna tillging till skyddsrum. Reduceringen av
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skyddsplatsbehovet pd grund av virnpliktiga och annan inom totalfor-
svaret krigsplucerad personal har utredningen berdknat till 12 %. 1
verkligheten torde, enligt lansstyrelsen, siffran vara ligre och kommer
dessutom inom négot ar att minska ytterligare. Linsstyrelsen anser
salunda att de forhillanden som utredningen kallar bonuseffekter maste
utredas. Ldnsstyrelsen { Malmdohus lin stiller sig tveksam till utredningens
forslag om hinsynstagande till boendeutglesning. Utglesningstendensen ar
alltfor varierande och svéarberdknad for att planeringen skall kunna ske
med tillricklig sikerhet. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelserna
i Goteborgs och Bohus, Gdvieborgs och Visternorrlands lin samt av
Sveriges civilforsvarsforbund.

6.3 Val av skyddsrumslosning

Utredningens forslag att skyddsrummens nuvarande bundenhet vid
enskilda byggnader och anliggningar 16ses upp och att ett friare val av
skyddsrumsldsningar medges godras eller lamnas utan erinran av flertalet
remissinstanser.

Férsvarets rationaliseringsinstitut framhaller sdlunda att flera fordelar
kan uppnis genom utredningens forslag. Skyddsrummen kan byggas pé
mark som bist limpar sig for dndamalet och de mest ekonomiska
storlekarna kan viljas. Vidare frimjas en anpassning till utvecklingen pé
byggnadsomradet. Forslaget synes skapa utrymme fOr ett fran ekonomisk
synpunkt effektivare skyddsrumsbyggande. Institutet framhéller ocksa de
6kade mojligheterna att kombinera skyddsrumsbyggandet med fredsan-
liggningar for olika slag av gemensamt bruk. Hirigenom kan stdrre
enheter utfdras, vilket minskar kostnaderna for varje skyddsrumsplats.
Liknande synpunkter framférs av bl.a. postverket, televerket och
linsstyrelsen i Visternorrlands ldn.

Byggnadsstyrelsen framhiller att utredningens forslag ger forbittrade
forutsittningar for dubbelutnyttjande av skyddsrum och anordnande av
rationella skyddsrum. Styrelsen anser det emellertid angeliget att
mdjligheterna i friga om fredsanvindning vidare studeras for att undvika
olimpliga kombinationer av t.ex. arbetslokaler och skyddsrum. RRV
och flera ldnsstyrelser samt Hyresgdsternas Riksforbund siryker under
angeldgenheten av en ekonomiskt tillfredsstillande fredsanvindning.

Civilférsvarsstyrelsen, beredskapsndmnden fGr psykologiskt férsvar,
riksndmnden fOr kommunal beredskap, linsstyrelserna i Stockholms,
Kristianstads, Hallands, (Giteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs
och Vidsternorrlands Idn samt Sveriges civilforsvarsférbund och flera
kommunstyrelser, anmirker dock pa att utredningens forslag om friare
val av skyddsrumsldsning medfoér att manga minniskor far oacceptabelt
lang vag till skyddsrummen. Vissa remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna i
Géteborgs och Bohus och Kopparbergs ldn anser ait hittillsvarande
automatik i skyddsrumsbyggandet skall kunna bcehallas betriffande
nytillkommande bostadsomriden.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller bl.a. att man i framtiden bor
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efterstriiva gangavstind pd mindre &n 200 meter och visentligt kortare
genomsnittsavstind. Aven med s&dant krav kan man i de flesta fall
astadkomma stérre skyddsrum dn vad som #r vanligt i dag och hdrigenom
Oka maojligheterna till god fredsanvindning. Liampligt val av fredsutnytt-
jande sammanhinger dock inte enbart med flexibla krav pd skyddsrum-
mets utformping utan dven med att behov av skyddsrum och byggnads-
volymer for fredsmissig anvindning uppmirksammas pa ett tillrickligt
tidigt stadium i planeringen sa att samordning kan ske. Behovet av att
bygga storre skyddsrum kan tillgodoses av kommande nya tcekniska
bestimmelser. Styrelsen framhaller att dven om det ir Onskvirt att
skyddsrummen fredsutnyttjas, sd far inte detta Onskemil styra skydds-
rumsutformningen. Styrelsen férordar sammanfattningsvis att en del av
automatiken i skyddsrumsbyggandet behatls.

6.4 Skyddsrumsplanering och byggansvar

Utredningens forslag om lokal skyddsrumsplanering tillstyrks eller
limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

OB framhiller att det féreslagna ansvaret for planeringen dverensstim-
mer med principerna for den kommunala beredskapen. FOA finner det
limpligt att man Overgar till en fysisk skyddsrumsplanering och att
ansvaret for denna laggs pa kommunerna. Byggnadsstyrelsen framhaller
vikten av att kommunens skyddsrumsplanering inte bara omfattar
indelning i skyddsrumsomriden utan ocksa angivande av var skyddsrum
skall byggas. RRV anser att utredningens fdrslag om planering och
administration trots vissa Okade kostnader i huvudsak innebir en
effektivare anvindning av de totala resurser som avdelas for sky ddsrums-
byggandet. OFKF finner det virdefullt att skyddsrumsplaner upprittas.
OEF framhaller att det synes rimligt alt ansvaret for dessa planer
laggs pd kommunerna. Dessa har de erforderliga kunskaperna fér att
utreda de olika moment som enligt utredningens forslag skall ligga till
grund fér planen. Skyddsrumsplanerna kommer inte endast att utgéra ett
mycket gott underlag fér en langsiktig skyddsrumsplanering utan dven for
beslut nidr det giller sidana beredskapshdjande atgirder vid civilf6rsvars-
beredskap som utrymning, omflyttning och anordnande av provisoriska
skyddsrum. Ett Overvigande antal ldnsstyrelser hilsar utredningens
forslag med tillfredsstillelse. Civilbefdlhavarna i Nedre Norrlands civil-
omrdde och Ostra civilomrddet finner skyddsrumsplaner vara ett virde-
fulit beredskapsinstrument. Detta torde vara av sirskild betydelse for de
storre tidtorternas inneromraden och inom mindre orters villaomriden.
Bygglagutredningen finner att forslaget att ligga skyddsrumsplaneringen
pa kommunerna ger goda forutsittningar for samordning med bebyggel-
seplaneringen, som i foérsta hand dr en kommunal uppgift. Liknande
synpunkter framférs av Sveriges civilforsvarsforbund. Svenska kommun-
Jorbundet framhaller att behov finns av férbittrad skyddsrumsplanligg-
ning framtorallt for att klarligga ambitionsnivin samt fér att utnyttja
resurserna bittre. Nodvindig anpassning till skyddstaktiska och ekono-
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miska forhallanden kan ocksd gbras littare om det finns en planliggning
med det huvudsakliga innehill som utredningen foreslar.

Négra remissinstanser har haft vissa erinringar mot utredningens férslag.
Civilforsvarsstyrelsen, som i allt visentligt delar utredningens uppfattning
att den huvudsakliga planeringen f6r skyddsrumsbyggandet bor ske pa
kommunal nivé, anser att en fysisk skyddsrumsplanering i férsta hand
bor genomfdras for att avhjilpa brister i vissa omraden och for att
underlitta tillkomsten av gemensamma skyddsrum. Styrelsen framhéller
att det foreslagna systemet kommer att medféra en omfattande
kommunal administration. Att Sverlata 4t kommunerna att lokalt reglera
skyddsrumsbyggandets inriktning medfér risker for att en for landet och
regionen enhetlig produktionssyn gar férlorad. Styrelsen framhaller
vidare att administrationskostnaderna kan héllas nere om automatiken i
skyddsrumsbyggandet behdlls. Det synes dirfér lampligt att behdlla den
nuvarande automatiken i skyddsrumsbyggandet vid nyproduktion av
bostadsfastigheter. Liknande synpunkter framfdrs av ldnsstyrelserna i
Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin. Férsvarets
rationaliseringsinstitut betonar att sambandet mellan skyddsrumsplane-
ring och detaljplanering av 6vriga civilforsvarsatgirder, vilka i fred frimst
avilar linsstyrelserna, maste uppritthallas. Linsstyrelserna bor darfor ges
mojligheter att piverka skyddsrumsplaneringen fore faststidllandet. Insti-
tutet framhaller att, om ett nytt system for skyddsrumsforsdrining skall
inforas, detta bor utformas sé att det allmiinna ges storre mojligheter att
styra skyddsrumsbyggandet. Institutet kan inte dela utredningens upp-
fattning att behov av riksomfattande eller linsvisa planer inte féreligger.
Socialstyrelsen anscr att landstingen bor planera skyddet fér sjukhus och
andra sjukvardsinrdttningar. Statens planverk framhiller att utredningens
forslag lamnar vissa méjligheter att uppfatta skyddsrumsplanen som en
form av fysisk plan vid sidan av de existerande planinstituten. Planverket
anser det inte finnas motiv eller praktiska férutsittningar att arbeta med
sdrskilda planinstitut for enskilda sektorer inom fysisk planering. SBEF
ifrdgasitter om inte skyddsrumsplaneringen borde integreras i den fysiska
planeringen, si att det senast i detaljplanestadiet klarldggs vilka frihets-
grader och restriktioner som finns i skyddsrumsfragan.

Endast i négra fi yttranden ifrigasitts utredningens forslag om att
skyldigheten att anordna skyddsrum liggs pa &garen till den byggnad i
vilken skyddsrummet skall inrittas. SO anser att skyddsrumsbyggnads-
skyldigheten kan belasta en fastighet si hirt att protester fran idgaren kan
befaras. Utredningen har inte heller diskuterat hur eventuella tvister skall
I6sas.

Utredningens forslag att det skall ankomma pa civilférsvarsndmnden i
kommunen att med ledning av planen ta stillning till var skyddsrum skall
anordnas avstyrks av flertalet remissinstanser. Endast hovrdtten for Ovre
Norrland, civilforsvarsstyrelsen och Svenska kommunférbundet samt
vissa kommunstyrelser limnar férslaget utan erinran.

Flertalet remissinstanser framhéller att byggnadsnimnden borde vara
det organ som bist lampar sig f6r uppgiften fraimst med beaktande av att

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21
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byggnadsnimnden svarar for bebyggelseplaneringen, vilken i hdg grad
maste bli styrande for skyddsrumsbyggandet.

6.5 Inredning och utrustning samt vard och underhill

Vad giller férslaget i friga om skyddsrummens inredning, utrustning
och vird instimmer beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar i de
synpunkter som utredningen anfdért. Nimnden anser det angeliget att
fastighetsdgarna péd ett tillfredsstillande sitt viardar och underhaller
skyddsrummen. OB framfér liknande synpunkter. OEF och civilbefdl-
havaren i Nedre Norrlands civilomrdide samt vissa linsstyrelser delar
utredningens uppfattning att anskaffning av utrustning och inredning,
som inte direkt hinger samman med skyddsfunktionen, bor ansta till dess
sirskilt beslut fattats om forstarkning av beredskapen. Overstyrelsen vill
dock gora undantag for sjukvardsutrustning och brandmateriel. Négra
remissinstanser ir dock av motsatt uppfattning. Civilforsvarsstyrelsen,
riksnimnden for kommunal beredskep och ldnsstyrelserna i Virmlands
och Kopparbergs lin anser i motsats till utredningen att skyddsrumsut-
rustning dven framdeles bor anskaffas i samband med att skyddsrummen
inrdttas. Riksndmnden finner dirvid att viss utrustning kan vara
svaritkomlig i ett bercdskapslige och didrfér kan behdvas siikras i fred.
Civilforsvarsstyrelsen framhdller att det tidigare fanns mojligheter att ge
dispens fran skyldigheten att anskaffa utrustning till skyddsrum. De skil
som foreldg da dispensmojligheten upphivdes anser styrelsen alltjimt
vara gillande. En 4tergang till tidigare gillandc bestimmelser synes
olimplig. Det dr sannolikt inte mojligt for fastighetsigarna att vid krig
eller krigsfara pd kort tid anskaffa de totalt sett stora mingder delvis
specifik matericl som det kommer att bli friga om. Styrelsen pekar vidare
pa att kostnaderna for skyddsrumsutrustningen dr smé i forhillande till
anliggningskostnaderna.

Ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Jonkdpings Idn framhiller
att kontrollen over att fastighetsdgarna pa ett tillfredsstillande sitt virdar
och underhéller skyddsrummen bdr avila linsstyrelserna. Hirigenom
vinner man flera fordelar, bl. a. en inom lidnet likformig beddmning av
skyddsrumsbestindet. SABO framhaller att betydande kostnadsreduce-
ringar torde kunna uppnis om samordning, inkdp och lagerhallning
omhinderhas av den lokala myndigheten. Utredningen framhiller att
pavisade brister i skyddsrumsbestindet i manga fall skulle ha kunnat
begrinsas genom regelbunden kontroll av skyddsrummens vird och
underhiil. Detta talar for att fora over skyddsrumsansvaret péd stat och
kommun., som har eller kan skapa resurser for regelbunden och
planmiissig skotsel. Riksbyggen anser att arliga bidrag som motsvarar de
verkliga kostnaderna tér vard och underhdll av skyddsrummen 4r att
foredra.

Flertalet kommunstyrelser lamnar utredningens forslag utan erinran.
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6.6 Provisoriska skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningens forslag om kartliggning av de potentiella skyddstill-
gingarna i omridden med brist pd skyddsrum limnas utan erinran av flera
remissinstanser. FOA anser att det dr angeldget att statliga medel snarast
anvisas fér anordnande av provisoriska skyddsrum i de I4 stérsta
titorternas inneromraden, dir skyddsrumsbristen dr sirskilt pataglig och
dir limpliga utrymmen finns. FOA vill emellertid uttala en varning for
att ete allt for lagt skyddsviarde hos sdduna provisoriska skyddsrum
tillites. FOA framballer vidare att man klarare bor markera skillnaden
mellan fullvirdigs skyddsrum och skydd av enklare stag. Civilfdrsvars-
styrelsen framhaller att bland de viisentligaste kraven som stills pa ett
skyddsrumsbyggnadssystem skall finnas méjligheten att tillvaruata potenti-
ella skyddstillgdngar. Dessa skall kunna stillas i ordning till provisoriska
skydd Jdir brist pd normalskyddsrum annars beriknas komma alt rida
under ldng tid och didr det inte ir fSrdelaktigare att avhjdlpa bristen
genom Overprodukiion i samband med nybebyggelse. Produktionen av
skyddsrum miste emellertid prioriteras framfor kostnadskrivande atgir-
der f6r att stilla i ordning provisoriska skydd. Styrelsen framhiller att
forckomsten av potentiella skyddstilgingar inte far tillitas piverka
ambitionsnivin avseende nyproduktion av skyddsrum ulan bor ses som
en temporir bristtickning. RR V framhdller méjligheten av att till rimliga
kostnader stidlla i ordning limpliga underjordiska utrymmen till skydds-
rum. RRV understryker darfor vikten av utredningens forslag. Ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs ldn pipekar att utnyttjande av utrymmen till
provisoriska skydd inte fiar ses som en permanent 16sning utan endast
som en overgangsforeteelse till dess skyddsrum kunnat ordnas. Kommun-
styrelsen i Stockholms kommun framhaller att det bor beaktas att tunnel-
banorna i Stockholm till stor del ligger under havets medelvattenyta. Dessa
delar kan inte komma i fraga som skyddsrum, eftersom de kan bli helt eller
delvis vattenfyllda efter bombskador. Kommunstyrelsen ifragasidtter darfor
om tunnelbanans bergtunnlar och stationer kan utgdra potentiella
skyddstillgdngar av hégre kvalitet.

6.7 Skyddsrumsnimnd m. m.

Utredningens férslag att en sidrskild skyddsrumsnimnd tillsdtts med
uppgift att infoér overgingen till de nya reglerna utarbeta de ytterligare
féreskrifter m. m. som behovs nir de nya reglerna trider i kraft berdrs i
nigra remissyttranden. Televerket, RRV, OEF, linsstyrelsen i Orebro lin
samt civilbefilhavarna i Nedre Norrlands civilomrdde och Ostra civil-
omrddet tillstyrker utredningens forslag. RRV vill dock betona att
nimnden bor ges en tillfillig karaktidr och att den endast inridttas for viss
tids arbete. Efterhand, nir det nya systemet borjat fungera, bor de av
nimndens uppgifter som inte dr av engangskaraktdr overtas av civilfor-
svarsstyrelsen. OFEF framhiller att nimnden snarast bor tillsiattas samt fa
till uppgift att mot bakgrund av remissyttrandena Overarbeta utred-
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ningens férslag och limna férslag till erforderliga dndringar i civilférsvars-
lagen. OEF foreslar att nidmnden i sitt fortsatta arbete bor lata
provplanligga ett antal skyddsrumsorter. Erfarenheterna av detia kan
sedan ligga till grund foér anvisningsverket. 1 nimnden bor OEF vara
representerad.

Nigra remissinstanser avvisar utredningens forslag. Civilforsvars-
styrelsen framhiller att det bor avila de myndigheter som enligt gillande
instruktioner fullgdr hithérande goromél att i samradd med 6vriga berérda
myndigheter préva och utarbeta tillimpnings- och genomféran-
debestimmelser 1 enlighet med statsmakternas principbeslut och nérmare
direktiv. Styrelsen anser att det dirfor inte finns anledning att tillskapa
ett nytt sirskilt organ. Fdrsvarets rationaliseringsinstitut stiller sig
tveksamt till lampligheten av den foreslagna anordningen. Om sirskilt
behov av resurser foreligger for att utarbeta administrativa foreskrifter
m. m. bor detta tillgodoses pa sedvanligt sdtt genom tillfillig forstirkning
av vederborande departements resurser. De arbetsuppgifter som dr av
stadigvarande natur bor redan frin borjan dliggas det organ som senare
kommer att handha dessa. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att
civilforsvarsstyrelsen bor tillforas en sidrskild delegation med bl a.
kommunal representation. Med detta, framhiller lansstyrelsen, vinner
man bl. a. den férdelen att centralmyndigheten direkt kan tillgodogora
sig erfarenheterna frin utredningsarbetet vid tillimpningen av de nya
bestimmelserna. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser det inte néd-
vindigt att vid sidan av civilforsvarsstyrelsen tillsdtta en sirskild skydds-
rumsnimnd {&r att ytterligare utforma tillimpningsanvisningar m. m.

6.8 Forfattningar, tekniska bestimmelser m. m.

Utredningens forslag att de grundliggande kraven pi skyddsrummen
dven i fortsittningen bdr anges i civilforsvarsiagstiftningen tillstyrks eller
lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Ocksd utredningens
uppfattning att tekniska tillimpningsbestimmelser bdor meddelas av
civilforsvarsstyrelsen samt att bestimmelserna bor tas in i Svensk
Byggnorm har fitt ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen.

Vad giller utredningens forslag att de tekniska foreskrifterna bor
utformas som funktionskrav anmirker fortifikationsforvaltningen att det
ir en forutsittning f6r en siadan utformning av féreskrifterna att
civilférsvarsstyrelsen kompletterar funktionskraven med utforliga anvis-
ningar som anger exempel pd godtagbara utformningar och konstruk-
tionssdtt, eftersom en definiering av skyddsrummens och komponenter-
nas skyddsférmaga forutsitter dverviaganden av speciell art. Fortifika-
tionsforvaltningen framhaller ocksa limpligheten av att, f6r att bredda
forutsittningarna for industriell framstillning, godtagbara komponenter
utarbetas som Svensk Standard, vartill civilfésavarsstyrelsen kan hinvisa i
sina tekniska tillimpningsbestimmelser. FO4 foreslir att den nuvarande
formen for civilforsvarsstyrelsens tekniska bestimmelser i stort sett
behdlls, men att i dessa ldmnas ett Skat utrymme {or flexibla 18sningar
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av skyddsrumsproblemen. CivilfGrsvarsstyrelsen erinrar om svirigheterna
att till alla delar utforma skyddskraven i funktioneila termer. Viss
forsdksverksamhet har bedrivits som visar att funktionskrav for skydds-
rum tenderar att leda till dyrare skyddsrum. Statens planverk framhaller
att utredningens motivering for att behélla alla bestimmelser fo6r
skyddsrummens beskaffenhet i civilforsvarslagstiftningen och i anslut-
ning dirtill utfirdade tekniska bestimmelser inte ar bidrkraftig. Planver-
ket anser det visentligt att byggnadslagstiftningen och civilférsvarslag-
stiftningen hdlls isdr. Detta menar planverket bor ske pa sddant sitt att de
grundliggande kraven péd skyddsrummen anges i civilférsvarslagstift-
ningen medan byggnadsbestimmelser som avser anordnande av skydds-
rum utfirdas i anslutning till byggnadsstadgan. Planverket foreslar att de
tekniska bestimmelserna faststills enligt 76 § byggnadsstadgan i samma
ordning som Svensk Byggnorm och tas in i denna. Ldnsstyrelsen i
Vidrmlands lén framhaller att tillimpningsanvisningar bor utarbetas i
nidra samridd med dem som har erfarenhet av tillimpningsproblematiken
ndmligen ldnsstyrelserna och byggnadsnimnderna. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn ir tveksam om de tekniska bestimmelserna bor
utformas som funktionskrav, eftersom ménga arkitekter och byggnads-
ingenjorer har ringa eller ingen kunskap om vapenverkningar i olika
material och konstruktioner. SBEF framhaller att det dr n6édvindigt att
skyddsrumsbestimmelserna utformas efter samma riktlinjer som giller
for Svensk Byggnorm i dess helhet. Man bor alltsd klart skilja pa
bindande funktionsforeskrifter och ej bindande anvisningar och informa-
tioner. Kommunstyrelsen i Stockholms kommun anser att de tekniska
tillimpningsforeskrifterna for skyddsrumsbyggandet i inéjligaste man bor
samordnas med andra byggnadsbestimmelser samt att tekniska bestim-
melser och typgodkinnanden av byggnadstekniska anordningar bor
meddelas av statens planverk.

[ nagra remissvar berdrs vissa enskildheter i den av utredningen féreslag-
na forfattningstexten, Hovrdtten for Ovre Norrland papekar att utredning-
en inte har foreslagit ndgon straffsanktion fér den som utnyttjar byggnads-
lov innan skyddsrumsavgift erlagts. FOA papekar att utredningens forslag
till 30 § civilfGrsvarsiagen bor formuleras om med hinsyn till att adekvat
skydd mot kidrnladdningar maste innefatta krav péd att de svagaste
komponenterna hos skyddsrum, dérrar och ventiler, forstarks. Civil-
forsvarsstyrelsen anser att begreppet “provisoriskt skyddsrum” icke bor
anviindas utan foreslar “provisoriskt skydd”. Styrelsen pekar ocksa pa att
den féreslagna 55 § bor kunna formuleras enklare. Sistnimnda uppfatt-
ning delas av ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn. Lédnsstyrelserna i
Uppsala och Visternorrlands lin finner utredningens forslag till ndringar
i civilforsvarslag och kungorelse vara vil dgnade att ligga till grund for ett
genomforande av utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin
delar utredningens uppfattning om vad som bor tas med i lagen och vad
som bor regleras i administrativ ordning. Civilforsvarsstyrelsen, linsstyrel-
serna i Jonkdpings, Malméhus och Orebro lin samt bygglagutredningen
foreslar att civilforsvarslagen kompletteras med en bestimmelse som ger
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mdjlighet att anfdra besvir dver beslut av byggnadsnamnd och civilfor-
svarsnimnd 1 drende som avses i lagen. Ldnsstyrelserna i Malmdohus och
Visternorrlands lin samt bygglagutredningen foreslar att i 56 § byggnads-
stadgan tas in cn hinvisning till 33 § civilforsvarslagen. Bygglagutred-
ningen framhaller att det frin praktisk synpunkt skulle vara fordelaktigt
om vissa bestimmelser kunde foras ver till byggnadsstadgan eller annan
byggférfattning. Det giller dels bestimmelser om skyddsrums beskaf en-
het, t. ex. delar av den fOreslagna 30 § civilférsvarslagen, dels bestimmel-
ser om byggnadsndmnds arbetsuppgifter, bl. 4. 33 §, delar av 55 §
och 78 § av den fdreslagna civilforsvarslagen. Riksbyggen anser att
forslaget om att byggnadslov inte far utnyttjas forrin skyddsrumsavgift
erlagts bor kompletteras med en bestimmelse om att den som utfor
byggnationen far mojlighet att stdlla sikerhet i fastigheten. HSB
framhéller att ersdttningen enligt den foreslagna 53 § maéaste motsvara
fulla kostnaden inkl. rintor och administrationskostnader. Bestimmelser
hidrom bor tas in i torfattningstexten. HSB hivdar att det dr erforderligt
att ersdttningen kan utbetalas i delposter under byggnadstiden och att
bestimmelser hiirom ocksé bor tasin i forfattningstexten.

6.9 Finansiering

I friga om den foOreslagna finansieringen av skyddsrumsbyggandet ar
remissopinionen splittrad.

OB, beredskapsndmnden for psykologiskt férsvar, televerket, linssty-
relsen i Jonkdpings lan, civilbefilhavarna i Nedre Norrlands civilomrdde
och Ostra civilomrddet tillstyrker eller ldmnar utredningens {6rslag utan
erintan. Poststyrelsen, RRY och SO tillstyrker med en viss reservation
utredningens forslag.

Hilften av de kommunstyrelser som yttrat sig har tillstyrkt eller
limnat utredningens {orslag utan erinran, diribland kommunstyrelserna i
Jonképings, Landskrona och Lunds kommuner. Flertalet av de kommun-
styrelser som tillstyrkt forslaget har dock gjort detta under forutsitining
att kommunerna inte belastas med 6kade kostnader.

Nagra av de remissinstanser som tillstyrkt utredningens forslag gér
vissa papekanden. OB ifrigasitter om det inte kan bli nédviindigt att i
nagon form tillfora sirskilda medel, utanfor forsvarets kostnadsramar, for
att underldtta utbyggnaden av skydd i betydande riskorter, framst i de
stOrsta titorternas inneromraden. Liknande synpunkter framférs av ldns-
styrelsen i Jonkdpings lin. Beredskapsndmnden for psvkologiskt fOrsvar
finner att utredningens forslag skapar en automatik som kan ha stora
fordelar. Nimnden framhaller emellertid att det kan vara nédvindigt att
komplettera skyddsrumsbestindet pd vissa orter oavsett byggnadsverk-
samheten i Ovrigt. RRV, som delar utredningens uppfattning i princip,
framfér som tinkbar lGsning att viss finansiering av skyddsrum i
inneromradena sker genom att avgifter erliggs av andra fastighetsigare i
skyddsrumsomradet f6r vilka man samtidigt bor 19sa skyddsrumsbehovet.
Civilbefdlhavaren i Nedre Norrlands civilomrdde delar utredningens
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uppfattning att skyddsrumsbyggandet bor ses som ett normalt led i
samhillsbyggandet och i princip bekostas av dem for vilka skydds-
rummen ir avsedda.

Civilfarsvarsstyrelsen, ldnsstyrelserna | Malmdhus, Kalmar och Vdster-
norrlands lin samt boendeutredningen anser att finansieringsfragan ytter-
ligare bor dvervigas.

FOA, byggnadsstyrelsen, OFF, riksnimnden for kommunal beredskap
samt ldnsstyrelserna i Uppsala och Kopparbergs lin férordar en kombina-
tion av enskild och statlig finansiering. FOA och lidnsstyrelsen i Uppsala
ldn framhéller dérvid att det 4r angeldget att statliga medel snarast anvisas
for att anordna provisoriska skyddsrum i de 14 stdrsta tidtorternas
inneromriden. Riksnimnden framfor liknande synpunkter och vill
utstricka den statliga finansieringen till att omfatta skyddsrumsbyggan-
de i redan befintliga laghusomrdden. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin
anser att finansiering med allmidnna medel bOr utnyttjas for att generellt
tdcka brister i skyddsrumstillgdngen.

Nigra kornml)nst,;frelser', bl.a. i Uppsala, fFilipstads och Karistads
kommuner, har férordat en viss statlig finansiering eller ytterligare dver-
viganden.

Lénsstyreisen i Hallands ldn avvisar utredningens férslag. Nigra
remissinstanser har inte yttrat sig i finansieringsfragan, namligen hovrdt-
ten for Ovre Norrland, fortifikationsférvaltningen, socialstyrelsen, statens
planverk, LUP-ndmnden och bygglagutredningen.

Forsvarets rationaliseringsinstitut, bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms, Blekinge, Gditeborgs och Bohus, Vidrmlands, Orebro, Gévle-
borgs och Visterbottens lin, Svenska kommunférbundet, SAF, Sveriges
Industriférbund, SBEF, Riksbyggen, SABO, Sveriges Fastighetsagarefor-
bund, HSB och Hyresgisternas Riksférbund anser skyddsrumsbyggandet
vara cn statlig angeldgenhet som bor finansieras dver statsbudgeten.

Cirka en tredjedel av de kommunstyrelser, som yttrat sig, har forordat
en statlig finansiering, bland dem kommunstyrelserna [ Stockholms,
Gateborgs, Malmdo, Orebro, Helsingborgs, Gadvile och Sundsvalls kommu-
ner.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att om kravet pa att skydds-
rum skall anordnas at alla, som vistas inom omraden dir skyddsrum
beddms vara erforderliga, skall kunna uppfyllas inom rimlig tid méste
andra finansieringsformer dn den féreslagna prévas. De medel som kan
erhdllas torde inte vara tillrickliga. Institutet finner déirfér att risk
foreligger for att medel flyter in i alltfér 14g takt fér att en 6nskad
utbyggnad skall kunna #ga rum. Institutet konstaterar att behov
{oreligger av att kunna styra och fordela resurserna sé att stérsta mojliga
maluppfyllelse uppnas. Detta sker bist om skyddsrumsbyggandet finansi-
eras Over statsbudgeten. Institutet finner det vil férenligt med direktivut-
talandet att utgifterna for skyddsrumsbyggandet ticks med ersittning
eller bidrag frdn staten och att fastighetsidgarna i skyddsrumsomriden
bidrar genom en avgift som erldggs till staten. Avgiften bor vara enhetlig
for hela landet. Det kan vidare limpligen ankomma pa civilférsvarsstyrel-
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sen att ta fram underlag for bestimmande av avgiftens storlek.

Bostadsstyrelsen framhaller att kostnaderna for skyddsrumsbyggandet
inte far belasta bostadsbyggandet. Liknande synpunkter framférs av flera
remissinstanser, bl. a. l@nsstyrelsen i Stockholms lin och HSB. Ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn anser det inte skiligt att den enskilde,
under de former utredningen foreslagit for fondbildning, skall bidra till
att tdcka bristerna i det hittills gillande skyddsrumsprogrammet. Ldns-
styrelsen i Blekinge lin, Svenska kommunférbundet och SBEF framhaller
att som foljd av de foreslagna finansieringsreglerna kommer klyftan i
hyresnivin mellan nya och &ldre fastigheter att ytterligare vidgas.
Liknande synpunkter framfors av SABO och Sveriges Fastighetsdgare-
forbund. Hyresgdsternas Riksforbund anser bl. a. att ett borttagande av
skyddsrumskostnaden skulle vara ett av stegen mot en bittre situation pa
bostadsmarknaden.

Ett 6vervdgande antal kommunstyrelser understryker vikten av att ett
genomfdrande av utredningsfdrslaget inte far innebira 6kade kostnader
for kommunerna. Det kan enligt deras mening sdttas i friga om inte
administrationskostnaderna i realiteten kommer att visentligen Sverstiga
den i utredningens rikneexempel angivna kostnaden. Kommunstyrelserna
framhaller att det dr angeldget att kommunerna far full tickning for sina
administrativa kostnader i samband med skyddsrumsbyggandet. Ersitt-
ningen till kommunen torde behdvas riknas upp vésentligt.



Prop. 1975:21 89

7 Departementspromemorian

7.1 Kostnader for skyddsrumsbyggandet

Av promemorian framgdr att skyddsrummen éren 1970/71-1971/72
kostade ca 150 milj. kr. om aret. I promemorian framhalls att enligt 1972
ars forsvarsbeslut bor de totala kostnaderna for skyddsrumsbyggandet vid
oférindrad hog ambitionsnivi kunna begrinsas i forhillande till de
nuvarande kostnaderna. 1 promemorian anfors bl. a. att ungefir 2/3 av
skvddsrummen tillkommer i samband med bostadsbyggandet. Ovriga
skyddsrum hinfor sig till industrier, affarslokaler, hotell, undervisnings-
lokaler, virdanstalter m. m. Under ar 1971 nir bostadsbyggandet lig pa
en hdég nivd uppgick skyddsrumskostnaderna for bostider till ca 100
milj. kr. Detta kan antas utgéra omkring 1 % av byggnadskosinaderna,
vilket kan fOrutsittas ge ett genomslag i hyreskostnaderna av samma
storlek.

Enligt promemorian byggs nistan alla skyddsrum i anslutning till bygg-
nader med annan huvudfunktion, exempelvis bostidder, skolor, industri-
byggnader, kontorshus m. m. Av praktiska skl finns siledes inte nagon
sirskild projekterare (byggherre) f6r skyddsrummet. Det finns vanligtvis
inte heller ndgot behov av att fran byggnadens totalkostnad skilja ut mer-
kostnaden f6r skyddsrumsfunktionen. Om man som det foreslias i prome-
morian sirbehandlar finansieringen av skyddsrummet i byggnaden genom
bidrag, subvention e. d., maste emellertid den merkostnad som orsakas
av skyddsrummet utskiljas.

I promemorian stills foljande krav pid de regler som bor styra
merkostnadsberdkningen for skyddsrumsfunktionen:

a) De skall vara sd utformade att merkostnaden for skyddsrums-
byggandet blir s liten som mojlig. Det innebidr att reglerna maiste
innechalla ett incitament till stérsta mdjliga fredsanvindning.

b) De skall garantera att dgarna/nyttjarna av fastigheter dit skyddsrum
enligt plan forldggs inte belastas extra med kostnaderna f6r skyddsrums-
funktionen.

¢) De skall garantera att dgarna/nyttjarna av fastigheter dit skyddsrum
enligt plan forldggs inte systematiskt tjinar pa skyddsrumsfunktionen.

d) De skall vara enkla att tillimpa.

I promemorian skisseras ett férlopp fran projektering till firdigstillan-
de och uthyrning av en bostadsfastighet.

Vid projekteringen av huset finns enligt denna beskrivning inte
obegrinsade mojligheter att variera husets utformning. Olika begrins-
ningar (restriktioner) finns palagda bl. a. for att fi byggnadslov. Det
giller husets konstruktion (gillande byggnormer), dndamal (bostadshus
eller annat hus), utseende (fasader, ligenheter av olika storlek, antal
vaningar), inplacering pid tomt, krav pé garageplatser, butikslokaler och
skyddsrumsplikt. Dessa restriktioner ir begrinsningar av teknisk karaktir
som projekteraren maste uppfylla. Projekteringen har ocksi ett ekono-
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miskt inslag ndmligen att huset maste ge en férviintad minsta avkasining
pa det kapital som investeras. Projekteraren maste silunda vid givna
tekniska begrinsningar beddéma husets livslingd, investeringskostnaden
(byggkostnaden minskad med ett beddmt framtida restviirde) samt
driftskostnaderna under livslingden. Med kinnedom om dessa kostnader
och kapitalkostnader samt en beddmning av mdjliga intikter utfor
projekteraren en kalkyl som utvisar om f&rutsittningar finns for att
realisera projektet.

I promemorian erinras om att de tekniska begrinsningarna leder till
problem vid projekteringen. I manga fall fordyrar de husen och leder till
krav pd hdgre intikier om bidrag fér fordyrningen inte utgar. I vissa fall
kan kommunen tvingas ge avkall pd en teknisk restriktion for att en
rimlig avkastning pa investeringskostnaderna skall uppnas utan att hyrorna
blir orimligt hdga. Ett exempel dr att man tillater mer fértdtad och hdgre
bebyggelse. Skyddsrumsutredningen har anvisat en “kompromissvillig”
attityd till skyddsrumsrestriktionen. Om det vid projekteringen nimligen
visar sig att kostnaden for att dstadkomma visst skyddsrum enligt
skyddsrumsplanen blir orimligt hég, bor enligt utredningen restriktionen
i friga eventuellt omprévas och ldggas pa annan fastighet dir den inte slar
lika hart i kalkylen.

I promemorian diskuteras hdrefter tva huvudfall nir det giller att
bestimma storleken av merkostnaden f3r skyddsrumsfunktionen.

Det {drsta och enklaste fallet avser den situation nir skyddsrumsfunk-
Aionen sd vil kan inordnas i ndgon eller nigra av byggnadens Ovriga
funktioner, sidana de skulle 18sas vid en projektering utan skyddsrums-
krav, att de enda effekter som uppkommer med anledning av skydds-
rummet ar vissa merkostnader for sjidlva skyddsrumsfunktionen. Dessa
skyddsrumsbetingade kostnader orsakas av krav pad forstarkning av
birande delar och dorrar, anskaffande av filter osv. i sumband mcd husets
uppforunde. Dessa merkostnader kallas i promemorian “skyddsrums-
specifika merkosinader™. Att finna enkla schabloner (normvirden)
for att beriikna dessa kostnader torde inte vara férenat med sa stora
svarighcter. Normerna bdr enligt promemorian kunna goras enkla och
utformas si att sannolikheten fOr att ersiittningen blir {6r stor ir
approximativt densamma som sannolikhelen for att den blir for liten.
Nimnda fall ir ett idealfall. Men det bor vara en strivan att na dit. S4 kan
ske 1 méanga fall om planeringen av skyddsrummen sker i enlighet med
den "kompromissvilliga™ attityd som skyddsrumsutredningen anvisat.
Det bér enligt promemorian siledes vara en striavan att ligga skyddsrums-
restriktionen pi sadana fastigheter dir dess beaktande inte i nimnvird
grad paverkar projekterarens kalkylsituation med avseende pi husets
normala fredsfunktioner.

Det andra fallet 4r mer komplicerat och innebir att extra utrymme
tiltkominit 1 huset pér projekiering sker med krav pa skyddsrum jamfort
mcd om projekiering fitt ske utan detta krav. Det kan vara fraga om dels
ett helt extra utrymme {6r skyddsrumsfunktionen som silunda inte
forckommer 1 icke-skyddsrumsfallet, dels ett stérre utrymme f{or
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nigon funktion som forekommer iven i icke-skyddsrumsfallet t. ex.
storre tvittstuga, stérre killare {or forvaring eller storre garage. Vid
projektering och byggande uppkommer i detta fall merkostnader utéver
de skyddsrumsspecifika merkostnaderna. Dessa merkostnader benimns i
promemorian merkostnader fér extra skyddsrumsutrymme”.

I promemorian framhills att om hyresgiisterna, stdllda infor valet och
mojligheten att avstd fran t.ex. en storre tvitistuga, dndi viljer den
storre tvittstugan betyder det att de dr villiga att betala {61 det storre
utrymmet for fredsfunktionen. I den situationen sker ingen dvervéltring
av Kostnader for skyddsrumsfunktionen péd hyresgisterna i huset om
ersittning till byggherren utgir for enbart den skyddsrumsspecifika
merkostnaden. Hyran som fastighetsigaren tar ut av hyresgisterna blir
visserligen hégre men forutsdctningen om fritt val for hyresgisten (dvs.
om man forutsitter en perfekt hyresmarknad) innebir att han betalar {6r
den upplevda nyttan av extrautrymmet.

Om det didremot férhaller sig s att hyresgiisterna ovilligt, men i brist
pa alternativ bostad (dvs. i en inte fungerande hyresmarknad), tvingas
betaly hoégre hyra {or det storre {redsutrymmet, sker i verkligheten en
Gverviliring av merkostnaderna for extra skyddsrumsutrymme pa hyres-
gisterna. Yiterligheten for detta fall skulle innebiira att byggherren far
ersattning £6r hela merkostnaden for extra skyddsrumsutrymme.

I promemorian konstateras att det dr uppenbart att ett helt riattvist
system for att bestimma merkostnaderna for extra skyddsrumsutrymme
inte kan konstrueras utan mycket invecklade regler och en omfattande
administration. Det toreligger ocksd en uppenbar risk foér att viljan till
fredsanvindning minskar om projekteraren kan kalkylera med en
ersittning for dessa kostnader. Den mest framkomliga 1dsningen synes
dirfor enligt promemorian vara att ersittning utgir for de skyddsrums-
specifika merkostnaderna men inte fér merkostnaderna fér extra
skyddsrumsutrymme. Hirigenom tvingas projekteraren att sdka finna
18sningar som tillgodoser dnskemailet om stdrsta mojliga fredsanvindning
av skyddsrummen. Forutsiittningarna fér detta bor vara goda om den
“kompromissvilliga’ attityd som skyddsrumsutredningen har anvisat blir
regel, naturligtvis utan att skyddsrumsfunktionen eftersitts.

Om ersidttning utglr till anordnaren av skyddsrum, dvs. byggherren, bér
enligt promemorian sjilvfaliet hyrorna kunna séinkas i motsvarande grad
och ersiittningen silunda ytterst komma hyresgisterna till del.

7.2 Finansiering

I promemorian redogdrs inledningsvis for den av skyddsrumsutred-
ningen foreslagna finansieringsmetoden. Didrvid konstateras att den
forestagna aveiftsfinansicringen i likhet med det nu gidllande finansierings-
systemetl paverkar kostnaden for att nyttja en fastighet, dvs. i bostadshus
hyreskostnaden.
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I promemorian framhills att ett alternativ till avgiftsfinansieringen ar
att finansiera skyddsrumsfunktionen med allminna medel 6ver statsbud-
geten. Till stod hirfor talar bl. a. att skyddsrummen utgor en del av
totalférsvaret. Grundtanken att vart forsvar har som sin primira uppgift
att verka fredsbevarande motiverar att skyddsrumsfunktionen betraktas
som en kollektiv nyttighet som bor finansieras 6ver statsbudgeten. Det
rader inte heller nigon direkt koppling mellan tillkomsten av en viss
skyddsrumsplats och den tjinst som denna plats ger for en viss individ i
ett eventuellt krigsfall, dvs. nyttigheten ir inte specialdestinerad till en
viss individ utan bor dven i detta avseende kunna betraktas som kollektiv.

Om man diaremot betraktar skyddsrumsplatsen som nirmast en privat
nyttighet, dvs. specialdestinerad till en viss avnimare och med ett
egenviarde for exempelvis ett industrifdretag, framstar enligt promemo-
rian avgiftsfinansieringsmetoden som rimligare.

Mot bakgrund av vad som anférts dr enligt promemorian skatiefinansi-
ering av skyddsrum i bostadsfastigheter den limpligastic metoden. Detta
giller dven de skol- och trafikantskyddsrum for befolkningen som
kommuner i dag anordnar med endast delvis statsbidragstickning (2/3 av
kostnaden), samt de skyddsrum och provisoriska skydd som kommuner i
framtiden kan komma att anordna for skydd dt befolkningen.

I promemorian framhalls att i fraga om fastigheter avsedda for
huvudsakligen annat in bostadsindamal och dir skyddsrummen kan
anses ha ett virde for verksamheten kan det anses motiverat att {oretagen
eller andra som utdvar verksamheten svarar f6r den skyddsrumskostnad
som motsvarar dess behov av skyddsrumsplatser enligt faststillda
berikningsnormer. Om foretaget inom ramen fér den fysiska skydds-
rumsplaneringen Aaldggs att anordna skyddsrumsplatser utdver sitt eget
behov bor dock ersittning utga for dessa merkostnader.

Nir det giller i vilken form den fdreslagna ersdttningen for skydds-
rumsbyggandet skall utgi kommer enligt promemorian tvd metoder
i fraga. Den ena innebidr att ett dircki bidrag utgir i samband med
byggnadens uppforande och skyddsrummets tillkomst. Den andra inne-
bir att bidraget bakas in som en subvention i lancfinansicringen av
byggnaden.

Enligt promemorian talar flera férhillanden for metoden att ge
statshidrag som en dirckt subvention. Mectoden dr for det forsta
administrativt enkel. Den anknyter {6r det andra i fréga om byggnader
for framst bostadsiandamal till en princip som bl. a. boendeutredningen
givit uttryck for. Principen dr att 1 mdjligaste min urskilja och
sirbehandla sddana funktioner som inte sammanhinger med boendet.
Mctoden med direkt subvention anknyter savil till de principer som nu
giller for bostadsfinansieringen som till de principer vilka kan antas
komma att gilla i framtiden. For det tredje innebdr metoden att
statshidrag naturligt redovisas dver statshudgetens forsvarshuvudtitel. Det
framhalls dirvid i promemorian att det ddrmed ocksi framgar kiart att
skyddsrummen framdcles inte orsakar {0rdyring av boendekostnaden.
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[ promemorian foreslds mot bakgrund av vad som tidigare anforts att
statsbidrag ges som en direkt subvention till den ersidttningsberittigade.
Bidraget bor utbetalas nir skyddsrummet har fardigstillts och besiktigats.

I promemorian diskuteras vidare vilka styrmetoder som bor gilla for
att bestimma skyddsrumsbyggandets omfattning och det arliga medels-
behovet.

Det konstateras ddrvid att skyddsrumsbyggandet maste av bl a.
ekonomiska skil ske frimst i anslutning till nyproduktion av bostider
och andra byggnader. Sirskilda byggnader enbart for skyddsrumsindamal
bor saledes inte uppfdras annat dn i undantagsfall. Det behov av
skyddsrum som uppstdr vid exploatering av nya omriden for bostads-
eller andra dndamil boér didrfor enligt promemorian i storsta mdjliga
utstrickning tillgodoses i direkt anslutning till byggandet. Skyddsrums-
byggandets volym bor siledes huvudsakligen bestimmas av byggnads-
produktionens omfattning. Denna kan med relativt hog grad av sikerhet
tas fram med hjilp av prognoser.

Behovet av skyddsrum i samband med nyproduktion kan beriknas
med ledning av den skyddsrumsplanering som genomf{ors kommunvis i
berdrda skyddsrumsorter. Pa grundval av centralt faststidllda normer for
behovsberdkningen och planerad nybyggnadsproduktion goér kommunen
upp en skyddsrumsplan. Skyddsrumsplanen tidsdateras genom koppling
till byggnadsplaner ctc. i kommunen. Med ledning av centralt faststéllda
normer for berdkning av ersittning genom statsbidrag kan det med varje
skyddsrumsplan férknippade medelsbehovet bestimmas. De pé detta sitt
kommunvis gjorda berikningarna av det planerade skyddsrumsbyggandet
och medelsbehovet kan enligt promemorian direfter ldggas samman och
anger salunda det totala skyddsrumsbyggandets miniminivd och det
totala medelsbehovets minimiomfattning.

Enligt promemorian bor, utdover den miniminivd fér skyddsrums-
byggandet som bestims av ortsforteckningen, behovsnormerna och
nybyggnadsproduktionen, méjlighet finnas att avveckla eller minska den
ridande bristsituationen i vissa orter. 1 promemorian erinras emellertid
om att dven bristavvecklingen kommer att begriinsas av forekomsten av
limpliga byggnadsobjekt eftersom byggnader enbart fér skyddsrumsinda-
mél inte bdr uppféras annat dn i undantagsfall. Den budgetmissiga
provningen av skyddsrumsbyggandets arliga omfattning och kostnader
bor enligt promemorian avse den totala produktionen, dvs. bide den s. k.
miniminivin och avvecklingen av bristsituationen. Statsmakternas styr-
ning av denna totala produktion bdr ske genom ett bemyndigandesystem
motsvarande det system som i dag tillimpas i friga om statsbidrag till
skyddsrumsanliggningar som anordnas av kommunerna. I promemorian
papekas de mdjligheter till stabiliseringspolitisk styrning som finns.
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7.3 Genomforande m. m.

Enligt promemorian kan planeringen av skyddsrumsbyggandet och
finansiering med allmidnna medel av skyddsrummen i bostadsfastigheter
inte genomfdras utan administrativa insatser pd olika nivier. Det
framhélls ddrvid i promemorian att administrativa insatser ir oundvikliga
om man skall na en vil genomférd planliggning i syfte att ridtt kunna
beddma behovet av skyddsrum och att rationellt genomfdra skyddsrums-
byggandet. Utgangspunkten bor enligt promemorian vara uttalandena i
1972 ars forsvarsbeslut om att resurserna méste utnyttjas rationellt.

[ promemorian framhalls att visentligt underlag fér att beddéma de
administrativa konsekvenserna av forslaget dterfinns i skyddsrumsutred-
ningens betinkande med undantag av att den kommunala administre-
ringen av avgiftssystemet bortfaller. Det krivs dock enligt promemorian
medverkan av kommunerna {6r att planera skyddsrumsbyggandet och {or
att folja upp och férverkliga planerna.

Enligt promemorians forstag kommer de administrativa uppgifterna att
hanfora sig till bade statliga och kommunala organ. Dct framhalls att de
normgivande reglerna bor tillkomma under ansvar av i forsta hand den
centrala civilférsvarsmyndigheten. Vidare bdr enligt promemorian lins-
styrelserna som regionala civilfOrsvarsorgan ha till uppgift att viigleda
kommunerna och fungera som tillsynsmyndighet. Det bdr ankomma pa
kommunerna  att genomfdra planliiggningen och med ledning av de
utrcdande uppgifter som skyddsrumsplanen innehaller se till att denna
forverkligas 1 den médn medel finns tillgdngliga hédrfér och limpliga
byggnadsprojekt finns.

I promemorian limnas vidare en Oversiktlig beskrivning Sver det
administrativa forloppet enligt foljande. Civilférsvarsstyrelsen utarbetar
och faststiller centrala anvisningar, toreskrifter, normer etc. avscende
bl. a. indelning i skyddsrumsomraden, skyddsrummens placering, inpla-
nering av befintliga skyddsrum och provisoriska skyddstillgangar samt
berikning av skyddsrumsbehov. Civilforsvarsstyrelsen utarbetar och
faststiiller ocksd centrala normer fér beriikning av ersittning till dem som
anordnar skyddsrum. Overgingsvis foreslds dessa uppgifter ankomma pa
en sirskild delegation. Normerna faststiills till vissa delar av regeringen.
Linsstyrelsen gir kommunerna till handa med rad och skyddstcknisk
expertis bl. a. i frigor som ror skyddsrums lokalisering och utformning
samt olika lokalers limplighet som provisoriska skyddstillgingar. Kom-
munen upprittar och antar skyddsrumsplan. Linsstyrelsen faststiller
skyddsrumsplan. Kommunen f{orverkligar planen, dvs. limnar inom
ramen for tiligdngliga bemyndiganden forhandsbesked, provar ansokan
om byggnadslov och besiktigar utford byggnad. Byggaren anordnar
skyddsrum enligt byggnadstov. Kommunen limnar uppgifter till grund
for beslut om utbetalning av ersiittning till dem som anordat skyddsrum.
Linsstyielsen kontrollerar skyddsrummens underhall och utdvar tillsyn
av skyddsrumsbhyggandet och skyddsrumsforsérjningen.
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I promemorian framhills att skyddsrumsplaneringen bdr samordnas
med den allminna bebyggelseplaneringen, inte minst med de Sversiktliga
planer som forekommer vid sidan av de lagreglerade planinstituten.
Uppgiften fér kommunen att uppritta och anta skyddsrumsplan bor
dirfér ses som ett led i kommunal samhillsplancring och som en naturlig
uppgift {6r kommunerna. Linsstyrelsen bor enligt promemorian aldggas
att ldimna den fackmiissiga medverkan som behdvs.

I promemorian erinras om att det | kommunens uppgifter enligt
byggnadslagstiftningen ingdr att lamna byggnadslov och besiktiga nytill-
komna byggnadsprojekt. Besiktningen innefattar dven de skyddsrum som
inrittas. Aven i fortsdttningen avses skyddsrummen bli utférda i
byggnadsprojekt som dr ldmpliga att inrymma skyddsrum. Nigon ny
uppgift med avseende pa besiktningar m. m. av nya skyddsrum liggs
enligt promemorian inte pd kommunen.

| promemorian crinras vidare om att kontrollen av att skyddsrummen
underhalls ligger pa ldnsstyrelserna f. n. Enligt skyddsrumsutredningens
mening bor skyddsrum dldre dn tre ar helst kontrolleras vart femte ér,
dvs. 20 % av bestindet varje ar. Ett minimikrav anges vara att kontrollen
sker av 10 % av bestindet varje dr. Skyddsrumsutredningen féreslar att
kontrollen i fortsdttningen liggs pi kommunerna.

Det frimsta motivet {0r detta dr att kommunen dirigenom far en
samlad bild av det aktuella skyddsrumsliget. Mot att uppgitten fors dver
fran lidnsstyrelse till kommun talar emellertid enligt promemorian att
kommunen normalt inte utfér besiktning av byggnaders underhall.
Vidare bor det enligt promemorian inga i ldnsstyrelsens uppgift att utdva
cn allmin tillsyn. | promemorian f6reslds dirfér att linsstyrelserna
behiller sitt nuvarande ansvar fér kontrollen av skyddsrummens under-
hall.

Enligt promemorian bor vidare den fOreslagna uppgiften f6r kommu-
nen att limna statlig myndighet underlag f6r utbetalning av ersattning till
dem som anordnat skyddsrum kunna fullgdras utan niimnvirt merarbete.

I promemorian crinras om att skyddsrumsutredningen har foreslagit
att ersdttning utgar till kommunerna for administrationen. Kommunerna
foreslds sdlunda fd tillgodorikna sig viss del av de influtna skyddsrums-
avgifterna. Den i promemorian foreslagna finansieringsformen innebir
emellertid att den administrativa merbelastningen i form av avgiftsupp-
boérd som enligt skyddsrumsutredningens forslag skulle ldggas pA kommu-
nerna inte lingre dr aktuell. De uppgifter som ldggs pd kommunerna kan
enligt promemorian anses utgdra en integrerad del av kommunernas
samhillsplanering varfor ersdttningsbehovet framstar som mindre angeli-
get.

Promemorians forslag om planering och finansiering av skyddsrums-
byggandet innebdr en genomgripande omarbetning av gillande regler.
Forslaget méste dirfor enligt promemorian detaljmissigt genomarbetas
innan det kan sittas i tillimpning. Skyddsrumsutredningen har i sitt
betinkande gett forslag till dndring i civilforsvarslagen och utkast till
indring i civilforsvarskungorelsen. Hirutdver miste enligt promemorian
en rad tillimpningsféreskrifter utarbetas innan de nya bestimmelserna
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kan trada i kraft. Vidare maste skyddsrumsplaner vara uppgjorda av
kommunerna f6r att den nya ordningen skall kunna tillimpas. I
promemorian framhills att dessa forhallanden skirper kraven pd att
tidsmissigt dverblicka de faktorer som inverkar pd infdrandet av det nya
systemet.

De forberedelser som méste gdras dr enligt promemorian att utarbeta
centrala normer for planldggning, omrddesindelning, behovsberikning,
tilldten storlek pd skyddsrum, placering med hinsyn till utnyttjandet i
krigstid, skyddsteknisk beskaffenhet m. m. En annan typ av tillimpnings-
foreskrifter som méiste utarbetas enligt promemorian dr normer for
att bestamma ersdttning till dem som anordnar skyddsrum pa grundval av
berdkning av de specifika merkostnaderna for skyddsrum. Normer eller
genomarbetade exempel kan enligt promemorian ocksa behdva utarbetas
for att frimja ekonomiskt goda skyddsrumsldsningar och alterna-
tivanvindningar i fredstid. [ promemorian framhélls att detta férberedan-
de arbete kan antas ta visentlig tid i ansprdk. Enligt promemorian ir
delar av detta arbete dessutom av den karaktiren att olika intresseom-
raden bor vara foretridda. Exempelvis bdr normerna for ersittning till
byggare av skyddsrum tillkomma i samverkan mellan berdrda intresse-
grupper pd byggar- och boendesidan. Kommunal erfarenhet bdr utnyttjas
ndr anvisningar utarbetas till ledning f6r kommunernas planliggning.
Samarbete maste enligt promemorian sdkas i frigor som rér den aktuella
utvecklingen pé samhillsplaneringens omrade osv.

I promemorian framhalls att ifragavarande arbete berdr olika departe-
ment (forsvarsdepartementet, bostadsdepartementet, kommundeparte-
mentet), flera centrala myndigheter (civilfdrsvarsstyrelsen, statens plan-
verk, bostadsstyrelsen m. fl.), linsstyrelserna, kommunerna samt intresse-
organisationer for bostadsfoérsdrjning och niringsliv m. m.

I promemorian erinras om att sky ddsrumsutredningen foreslagit att en
sirskild ndmnd far till uppgift att infdér overgingen till det nya
regelsystemet utarbeta foreskrifter, anvisningar och normer. Om detta
forstag forverkligas kommer enligt promemorian dvergingen att underldt-
tas och de nya reglerna att fa den férankring hos berérda parter som dr
nédvindig. | promemorian foreslds att ett organ inrattas i forsta hand for
att mera engdngsbetonat genomarbeta regelsystemet. For indamélet bor
enligt promemorian limpligen en sirskild delegation tillkallas. Delega-
tionen bor sortera under forsvarsdepartementet. Den bor tillsdttas och
borja sitt arbete sa snart proposition i skyddsrumsfrigan har limnats till
riksdagen.

I promemorian har vidare en tidsplan for forslagets genomfdrande
skisserats enligt foljande.

Samtidigt som proposition limnas till riksdagen tillkallas den foreslag-
na delegationen fér att térbereda anvisningar och normer. Under 4r 1973
utfirdas dndringar i civilforsvarslagen. Skyldighet for kommunerna att
utféra skyddsrumsplanering trider i kraft. Under senare hilften av ar
1975 meddelar den sdrskilda delegationen anvisningar fér planering m. m.
Normer fér behovsberdkning m. m. faststidlls, Vid samma tidpunkt
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samordnar linsstyrelserna planeringen samnt bitrider kommunerna med
utbildning och information. Skyddsrumsplanering paborjas i kommuner-
na. Under varen 1976 f6reslar delegationen normer for berikning av
ersittning samt lAmnar kompletterande anvisningar. Senare samma ar
fuststiller regeringen normer for beriikning av ersiittningen. Under hosten
1976 och dr 1977 genomfors i huvudsak skyddsrumsplanering i kommu-
nerna. Senare under ar 1977 antas skyddsrumsplaner av kommunerna
och faststills av ldnsstyrelserna. Forhandsbesked skall kunna limnas till
projekterare. Den 1 januari 1979 triader civilf&rsvarslagen i sin helhet i
kraft och byggnadslov kan ldmnas enligt den nya lagen.

Enligt promemorian kan den nya ordningen tillimpas i sin helhet
tidigast fr.o. m. den 1 juli 1979. Overgingsbestimmelser kan enligt
promemorian emellertid behdvas som mdjliggdr en partiell tillimpning av
systemet i den man det finns forutsattningar hiirfor, dvs. i forsta hand att
skyddsrumsplan finns for kommunen och att forberedelserna i évrigt dr
tillriickligt langt framférda. 1 promemorian erinras om att skydds-
rumsutredningen  har avvisat tanken pd en sddan successiv
overging med hinsyn till svarigheten att tillimpa tva skilda skyddsrums-
system samtidigt. Enligt promemorian kan det dock tOrutses att intresse
visar sig finnas hos bl. a. samhillsplanerare, projekterare, bostadsintres-
senter och civilforsvaret att den nya ordningen fir genomslag sa tidigt
som mojligt. Frigan om en partiell eller successiv Overging bor dirfor
enligt promemorian hallas 6ppen och beaktas fortldpande i samband med
att forberedelsearbetet fortskrider.

I promemorian pdpekas att om man — som ett led i Gvergangen till det
nya systemet — Onskar lyfta av skyddsrumskostnaderna fran bostadskost-
naderna redan fore budgetaret 1979/80, krivs viss ytterligare utredning
samt att grova schabloner godtas ndr det géller ersdttningsbeloppens stor-
lek.

Enligt promemorian bdr, innan den nya ordningen tillimpas, rege-
ringen bestimma i vilka tdtorter skyddsrum skall anordnas.

I promemorian konstateras att forslaget till finansiering av skydds-
rumsbyggandet leder till en overflyttning av kostnader som f. n. belastar
byggandet till statsbudgeten.

Enligt promemorian bér den statliga finansieringen av skyddsrums-
byggandet ske Over statsbudgetens fjirde huvudtitel. Skyddsrumsbyggan-
dets totala omfattning och kostnader bdr enligt promemorian styras
genom en bemyndigandeteknik av det slag som f. n. tillimpas i fréga om
statsbidrag till skyddsrumsanldggningar som anordnas av kommunerna.
Arsvariationerna avseende betalningsmedel kan emellertid trots detta bli
sd stora att mdjligheter inte foreligger att balansera dem inom civilfor-
svarets arliga utgiftsram, som f. n. dr ungefir lika stor som skyddsrums-
byggandets totala kostnader. Ersdttningar fér skyddsrumsbyggandet bor
dirfor enligt promemorian bestridas fran ett forslagsanslag utanfor
civilforsvarets utgiftsram.

7 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21
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8 Remissyttrandena 6ver promemorian

8.1 Kostnader for skyddsrumsbyggandet

Starkt delade meningar redovisas i de remissytiranden som berdr den i
promemorian foéreslagna principen att ersidttning av statsmedel endast bor
utga for de s. k. skyddsrumsspecifika merkostnaderna.

Nagra av de remissinstanser, som fillstyrkt eller limnai forslaget i
denna del utan erinran, gor vissa papekanden. Civilforsvarsstyrelsen anser
att det dr rimligt att ersdttning av statsmedel utgar endast (6r de s. k.
skyddsrumsspecifika kostnaderna. Styrelsen forutsitter emellertid att
sittet for att berdkna dessa kostnader inte lases fast av alltfor stelbenta
regler. Enligt styrelsen kan merkostnaden per skyddsrum variera mellan
ca 300 och 600 kr. per plats i stort sett oberoende av skyddsrummets
storlek. For att kunna berikna merkostnaden t6r ett enskilt objekt med
bittre noggrannhet 4dn * ca 30 % krivs att byggnaden projekteras och
kostnadsberiknas bade med och utan skyddsrum. Om hoéga krav pi
noggrannhet stidlls kommer detta enligt styrelsen att medfora stora
administrativa kostnader. Forsvarets rationaliseringsinstitut finner {orsla-
get i princip vara riktigt. Institutet anser emellertid att tillimpningen kan
bli besviirlig och att risk finns for att snavt beriknade och administrativt
svarhanterliga ersittningsregler kan verka hiimmande pd skyddsrumsbyg-
gandet. Enligt institutet bor ersitiningsgrunderna ytterligare schablonise-
ras. RRV tillstyrker att fastighetsigarna fir ersiittning fér de s. k.
skyddsrumsspecifika merkostnaderna. [ speciella fall bor det emellertid
finnas mojlighet att ge ersittning utdver dessa merkostnader. Enligt
verket bor det ankomma pé linsstyrelserna att prova denna friga.

Vissa ldnsstyrelser har limnat f{Orslaget utan erinran, bland dem
linsstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Virmlands, Orebro, Gdvieborgs,
Jamtlands och Vdsterbottens lin.

Lansstyrelsen i Stockholms lin framhéller att det torde vara omdjligt
att utan ett omfattande administrativt arbete fa fram den verkliga
merkostnaden i varje sdrskilt fall. Ersdttningen bor dirfér utgd efter
schablon faststilld av den centrala fackmyndigheten.

Vissa kommunstyrelser har yttrat sig 6ver forslaget i promemorian.
Bland dem som tilistyrkt eller ldmnat forslaget i denna del utan erinran
kan nimnas kommunstvreiserna t Stockholms, Sidertdlje, Danderyds,
Norrtilje, Botkyrka, Sigtuna, Gislaveds, Trands, Vdrnamo samt Nora
kommuner.

Flera remissinstanser stiller sig starkt kritiska till forslaget i denna
friga. Bostadsstyrelsen anser att forslaget synes vara for snivt. Aven om
tekniska och andra bestimmelser nu mer dn tidigare anpassats for biittre
fredsanviindning av skyddsrum, finns risker for en besvirande kostnads-
situation. Bostadsstyrelsen anser aft alla med skyddsrum forknippade
kostnader idr forsvarskostnader. Dirfér far enligt styrelsen utgings-
punkterna for ersdttningsnormerna, och senare for eventuella schabloner,
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inte vara sd restriktiva som de anges i promemorian. De fir inte strida
mot grundtanken att skyddsrumskostnader inte direkt skall belasta de
boende i berdrda fastigheter.

Boendeutredningen och bostadsfinansieringsutredningen som avgett
gemensamt yttrande framhaller att dven merkostnader for extra skydds-
rumsutrymme bdr berittiga till ersdttning huvudsakligen till foljd av
forslagen om férindrad skyddsrumsplanering. Enligt féreslagna skydds-
rumslosningar kommer skyddsrum i ett hus i det niirmaste regelmissigt
att ticka skyddsrumsbehovet i andra hus. Vissa fastighetsigare kommer
dirigenom att fd bira det ckonomiska ansvaret for skyddsrum avsedda
for behov utom fastighcten. Enligt utredningarna kan skyddsrumsytan i
ett hus bli av en omfattning som inte dr anpassad till normala aktiviteter i
huset och kan vara svar att hyra ut for sjalvstindigt dindamal. Ett krav pé
skyddsrumsplaneringen bdr vara att undvika merkostnader for extra
skyddsrumsutrymme. Om detta inte dr mojligt bdr ealigt utredningarnas
mening fastighetsigaren kunna fa ersittning.

Kommunstyrelserna i Nacka, Malmd, Orebro och Hillefors kommuner
pekar pa att merkostnader for extra skyddsrumsutrymme inte bor vara
uteslutna fran ersittningsmojligheterna,

Svenska kommunfirbundet anser att ersittning ocksid maiste kunna
utga till merkostnader for extra skyddsrumsutrymme. Det ir annars stor
risk for att de kommunala byggnadsinvesteringarna inte kommer att
styras av ambitionen att tillgodose behovet av skyddsrumsplatser i sa hog
grad att mera rationella 18sningar med extra skyddsrumsutrymmen kan
aktualiscras. Med den toreslagna utformningen av ersittningsbestimmel-
serna dr det enligt kommunférbundet ocksa fara tor att bristsituationen i
de 14 stbrsta kommunernas inneromraden kommer att ta oacceptabelt
ling tid att avveckla. Kommunfdrbundet foreslar saledes att ersittning av
staten skall kunna utgi ocksi till merkostnader for skyddsutrymme enligt
godkind plan. Risken dr liten for att kommunerna inte planerar in
skyddsrumsplatser i byggnader dar detta ir mojligt. Alla kommuner har
nu en mycket detaljerad investeringsplanliggning pd fem irs sikt. Med
denna som grund kan man i samband med skyddsrumsplanliggningen
klarligga den mojliga ramen {or skyddsrumsplatser i de byggnader som
skall uppféras. Det kan intriffa att dcnna ram inte beddms vara
tillricklig. Kommunf6rbundet anser att i sa fall bér majlighet finnas att
med ersittning fran staten utféra kompletterade skyddsrumsutrymmen.

Sveriges Industriforbund framhaller att #ven merkostnader {or extra
skyddsrumsutrymme skall berdttiga till ersittning med hinsyn till att
skyddsrum i en fastighet kan komma att tiicka behovet ocksé i andra hus.
SBEF framfor liknande synpunkter.

Svenska Riksbyggen pekar pa att inom omraden som byggs av flera
byggherrar kan merkostnaderna for extra skyddsrumsutrymme komma
att drabba de boende hos en av byggherrarna medan de andra inte
kommer att belastas med motsvarande kostnader. F.n. dr det
vidare en genomgldende tendens i svenskt bostaudsbyggande, att man
bygger killarlésa hus. Nigra outnyttjade killarutrymmen, som skullc ha
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tilkommit oberoende av skyddsrumsutrymmesbehovet, forekommer diir-
for knappast. Merkostnaderna for extra skyddsrumsutrymme blir dirfér
enligt Riksbyggens mening jimfoérelsevis hoga. En del av den framtida
produktionen av skyddsrum syftar till att avveckla eller i varje fall minska
den bristsituation som foreligger. Enligt Riksbyggens mening dr det
orimligt att i sddana fall ligga ansvaret for merkostnaden fdr extra
skyddsrumsutrymme pa de boende i de hus, som av kommunikations-
tekniska eller andra relevanta skiil rakar ha skyddsrum. SABO anser att
dven kostnader for 6verytor” som #dr betingade av skyddsrumsfunk-
tionen bdr betraktas som ersidttningsberittigade kostnader. Sveriges
Fastighetsdgareférbund anser att den f{Oreslagna principen betriffande
skyddsrumskostnaderna bér omfatta de totala kostnaderna. I den man
skyddsrumsutrymmet kan permanent anvindas i fredstid uppkommer
inga problem, men i den motsatta situationen, dd utrymmel inte kan
komma till rationell anvindning utan blir en direkt extra belastning pa
fastighetens ekonomi, bor ersittning pa sirskild ansékan utga till fastig-
hetens dgare. Linsstyrelsen torde vara en limplig myndighet for sadan
provning. HSB framhaller att metoderna (O6r berdkning av mer-
kostnaderna mdste utformas sd att de ger tickning fér dc verkliga
kostnaderna dven vid inte normala fOrhallanden. Hyresgasternas riksfor-
bund forordar en 16sning enligt vilken ersiittning utgir for samtliga
merkostnader for skyddsrumsfunktionen. En sidan 16sning har frin
bostadspolitisk synpunkt fordelen att fran boendet skiljs bort en kostnad
som ritteligen bdr belasta en annan sektor.

Négra remissinstanser, diribland linsstyrelsen i Kalmar ldn, anscr att
ersittning dven bor utgad for redan befintliga skyddsrum som kommer att
ingd i den kollektiva skyddsrumsplaneringen. Enligt linsstyrelsen bor
detta limpligen ske enligl vissa schabloner med hinsyn till byggnadens
alder m. m.

8.2 Finansiering

Samtliga remissinstanser utom RRYV tillstyrker torslaget att skydds-
rumsbyggandet finansieras dver statsbudgeten. Endast ett fital remissin-
stanser godtar emellertid forslaget att endast skyddsrum i bostadsfastig-
heter skattefinansieras.

Statens planverk har inte nigot att crinra ot att skyddsrums-
byggandet pa foreslaget sidtt finansicras dver statsbudgeten. Ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn godtar i princip den féreslagna kostnadsférdelningen.
Denna kostnadsfordelning medfor enligt Finsstyrelsen emellertid risk for
att vissa skyddsrumsbehov inte blir tillgodosedda om inte siirskilda
lagstiftningsatgirder vidtas. Ett inte obetydligt behov av skyddsrumsplat-
ser kommer alltid att finnas i bl. a. smiindustriomriden, dir platsbehovet
for varje fastighet ir si lagt att anordnandet medfor oskilig kostnad och
byggherren pid grund hirav antingen blir befriad fran skyldigheten att
bygga skyddsrum eller ocksd erhiller anstind till dess gemensamt
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skyddsrum kan anordnas. Enligt linsstyrelsen 16stes detta problem pd ett
godtagbart sitt genom det av skyddsrumsutredningens foreslagna avgifts-
systemet. | det nu foreliggande forslaget blir detta problem olost och
skyddsrumsfragan blir hell beroende av mer eller mindre frivilliga
overenskommelser mellan tvi eller flera fastighetsidgare. Lénsstyrelsen i
Blekinge lin, Svenska kommunforbundet samt Hyresgdsternas Riksfor-
bund har inte nigot ett erinra mot forslaget.

Flera av de kommunstyrelser som yttrat sig 6ver promemorian till-
styrker eller har inte nagot att erinra mot forslaget till kostnadsfor-
delning, daribland kommunstyrelserna i Stockholms, Sddertilje, Norr-
talje, Danderyds, Botkyrka, Sigtuna, Gislaveds, Virnamo, Hdillefors och
Nora kommuner.

Bostadsstyrelsen, Svenska Riksbyggen, SABO och Sveriges Fastighets-
dgareférbund har inte uttalat sig i fragan. OEF pépekar endast att det ar
angeliget att skyddsrumsfragan 16ses betriffande personal som tjinstgdr
vid vissa oljedepder ovan jord. RRV f{odrordar att utbyggnaden av
skyddsrum bekostas genom ett avgiftssystem upplagt enligt de principer
som foreslagits av skyddsrumsutredningen.

Flertalet remissinstanser har inte kunnat godta férslaget om att
endast skyddsrum i bostadsfastigheter finansieras Gver statsbudgeten.
Civilforsvarsstyrelsen foreslar att statlig finansiering tillimpas for alla
skyddsrum for befolkningen. I promemorian framfors enligt styrelsens
mening inte tillrickliga skidl for att undanta skyddsrum vid arbets-
platscrna fran statlig finansiering. Ersidttningen till de byggande avses
ticka de s. k. skyddsrumsspecifika merkostnaderna och inte kostnaderna
i ovrigt for lokalernas tillkomst, dvs. fredsanvindningsvirdet. Styrelsen
anser didrfér att undantaget betriffande skyddsrum vid arbetsplatser
knappast kan motiveras med att dessa har cit virde for verksamheten.
Sidlvklart kan skyddsrummet ha ett siddant varde. Men till kostnaden for
att producera detta virde ges inget statshidrag utun denna kostnad
bestrids helt av foretaget. Hari finns enligt styrelsen inte nagon skillnad
mellan skyddsrum i bostadshus och vid arbetsplats. Ett system med
blandad finansiering kan cnligt styrelsen innebdra ett administrativt
merarbete. | ett exempel anger styrelsen att ett bostadshus med behov av
100 skyddsrumsplatser och ett kontorshus med behov av 50 platser ligger
intill varandra. For husen kridvs da tillsammans 100 platser. Lidggs
skyddsrummet i bostadshuset dr det kanske rimligt att 100 platser
finansicras statligt och att kontorshuset inte belastas med nidgon kostnad.
ldges skyddsrummet diremot i kontorshuset éldggs byggherren anordna
50 platser utdver det egna behovet och statsbidrag utgir da for endast 50
platser. Problem av dessa slag kan visserligen 16sas genom tillimpnings-
bestdmmelser, men det blir enligt styrelsens mening sikert svart att skapa
en vilja att verkligen genomfdra byggandet sd att alla mdojligheter till
bonuseffekter tillvaratas.

Férsvarets rationaliseringsinstitut anser att kostnader for skyddsrum i
olika typer av fastigheter bor ersiittas efter samma principer. Harfor talar
svirigheterna att skilja mellan olika skyddsrumsbehov samt behovet att
positivt stimulera till skyddsrumsbyggande och 6nskemal om administra-
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tiv férenkling. I den man det anses skiligt att fGretagen siirskilt bidrar till
bekostandet av skyddsrumsbyggande bor detta enligt institutet enklare
kunna regleras genom uttagande av viss avgift till staten e. d.

Linsstyrelsen 1 Jénkdpings ldn framhiller att torslaget vicker vissa
betdnkligheter. Enligt betdnkandet bor skyddsrumsbyggandet baseras pé
en omradesvis behovsberdkning och inte pd en berikning av enskilda
byggnaders och anliggningars behov av skyddsrum. Nir cn byggherre
aldggs att anordna skyddsrum skall sdledes, oavsett om det dr friga om
bostadshus eller annan byggnad, skyddsrummet enligt utredningen vara
avsett att helt cller delvis ticka skyddsrumsbehovet inom ett visst omride
och inte ett behov, som hidntérs till viss eller vissa byggnader och
anldggningar. bnligt utredningen skall valet metlan alternativa skydds-
rumslosningar triffas endast med beaktande av Onskemilet om sa
civiltorsvarstaktiskt riktiga och ekonomiskt férdelaktiga 18sningar som
mojligt. Detta dr enligt linsstyrelsens mening inte realiserbart annat an i
foérening med ett enhetligt finansieringssystem. Linsstyrelsen framhaller
att det annars finns risk for att valet av skyddsrumslésning i ménga fall
kan paverkas oftrdelaktigt av frigan om férdelningen av ansvaret for
skyddsrumskostnaderna. Linsstyrelsen anser vidare att férslaget medfor
avseviart merarbete dels diarfér att skyddsrumsbehovet for enstaka
byggnader och anliggningar maiste faststillas, dels som en féljd av
svirigheterna att avgridnsa bostadshus frin byggnader och anliggningar
for annat dndamal resp. att klassificera ett hus med sivil bostider som
andra lokaler, dels dirfér att en besvirlig kostnadsférdelning av
rattviseskdl maste fOrutsittas ske mellan byggnader och anliggningar
avsedda for olika dndamal. Enligt utredningens forslag bor skyddsrumsbe-
hovet inom industriomriaden normeras och erforderliga skyddsrum intas 1
planen. Utredningens forslag dr enligt lansstyrelsen inte forenligt med
anldggningsvis fordelat kostnadsansvar.

Lansstyrelsen i Kalmar lin framhéller att det kommer att {Srsvdra
skyddsrumsplaneringen om det inom vissa bebyggelscomraden finns
anliggningar som inte ingdr i den kollektiva skyddsrumsplaneringen.
Grinsdragningen mellan byggnader som skall hdnféras till den ena eller
andra kategorien kommer méanga ganger att bli svar. Dirtill kommer att
byggnader genom annat utnyttjande dndrar karaktir, t. ex. di kontors-
eller  affdrsfastighet byggs om till bostadshus. Léansstyrelsen
anser att statsfinansieringen av skyddsrum bdr avse alla fastigheter.
Lénsstyrelsen i Malméhus lin foreslar att alla skyddsrum som uppfors
skall finansieras med statsmedel pa samma sitt. Enligt linsstyrelsens
mening ir detta en férutsiattning for att skyddsrumsutredningens forslag
betriffande hinsynstagandc till natt- och dagbefolkningen vid grins-
dragning av skyddsrumsomriden skall fi avsedd bonuseffekt. Prome-
morians forslag kommer att medféra att fastigheter, dgda av industri-
eller handelsféretag m, fl, som sydlva skall bekosta skyddsrummen kom-
mer att bli olika belastade beroende pi hur grinsdragningen fér
skyddsrumsomriddena utfors. Fastighet som ir beldgen i ett omrade dar
nattbefolkningen 4r dimensionerande kan helt slippa kostnader for
skyddsrum, medan fastighet som ir beligen i omriade med dimensione-
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rande dagbefolkning sjilv far bekosta skyddsrummen. Detta forhillande
kan enligt linsstyrelsen komma dtt medfdra olika konkurrensforhiltan-
den for foretagen.

Lénsstyrelsen i Hallands l@n anser att dven skyddsrummen vid industri-
anlidggningar och liknande byggnader bor bekostas av statsmedel pa
samma sitt som foreslagits for bostadshusen. Denna mening delas av
byggnadsstyrelsen, lansstyrelserna i Gdéteborgs och Bohus, Varmlands,
Vastmanlands, Gdvleborgs, Jimtlands och Vidsterbottens lin samt kom-
munstyrelserna i Malmé, Helsingborgs, Orebro och Trands kommuner.

Léinsstyrelsen i Orebro lin finner forslaget att undanta skyddsrum
avsedda for huvudsakligen andra @n bostadsindamal fran skatte-
finansieringsprincipen tveksamt, bl. a. dirfor att detta vid féretags- eller
industrietablering inom en tidtort kan fa negativa konsekvenser for de
tatorter for vilka skyddsrumsbyggnadsskyldighet skall féreligga.

Boendeutredningen och bostadsfinansieringsutredningen anser det vara
en betydande fordel om skyddsrumsersidttning utgar efter samma normer
oavsett bebyggelsens dndamal. Frin principiella utgingspunkter torde det
vara svirt att sdrskilja bostider och arbetsplatser i dessa avseenden.
Genomférs promemorians forslag finns det risker for en irrationell
lokalisering av skyddsrum i omraden med bade bostider och arbets-
platser. En sddan ordning kan ocksad medfdra administrativt merarbete.
Utredningarna forordar i stillet en 16sning dir ersidtining utgar pa samma
grunder till bostider och arbetsplatser.

Sveriges Industriférbund, SBEF och HSB forordar en ordning enligt
vilken skyddsrumsersittning utgar pd samma grunder till bostiider och
arbetsplatser.

Inte nagon av remissinstanserna har nagot att erinra mot forslaget i
promemorian om att statsbidraget ges som en direkt subvention till den
ersiatiningsberittigade.

8.3 Genomfiérande m. m.

Flertalet remissinstanser har lillstyrkt eller limnat utan erinran for-
slaget i promemorian om genomf&randet av planering och byggande av
skyddsrum. Vissa remissinstanser har dock gjort vissa reservationer.

Civilforsvarsstyrelsen anser bl. a. att ett system med statlig finansiering
av skyddsrumsbyggandet kan genomf{dras inom ramen fér den lagstiftning
som finns i dag. Vidare uttrycker styrelsen en viss oro for inférandet av
det i promemorian foreslagna systemet for anordnande av skyddsrum.
Styrelsen anser namligen att malet for skyddsrumsbyggande pa sikt skall
vara att varje invanare oavselt vistelseort skall disponera en i fred utbyggd
skyddsrumsplats i anslutning till bostad och verksambhetsstialle. Vidare
understryker styrelsen vikten av att regler f6r skyddsrumsbyggandet
utformas sd att stor hinsyn i de cnskilda fallen kan tas till skyddstaktiska
krav. Genom det foreslagna systemet upphdr den automatik i skydds-
rumsbyggandet som finns i nuvarande system. Enligt styrelsen finns det
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risk med det foreslagna systemet ati skyddsrumsbyggandet i samband
med nybyggnad anvinds som konjunkturregulator. Harigenom skulle
allvarliga rubbningar kunna uppsta i den lingsiktiga skyddsrumspolitiken.
Byggande av skyddsrum som inte tdcks av automatiken (kompletterings-
byggande i bristomrdden) bér diremot kunna anpassas till ridande
konjunkturer. Styrelsen anser att ett bibehallande av automatiken si
langt detta dr mojligt bor efterstriavas. Styrelsen framhaller vidare vikten
av att skyddsrumsplaneringen integreras i den kommunala planeringen.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att mycket talar fér att in-
férandet av nya ersittningsgrunder samordnas med ett nytt forsvars-
beslut, dvs. fr. 0. m. den 1 juli 1977. Detta synes gora det nddvindigt att
nya regler om skyddsrumsplanering och skyddsrumsbyggande kan til-
lampas redan fr. o. m. den 1 januari 1976. Institutet bedomer att detta
inte dr uteslutet. Det kan vidare ifragasdttas om inte Svergingsvis bidrag
enligt nya ersittningsgrunder kan utgd dven till skyddsrum som anordnats
enligt nu gdllande regler. Hirigenom undviks under en dvergéangsperiod en
nedging i skyddsrumsproduktionen och skillnader i bostadskostnader
som kan hénforas till skyddsrumsbyggandet. Med en schablonmissigt
bestimd enhetlig standardkostnad som grund {or ersittning som institu-
tet forordat bor nigra tekniska hinder hiarfér inte mota.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin finner det angeliget att den angivna
tidsramen om mdijligt pressas ndgot ar dven om férarbetena kriver
avsevird tid. For varje ar som gar 6kar konsekvenscrna av de brister som
ir forknippade med det nuvarande systemet framfor allt i de storre
titorternas inneromraden. Viljeinriktningen t6r det fortsatta skyddsrums-
byggandet har ju angivits redan i 1972 ars forsvarsbeslut, varfor det enligt
linsstyrelsens mening ter sig mindre tilltalande att det skall droja dnda
upp till sju dr innan denna viljeinriktning kan borja forverkligas. Ldns-
styrelsen i Malmdhus ldn anser att de fdreslagna principerna for skydds-
rumsbyggandet genom O&vergingsbestaimmelser omgaende bor tillimpas
i inneromrdden och andra bristomraden sd att saneringsobjekt som ir
limpliga att inrymma skyddsrum inte firdigstills innan skyddsrums-
plikten aterinfdrts. Om sadana Overgangsbestimmelser inte meddelas,
kommer kostnaden for att fi skyddsrumsbehovet tillgodosett inom dessa
omriden att Oka betydligt. Liknande synpunkter framfors av ldns-
styrelserna i Gdteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro och Vistman-
lands ldn samt vissa kommunstyrelser, diribland kommunstyrelsen i
Malmé kommun.

Bocendeutredningen och bostadsfinansieringsutredningen framballer att
det ar relativt enkelt att faststilla rimliga ersdttningsbelopp for skydds-
rumsspccifika merkostnader. Frigan om sidan ersittning kan dirfor
omedelbart ges en tillfallig 10sning och bor siledes inte fordrojas till
budgetéret 1979/80.

Svenska Riksbyggen finner den i promerorian angivna tidsplanen vil
utdragen. Det dr en angeligen reform, med positiva verkningar inom
bostadspolitiken, att snarast fora Over det ekonomiska ansvaret for
skyddsrumsbyggandet till forsvarshuvudtiteln. Med den enkelhet som
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efterstriivas bor det vara maojligt att betydligt snabbare iin som forutsatts i
promemorian fi de nya reglerna i tilllimpning. SABO framhéller att i
avvaktan pd att de nya reglerna i dess helhet blir tillimpningsbara bor
dvergingsbestimmelser inf6ras och forutsdttningar for dispens {rin nu-
varande skyddsrumsplikt oOkas i visenthg grad. Hyresgdsternas Riks-
forbund anser det synnerligen angeldget att tillimpningen av den nya
principen f6r skyddsrummens finansiering startar snarast mojligt efter det
att riksdagen behandlat fragan. Det maste betraktas som otillfreds-
stillande om de bostider som kommer att byggas under dterstoden av
1970-talet skall belastas med en kostnad som de cnligt riksdagens mening
inte skall béra.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lin anser atl ersdtining bor utgd till
kommunerna foér ékade administrationskostnader. Styrelsen framhiller
att det dven dr noddvindigt att styrelsen forstdrks personelit. Liknande
synpunkter framfors av ldnsstyrelserna i Malmdhus, Gdéteborgs och
Bohus, Virmlands, Orebro samt Gdvieborgs ldn.

Svenska kommunforbundet samt kommunstyrelserna i Stockholms,
Sundbybergs, Danderyds, Nacka, Trands, Gislaveds, Malmd, Helsingborgs,
Hallsbergs och Nora kommuner anscer att statsbidrag bor utgé till kom-
munerna {6r skyddsrumsplanliggningen.

Bostadsstyrelsen vill framhiélla det angeligna i alt ramar eller annat
kvoteringssystem for skyddsrumsbyggnadsersittning anpassas till planerat
och Onskat bostadsbyggande pa sadant sdtt att nigon hindrande verkan
for detta inte uppstar.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin utgir fran att vad som i promemorian
betecknas som “miniminiva” och som svarar mot behovsnormer och
nybyggnadsproduktion i skyddsrumsorter inncbdr en omfattning av
skyddsrumsbyggandet som inte skall paverkas av konjunkturer eller
sikerhetspolitiska beddmningar fran tid till annan. Pi sé siitt far man en
ersittning for den automatik i byggandet som gillt tills nu och som trots
sina alltmer patagliga brister dock lett till det omfattande skyddsrums-
bestdnd som utgdr en av hdrnstenarna i hela civilforsvaret. Linsstyrelsen
anmirker pd att i promemorian inte angetts vem som utdvar besluts-
funktionen avscende ersidttningen till den som anordnat skyddsrum. Det
torde dock enligt linsstyrelsen fi ankomma pé ldnsstyrelsen att hand-
lagga dven ansdkningar om statsbidrag. Den senare uppfattningen delas av
ldnsstyrelsen i Vastmanlands ldn.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller att det frin ritivisesynpunkt ir
rimligt att alla medborgare far del av det skydd skyddsrumsbyggandet
ger. En Overging till statsfinansiering av skyddsrumsbyggandet bér
kombinceras med ett principiellt beslut om att i stort sett alla medborgare
pa sikt skall beredas tillgang till skyddsrumsplatser i hiindelse av krig.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin framhiller nédvindigheten av att
reglerna f6r skyddsrumsbyggandet far ¢n sidan utformning att lins-
styrelsen ges befogenhet att besluta om beldgenhet av skyddsrum, s att
den frin total synpunkt (ckonomisk och taktisk) biista 16sningen erhalls.
Linsstyrelsen framhiélier vikten av att dd det giller att bestimma det
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arliga medelsbehovet en anslagsform viljs som gor det mojligt att medel
automatiskt finns tillgdngliga di objekt byggs som enligt planen skall ha
skyddsrum. Reglerna for statsbidrag méste vara si utformade att en decent-
ralisering av bidragsbeviljandet kan ske till liinsstyreiserna. En sidan decent-
ralisering dr ndédvindig for att bidragssystemet inte skall bli alltfor tung-
rott.

Ldnsstyrelsen i Gavleborgs lan framhiller att linsstyrelsen bor erhdlla
befogenheter att ingripa om kommunerna felaktigt handligger skydds-
rumsidrenden eller underldter att utfOra alugda arbeten. Detta dr néd-
viindigt eftersom varje felaktighet som gdrs kan medféra stora ekonomi-
ska konsekvenser.

Endast civilforsvarsstyrelsen och forsvarets rationaliscringsinstitut av-
styrker f6rslaget om inrdttande av en sdrskild skyddsrumsdelegation. HSB
framhaller att de rikskooperativa organisationerna bdr vara representera-
de i delegationen.
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9 Foredraganden

9.1 Bakgrund

Giilllande regler {6r skyddsrumsbyggandet finns i civilférsvarslagen
(1960:74) och civilférsvarskungorelsen (1960:377) som bada tridde i
kraft den | juli 1960. Sedan dr 1960 har endast sma dndringar gjorts i
civilforsvarslagens bestimmelser om skyddsrumsbyggandet.

De forsta bestimmelserna som reglerade luftskyddet tillkom ar 1937
genom luftskyddslagen (1937:504). Dessforinnan hade atgirder for att
uppritthalla ett skydd mot luftanfall vidtagits pd enskilt initiativ. Andra
virldskriget medférde ett dkat arbete tor att stirka luftskyddet. Bl. a.
tillkom bestimmelser om alarmering och morkliggning m. m. genom
kungorelsen (1939:800) om vad vid luftskyddstillsténd édr att i vissa
hiinseenden jakttaga. Skyldighet f6r kommun att anordna s. k. allménna
skyddsrum for luftskyddspersonal och fér personer som vistas utomhus
pa allminna platser inférdes genom dndring (1940:81) i luftskyddslagen.
F6r siddana skyddsrum utgick statsbidrag med 2/3 av byggkostnaden. Den
forsta siirskilda skyddsrumslagen tillkom éar 1940. Genom denna lag
(1940:119) inférdes for {Orsta gingen bl a. skyldighet fér dgare av
anlidggningar och byggnader att anordna s. k. enskilda skyddsrum.

I den forsta civilforsvarslagen (1944:536) sammanfordes alla lag-
bestimmelser om anordnande av skyddsrum. Skillnaden mellan allménna
och enskilda skyddsrum behélis. Allmiinna skyddsrum skulle anordnas av
kommunerna med statsbidrag. Dessa skyddsrum var avsedda for dels
civilfGrsvarets personal, dels personer som vistas pd allmidnna platser. De
enskilda skyddsrummen skulle enligt lagen anordnas av dgarna till vissa
anlaggningar och byggnader 1 tdtorter med minst 200 personer och en
boendetdthet av 25 personer per hektar. I tekniskt avseende skilde man
pa normalskyddsrum och s. k. fulltriaffsikra skyddsrum. Normalskydds-
rummen skulle i allmidnhet skydda mot splitter, rok- och stridsgaser,
belastning av sammanstdrtande byggnadsdelar samt s. k. detonations-
vigor. De s. k. fulltriffsikra skyddsrummen som skulle byggas efter
férordnande av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall skulle fylla stérre krav pa
skyddsformaga.

Under bérjan av 1950-talet gjordes dndringar (1951:289) i civilfor-
svarslagen i friga om skyddsrumsbyggandet. Allminna skyddsrum skulle
anordnas dven foér skydd at hela civilbefolkningen inom vissa stdrre
upptagningsomraden. Denna typ av allmiinna skyddsrum benidmndes
befolkningsskyddsrum. Enskilda skyddsrum skulle anordnas i omraden
med minst 500 invdnare per hektar.

Under senare delen av 1950-talet omprovades civilférsvarets inriktning
och uppgifter. Detta berodde huvudsakligen pa den krigstekniska utveck-
lingen. Mot bakgrund av risken for atomvapenanfall av terrorkaraktir
skulle utrymning vara den viktigaste forebyggande civilidrsvarsdtgirden.
1953 ars civilférsvarsutredning laimnade dr 1955 ctt delbetinkande som
lag till grund {6r férslag i prop. 1956:185 om édndring av civilférsvarsplan-
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liggningen, bl. a. i fraga om byggandet av skyddsrum. Forslagen féranled-
de dndringar (1956:593) i civilforsvarslagen. Enligt de nya tankegingarna
skulle 1 alla titorter som kunde betraktas som anfallsmil i princip
anordnas bide enskilda och allmidnna skyddsrum. [ inneromradena i de
tdtorter som kunde anses vara mest utsatta och dir befolkningsskyddet
frimst skulle bygga pa utrymning skulle endast befolkningsskyddsrum
byggas. Dessa skulle anordnas i bergrum eller likvirdiga betongrum. Det
ankom pa Kungl. Maj:t att utse de orter dar befolkningsskyddsrum skulle
byggas.

Enligt nu gillande civilforsvarslag skall allmiinna skyddsrum anordnas i
behdvlig utstrickning inom “stad, koping och annat tittbebyggt omrade™,
som inte ir av endast ringa omfatining och betydelse, samt ocksd pa andra
platser om sidrskilda férhdllanden pakallar det for att bereda skydd &t
civilforsvarspersonal och, om regeringen bestiimmer det, 4t befolkningen i
omridet. Allmiint skyddsrum skall inrittas som bergfast skyddsrum eller
normalskyddsrum. Bergfast skyddsrum skall anordnas sd att det ger
skydd mot verkningarna av alla slag av vapen, som Kkan antas komma till
anvindning vid luftanfall med massinsats, samt mot andra verkningar av
kdrnvapen én verkningarna i och nirmast omkring detonationscentrum.
Bergfast skyddsrum bor i princip motsta ett dvertryck av tio atmosfirer.
Normalskyddsrum skall huvudsakligen ge skydd mot andra verkningar dn
omedelbar triffverkan av vapen som kan antas komma till anvindning vid
luftanfall med massinsats samt i friga om kidrnvapen mot begrinsad
tryckverkan och radioaktiv strilning.

Enskilda skyddsrum skall huvudsakligen anordnas som normalskydds-
rum. De dr avsedda for skydd av dem som bor cller uppehiller sig inom
anldggningen eller byggnaden. Det ankommer pd dgaren till anliggningen
eller byggnaden att anordna enskilt skyddsrum. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, civilfOorsvarsstyrelsen bestimmer de omraden
eller platser diar cnskilda skyddsrum skall inrittas. 1 24 § 1 mom.
civifGrsvarslagen regleras nidrmare vilka slag av anlidggningar och byggna-
der som inom dessa omriaden eller platser skall férses med enskilt
skyddsrum. Linsstyrelsen kan under vissa férutsattningar medge undan-
tag frin lagens bestimmelser om skyddsrumsbyggnadsskyldigheten. Det
ankommer pd byggnadsndmnderna att se till att skyddsrum anordnas
enligt gillande bestimmelser.

Enskilt skyddsrum som #r avset! fér bostadshus skall kunna hysa minst
si ménga personer som under {redstid berdknas i allminhet vara bosatta
inom byggnaden. For annan anliggning eller byggnad bestims storleken
efter det antal personer, som i fredstid i regel uppehaller sig samtidigt
inom anldggningen eller bygenaden. 1 46 § civilférsvarskungdrelsen fore-
skrivs att man vid bestimmande av skyddsrummets storlek skall berdkna
en nettogolvyta av 0,75 m? f{or varje person. For tillimpningen av
civiltdrsvarsforfattningarna har civilférsvarsstyrelsen utfirdat anvisningar
och foreskrifter samt tekniska bestimmelser.

Genom flera beslut, senast 4r 1957, har Kungl. Maj:t bestimt inom
vilka orter som skyddsrum for civilbefolkningen skall anordnas, s. k.



Prop. 1975:21 109

skyddsrumsorter. Den sammanlagda folkmingden i dessa orter uppgar till
ca 5,3 milj. Genom sirskilda besjut har Kungl. Maj:t vidare bestimt att
befolkningsskyddsrum skall byggas i stillet for enskilda skyddsrum i
inneromridena i 14 av de storsta tdtorterna, nimligen Stockholm,
Uppsala, Eskilstuna, Norrkdping, Linképing, Jonkoping, Karlskrona,
Malmd, Helsingborg, Goteborg, Bords, Orebro, Visterds och Givle.
Skyldigheten att bygga enskilda skyddsrum giller inte heller inneromra-
dena i Visby och Ystad.

Kungl. Maj:t har forordnat att i ett 30-tal orter normalskyddsrum skall
uttdras sa att det motstir ett Svertryck av en atmosfir. Inom landet i
Ovrigt skall normalskyddsrum anordnas si att det motstar ett dvertryck
av en halv atmosfir,

Skyddsrum byggs f. n. i huvudsak i tdtorter med en befolkning som
overstiger 5 000 personer. Vid mitten av ar 1974 fanns i landet ca S milj.
skyddsrumsplatser i enskilda normalskyddsrum. Ungefdr halva antalet
skyddsrum dr av dldre typ, dvs. byggda {ore ar 1961. Ca 70 % av
skyddsrummen finns i bostadshus och resten i andra byggnader och
anlidggningar. Allminna befolkningsskyddsrum har uppforts i nio stdrre
tatorter. | dessa skyddsrum finns plats fér ca 57 000 personer.

Som har framgdtt av det anférda har ett ansenligt antal skyddsrums-
platser tillkommit under de dr som skyddsrumsbyggnadsskyldighet har
ratt. Vissa orter har forhdllandevis god tillging pd skyddsrum medan det
rdder en pdtaglig bristsituation i andra orter. Orsakerna till att fordel-
ningen dr ojimn &r flera. Bebyggelseutvecklingen har varit olika i olika
orter. Vidare har arten av bebyggelse paverkat skyddsrumsbyggandets
omfattning. 1 flera orter, . ex. Stockholm, NorrkGping, J6énk&ping,
Malmé, Go6teborg, Boris, Fagersta och Givle, ligger antalet skyddsrums-
platser lingt under invdnarantalet. 1 andra orter som Enkoping, Viixjo,
Lund, Trollhdttan och Sundsvall dverstiger diremot antalet tillgingliga
platser ortens invinarantal. Detta forhillande innebir dock inte att
behovet av skyddsrum i och for sig dr tillgodosett. Befolkningen bor
nimligen ha mojlighet att fi skydd savil vid bostaden som vid arbets-
platsen.

Bristen pd skyddsrum ér siirskilt stor i de 14 storsta tdtorterna, dir
enskilda skyddsrum inte har byggts i de centrala delarna sedan dr 1957.
Med fortsatt tillimpning av nuvarande principer for skyddsrumsbyggan-
det skulle det bristlage som uppkommit hirigenom komma att bestd
under lang tid #ven om undantaget som sidant upphivs.

Nu gillande regler f6r skyddsrumsbyggandet innebir vidare att lighus-
bebyggelse, dvs. en- och tvdfamiljshus samt vissa andra byggnader som
uppfors i en eller tva vaningar, i regel undantas frin skyddsrumsbyggnads-
plikt. Den till f6ljd hirav ojimna férdelningen av skyddsrumsplatserna i
orterna torstoras ytterligare om inte reglerna indras.

Av det anforda framgar att de nuvarande bestimmelserna fér skydds-
rumsbyggandet i visentliga delar grundar sig pa principer frin 1940-talet.
I friga om skyddsrummen innebar den omprévning som giordes av 1956
ars riksdag bara att de s k. inneromridena i de stdrsta tdtorterna
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undantogs frin skyldigheten att anordna enskilda skyddsrum (normal-
skyddsrum). I dessa omriaden skulle i stdllet de mera motstandskraftiga
befolkningsskyddsrummen byggas med plats fér det begrinsade antal
minniskor som kunde berdknas vara kvar sedan omfattande utrymningar
hade gjorts. Reglerna {6r berikning av skyddsrumsbehov och for att stilla
i ordning enskilda skyddsrum i nytillkommande anldggningar och byggna-
der beholls i dvrigt ofériandrade.

For att se cver principerna for skyddsrumsbyggandet tillsattes 1969
ars skyddsrumsutredning. Utredningen har avgett betinkandet (SOU
1972:50) Skyddsrum, vilket bl a. innehdller forslag till dndringar i
civiiforsvarslagen.

[ direktiven till utredningen betonade min t&retrddare att det dr av stor
betydelse att skyddsrumsbyggandet anpassas till utvecklingstendenserna
betriffande planering och produktion av nya bostads- och bebyggelse-
omriaden. Han ifrigasatte dirvid om de regler som f. n. styr skyddsrums-
byggandet ir i alla avseenden limpliga frian dessa synpunkter.

Det forslag till dndring i civilfOrsvarslagen som jag nu ligger fram
innehaller de grundliggande reglerna for skyddsrumsbyggandets utféran-
de och planering, medan frigor som avser omfattningen av skyddsrums-
byggandet och liknande ambitionsfrigor behandlas i andra sammanhang,
I f6rsta hand ger den langsiktiga sikerhets- och f6rsvarspolitiken samt
forsvarets planerings- och ekonomisystem bakgrunden till beslut i sidana
fragor. Besluten avspeglar salunda den inriktning som statsmakterna for
varje period eller vid varje tillfdlle anger for utvecklingen av civilfdrsvaret.
Det dr dirfor vasentligt att de regler som utformas i civilférsvarslagen far
en langsiktig inriktning och gors allmingiltiga sd langt det dr mojligt.
Tillimpningen av reglerna bor kunna anpassas till de for varje tidsperiod
gillande riktlinjerna for civilforsvarets utveckling.

9.2 Allminna riktlinjer for skyddsrumsbyggandet

Sveriges sikerhetspolitiska mél formulerades av statsmakterna ar 1968
(prop. 1968:110). Malet i4r att i alla ligen och i former som vi sjdlva viiljer
trygga en nationell handlingsfrihet tor att inom vara grinser bevara och
utveckla vart sambhiille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje
annat hinseende efter vdra virderingar samt i samband dirmed utat verka
fér internationell avspdnning och en fredlig utveckling. Denna inriktning
giller alitjamt enligt 1972 Ars fOrsvarsbeslut (prop. 197275, FdU
1972:17, rskr 1972:231).

1972 4rs forsvarsbeslut innefattade mot denna bakgrund ocksé riktlin-
jer for civilforsvarets utformning och fortsatta utveckling. Civilfdrsvaret
skall i likhet med Ovrigt totalfdrsvar vara anpassat till det sikerhetspoli-
tiska malet och utformat sa att det har en fredsbevarande cffekt. Tilltron
till var vilja att std emot hot och patryckningar dr i stor utstrickning
beroende av att dtgirder har vidtagits for att skydda civilbefolkningen
mot verkningar av stridshandlingar. Skulle vi rika i krig ar det civilfor-
svarets uppgift att genom forebyggande och undsdttande itgirder av
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olika slag skydda befolkningen och lindra verkningarna av skador. Skydd
skall ocksd kunna ges befolkningen mot verkningar i andra hand av
stridshandlingar utanfor vara grinser utan att vi sjdlva dr i krig, t. ex.
verkningar av radioaktiv beliggning som kan uppstd om kirnvapen
anviands.

Civilférsvarets Atgirder skall utformas mot bakgrund av denna syn pa
befolkningsskyddets uppgifter. Av betydelse for dtgdrdernas inriktning ar
vidare den uppfattning som man kan ha om framtida krigs karaktir och
di nirmast beddmningen av dels de risker som finns f6r att befolkningen
skall utsidttas for verkningar av stridshandlingar, dels vilka stridsmedel
som dirvid kan komma att anvindas. 1972 ars forsvarsbeslut anger i
dessa hinseenden vissa utgingspunkter fér hur skyddet bor utformas.
Utgingspunkterna dr desamma som vid planeringen av totalfdrsvaret i
ovrigt.

Under aren efter det andra virldskriget utgick man vid planeringen av
civilfdrsvaret fran att civilbefolkningen i ett framtida krig 16pte risk att
direkt bekdmpas i terrorsyfte och att kdrnvapen hirvid kunde komma att
anvindas. Riktlinjerna for civilforsvarets planering drogs upp fran denna
utgangspunkt med foljd att utrymning sattes i fOrgrunden som den
viktigaste forebyggande atgirden.

1972 ars forsvarsbeslut innebidr i vissa hidnseenden dndrade utgangs-
punkter for civilforsvarets planering. Befolkningsskyddet bér i fortsatt-
ningen inte inriktas pid skydd mot verkningar av vapen som anvinds i
direkt bekdmpning av befolkningen. Grundliggande for planeringen av
itgidrder bor i stillet vara att befolkningen kan komma att berdras nir
militdra mal bekdmpas i samband med en invasion och vid markstrider.
Befolkningscentra som sidana bor inte ses som primira mal for angri-
paren. [ férsta hand skall verkningarna av konventionella stridsmedel
beaktas. Atgirderna skall dessutom utformas si att mojligheterna tas till
varg att till mattliga kostnadsokningar astadkomma skydd mot ABC-
stridsmedel, dvs. kirnvapen samt biologiska och kemiska stridsmedel.
Hirjimte ar det betydelsefullt att civilforsvaret utformar sina atgirder si
att statsmakterna har 6kade handlingsmdjligheter i situationer niar befolk-
ningen kan stillas infor direkt hot om skadegorelse.

Jag vill hir uppehilla mig nagot vid frigan om sannolikheten for att
befolkningen utsidtts f6r handlingar som kan betecknas som terror. Enligt
de av riksdagen dr 1972 angivna riktlinjerna skall planeringen av civilfér-
svaret inte frimst syfta till skydd mot terrorangrepp. M&jligheten av att
befolkningen kan stillas infér direkt hot om skadegdrelse gor emellertid
att viss hinsyn bor tas till risken for sddana angreppsformer. Enligt
folkrittsliga betraktelsesitt 4r syftet med anfall mot militira mal att
vinna en direkt militdr fordel cller att férsvaga motstdndaren militart,
medan syftet med terroranfall mot befolkningen i regel dr att injaga
rddsla hos befolkningen fér att pd sa sitt bryta ner dess psykiska
motstandskraft.

Utvecklingen av vapensystemen medfér en allt storre precision vid
bombningar av mal, sirskilt vid attackanfall, och verkningarna mot det
civila samhillet borde dirfér bli mindre #n under t. ex. andra virlds-
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kriget. Risk for att tel maltyper viljs finns dock alltid. Andra risker
ligger dédri att vapensystemen medger s. k. omradesbombning, bl. a. vid
bombning av mal frin hdgre hojder. Om respekten for folkrittens regler
mot ominsklig krigfdring minskar, kan risk finnas f6r att omradesanfall
mot militdra mal anvinds som fortackt terrorkrigforing. Vidare innebir
utvecklingen av s. k. multipelvapen och brandstridsmedel m. m. hot mot
civilbefolkningen pd grund av de sidoverkningar som sadana stridsmedel
kan ha framfor allt mot oskyddade personer.

Av det jag nu har sagt foljer att det inte finns nagon skarp grins mellan
vad som ir tillitna eller inte tillitna krigféringsmetoder. Aven folkritts-
ligt godtagna metoder kan skada det civila samhillet. Vid civilt&rsvarets
planering utgdr man frin olika alternativ. Utgingspunkten dr emellertid
alltid att bekdmpning i samband med en invasion frimst riktas mot
militirt intressanta mal.

Den inriktning av befolkningsskyddet som 1972 drs tdrsvarsbeslut
inncbér inverkar pa civilforsvarets fortsatta planering i olika avseenden. |
friga om organisationen for undsdttning, andra skadeavhjilpande atgir-
der och utrymning pégar redan ¢n anpassning till de indrade fdrutsitt-
ningarna. Det dr angeldget att ocksa skyddsrumsbyggandet anpassas till
grundsynen i forsvarsbeslutet.

Nir principerna for civilfdrsvarets fortsatta inriktning lades fast ar
1972 betonades att skyddsrumsbyggandet ir av grundliggande betydelse
tor befolkningens skydd i krig. Skydd kan dessutom astadkommas genom
utrymning till mindre utsatta omriden. I fraga om avvigningen mellan de
bada slagen av atgirder uttalade min fOretridare att dtgirderna inte
ersdtter varandra utan ndrmast bér komplettera varandra i olika situatio-
ner, exempelvis sa att begrinsad utrymning fir viiga upp brister i
tillgdngen pa skyddsrum. Det kan ocksd visa sig nddviindigt att i vissa
situationer utrymma eller flytta om grupper av befolkningen eller
utrymma sirskilt hotade omraden. Handlingsfrihet att besluta helt efter
den radande situationen bor efterstriivas. Med hdnsyn till att utrymningar
av den omfattning som forutsiitts i de langst giende planlidggningsalterna-
tiven kan ha konsekvenser for samhillslivet som i flera hinseenden ir
mindre Onskvirda, bor man inte 1 forvdg binda sig vid beslut att
genomfdra sidan utrymning. Som allmin riktlinje for planeringen av
befolkningens skydd skall darfér gilla att beroendet av att behdva sitta
utrymningsplanerna i tillimpning begriinsas sa lingt som mojligt.

Den hir uttalade uppfattningen att man i olika situationer bor kunna
vilja mellan olika slag av atgirder eller att t3 dem att samverka for att
astadkomma Onskat skydd ir ett uttryck for nédvindigheten av att inrétta
planeringen med hinsyn till skilda operativa ligen och mdjligheter. Den
hittillsvarande utry maingsplanliggningen bar ddrfdr behdllas. Lika bety-
delsefullt dr det att allt efter stridshandlingarnas och stridsmedlens
karaktir kunna utnytija skyddsrum och andra skydd som beddms vara
limpliga. Denna operativa syn pid anvandningen av utrymning och
omflyttning samt skydd i olika former har sirskild betydelse i ligen nir
det innu rader brist pd skyddsrum. En sidan relativ bristsituation
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kommer #ven med planmissigt skyddsrumsbyggande att bestd under
avsevird tid framat. Det idr darfor viktigt att de operativa forutsittningar-
na ytterligare klarliggs och utvecklas frin dessa utgingspunkter. Inte
minst med hidnsyn till att besked bor kunna limnas allminheten om
Limpliga atgirder i varje lige da fara foreligger bor férutsittningarna for
operativa beslut vara genomarbetade.

Malet f6r planeringen av befolkningsskyddet i krig bdr vara att
atgirder i ndgon form vidtas for att skydda befolkningen mot verkningar-
na av stridshandlingar. Sa langt har jag samma syn pa behovet av skydd
som civilférsvarsstyrelsen gett uttryck at i sitt yttrande Over departe-
mentspromemorian  om  skyddsrumsbyggandets finansiering (Ds Fo
1974:5). Jag anser emellertid att skyddet, med hinsyn till bl a.
olika tinkbara hot, kan behdva utfdras olika i skilda delar av landet.
Ocksa fysiska forutsidttningar, t. ex. olikheter i bebyggelsen, kan inverka
pd valet av skyddsatgird. Befolkningsskyddet bor dirfér planeras s att
det kan ges olika former och i vissa avseenden olika kvalitativt utférande.

Det frimsta skyddet ges i skyddsrum. Som hittills bér skyddsrum, som
skyddsrumsutredningen har anfért, anordnas endast i orter som
bedoms kunna bli sdrskilt utsatta vid stridshandlingar eller hot om
skadegorelse. | sidana orter, skyddsrumsorter, bor befolkningen i storsta
mojliga utstrickning kunna fa skydd i skyddsrum.

I omriaden dir skyddsrum inte byggs maste andra atgirder vidtas for
att bereda befolkningen skydd. Redan nu finns i civilférsvarslagen (57 §)
skyldighet inskriven f6r fastighetsdgare att forbereda och under civilfor-
svarsberedskap forse anlidggning eller byggnad med anordningar som
kan ge dem som vistas dir skiligt skydd mot radioaktiv strilning. For att
skyldigheten skall gilla krivs att regeringen férordnat att sadana atgiarder
skall vidtas. Civilfdrsvarsstyrelsen och skyddsrumsutredningen har fére-
slagit att detta skydd skall utvidgas till att omfatta ocksid skydd mot
splitter av projektiler och mot kemiska stridsmedel. Ett pid detta sitt
utokat skydd ar avsett att vara ett allmint forekommande skydd utan
geografiska begrinsningar. Jag ansluter mig till detta forslag. Atgirderna
méste nddvidndigtvis bli av enkel karaktir men erfarenheterna visar att
dven enkla skydd har stor betydelse fér mojligheterna att skydda
befolkningen.

Civilforsvarsstyrelsen har for utbildningsindamal och information ut-
arbetat rdd och anvisningar till fastighetsigare om hur radiakskydd skall
anordnas i eller i anslutning till fastigheterna och hur skyddet kan goras
gastitt. Vid behov skall sidana rdd och anvisningar utsindas till alla
fastighetsdgare. Dessa anvisningar bor kompletteras sa att de i fortsitt-
ningen ocksa omfattar skydd mot splitter och si lingt det dr mojligt
ocksa mot kemiska stridsmedel.

[ friga om de allminna kraven pd ett skyddsrums férméga att skydda
mot verkningar av stridsmedel vill jag anféra f6ljande. Skyddseffekten
bor frimst avse konventionella vapen men ocksa innefatta visst skydd
mot kdrnvapen samt biologiska och kemiska stridsmedel. Som jag redan
har férordat bdr den avviigning av skyddseffekten som nuvarande

8 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21
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bestimmelser om normalskyddsrum innebir i huvudsak behéallas. Skydds-
rummet skall saledes utforas och utrustas sa att det ger skydd mot alla
verkningar av konventionella stridsmedel utom omedeclbar triffverkan.
Det skall ocksd skydda mot begrinsad tryckverkan av kidrnvapen samt
mot verkningarna av radioaktiv strilning. Det skall vara gastitt och
torsett med ventilationsanordningar. Det skall kunna motsta belastningen
av rasmassor, vara bestindigt mot verkan av brand och ha reservutging.

Som framgar av vad jag har sagt tidigare dr f. n. bristen pi skyddsrum
stor i vissa titorter. Detta giller sirskilt de stdrre tdtorternas inneromra-
den, som praktiskt taget helt har varit undantagna frin skyddsrumsbyg-
gande sedan ar 1957, Jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen
att hidva det undantag som funnits for inneromradena. Pd mycket lang
sikt blir det hdrigenom mojligt att forbittra skyddet for befolkningen
didr. Det kommer emellertid att radda brist pd skyddsrum under en
avseviird tid framét om inte andra atgirder ocksa vidtas for att hjilpa upp
situationen. Skyddsrum saknas ocksi pa grund av att de nuvarande
reglerna undantar lighusbebyggelsen. I friga om omriden med sidan
bebyggelse innebir mina forslag i det foljande att forutsidttningar kom-
mer att finnas for att i mojlig man tillgodose skyddsbehov dven dir. 1
denna del kan dock situationen inte namnvirt forbittras forrdn nya
regler for skyddsrumsbyggandet kan tillimpas och tekniska forutsitt-
ningar finns for att bygga skyddsrum i dessa omréaden.

Mot denna bakgrund har jag i anvisningarna for civilf&rsvarets pro-
gramplanering tagit upp frigan om att som komplettering till skydds-
rumsbestindet ta vara pa skyddstillgdngar av annat slag. Frimst giller
detta befintliga bergtunnlar och andra underjordiska utrymmen som i sig
sjilva eller efter forbittringar kan ge rimligt skydd. Underjordiska delar i
befintliga bypgnader kan ocksi i vissa fall vara sddana skyddstillgangar.

Civilférsvarsstyrelsen har frin dessa utgangspunkter i programplanen
for civilforsvaret under perioden 1975/76—1979/80 och i en sirskild
rapport den 9 september 1974 redovisat ett antal atgirder som kan vidtas
for att forbittra skyddsliget i de aktuella omrddena. Bl a. bor nytillkom-
mande skyddsrum goras tilirickligt stora for att finga upp omkringliggan-
de skyddsbehov och befintliga bergtunnlar m. m. stéllas i ordning sa att
de kan utnyttjas som skyddsrum.

Jag anser det vara angeldget att dtgdrder av de slag som hir har ndmnts
vidtas for att {6rbitira befolkningens skydd i bristomraden, De nya regler
tor skyddsrumsbyggandet som jag fdreslar innebir bl. a. att en planering
av skyddsrumsforsdrjningen genomfdrs i de berdrda kommunerna. Denna
planering dr vidl dgnad att ligga till grund bdde {6r det fortlopande
skyvddsrumsbyggandet och {6r atgiarder som jimsides hdrmed forbereds
och vidtas pa grund av att skyddet i befintlig bebyggelse ir otillrackligt.

Mina synpunkter pa virdet av det skydd som kan nds genom de
avsedda kompletterande dtgirdcrna har jag utvecklat i arets budgetpropo-
sition (prop. 19-75:1_,“@._(; s. _-"4-:?:1-)_._§om framgar dir bér i princip skydd
som stills i ordning for befolkningen uppfylla krav som giller for de
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nuvarande normalskyddsrummen. Av olika skil kan emellertid inte detta
mal néds i full utstrickning. Redan befintliga skyddsrum har olika
skyddsférmiga. Skyddsrum som anordnas i bergtunnlar och liknande
utrymmen och skydd som f{orbereds for att kunna stillas i ordning till
skyddsrum i en beredskapssituation far ges en varierande skyddseffekt
beroende pd de tekniska, ckonomiska och tidsmissiga férutsittningarna
for objekten i varje sdrskilt fall. Man bor efterstriva att ge dessa skydd
samma skyddstormaga som nu giller f6r normalskyddsrum. Detta inne-
bir att skyddet skall std emot verkan av frimst konventionella vapen,
brand och byggnadsras samt ha reservutgang. Mot bakgrund av statsmak-
ternas beddmning att riskerna 4r sma for att ABC-stridsmedel sitts in mot
civilbefolkningen i terrorsyfte stills diremot inte sdrskilda krav pa skydd
mot dessa stridsmedel utdéver vad som foéljer av skyddet mot verkan av
konventionella vapen och skiligt skydd mot radioaktiv stralning. Luftfér-
sorjningen bor i huvudsak tillgodoses enligt samma funktionskrav som
giller f6r normalskyddsrum.

I budgetpropositionen har jag vidare anfért att skydd som i fredstid
stills i ordning i bergtunnlar och jimf{drliga underjordiska utrymmen med
skyddsférmaga enligt nimnda normer bor anses vara egentliga skyddsrum
och tas in i planerna som skyddsrum. Skydd som forbereds till utférande
forst 1 en situation nir beslut fattas om att forstirka beredskapen bor
benimnas provisoriska skydd. Sidana skydd blir emellertid bara en
dellésning av skyddsproblemet, eftersom iordningsstillandet av dessa
skydd till skyddsrum &r beroende av de starkt begransade resurserna i en
krissituation.

Jag vill i detta sammanhang ocksi beréra frigan om skyddsrummens
anvindning med hinsyn till méjlig forvarning m.m. Mdjligheten av att
kunna fa skydd i skyddsrum ir givetvis bl. a. beroende av i vilken mén
befolkningen hinner f& férvarning fore ett anfall. Man maste da fastsla att
forvarning inte kan garanteras under alla forhallanden. Bade den tid som
behdvs for att s6ka upp skyddsrummen sedan larm getts och stridsled-
ningssystemets uthéllighet kan under vissa omstandigheter vara otillrick-
liga. Detta framh6lls bl. a. av 1970 ars foérsvarsutredning (SOU 1972:4),
som ansdg det vara osiikert om tekniska och ckonomiska férutsattningar
finns for att tillgodose de krav pa forvarningssystemet som civilforsvars-
styrclsen har uppstillt i perspektivplanen for civilférsvaret. I 1972 ars
forsvarsbeslut framhdlls dock att informationen fran férvarningssystemet
kunde forbittras om vissa organisatoriska atgirder genomfordes. Exem-
pel pi sddana dr att utnyttja reservanordningar i anslutning till luftforsva-
ret, att fardigstalla alarmeringsférbindelser som dnnu inte har utférts och
att forbittra rekryteringen av personal for alarmeringsledningen.

I prop. 1972:75 framholl min féretridare att anvindningen av skydds-
rummen maste anpassas till de prestanda som stridsledningssystemet har,
Det innebir att skyddsrummen kan behdva tas i ansprak dven nir
skenbart lugn rider, dvs. redan innan t. ex. flyglarm har getts. Frigan om
anpassning till denna syn pi utnyttjandet av skyddsrummen giller
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nirmast i vilken utstrickning skyddsrummen skall inredas fér langvarig
vistelse och hur de skall dimensioneras for detta dndamaél.

De nu angivna problemen angiende férvarning m. m. studeras f. n. av
civilférsvarsstyrelsen inom ramen f6r den perspektivplanering vars resul-
tat kommer att Svervigas av 1974 ars forsvarsutredning. I anvisningarna
f6r denna planering har jag anfort att civilfGrsvarsstyrelsen skall redovisa
forslag som syftar till att den del av befolkningen som har tillgang till
skyddsrum i rimlig utstrdckning skall kunna befinna sig i dessa vid anfall.
Jag har didrvid pekat pa ett antal olika Atgirder, bl. a. forbittrad
information, omflyttning av minniskor nirmare intill befintliga skydds-
rum och skyddstaktisk anpassning till en angripares upptridande.

I friga om skyddsrummens dimensionering vill jag i avvaktan pa
resultatet av de studier som pégar av fragan ansluta mig till skyddsrums-
utredningens tankegingar. Man kan silunda inte rimligen utgd frén att
skyddsrummen skall kunna anvindas som ndédbostad av alla minniskor i
orten samtidigt. Dessa skulle kriiva ctt avseviirt dkat skyddsutrymme och
ir inte heller mojligt med hinsyn till produktion och samhillsliv. En
tinkbar 16sning dr i stillet att i forsta hand de som har lingst avstand till
nirmaste skyddsrum och de som i nigot avsecende har svirighet att
forflytta sig samt barn och ildre bereds mojlighet att mera stadigvarande
in Ovriga uppehalla sig i skyddsrummen. Siédan anvindning av skydds-
rummen gor det enligt denna tankeging majligt att efter lokala férhéllan-
den begrinsa forflyttningsstrickan for dem som soker skydd vid flyg-
larm. Det kan ocksa alternativt vara mdjligt att, for att komma nidrmare
skyddsrum, sdka tillfallig bostad i byggnader nira intill befintligt skydds-
rum. Over huvud taget boér det finnas f6rutsdttningar f6r att i krigstid
upplysa méinniskorna om limpliga atgirder for att dstadkomma frivilliga
omflyttningar sd att mdojligheterna att fa skydd forbadttras. Med hinsyn
till osikerheten att under alla forhdilanden fa tillracklig fdrvarningstid dr
en siadan flexibel syn pa skyddsrumsanvindningen av stor betydelse. |
den man risksituationen blir sd extrem att alla utom arbetstid bor vistas i
skydd, torde det bli ofrinkomligt att vidta atgirder for att glesa ut
befolkningen i orten f6r att didrigenom minska utrymmesbehovet i
skyddsrummen. Jag riknar med hinsyn till vad jag hdr har anfort med att
den nuvarande beridkningsgrunden 0,75 m? platsyta per person kan
behallas t. v.

Jag har tidigare berdrt frigan om skyddsrummens kvalitet och skyd-
dande formaga. Skyddseffekten beror av flera omstindigheter, bl. a.
villkoret att man befinner sig i skydd nir anfallet intriffar och att
skyddsrummet dr dndamalsenligt konstruerat med hinsyn till férekom-
mande stridsmedel och skadeverkningar. Av betydelse ir ocksd skydds-
rummets beligenhet i forhillande till omgivande bebyggelse m. m, Som
jag forut har nimnt kan en del skyddsrum komma att sakna anordningar
som behdvs for skydd mot kirnvapen och mot kemiska stridsmedel.
Detta innebdr att skyddet har begrinsad anvindbarhet om siadana
stridsmedel skulle komma att anvindas. 1 dessa situationer méste som
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kompletterande skyddsatgird tillgripas utrymning eller omflyttning inom
orten till omrdden med béttre skyddsrum. Atgirder av detta slag bér
som jag redan har framhallit vara forberedda.

Som jag tidigare har anfért bor som hittills skyddsrum byggas i
orter som beddms kunna bli sérskilt utsatta vid stridshandlingar eller hot
om skadegérelse, s. k. skyddsrumsorter. Den senaste forteckningen Gver
skyddsrumsorter faststdlldes av Kungl. Maj:t i anslutning till civilférsva-
rets omorganisation ar 1957. Direfter har bara mindre idndringar gjorts.
En omarbetning bor ske med hinsyn till de nya férutsattningar, bl.a. réran-
de hotbedomningarna, som har tillkommit under senare ar. Civilforsva-
rets perspektivplan och forslag fran 1974 ars forsvarsutredning kommer
att ge underlag for en siddan omprévning. I avvaktan pd denna bor
nuvarande forteckning t. v. behallas i huvudsak. Det bor liksom hittills
ankomma pa regeringen att i en sirskild forteckning faststilla vilka orter
som skall vara skyddsrumsorter.

9.3 Skyddsrumsbyggandets planering och genomférande
9.3.1 Allminna synpunkter

Bedomningen av skyddsrumsbehovet i skyddsrumsorterna bor enligt
skyddsrumsutredningen goras omradesvis. Utredningen tar vidare upp
vissa berikningsmetoder som skulle minska behovet av skyddsrumsplat-
ser. Om skyddsrumsbehoven beriknas omradesvis och hiansyn tas till att
nirliggande byggnader av olika slag, t. ex. bostadshus och kontorshus, har
behov av skyddsrumsplatser under olika tider pd dygnet kan — anser
utredningen — dessa byggnader fa sina skyddsrumsbehov tillgodosedda
genom ett och samma skyddsrumsutrymme. For den minskning av
skyddsrumsbehovet som darvid uppstar anvinder utredningen uttrycket
dag/nattbonus. Vid beridkning av skyddsrumsbehovet bdr dven beaktas
att utrymmesstandarden i bostiderna blir hogre och att boendetitheten i
ett bostadsomride minskar under omridets livstid. Virnpliktiga och
annan inom totalférsvaret krigsplacerad personal bor enligt utredningen
franriknas vid berdkning av skyddsrumsbehovet.

Aven frigan hur behovet av skyddsrum skall tillgodoses bor enligt
skyddsrumsutredningen bedémas omradesvis. Hirigenom bor det vara
mdjligt att finna de frén civilférsvarstaktiska och ekonomiska synpunkter
mest foérdelaktiga skyddsrumslosningarna. Ocksd en 6kad fredsanvind-
ning bor dirigenom bli mojlig. Utredningen foreslar att skyddsrummens
nuvarande bundenhet till varje enskild anldggning eller byggnad 16ses upp
och att ett friare val av skyddsrumsl&sningar medges.

Utredningen foresldr vidare att kommunerna skall bestimma det
omride inom skyddsrumsorten dir skyddsrum skall anordnas. Grinsen
for detta omrade bor i princip félja tdtortsgrinsen. Skyddsrumsplane-
ringen bor enligt utredningen ske pd lokal niva. For varje skyddsrumsort
bor kommunen uppritta en skyddsrumsplan. Planen bor antas av kom-
munens fullmiktige och faststillas av linsstyrelsen, som dven i dvrigt bor
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ha tillsyn Over planeringsverksamheten. Den foreslagna planliggningen
bor ske enligt anvisningar, som utfidrdas av regeringen eller civilfdrsvars-
styrelsen. Enligt forslaget ankommer det pé civilférsvarsnimnden att ta
stillning till var skyddsrum skall anordnas. Agaren av den byggnad i
vilken ett skyddsrum skall inrdttas bor alltjimt vara skyldig att anordna
skyddsrummet.

Utredningen tar vidare upp vissa frigor om skyddsrummens utrustning
och vard m. m. Enligt utredningen bdr skyddsrummen redan i fredstid
inredas och utrustas si att de snabbt kan stillas i ordning for sitt
egentliga dndamal. Viss matericl bor anskaffas och tillpassas redan i
samband med att skyddsrummen anordnas men kan under fredstid
forvaras nedmonterad. Utredningen foreslér ocksi att kommunerna skall
kontrollera att Hgaren virdar och underhéller skyddsrummen.

Enligt utredningen bor de grundliggande kraven pi skyddsrummen
ocksd i fortsittningen anges i civilférsvarsforfattningarna. Skyddsrum-
mens nirmare utformning kan regleras i tillimpningsbestimmelser som
utfirdas av civilférsvarsstyrelsen. Skyddsrumsbestimmelserna bor sam-
ordnas med andra byggnadsbestimmelser och tas in i Svensk Byggnorm,
som styr annat byggande.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller limnat skyddsrumsutred-
ningens fOrslag utan erinran, I vissa delar har dock civilfGrsvarsstyrelsen
stillt sig avvisande till utredningens forslag.

Jag utgar fran att skyddsrumsbyggandet ocksa i fortsiittningen skall ha
en betydande omfattning. Emellertid méste resurserna utnyttjas effekti-
vare in vad som ir mojligt med nuvarande regelsystem. F6r att kunna
gora detta maste noggrant provas hur skyddsbehoven skall tillgodoses
genom skyddsrum. Jag anser dirvid att de bedémningsnormer som skydds-
rumsutredningen har foreslagit i huvudsak #r limpliga fér en siddan
provning. Skyddsrumsbyggandet bor alltsa noga anpassas till skyddsbeho-
ven och planeras s3 att skyddsrumslésningarna samtidigt blir s& fordelak-
tiga som mdojligt med hinsyn till civilférsvarsmassiga och samhillsekono-
miska krav. Det ir enligt min mening rimligt att rikna med att inom
ramen for en sddan ny skyddsrumsplanering skyddsrum liksom hittills
tillkommer i samband med nyproduktion av bostadshus och andra
byggnader eller anldggningar. Jimsides med det fortldpande skyddsrums-
byggandet bdr emecllertid som jag tidigare har anfort sdrskilda atgirder
ocksa vidtas fér att avhjilpa den mest patagliga bristen pa skydd i vissa
orter och for viss bebyggelse. Dessa &tgirder bér i forsta hand avse de
mest utsatta skyddsrumsorterna.

Jag Overgar i det foljande till att behandla viktigare avsnitt i utred-
ningsforslaget. Jag vill redan nu sla fast att forslaget enligt min mening i
allt visentligt kan ldggas till grund for dndringar i lagstiftningen om
skyddsrumsbyggandet. 1 vissa hinseenden f{dreslir jag dock andra lds-
ningar dn dem som utredningen har férordat.
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9.3.2 Planering och genomférande

I skyddsrumsorterna bor det framtida skyddsrumsbyggandet regleras
genom att kommunen utarbetar en skyddsrumsplan, som samordnas med
den allmidnna bebyggelseplaneringen inom kommunen. Jag anser ddremot
inte att det forutom férteckningen over skyddsrumsorter finns behov av
en sirskild skyddsrumsplan f6r hela landet och inte heller av linsvisa
skyddsrumsplaner. Linsstyrelserna bor emellertid medverka i planeringen
och liksom hittills ha tillsyn 6éver byggandet och underhallet av skydds-
rum.

Av skyddsrumsplanen bér till en borjan framgi vilken del av kommu-
nen som skall ingd i skyddsrumsorten, dvs. grinsen fér skyddsrumsorten.
Denna grins kan givetvis fortlépande komma att dndras med hinsyn till
visentliga fordndringar i den allminna bebyggelscplaneringen. Skydds-
rumsorten bor direfter delas in i skyddsrumsomraden for vilka anges

1. skyddsrumsbehovet, dvs. det totala antalet skyddsrumsplatser som
behdvs inom omradet,

2. skyddsrumstillgangen, dvs. tillgdngen pd redan anordnade skydds-
rum och antalet platser i dem,

3. nybyggnadsbehovet, dvs. det antal skyddsrumsplatser som i fram-
tiden méste anordnas inom omradet,

4. planerade byggnadsprojeki som limpligen bor forenas med skydds-
rumsbyggande och andra tinkbara 16sningar av skyddsrumsfragorna.

Jag vill i det f6ljande ange ndgra principer som jag anser vara visentliga
vid indelningen i skyddsrumsomraden och berdkningen av skyddsrums-
behovet.

Vid indelning i skyddsrumsomriden maste stor vikt fistas vid de
skyddstaktiska synpunkterna. Vid skyddsrumsbyggandet har man hittills
utgitt fran att skyddsrummen i krig skall sékas upp f6rst sedan larm om
forestdende flyganfall petts. Med hansyn hirtill har kréavts att skyddsrum-
men skall ligga ndra de skyddssdkandes bostider och arbetsplatser, 1
princip har silunda skyddsrum anordnats i killaren till den byggnad for
vilken det ir avsett, Under vissa férutsdttningar har det dock ansetts
godtagbart att bygga skyddsrummet friliggande, dvs. utan samband med
annan byggnad eller i annan nirliggande byggnad. Enligt de nuvarande
principerna bér avstindet frin bostad eller arbetsplats till skyddsrum i
allminhet inte vara lingre d@n 200 meter.

Skyddsrumsutredningen har i detta sammanhang framhéllit att korta
gdngavstind inte garanterar att skyddsrummen under alla férhillanden
hinner nas vid flyglarm. Sirskilt giller detta de grupper av befolkningen
som genom olika slags rorelsehinder eller pa grund av hog ilder har svart
att forflytta sig snabbt. Foljden har enligt utredningen blivit att man dven
med det pingavstind som nu har tilltits bor rikna med att manga
minniskor periodvis maste anvinda skyddsrummen som mer eller mindre
stadigvarande nddbostad. Utredningen har hirav dragit den slutsatsen att
det inte finns anledning att generellt behalla en fixerad grins pa 200
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meter som ett storsta tillatet gangavstind. Ett mer flexibelt betraktelse-
sitt bor anliggas.

Civilforsvarsstyrelsen har i sitt remissyttrande framhallit att man av
skyddstaktiska hinsyn i framtiden liksom hittills bor striva efter ging-
avstand som &4r mindre 4n 200 meter. Styrelsen anser sig dock i vissa fall
kunna godta nagot lidngre gangavstind in vad som giller i dag, om
skyddsrummen anordnas si att ldngre vistelse i eller i anslutning till
skyddsrummen blir méjlig. Sidana anordningar kan t. ex. vara forbéttrat
ventilationssystem, forbittrad belysning, tillging omedelbart utanfor
skyddsrummet till WC, tvittmdgjligheter inkl. reservtank m. m. Kan dessa
dkade krav inte tillgodoses, ligger enligt styrelsen det nuvarande forvar-
ningssystemet hinder i vidgen f6r att minska kravet pi gingavstand i storre
omfattning. Styrelsen betonar betydelsen av att reglerna for skyddsrums-
byggandet utformas sd att vid planeringen stor hinsyn kan tas till
skyddstaktiska krav i de enskilda fallen.

Jag har i det foregiende betonat att det dr nddviandigt att befolk-
ningens skydd planeras med hénsyn till skilda operativa ligen, t. ex. att
delar av befolkningen kan behdva flytta nidrmare de skyddsrum som
finns. Jag kan ansluta mig till de synpunkter som skyddsrumsutredningen
har anfort i friga om mojligheterna att utnyttja skyddsrummen med
hinsyn till en bvs.ansad forvarning. Det kan excmpelvis i sirskilda
situationer bli nZ.vindigt att vissa grupper av befolkningen anvinder
skyddsrummen :om stadigvarande nédbostad. Jag delar ocksd utred-
ningens uppfatining att nagra bestimda grinser for gingavstinden till
skyddsrummen inte bdr anges. Ett mer flexibelt betraktelsesitt bér
anliggas med utgdngspunkt i bl. a. de synpunkter som jag hir har berért.
Forutsidttningarna for att forvarna befolkningen vid flyganfall studeras
f6r ovrigt ytterligare av civilforsvarsstyrelsen i samverkan med dverbefil-
havaren.

Indelningen i skyddsrumsomraden bor vidare gdras pd sé sitt att den
beriknade dag- och nattbefolkningen véger sa jamnt som mdjligt inom
varje omrade. Méjligheter att utnyttja redan befintliga skyddsrum boér
ocksd tillvaratas. Indelningen bér lampligen ske mot bakgrund av en
bedémning av vilka byggnadsprojekt som kan bli aktuella inom varje
skyddsrumsomrade. Som skyddsrumsutredningen har pipekat méste vid
indelningen uppmirksamhet dgnas it laghusbebyggelsen sd att man gor
klart foér sig i vad mén det ir mdojligt att hinvisa befolkningen i redan
befintliga laghusomriden till godtagbart skydd. Skil kan slutligen finnas
att efter en tid omproéva indelningen i skyddsrumsomraden.

Jag o6vergir hirefter till atl ange nagra principer som har sirskild
betydelse f6r berikningen av skyddsrumsbehovet.

Behovet av skyddsrum bor provas for varje skyddsrumsomrade fér sig.
Vid berdkningen av det antal skyddsrumsplatser som behdvs bor, som
utredningen har angett, i princip rdknas in alla personer som i allménhet
vistas inom omradet under fredstid oavsett vilken typ av bebyggelse det
ir fraga om. Hinsyn bor saledes inte tas till att en del av befolkningen
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kan ha utrymt skyddsrumsomradet, ndr skyddsrummen behovs.

Avgdrande for hur manga minniskor som vanligen vistas inom
skyddsrumsomréadet blir den befintliga och planerade bebyggelsen. Beho-
vet av skyddsrum bor darfor uppskattas for varje enskild anldggning och
byggnad och blir olika stort beroende pi vad anliggningen tjinar for
indamal. Andamalet kommer nimligen att vara vigledande, nir man skall
berikna hur méinga personer som i allminhet uppehiller sig inom
anliggningen eller byggnaden. I fraga om t. ex. affarslokal bér liksom nu
viss hinsyn tas till kundernas behov av skyddsrum. Hinsyn bor ocksa
tas till behovet av skydd for dem som uppechiéller sig i hamnar och
samlingslokaler.

Som utredningen har pipekat, har olika slag av anliggningar och
byggnader stérst behov av skyddsrum under olika tider pa dygnet.
Anliggningarnas och byggnadernas skyddsrumsbehov bor darfor i viss
man kunna tillgodoses genom ett och samma skyddsrum. For att utrona
dessa s. k. bonuseffekter bor vid planeringen beriknas hur manga perso-
ner som i allmiinhet vistas inom skyddsrumsomradet dels under dagen,
dels under natten.

Vid berikningen av antalet skyddsrumsplatser for de boende i omradet
bor hidnsyn tas till att utrymmesstandarden forbittras i bostiderna och
till att det sker en successiv utglesning av befolkningen inom bostadsom-
riden. Aven om detl kan vara svirt att for varje tid bestimma omfatt-
ningen av denna utglesning bor den dock beaktas ndr man bestimmer de
normer som skall ligga till grund fér berdkningen av skyddsrumsbehovet
for bostader inom skyddsrumsomréadet.

Nir man berdknar skyddsrumsbehovet for andra anldggningar och
byggnader dn bostider boér i motsats till vad som nu giller inte heller
tillimpas nagon nedre grins for anliggningens eller byggnadens storlek
eller for det antal personer som vanligen vistas dir. Undantag bor saledes
inte langre goras for industrianldggningar, undervisnings- och vardanstal-
ter eller fOr hotell och pensionat, dven om de ir avsedda for mindre 4n 25
personer. En- och tvavaningsbyggnader, som ir avsedda for kontors- och
affirsindamal, bor inte heller undantas.

Vid berdkningen av skyddsrumsbehovet bor inte viarnpliktiga och
annan inom totalfdrsvaret krigsplacerad personal tas med. Denna perso-
nal kan nimligen vintas bli inkallad till tjinstgdring redan under ett tidigt
beredskapsskede och kommer didrigenom att limna sina bostdder och
arbetsplatser o. dyl. Denna kategori utgdr ca 12 % av befolkningen.

Vad jag har anfort om behovsberikningen bor inte uppfattas sa att den
skall gdras efter ndgon exakt matematisk metod. Behovet bor beriknas
cfter normer som grundas pa prognoser om den forvintade utvecklingen
under en forhailandevis lang tidsrymd. Vid faststillande av sidana
normer maste hinsyn ocksa tas till sidana faktorer som t. ex. méjligheten
for linsstyrelsen att med stdd av 39 § civilfOrsvarslagen férbjuda anvind-
ningen av en samlingslokal som inte har tillgdng till nirliggande skydds-
rum. 1 friga om trafikanldggningar bor man vid berikningen av skydds-
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behovet bortse fran tillfilliga toppar i anhopningen av trafikanter. Inte
heller bor for affarslokaler skyddsbehovet beriknas med utgadngspunkt i
antalet kunder, nir del #r som storst.

Behovsberdkningen maste ocksd ta hidnsyn till att kriget som sadant
paverkar befolkningens levnadsmonster och andra férhallanden i samhal-
let. Beriikningarna maste darfor viisentligen bygga pd schablonmissiga
uppskattningar. Skyddsrumsplanen bér féljaktligen pd den hir punkten
vara Oversiktlig och i huvudsak ha en utredande funktion. Den bor
emellertid alltid kunna ge en 16pande Sversikt av behovet av skyddsrum i
anslutning till nyproduktion av bostdder, lokaler och anliggningar och
samtidigt ge underlag {Or urval av sddana byggnadsprojekt som limpligen
bor komma i fraga f6r att inrymma skyddsrum. Planen skall ocksd kunna
ge underlag for det handlingsprogram som kan behOvas f6r att avhjilpa
brist pi skyddsrum inom redan bebyggda omriden.

Enligt nuvarande regler for skyddsrumsbyggandet anordnas skyddsrum
vid vissa bestimda kategorier av anldggningar och byggnader till skydd
for dem som uppehdller sig dir. Som skyddsrumsutredningen har fram-
héllit gar utvecklingen mot cn allt starkare industrialisering av byggandet.
En bittre anpassning av skyddsrumsbyggandet till denna utveckling bor
dirfor goras. Detta kan enligt min mening ske om skyldigheten att
anordna skyddsrum inte direkt knyts till varje enskild anliggning och
byggnad. De planerande kommunerna och byggherrarna bér ges mojlig-
het till ett friare val av skyddsrumslsningar. Dirigenom blir det ocksé
lattare att na fram till de mest ekonomiska lésningarna. For att fa laga
skyddsrumskostnader dr det dessutom angeliget att fredsanvindningen av
skyddsrummen blir s god som mdojligt. Ett friare val av skyddsrumslos-
ningar underldttar detta. Av samma skl anser jag att det dr angelidget att
dven andra bestimmelser som inskrianker friheten vid valet av fredsan-
vindning mjukas upp, exempelvis sadana bestimmelser som reglerar
frdgan om skyddsrummens storlek eller anvdndning i fredstid. Detta har
redan 1 viss man tillgodosetts genom civilforsvarsstyrelsens senaste
tekniska bestimmelser for skyddsrumsbyggandet.

En vil genomférd kommunal skyddsrumsplanering blir enligt min
mening inte bara eft gott instrument f&r att anpassa skyddsrumsbyggan-
det till de faktiska skyddsbehoven. Genom att skyddsrumsplanerna
klarligger skyddslidget i de mest utsatta orterna, skyddsrumsorterna,
kommer plancrna samtidigt att utgdra ett virdefullt led i den allmiinna
planering som dr nddvindig for var totalférsvarsberedskap.

Skyddsrumsplaneringen i1 Ovrigt bor vidare enligt min mening, framfér
allt genom behovsanpassningen, medféra besparingar till {6ljd av att man
tfar bort den Gverproduktion av skyddsrum som inte kan undvikas i vissa
fall i nuvarande mera automatiskt fungerande skyddsrumsbyggnads-
svstem. Som jag redan har framhdllit bor den av mig foreslagna plane-
ringen av skyddsrumsbyggandet sd nidra som mdjligt samordnas med 6vrig
kommunal samhillsplanering. Den utveckling som {. n. pigar for att f4 en
allt bittre samordning inom den kommunala planeringen bdr noga f6ljas
sd att formerna for planeringen av skyddsrum inordnas i denna sa langt
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det dr mojligt utan att syftet dventyras. For skyddsrumsplaneringen bér
salunda kunna anvindas den statistik och de Ovriga uppgifter som ligger
till grund for olika planeringsindamal i kommuncrma, t. ex. fér trafik-
och bostadsforsdriningsplaner.

Skyddsrumsplanen bor — som jag redan har framhallit — upprittas
genom kommunens fdrsorg. Det kan givetvis diskuteras vilket organ inom
kommunen som ldmpligen bor uppritta forslag till plan. I likhet med
utredningen anser jag att det i princip bor vara civilforsvarsnimnden som
upprittar skyddsrumsplanen. Jag vill dock inte binda kommunerna pa
den hidr punkten utan anser att varje kommun skall ha mdéjlighet att
uppdra a1 annat kommunalt organ att uppratta planen. Det bor ankom-
ma pd kommunfullmiktige att efter regeringens bemyndigande anta
planen.

Skyddsrumsplanen bor tillkomma i nira kontakt med ldnsstyrelsen.
Denna samverkan kan lampligen ha den formen att ctt fortldpande
samradsforfarande uppritthills ndr skyddsrumsplanen utformas. En sé-
dan ordning torde for Ovrigt vara ofrankomlig med hinsyn till att
linsstyrelsen som ett naturligt led i sin allménna tillsyn av civil{Orsvaret i
linet bor g kommunerna till handa med civilforsvarstecknisk expertis pa
ett sa tidigt stadium som mojligt. Aven om kommunerna i forsta hand ir
ansvariga {or skyddsrumsplaneringen, bdr expertis inom linsstyrelsen ge
de kommunala organen rad och anvisningar samt Overvaka att planen
motsvarar de krav som stills pa den.

1 regeringens bemyndigande 4t kommun att anta skyddsrumsplan bér
kunna ingi f6reskrift om att vissa delar av planen skall faststillas av lins-
styrelsen. Linsstyrelsens provning behdver enligt min mening inte avse hela
planen. Provningen bor endast omfatta planens visentliga delar, nimligen
skyddsrumsortens avgrinsning, dess indelning i skyddsrumsomriden samt
skyddsrumsbehovet, dvs. antalet skyddsrumsplatser som behovs
inom varje skyddsrumsomréade. Som har framgétt av vad jag tidigare har
sagt bor skyddsrumsplanen regelbundet ses Gver. Med hiinsyn till planens
ldngsiktiga karaktdr och behovet av en fast linje i planeringen bér planen
dndras endast ndr forhallandena har visentligt forindrats. 1 dvrigt bor vad
jag har anfért om ordningen foér upprittande och antagandc av skydds-
rumsplan dven gilla indring av planen.

I samband med den redogdrelse f3r det foreslagna systemet for
planering av skyddsrumsbyggandet som jag nu har limnat finner jag det
naturligt att ocksd ta upp nigra frigor som hinger samman med
genomfOrandet av det skyddsrumsbyggande som planeringen leder fram
till.

Av vad jag tidigare har anfort framgar att skyddsrumsplanen bor ange i
vilka byggnadsprojekt som skyddsrum ldmpligen skall byggas. I'6r varje
skyddsrum bor ocksi bestimmas det antal personer som skall fa plats i
skyddsrummet. Det bor aligga kommunen att se till att skyddsrum
anordnas inom skyddsrumsorten. Kommunen bdr darvid med ledning av
skyddsrumsplanen besluta om att skyddsrum skall inrdttas. Det ndrmare
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utforandet av skyddsrummet bor liksom hittills regleras genom generella
bestimmelser. Det far sasom f. n. ankomma péa byggnadsnamnden att vid
provningen av byggnadslov och den efterféljande kontrollen av byggnads-
arbetet Overvaka att dessa bestimmelser foljs.

Skyldigheten att inritta och utrusta skyddsrum vilar enligt nuvarande
system pa dgaren tili den byggnad i vilken skyddsrummet skall anordnas.
Detta system bor alltjamt gilla och avse savil enskilt byggande som
byggande i statlig och kommunal regi.

Det bor ankomma pid kommunerna att vidta atgirder for att stilla i
ordning befintliga bergtunnlar och andra underjordiska utrymmen si att
de kan anvindas som skyddsrum. Kommunerna bor ocksa vidta forbe-
redelser avseende provisoriska skydd och under civilférsvarsberedskap
stidlla i ordning sadana skydd till skyddsrum.

Skyddsrummen bor alltjamt utrustas redan i fredstid sa att de ldtt kan
stillas i ordning for sitt egentliga dndamal. De som s6ker skydd bor pa
egen hand och utan tillging till specialutrustning kunna stdlla i ordning
skyddsrummet. Jag delar skyddsrumsutredningens uppfattning att stor
uppmirksamhet bdr dgnas at teknisk utveckling av olika skyddskompo-
nenter och it konstruktioner som ger bista méjliga fredsanvindning av
skyddsrum. Materiel som har direkt samband med skyddsrummens
skyddsfunktion, exempelvis dérrar, pelare, fliktar m. m., bor anskaffas
och tillpassas i samband med skyddsrummens tillkomst. Viss materiel bor
dock som hittills kunna férvaras nedmonterad under fredstid. Annan
materiel, sasom skdrmviggar, biankar, verktyg m. m., bor anskaffas av
dgaren till anldggningen eller byggnaden fOrst nédr sdrskilt beslut fattas om
beredskapsforstirkning.

Som skyddsrumsutredningen har framhallit 4r det angeldget att
skyddsrummen virdas och underhalls. Dessa &tgirder bor fortfarande
ankomma pa idgaren av den anldggning eller byggnad som inrymmer
skyddsrummet. Kommunerna bor svara for vard och underhall av de
skyddsrum i befintliga byggnader, tunnlar m. m. som enligt vad jag
tidigare har sagt bor anordnas av kommunen. Kontrollen av att skydds-
rummen halls i foreskrivet skick utdvas f. n. av ldnsstyrelserna genom
stickprovskontroll. Utredningen har ansett det angeldget att myndigheter-
na far sddana kontrollresurser att investeringarna i skyddsrum inte
férloras genom att anliaggningarnas vard och underhall forsummas. Enligt
utredningen bor skyddsrum som ir dldre dn tre ar helst kontrolleras vart
femte ar. Kontrollen bor enligt utredningens mening féras over frin
linsstyrelserna till kommunerna. Jag anser att kontrollen av skyddsrum-
men ocksé i fortsittningen bor utdvas av linsstyrelserna och att den bor
ske stickprovsvis med limpliga tidsintervaller.

9.4 Skyddsrumsbyggandets finansiering

9.4.1 Allminna synpunkter

Enligt nu gillande regler skall i princip den som uppfor en anldggning
eller byggnad inom skyddsrumsort pi egen bekostnad anordna skydds-
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rum f6r anldggningens resp. byggnadens behov. I det system f6r skydds-
rumsbyggandet som jag foreslar giller inte lingre principen att varje
anldggning eller byggnad skall ha eget skyddsrum. [ stillet aldggs vissa
fastighetsdgare i skyddsrumsorterna att anordna skyddsrum fér ett
skyddsrumsbehov som mestadels avser flera anldggningar och byggnader.

I enlighet med direktiven har skyddsrumsutredningen endast dvervigt
sadana finansieringsalternativ som innebir att skyddsrummen bekostas av
fastighetsigarna. Utredningens t6rslag innebir att var och en som uppfor
en nybyggnad inom en skyddsrumsort skall erligga en skyddsrumsavgift
till kommunen. Att skyddsrumsavgift har erlagts bor enligt utredningen
vara ett villkor for att limnat byggnadslov skall fa utnyttjas. Skyddsrums-
avgiften bor berdknas av civilforsvarsndimnden i kommunen efter vissa
faststillda schabloner. Enligt utredningen skall avgifterna anviéndas till att
ersidtta de fastighetsigare som anordnar skyddsrum eller till att tdcka
kostnader som har uppkommit f6r kommunen genom skyddsrumsbyg-
gande i egen regi. Skyddsrumsbyggandet forutsitts fa den omfattning
som ir mdjlig inom ramen fo6r tillgdngliga medel. En viss del av avgifterna
boér kommunen enligt utredningen fa tillgodordkna sig for sina admini-
strationskostnader. Det foreslagna systemet Gppnar enligt utredningen
mdjlighet att finansiera skyddsrumsbyggandet genom tillskott av allmén-
na medel.

Den metodldsning i finansieringsfrigan som utredningen har stannat
for innebdr att ett kollektivt ansvar for skyddsrumskostnaderna liggs pé
fastighetsiigarna. Kommunen samlar upp medlen och beslutar med
ledning av skyddsrumsplanen var skyddsrum skall inrdttas samt betalar
ersiittning till den som enligt ldimnat byggnadslov har att stdlla i ordning
skyddsrum. Ersiittningen utgir med schablonberiknade belopp.

Vid remissbehandlingen har forslaget fatt stark kritik. Flertalet remiss-
instanser stiller sig avvisande till den av utredningen foreslagna finansie-
ringsmetoden. Fran flera hall foreslds andra vigar att 16sa finansieringsfra-
gan. De flesta forslagen giar ut pa att skyddsrumsbyggandet finansieras
over statsbudgeten eller att fragan Svervigs ytterligare.

Med hinsyn till de synpunkter som har ldmnats vid remissbehand-
lingen har de frgor som har samband med finansieringen anyo 6vervigts
inom forsvarsdepartementet och tagits upp i en sirskild departementspro-
memoria (Ds F& 1974:5). Promemorian har remissbehandlats.

I promemorian foreslas att skyddsrum f6r fastigheter som huvudsak-
ligen dr avsedda f6r bostadsindamal finansieras genom statliga medel.
Detta bdr enligt promemorian ocksi gilla de skol- och trafikantskydds-
rum for befolkningen som kommunerna i dag anordnar med viss
statsbidragstickning samt de skyddsrum och provisoriska skydd som
kommunerna i framtiden kan komma att anordna som skydd at befolk-
ningen,

I remissvaren pa promemorian tillstyrks statlig finansiering néstan
enstimmigt. En Svervigande del av remissinstanserna anser att statlig
finansiering bdr omfatta allt skyddsrumsbyggande, siledes dven det som
avser fastigheter f6r andra dndamil 4n bostadsindamal.
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Motivet for att anordna skyddsrum f6r befolkningen och att stilla i
ordning dem i fredstid ligger i den sikerhetspolitiska synen. Mojlighet att
skydda befolkningen dr en av férutsittningarna fér ett meningsfullt
forsvar. Fran denna synpunkt ligger det niira till hands att betrakta
skyddsrumskostnaderna som en alimin férsvarsutgift.

Jag vill hir erinra om att jag — som framgar av lagforslaget — foreslar
ett tilldgg till 57 § av innebdrd att under civilférsvarsberedskap skydds-
rummen skall upplatas och vara tillgingliga f6r alla skyddssdkande,
siledes inte som f. n. bara f6r dem som bor eller arbetar i byggnaden zller
anldggningen. Vad jag nu har anfort talar enligt min mening for ett
kollektivt ansvar for finansicringen av skyddsrumsbyggandet. Skydds-
rumskostnaderna i bostadsfastigheter bars emellertid f. n. av hyresgister-
na i vederbOrande fastigheter. Det finns darfor skil att av allminna medel
bidra till skyddsrumskostnaderna inom bostadssektorn. Jag vill hir erinra
om vad chefen {6r bostadsdepartementet har anfért i prop. 1974:150 (s.
406) i fraga om Overforing av skyddsrumskostnader till f6rsvarsbudgeten
med motsvarande minskning av boendekostnaderna.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag ett system f{or
finansiering av skyddsrumsbyggandet som innebidr att utgifterna for de
skyddsrum som skall anordnas enligt skyddsrumsplanerna i princip
ersdtts av medel Over statsbudgeten. Emellertid bor man enligt min
mening skilja pa bostadsfastigheter och 6vriga fastigheter nir det giller
frigan vem som slutligen skall svara for skyddsrumskostnaderna. Jag
anser det vara av visentlig betydelse att kostnaderna for skyddsrum i
bostadsfastigheter i fortsdttningen finansicras av allminna medel.
Diremot dr jag inte beredd att féresld nidgon dndring av det kostnads-
ansvar som f. n. giller i friga om att tillgodose behovet av skyddsrum f6r
industrianliggningar, skolor och trafikanliggningar, affidrs- och kontors-
lokaler samt vardanstalter m. m. Den som 4ger eller uppfér en siddan
anldggning eller byggnad bor ddrfér sasom hittills svara f6r den slutliga
finansieringen av anldggningens eller byggnadens eget behov av skydds-
rum. 1 den foreslagna skyddsrumsplaneringen utgar man — som jag har
framhallit tidigare - inte lingre frin principen att varje fastighet skall ha
eget skyddsrum for sitt behov. I stéliet forutsitts att bara vissa fastighets-
dgare Aldggs att anordna skyddsrum for skyddsbehov som oftast avser
flera olika anldggningar och byggnader. I det system som jag fGreslar ar
det ddrfor knappast mojligt att utan avsevirda administrativa oldgenheter
skilja ut de faktiska kostnaderna for det skyddsrum som kan behovas for
personalen vid exempelvis en viss industrianldggning. Jag anser darfor att
den slutliga finansieringen av skyddsrumsbehovet {or fastigheter som ir
avsedda for annat dn bostadsindamal bor ske genom att fastighetsdgaren
betalar en sidrskild skyddsrumsavgift. Denna avgift bor bestimmas med
hinsyn till det antal personer vid anlidggningen eller byggnaden som
berdknas ha behov av skyddsrum och bér utgé oavsett om skyddsrum
skall anordnas i fastigheten eller inte. Jag aterkommer i det foljande till
frigan om den ndrmare utformningen av denna avgift.
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Jag vill | detta sammanhang erinra om att uidver de skyddsrum som
tillkommer i samband med nyproduktion av bostadshus och andra
anliggningar eller byggnader bor ekonomiskt utrymme finnas att avhjilpa
pitagliga brister i befintliga bebyggelseomraden, trimst i de storre
titorternas inneromriden. Kostnader for skyddsrumsbyggande som avser
siddan bristtdckning bor ersitlas med statliga medel oavselt dndamalet
med anliggningen eller byggnaden. Detsamma boér gilla betriffande
kostnader for skyddsrum, som anordnas forst i ett beredskapsldge, och
byggnadsitgirder som i fredstid kan behdva vidtas for att forbereda
sidana skyddsrum.

Som jag férut har anfort bor, oavsett hur det slutliga kostnadsansvaret
fordelas, ersdttning for skyddsrumskostnaderna betalas ut Over den
statliga budgeten. Kommunerna kommer dirtér inte att behdva medver-
ka vid forvaltningen av dessa medel sdsom skyddsrumsutredningen har
foreslagit. Jag forutsitter da att de sidrskilda skyddsrumsavgifterna tillférs
det anslag som upptas i budgeten for att ticka kostnaderna for skydds-
rumsbyggandet. Fran detta anslag betalas i sin tur ut ersidttning till dem
som anordnar skyddsrum. Jag adterkommer senare till en redogorelse {or

hur denna erséttning bor beriknas.
Utgifterna f6r skyddsrumsbyggandet bor regleras 6ver statsbudgetens

fijarde huvudtitel. Vidare bdr under denna huvudtitel bemyndiganden
inhdmtas av riksdagen fOr de itaganden att utge skyddsrumsersittning
som foljer av det fOreslagna systemet. Den fortldpande omfattningen av
skyddsrumsbyggandet kommer pa si sdtt att styras av bemyndiganden
som provas i budgetsammanhang.

9.4.2 Ersittning for skyddsrumskostnad

Som tidigare har nimnts skall den som anordnar skyddsrum ha ersiitt-
ning for detta. Ersdttningen bor utgd som ett direkt bidrag. Kostnaden fér
skyddsrumsfunktionen kan dirigenom siirskiljas fran kostnaden for bygg-
nadens ovriga funktioner, vilket har sirskild betydelse niir det giiller att
ange boendckostnaderna. Vidare kan bidragen redovisas som en fOrsvars-
kostnad Over statsbudgetens fjarde huvudtitel.

[ departementspromemorian har dverviigts vilka slag av kostnader som
bor ersittas. Tva typfall har diskuterats. | det ena fallet kan skyddsrums-
funktionen inordnas i byggnadens Ovriga funktioner sd att den enda
effckten som uppkommer pad grund av skyddsrummet dr vissa merkost-
nader for sjilva skyddsrumsfunktionen. Dessa kostnader orsakas huvud-
sakligen av krav pd forstirkningar av birande delar och dérrar, anskaff-
ning av fiiter m. m. i samband med husets uppfdrande. Dessa kostnader
kallas i promemorian f6r skyddsrumsspecifika merkostnader.

I det andra fallet maste extra utrymme tillkomma i huset. Det kan da
rora sig om antingen ett helt exira utrymme eller ett stérre utrymme for
nigon funktion som dnda skulle ha tillkommit. I detta fall uppkommer
merkostnader utdver de skyddsrumsspecifika merkostnaderna. Dessa



Prop. 1975:21 128

kostnader kallas i promemorian merkostnader for extra skyddsrums-
utrymme.

I promcmorian foreslds att ersittning utgdr fér de skyddsrums-
specifika merkostnaderna. Nagra remissinstanser gor gillande att ersitt-
ning i princip bodr ticka alla slag av kostnader, siledes &4ven
merkostnader for extra skyddsutrymme. Civilférsvarsstyrelsen i sin sida
har anfdrt att om hoga krav pd noggrannhet stills vid berikningen av
ersdttningen kommer bidragsprdvningen att bli administrativt betungan-
de. Styrelsen framhaller vidare att det enskilda objektet behdver projek-
teras och kostnadsberdknas bidde med och utan skyddsrum f6r att
merkostnaden skall kunna anges med nagorlunda sikerhet. Styrelsen
anser darfor att ersittning endast bdr utgd for de skyddsrumsspeci-
fika merkostnaderna,

Enligt min mening maste vissa krav stillas pa reglerna for att bestimma
merkostnaderna fér skyddsrumsfunktionen om statlig ersittning skall ges
till dem som anordnar skyddsrummen. Reglerna bor frimja storsta
mojliga fredsanvindning av skyddsrumsutrymmet. Reglerna bor ocksa ge
en garanti for att dgarna eller nyttjarna av fastigheter som enligt
skyddsrumsplan &ldggs att anordna skyddsrum inte belastas extra men
inte heller systematiskt tjinar pd skyddsrumsfunktionen. Vidare bor
reglerna vara enkla att tillimpa.

Ett helt rdttvist system for att bestimma merkostnaderna fér extra
skyddsrumsutrymme kan inte utformas utan invecklade regler, Risk kan
ocksi foreligga att viljan till fredsanvindning minskar om ersittning utgar
for sidana kostnader. Om ersdttning didremot utgir endast for de
skyddsrumsspecifika merkostnaderna 6kar motiven for projekteraren att
finna l6sningar som gir ut pa storsta mojliga fredsanvindning.

Overvagande skil talar enligt min mening £6r att ersidttning till dem som
anordnar skyddsrum bara utges for de skyddsrumsspecifika merkostna-
derna. Dessa kostnader bdr beriknas med ledning av faststillda schablo-
ner. I princip bor ersdtiningen motsvara produkten av antalet fardigstill-
da platser i skyddsrummet och den berdknade kostnaden for att anordna
en skyddsrumsplats. Denna kostnad, normalkostnaden, bor faststillas i
sirskild lag och i princip vara lika stor i hela landet. 1 normalkostnaden
bor inrdknas ett engangsbelopp som ir avsett att utgdra skilig ersittning
for skyddsrummets framtid vard och underhall.

Ersittningarna bor efter ansékan av den ersdttningsberittigade bestam-
mas av linsstyrelsen. Kommunen bér dérvid limna det underlag som
behdvs for berdkningen. Ersittningen bor betalas ut forst sedan skydds-
rummet dr avsynat och godkint av byggnadsnimnden.

9.4.3 Skyddsrumsavgift

Som tidigare har nimnts bor den som uppfér en ny anldggning eller
byggnad som ir avsedd for annat dn bostadsindama! i princip svara for
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skyddsrumskostnaden. Kostnadsansvaret bor fullgéras genom skydds-
rumsavgifter som i princip bor tas ut endast en ging, nimligen da
anldggningen eller byggnaden uppférs. Det finns med hinsyn till det
foreslagna systemet inte lingre anledning att begrinsa kostnadsansvaret
till att avse anldggningar cller byggnader av viss storlek pa det sitt som nu
giller. Avgift skall tas ut dven for sddana anldggningar som f.n. far
statsbidrag till skyddsrumsbyggandet, t.ex. skolor och trafikanligg-
ningar. For att inte kostnadsansvaret skall fordandras bér dock alltjimt
statsbidrag utgé.

Vad som har sagts om uppférande av ny anldggning eller byggnad bér
dven gilla till- eller pibyggnad samt ombyggnad av befintlig anliggning
eller byggnad liksom ocksd inredande helt eller delvis av befintlig
anliggning eller byggnad till visentligen annat dndamal &n det vartill
anldggningen eller byggnaden f6rut varit anvind. I princip bor avgiften
beriknas pa den Skning av skyddsbehovet som byggnadsitgirden medfor.
Om ombyggnaden 4r sd genomgripande att byggnadens aterstiende
livslangd blir jimforlig med nyuppférda byggnaders bor dock avgiften
berdknas som f6r uppfdrande av ny byggnad.

I vissa fall kan det vara skiligt att helt eller delvis befria en
fastighetsigare frin skyldigheten att betala skyddsrumsavgift, t. ex. om
det skyddsrumsbehov som byggnadsprojektet for med sig dr endast av
ringa omfattning cller om det kan sittas ifraga om négot nytt skyddsbe-
hov 6ver huvudtaget har uppkommit. Detsamma kan siégas om sanering
av en byggnad vars hela skyddsrumsbehov ticks av ett befintligt skydds-
rum som fastighetsdgaren redan har bekostat. Skil for befrielse kan ocksa
finnas betriffande sidana byggander for undervisning eller vird som ir av
provisorisk natur, dvs. dr avsedda att anvindas endast under en kortare
tid. Linsstyrelsen bor i sidana fall f3 meddela befrielse frin avgiftsskyl-
digheten,

Skyddsrumsavgiften bor std i relation till ett grundvirde som utgdr
produkten av det antal personer inom anliggningen eller byggnaden for
vilka det anses féreligga skyddsbehov och den beriknade kostnaden fér
att anordna, varda och underhalla en skyddsrumsplats. Denna kostnad,
normaltkostnaden, ir densamma som den ersittning som enligt vad
tidigare har sagts utgar for varje anordnad skyddsrumsplats.

For varje avgiftspliktig anliggning och byggnad bor skyddsbehovet
berdknas efter de principer for behovsberikningen som jag tidigare har
redogjort for i avsnitt 9.3.2. F6r varje anlidggning eller byggnad beriknas
siledes bade dagbefolkningen och nattbefolkningen. Det antal personer
som ir stérst av dagbefolkningen och nattbefolkningen bor ligga till
grund foér berdkningen av grundvirdet. Nir det giller byggnader som
inrymmer bide bostdder och lokaler for annat dndamail bor hiinsyn bara
tas till det skyddsbehov som hinfér sig till annat 4n bostadsindamal.
Dctta innebidr i princip inte nigon utvidgning av den skyldighet att
bekosta skyddsrum som f.n. avilar den som uppfdr en anldggning eller
byggnad i vilken bida kategorierna av lokaler ir representerade.

9 Riksdagen 1975. I saml. Nr 2]
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Enligt de planeringsprinciper som jag tidigare har foreslagit kommer
inom varje skyddsrumsomride ett mindre antal skyddsrumsplatser att
behdvas d4n det antal personer som i och fOr sig har behov av skydd.
Skillnaden beror som jag tidigare har anfoért pa den minskning av antalet
skyddsrumsplatser som uppnds genom att behovet berdknas omradesvis.
Dessa bonuseffekter bor ocksd pa lampligt sitt komma dem tillgodo som
skall erlagga skyddsrumsavgifter. Jag anser darfor att det férut namnda
grundvirdei k3r reduceras genom att skyddsrumsavgiften utgar efter en
viss procenisats av detta grundvirde. For att undvika invecklade och
svirhanterligs berfkningar bor procentsatsen vara lika stor for hela
landet. Procentsatsen dr liksom normalkostnaden av sidan natur att den
bor faststillas i sdrskild lag.

Fragan om berikning av skyddsrumsavgift bor tas upp i samband med
byggnadsnimndens provning av byggnadslov f6r den planerade anligg-
ningen eller byggnaden. Nir det giller byggnadsprojekt, som utfors for
statens eller landstingskommuns rdkning och som dirfér inte kriver
byggnadslov, bér avgiftsfragan prévas i anslutning till den anmilan av
projektet som enligt 66 § byggnadsstadgan skall gdras hos byggnads-
nimnden.

Med ledning av gillande normer bér kommunen limna uppgifter till
linsstyrelsen om storleken av det skyddsbehov som byggnadsprojektet
ger upphov till. Kommunen har didrvid att utgd ifrin de uppgifter om
anliggningens eller byggnadens avsedda anvdndningssitt m. m. som upp-
ges 1 samband med ansdkan om byggnadslov eller anmilan av projekt
enligt 66 § byggnadsstadgan. Skyddsrumsavgiften bor direfter bestim-
mas av ldnsstyrelsen som ocksid har att se till att avgiften betalas in.
Byggnadslov bor i princip inte fi utnyttjas férrdn avgiften har erlagts.
Influtna avgifter bor tillfdras det anslag som skall anvidndas till att betala
ut ersittning till dem som anordnar skyddsrum.

9.5 Det nya systemets inforande

I den f6rut nimnda departementspromemorian om skyddsrumsbyg-
gandets finansiering har ocksi limnats vissa fOrslag f6r inférandet av ett
nytt system for skyddsrumsbyggandet. Av dessa forslag framgir att den
nya ordningen far vissa konsekvenser, frimst vad giller behovet av
administrativa foreskrifter, tidsforhallanden betriaffande inforandet samt
kostnader och andra omstidndigheter av budgetteknisk karaktir. Samman-
fattningsvis beskrivs i promemorian det administrativa forloppet fram till
den tidpunkt di de nya reglerna kan bdrja tillimpas i sin helhet pi
foljande sdtt. Regeringen meddelar de f{Oreskrifter som behdvs for
tillimpningen av den nya lagstiftningen. Civilforsvarsstyrelsen utarbetar
och faststiller centrala anvisningar, foreskrifter, normer m.m. for bl.a.
indelning i skyddsrumsomré'den, berdkning av skyddsbehov samt skydds-
rums belidgenhet och inplanering i foérhillande till redan befintliga
skyddsrum. Civilforsvarsstyrelsen utarbetar ocksa normer for berikning
av ersidttning till dem som anordnar skyddsrum. Linsstyrelserna gir
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kommunerna tillhanda med rdd och expertis bla. i frigor som 16r
skyddsrums lokalisering och utformning. Kommunerna upprittar och
antar skyddsrumsplanerna. Linsstyrelserna fasistiller skyddsrumsplaner-
na. Direfter ankommer det pd kommunerna att tillse att skyddsrum
tilkommer enligt planerna och inom ramen f6r de bemyndiganden som
riksdagen limnar. Kommunerna limnar férhandsbesked till dem som
skall anordna skyddsrum och ger linsstyrelserna underlag fér berikning
av skyddsrumsavgift. For inférandet av det nya systemet bor enligt
promemorian en sirskild delegation tillkallas.

Av den féregiende framstillningen framgér att det behovs en genom-
gripande omarbetning av gillande regler for att inféra det nya systemet.
Som jag nyss har ndimnt maste atskilliga tillimpningsféreskrifter utarbe-
tas innan de nya reglerna kan trida i tillimpning i sin helhet. Detta arbete
ar till vissa delar av sidan natur att flera olika intresseomriden berdrs.
Kommunal erfarenhet maste utnyttjas och samarbete behévs mellan
departementen, centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner och in-
tresseorganisationer. Jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen
att en sirskild delegation tillkallas fér att utarbeta forslag till de
ytterligare regler och normer m.m. som behdvs for skyddsrums-
byggandet.

De uppgifter som under det nya systemets inférande laggs pd kommu-
nerna utgér enligt min mening en integrerad del av kommunernas
normala samhillsplanering. Lénsstyrelserna far i viss mdn 6kade uppgif-
ter. Linsstyrelsernas organisation dr emellertid vil dgnad for att ta emot
dessa nya arbetsuppgifter. Jag har inhdmtat av chefen f6r kommundepar-
tementet att han avser att foresld regeringen att en rationaliserings-
undersdkning gors betridffande ldnsstyrelsernas forsvarsenheter.

Enligt min mening finns det goda f&rutsdttningar for att det nya
systemet skall kunna infras enligt i stort sett féljande tidsplan.

Om vad jag hir har férordat vinner riksdagens bifall, bor lagen om
indring i civilférsvarslagen kunna utfirdas under varen 1975. Kommuner-
nas aligganden i friga om skyddsrumsplaneringen inf6rs etappvis. Senast
under varen 1976 bdr anvisningar for planeringen m. m. kunna utfirdas.
Normer f6r behovsberikning m. m. bor samtidigt kunna meddelas.
Linsstyrelserna bdr samordna planeringen samt bitrida kommunerna
med utbildning och information. Skyddsrumsplanerna bdr i huvudsak
kunna vara utarbetade under ar 1976, varefter planerna bér kunna antas.
Direfter bor foérhandsbesked kunna ldmnas till dem som projekterar
anlidggningar och byggnader som enligt planerna skall intrymma skydds-
rum. En fOrutsittning f6r att forhandsbesked till den som har att
anordna skyddsrum skall kunna ldmnas &dr att statsmakterna fattat beslut
om bemyndiganden for detta. Sadant bemyndigande torde behdva
limnas tidigast fr. o. m. budgetaret 1976/77. Den 1 juli 1979 bor de nya
bestimmelserna kunna tillimpas i sin helhet. Aven efter nimnda dag
maste man dock rdkna med att skyddsrum i viss omfattning alltjaimt
anordnas enligt dldre bestimmelser.
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PDet forslag till nytt system for planering och finansiéring av skydds-
rumsbyggandet som jag nu har fdrordat innebidr att staten atar sig 6kade
utgifter for totalférsvarsindamal. Detta foérhallande bér beaktas i sam-
band med att stillning tas till totalférsvarets fortsatta utveckling.

10 Upprittat forfattningsforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom férsvarsdepartementet
upprittats forslag till
lag om dndring i civilférsvarslagen (1960:74).
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11 Specialmotivering

Som redan har framgétt av den allminna motiveringen anser jag att
skyddsrumsutredningens lagforslag i allt vidsentligt kan liggas till grund
for ny lagstiftning om skyddsrumsbyggandet. Av den allmdnna motive-
ringens redovisning f6r min syn pa frigan om skyddsrumsbyggandets
finansicring framgdr dock att de delar av lagforslaget som beroér denna
friga delvis méste fa ett annat utférande. Nar det giller forfattningsénd-
ringarnas allminna utformning har jag liksom utredningen strivat efter
att gdra sd smé ingrepp som mojligt i den gillande civilforsvarslagen. 1
enlighet med tidigare principer bér endast de grundliggande bestimmel-
serna om skyddsrum tas in i lagen. Bestimmelserna bor som hittills avse
sivil den fredstida verksamheten som férhallandena under beredskap och
krig. Den nirmare regleringen av skyddsrumsbyggandet bér ske bl. a.
genom verkstillighetsforeskrifter till lagen.

I lagforslaget har vidtagits tva genomgaende dndringar som har sam-
band med den nya regeringsformen (RF). Silunda har orden Konungen
och krigsmakten i olika bdjningsformer bytts ut mot orden regeringen
resp. forsvarsmakten i motsvarande form.

Rérande de enskilda bestimmelserna i lagforslaget vill jag i Ovrigt
anféra foljande.,

4§

Som framgir av den allménna motiveringen far kommunen i betydan-
de omfattning ansvaret for planering och genomforande av skyddsrums-
byggandet. Detta nya ansvar inom civilférsvaret bor komma till uttryck
redan i de bestimmelser som reglerar civilférsvarets grunddrag. 1 4 §
tredje stycket erinras darfér om kommunernas befattning med civilfér-
svaret enligt bestimmelserna i 4, 6 och 7 kapitlen. De grundliggande
bestaimmelserna om skyddsrumsbyggandet finns alltjaimt i 4 och 7
kapitlen medan kommunernas civilforsvarsuppgifter sdsom hittills visent-
ligen regleras i 6 kapitlet.

10§

I denna paragraf féreskrivs f. n. att det lokala civilférsvarets omfatt-
ning och beskaffenhet i sina huvuddrag'skall anges i en sérskild organisa-
tionsplan. Denna plan innehaller bl. a. uppgifter om de skyldigheter som
aligger kommuner och enskilda med avseende pi skyddsrumsbyggandet.

Som framgar av den allmidnna motiveringen f&reslds att skyddsrums-
planer skal} finnas for alla titorter och andra platser dir enligt rege-
ringens beslut skyddsrum skall anordnas. Bestimmelser om skyddsrums-
plan och dess innehdll aterfinns i lagens 4 kapitel. Uppgifter om
skyddsrumsbyggandet skall tas in i skyddsrumsplan i stillet for som nu i
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organisationsplan. Tilldgget till forsta stycket i 10 § inncbir en erinran
om denna begrinsning av organisationsplanens innehdll. Andringen i
andra stycket innebir en anpassning till den nya RF:s regler om
delegering av normgivningsbefogenhet (jfr prop. 1975:8 s. 42).

22-33§

4 kapitlet innehéller f.n. i 22—-33 §§ foreskrifter om vilka olika
slag av skyddsrum som skall finnas, vilka dndamal skyddsrummen skall
tjina, var de skall anordnas och hur de skall vara beskaffadc. Kapitlet
innehiller dessutom f6reskrifter om killarmursgenombrott och om
kontrollen dver att lagens bestimmelser om skyddsrumsbyggnadsskyldig-
het iakttas vid nybyggnad. Vem skyldigheten &ligger regleras diremot
inte i detta kapitel utan i 6 och 7 kapitlen, som handlar om kommunerna
och civilfoérsvaret resp. fastighetsigarna och civilforsvaret.

De grundliggande reglerna for skyddsrumsbyggandet ar alltjimt sam-
manférda till 4 kapitlet. De f6reslagna nya principerna f6ér skyddsrums-
byggandet har dock f6ranlett en genomgripande omarbetning av bestim-
melsernas innehéll. I kapitlet dndras samtliga paragrafer utom 31 §, som
ger linsstyrelsen mojlighet att medge undantag fran gillande byggnadsbe-
stimmelser, om skyddsrum limpligen bor anordnas pa allmén plats eller
annat omrade som enligt bestimmelserna inte far bebyggas eller dr avsett
for sirskilt indamal. Sidana undantag maste dven i fortsittningen kunna
goras. Mojligheten att gora undantag fran byggnadsbestimmelserna maste
dock frimst ses som en beredskapslésning, avsedd att tiligripas nir
skyddsrumsbyggandet maste forceras i ett skirpt utrikespolitiskt ldge och
byggnadsbestimmelserna inte hinner idndras. Som regel bor byggnadsbe-
stimmelserna omprévas s& att varje skyddsrumsbygges forenlighet med
andra for byggnadsplaneringen avgorande intressen blir beddmda i ett
vidare plansammanhang.

22§

I denna paragraf anges f. n. bendmningarna pa de olika slags skydds-
rum som skall anordnas enligt lagen. Bendimningarna hinfor sig till den
avsedda anvindningen av skyddsrummen och till beskaffenheten hos
dem.

Som framgar av den allminna motiveringen skall det inte lingre goras
nigon skillnad mellan olika skyddsrum i friga om anviandningen. Det
finns dirfér inte skil att behélla benimningarna allmint och enskilt
skyddsrum. Begreppet skyddsrum bor reserveras for skydd at befolk-
ningen. For de skydd som anordnas at det allménna civilférsvaret foreslas
i fortsittningen benimningen ledningscentraler och andra skyddade
uppehilisplatser. I den man atgirder vidtas for att astadkomma skydd at
olika verksamheter som mdste fortgd i krig, t. ex. sjukvard och krigs-
industrier, bor benfimningen skyddsrum inte heller anvindas.
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I avseende pa skyddsrummens beskaffenhet gbrs f. n. skillnad mellan
bergfast skyddsrum och normalskyddsrum. Som framgar av den allménna
motiveringen skall i fortsdttningen endast anordnas skyddsrum som i
huvudsak motsvarar det nuvarande normaiskyddsrummet. Det finns
dirfor inte ndgot skil att behalla bendmningarna bergfast skyddsrum och
normalskyddsrum.

I den foreslagna paragrafen ges de grundldggande reglerna om vilket
andamal skyddsrummen skall tjina och var de skall anordnas.

I férsta stycket anges att skyddsrumsbyggandets syfte ir att bereda
befolkningen skydd under krig. Detta innebdr emellertid att skyddsrum-
men ocksi skall skydda mot de sekundira verkningarna i vart land av
ABC-stridsmedel som kommer till anvindning vid krig i var omvirld. Som
tidigare har nimnts bdr skyddsrum anordnas i titorter och pd andra
platser som under krig kan antas bli sdrskilt utsatta vid stridshandlingar
eller hot om skadegorelse, dvs. skyddsrumsorterna. En foreskrift om
detta ges i forsta stycket, som ocksa innehaller en foreskrift om att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer utser skyddsrums-
orterna.

Beslut om skyddsrumsbyggandets lokalisering behdver som regel en-
dast uppta namnen pa de tatorter i vilka skyddsrum skall anordnas. Den
ndrmare avgransningen av dessa skyddsrumsorter ingar som ett led i den
kommunala skyddsrumsplaneringen. Som framgar av den allminna moti-
veringen kan dock redan i de grundliggande besluten om skyddsrums-
byggandets lokalisering bestimda delar av tidtorter undantas frin skydds-
rumsbyggandet, dvs. sddana delar som inte beddms bli sirskilt utsatta vid
stridshandlingar eller hot om skadegérelse. Skyddsrum skall ocksé kunna
anordnas pa andra platser in i titorter, t. ex. i nirheten av flygplatser,
oljedepaer och andra utanfér titorter beligna anliggningar av militdr
betydelse.

Yag har i den allminna motiveringen fdreslagit att forberedelser skall
vidtas f6r att kunna anordna skyddsrum under civilforsvarsberedskap i de
skyddsrumsorter dir tillgingen pa skyddsrum dr otillricklig. Paragrafens
andra stycke innehiller en foreskrift om detta.

1 detta sammanhang kan anmirkas att fragan om vissa skyddade
utrymmen behandlasi 57 §.

23§

F. n. regleras i denna paragraf fragan om var allminna skyddsrum skali
inrittas och anvindningsomradet for sadana skyddsrum. Som framgir
av_kommentaren till 22 § anvinds inte lingre benidmningen allmint
skyddsrum. Foér de skydd som anordnas for det allmidnna civilférsvarct
anvinds i stillet begreppen ledningscentraler och andra skyddade uppe-
hallsplatser. I lagforslaget regleras dessa skydd i 40 § 1 mom. b).

23 § upptar i den nya lydelsen de grundlidggande bestimmelserna om
skyddsrumsplaner. I forsta stycket foreskrivs att det for varje skydds-
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rumsort skall finnas en skyddsrumsplan och att planen skall upprittas
och antas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av kommu-
nen med iakttagande av bestimmelserna i de efterfoljande 2426, 28 och
29 §8§.

Som jag har uttalat i den allminna motiveringen bér kommunens
uppgift att uppritta skyddsrumisplan i princip ankomma pa civilfér-
svarsnimnden. Kommunen bér dock ha mdjlighet att 6verlimna denna
uppgift 4t andra organ inom kommunen. [ den mén regeringen bemyndi-
gar kommunen att anta planen bdr beslut hirom fattas av kommunfull-
miktige. I bemyndigandet kan ocksd ing foreskrift om att vissa delar av
planen skall faststillas av ldnsstyrelsen. Frigan om kommunens medver-
kan behandlas ytterligare i kommentaren till de foreslagna dndringarna i
41 §.

Bestimmelserna om upprittande och antagande av skyddsrumsplan
bor gilla ocksd vid dndringar av planen. Paragrafens andra stycke
innehaller en erinran om detta.

Utdover vad som foreskrivs i 24—26, 28 och 29 §§ far den nirmare
regleringen av vad en skyddsrumsplan skall innehalla ske genom verkstil-
lighetsforeskrifter till lagen.

24 ¢

F. n. regleras i denna paragraf var enskilda skyddsrum skall anordnas.
Vidare finns bestimmelser om gemensamt skyddsrum. Som framhallits
tidigare skall begreppet enskilt skyddsrum inte finnas i fortsittningen.
Inte heller behdvs bestimmelserna om gemensamt skyddsrum.

Som framgar av den allminna motiveringen bdr den nirmare avgrins-
ningen av en skyddsrumsort ske inom ramen f6r skyddsrumsplaneringen.
Som ett forsta led i planeringsforfarandet prdvas salunda vilken del eller
vilka delar av kommunen som bor omfattas av skyddsrumsbyggandet och
som darfor bor bli foremél for planldggning. I paragrafens {orsta punkt
foreskrivs i enlighet dirmed att skyddsrumsplan skall till grinserna ange
den del av kommunen som skyddsrumsorten omfattar. Bestimmelser for
denna avgrinsning maste goras detaljerade och bor inte tas in i civilfor-
svarslagen. 1 paragrafen foreskrivs darfor att grinserna bestims enligt
grunder som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Det kan dirvid bl. a. bli aktuellt att fastsid innebdrden av
begreppet titort i skyddsrumssammanhang.

25§

I den nuvarande lydelsen innehaller paragrafen en bestimmelse om att
enskilt skyddsrum skall vara anordnat pa siddant stille inom eller i
nirheten av anlidggning eller byggnad, for vilken det ir avsett, att det
snabbt kan uppnis av dem som vistas i anldggningen eller byggnaden.
Skyddsrum skall i fortsdttningen inte vara avsett for viss anidggning eller
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byggnad. Bestimmelsen kan didrfér utgd. Bestimmelser om skyddsrums
beligenhet finns i 28 § i lagfdrslaget.

Som framgar av den alimdnna motiveringen skall skyddsrumsorterna
delas in i skyddsrumsomraden. For varje omrade f6r sig provas direfter
behovet av skyddsrum. 25 § har utformats i enlighet med det anférda.

26 §

F. n. regleras genom denna paragraf skyddsrummens beskaffenhet.
Denna friga behandlas i den f6reslagna 30 §. 26 § innchaller i stéllet
grundliggande bestimmeclser om beridkningen av skyddsrumsbehovet, en
fréga som f. n. regleras i 29 §.

Som féreslagits i den allmédnna motiveringen skall skyddsrumsbehovet
beriknas omradesvis i stdllet for att som f.n. hinfbras till
enskilda anliggningar och byggnader. Skyddsrumsbehovet skall berdknas
for varje skyddsrumsomride med hidnsyn till befintlig och planerad
bebyggelse samt med utgingspunkt i det storsta antal personer som under
dag eller natt i allminhet vistas inom omradet under fredstid. Paragrafen
innehaller bestimmelser om detta. Principerna for behovsberdkning finns
redovisade i den allminna motiveringen.

I skyddsrumsplan bor for varje skyddsrumsomrade anges det antal
personer som skall fa plats i skyddsrum. Vidare bor anges vilka skydds-
rum som finns och hur manga personer som kan fa plats i dem samt det
antal personer for vilka skyddsrum skall anordnas. Nirmare bestimmelser
om dessa forhillanden bor meddelas genom verkstillighetsforeskrifter.

27§

F. n. regleras fragan om fredsanvindningen av skyddsrum i denna
paragraf. Denna friga behandlas i den fGreslagna 29 §. 27 § innehéller i
stiallet grundliggande foreskrifter om kommuns skyldighet att tillsc att
skyddsrum tillkommer enligt skyddsrumsplan.

Det framiida skyddsrumsbyggandet inom ett skyddsrumsom-
ride bestims av skyddsrumsplanen. Som tidigare har sagts bor av
planen framga det antal personer, for vilka skyddsrum skall anordnas
inom varje skyddsrumsomrade. Nir det giller frdgorna om hur manga
skyddsrum som skall byggas i varje omride, var skyddsrummen skall vara
beldgna och hur manga personer som skall fa plats i varje skyddsrum har
skyddsrumsplanen endast en utredande funktion. Planen bor dirfor ges
ett sddant innehall att den kan tjana som underlag for stillningstaganden
i dessa fragor. Av den allminna motiveringen framgar att skyddsrumsplan
for varje skyddsrumsomriade bl. a. skall innehélla uppgift om planerade
byggnadsforetag, som beddms limpliga att forena med ett skyddsrums-
byggande. Vidare bor planen innchalla andra tankbara losningar av
skyddsrumsfragan, bl. a. uppgifter om provisoriska skydd.
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I enlighet med vad jag har uttalat i den allménna motiveringen skall de
kommuner som ansvarar for skyddsrumsplaneringen ocksa ha en allmin
skyldighet att se till att skyddsrum anordnas inom skyddsrumsorten.
Detta bor ske genom att kommunen med ledning av planens olika
uppgifter f6r limpliga perioder fattar beslut om genomférande av planen.
Besluten bér innehélla uppgifter om vilka skyddsrum som skall anordnas,
var de skall vara belidgna och det antal personer som skall fa plats i varje
skyddsrum. Den nu angivna beslutsskyldigheten fér kommunerna har
kommit till uttryck i den nya 27 §.

Besluten enligt denna paragraf far inom ramen fér den statliga
finansieringen sin praktiska tillimpning vid den prévning som enligt 32
och 33 §§ i lagforslaget sker fOor varje nybyggnadsforetag i skyddsrums-
omradet.

28 %

I denna paragraf finns f. n. bestimmelser om allmint och enskilt
skyddsrums beskaffenhet. Efiersom benéimningarna allmint och enskilt
skyddsrum inte lingre skall anvdndas, kan de nuvarande foreskrifterna
utgd. Paragrafen innehdller i stdllet bestimmelser om skyddsrums
beligenhet.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i 25 § skall enskilt skyddsrum
anordnas pa sddant stille inom eller i ndrheten av anliggning eller
byggnad, for vilken det 4r avsett, att det snabbl kan nds av dem som
vistas i anldggningen eller byggnaden. Som framgir av den allminna
motiveringen foreslds ett friare val av skyddsrumsldsningar. Skyddsrum-
men behover siledes inte vara avsedda fOr viss anliggning eller byggnad.
Varje skyddsrum bor i dkad omfattning kunna tillgodose skyddsrums-
behovet vid flera anldggningar och byggnader. Skyddsrummen bor ocksi i
viss utstrickning kunna anvidndas for vistelse under lingre tid. Mot
bakgrund av dessa foreslagna nya principer innehédller 28§ en be-
stimmelse om att det inom varje skyddsrumsomrade skall finnas ett eller
flera skyddsrum. Skyddsrums beldgenhet och utformning skall be-
stimmas med hidnsyn till befolkningens m&jligheter att uppsodka skydds-
rummet vid alarmering och att stadigvarande uppehilla sig dir.

29 §

I denna paragraf finas f. n. bestimmelser om beridkningen av det antal
personer som skall kunna hysas i enskilt skyddsrum. Molsvarande
bestimmelser finns upptagna i 26 § i lagforslaget. 1 29 § behandlas i
stallet frigan om skyddsrummens fredsanvindning, som f. n. regleras i
27 §.

I 27 § foreskrivs f. n. att skyddsrum om maojligt bér inrittas pa sddant
sitt att det kan utnyttjas under fred. Som framgir av den allminna
motiveringen dr det angeliget att finna ekonomiskt fordelaktiga sitt
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att anvinda skyddsrummen i fredstid. Skyddsrummen bdr diarfér anord-
nas pa shdant sitt att skyddsrumsfunktionen sa langt mojligt kombineras
med lokalens anvindning f6r annat dndamal i fredstid. Om detta inte kan
ske, bor skyddsrum likvil inrdttas pid sadant sdtt att det skall kunna
anvindas dven under fredstid. Bestimmelser om detta har forts ini 29 §.

30§

I denna paragraf ges f. n. bestimmelser om att linsstyrelsen kan medge
undantag fran civilférsvarslagens foreskrifter om normalskyddsrum.
Vidare finns bestimmelser om bemyndigande fér regeringen att medge
undantag fran lagens bestimmelser om beskaffenhet av bergfast skydds-
rum. Enligt lagfdrslaget innehdller paragrafen i stdllet bestimmelser om
skyddsrummens beskaffenhet, ett dmne som hittills har behandlats i
26 §.

Som framgar av den allminna motiveringen foreslas att det i fortsitt-
ningen endast anordnas skyddsrum som nidrmast motsvarar de nuvarande
normalskyddsrummen. Skyddsrumsutredningen féreslar i detta hidnseen-
de bl. a. att de Krav pé skyddsférméga som i fortsdttningen skall stillas pa
skyddsrummen anges i 30 §. Utredningen framhdiller emellertid att
cftersom det inte ankommer pa utredningen att ta stillning till frigan
vilka skyddstekniska krav som bér stillas pd skyddsrummen har utred-
ningen i sitt forslag ordagrant dtergett de nuvarande bestimmelserna om
normalskyddsrum trots att utredningen &r vil medveten om att dessa bor
justeras med hinsyn till den férindrade syn pa skyddsrumsbyggandets
inriktning som kommit till uttryck i 1972 ars férsvarsbeslut.

Enligt min mening ar det inte nodvindigt att i civilforsvarslagen i detalj
ange kraven pi skyddsrummens skyddsformaga. Jag férordar ddrfor att i
paragrafen generellt anges att skyddsrum skall utféras och utrustas sa
att de ger skydd mot verkningar av stridsmedel som kan antas komma till
anvindning i krig. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor fa faststdila de normer som anger de nidrmare kraven pi
skyddsformégan. Ovriga bestimmelser om skyddsrums beskaffenhel och
utrustning ar lill stor del av teknisk natur och bér samordnas med andra
byggnadsbestimmelser genom samverkan meltlan berérda myndigheter.

32§

F.n. regleras i denna paragraf fragan om s. k. killarmursgenombrott.
Skyddsrumsutredningen har ansett att skil inte lingre finns att behalla
nuvarande bestdmmelser om killarmursgenombrott. Férslaget har lim-
nats utan erinran av remissinstanserna. Jag bitrider férslaget. F6r sadant
fall att genombrott i angrinsande fastighet undantagsvis behdvs ir
bestimmelserna i 61 och 62 §§ tilimpliga.

32 § toreslas diarfér fa ett helt annat innehall d4n den nu har. Férsta
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stycket innchaller en féreskrift om skyldighet foér den som avser att
uppfora en ny anldggning eller byggnad inom skyddsrumsort att anmila
detta till kommunen for att fd besked huruvida skyddsrum skall anordnas
i anldggningen eller byggnaden och, om si ir fallet, uppgift om det antal
personer som skall fa plats i detta. Som pipekats i den allminna
motiveringen bor kommunen i god tid fi kinnedom om varje planerat
byggnadsprojekt for att kunna ge besked huruvida skyddsrum skall
anordnas i byggnaden. Skyddsrummen bdr nimligen som nimnts som
regel anordnas i samband med den normala byggnadsproduktionen.
Kommunen maéste darfor successivt bestimma vilka skyddsrum som skall
anordnas allteftersom det blir aktuellt med projektering av nya byggna-
der, i1 vilka skyddsrum med férdel kan inrymmas.

Kommunen har i princip riitt att besluta att skyddsrum skall inrymmas
i en tilltinkt anliggning eller byggnad dnda till dess att byggnadslov
beviljats. Detta kan emellertid vara mycket otillfredsstidllande for
byggherren. Kommunens férhandsbesked enligt paragrafens forsta stycke
bor darfér vara bindande under en inte alltfér kort period. Andra stycket
innehdller i Gverensstimmelse dirmed en bestimmelse om att avvikelse
fran besked enligt férsta stycket bara fir géras om den som har gjort
anmilan medger det eller om byggnadslov inte har s6kts inom tva ar fran
beskedets dag. Med byggnadslov jamstills i detta hinseende sidant
godkinnande av byggnadsprojekt som enligt den féreslagna 33 § andra
stycket skall inhdmtas ndr det i vissa fall inte forelipger skyldighet att
stka byggnadslov. Fér statliga byggnadsprojekt riknas tiden i férhallande
till den faktiska igangsittningen.

Som framhallits i den allminna motiveringen bor vad som giller om
uppférande av ny anldggning eller byggnad ocksi gilia tillbyggnad av
befintlig anliggning eller byggnad. En bestimmelse om detta finns intagen i
paragrafens tredje stycke. Begreppet tillbyggnad anvinds i denna lag i den
betydelse som det har i byggnadslagstiftningen.

33§

I°. n. finns i denna paragraf bestimmelser som alidgger byggnadsnimn-
den att vid prévning av ansékan om byggnadslov tillse att byggnadsfére-
taget Overensstimmer med bestimmelserna i civilforsvarsiagen om anord-
nande av skyddsrum och med stoéd dirav meddelade foreskrifter. Som
framgdr av vad som tidigare anfdrts kommer skyddsrumsbyggnadsskyldig-
heten for varje sdrskilt nybyggnadsféretag att framga av kommunens
besked enligt 32 §. Vidare finns bestimmelser i 29 och 30 §§ om vissa
krav pd skyddsrummens fredsanvindning och beskaffenhet. Byggnads-
namndens Kontroll enligt 33 § bor sdledes avse byggnadsprojektets
dverensstimmelse med besked enligt 32 § samt med bestimmelserna i 29
och 30 §§ och med stod av dessa meddelade foreskrifter, Forsta stycket
har dndrats i dessa hinseenden.

Andringen i andra stycket dr av redaktionell natur.
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I tredje stycket toreslis en bestimmelse om att byggnadslov eller
godkidnnande enligt andra stycket inte far meddelas innan besked enligt
32 § foreligger.

40 §

Enligt 1 mom. b) i denna paragraf aligger det f. n. kommun att inriitta
och utrusta allminna skyddsrum. Som framgér av den allminna motive-
ringen foreslas att vad som tidigare gidllde kommuns skyldighet att
anordna allmanna skyddsrum i fortsiattningen skall avse ledningscentraler
och andra skyddade uppehallsplatser for det allmidnna civilforsvaret.
1 mom. b) har dndrats i detta hinseende.

Enligt 1 mom. c) dligger det f. n. kommun att utféra kédllarmursgenom-
brott. I enlighet med vad som har anférts under 32 § kan ocksd denna
bestimmelse utgd. 1 denna punkt har i stidllet tagits in en bestimmelse
som avser kommuns skyldighet att anordna skyddsrum om sadant skydd
pd grund av beslut enligt 27 § bor anordnas i befintlig anliggning eller
byggnad utan samband med tillbyggnad eller pd mark som &r avsedd for
gata, torg, park eller annan plats. Med befintlig anliggning cller byggnad
avses inte sddan tillbyggnad som enligt 32 och 53 §§ jimstills med
uppforande av ny anldggning eller byggnad. I samma punkt regleras ocksé
kommuns skyldighet att vidta forberedelser avseende provisoriska skydd
och under civilférsvarsberedskap stilla i ordning sidana skydd till
skyddsrum. Betriffande de nidrmare motiven [6r dessa bestimmelser
hinvisas till det som i den allmdnna motiveringen sigs om kommunernas
skyldighet att anordna skyddsrum i befintliga byggnader och tunnlar
m. m. Skyldigheten att upplata skyddsrum regleras i 57 § e) i lagf6r-
slaget.

Om skyddsrum cnligt 1 mom. c¢) skall stdllas i ordning i anldggning
eller byggnad som inte dgs av kommunen, maste forutsittas att kommu-
nen triffar dverenskommelse om atgirden med igaren eller innehavaren
av anliggningen eller byggnaden. En sddan 6verenskommelse torde ocksa
avse crsiittning for skada eller intring som kan f8ranledas av atgirden. Av
42 § ilagforstaget framgdr att kommunens kostnader ersitts av statsmedel.
I den man Sverenskommelse inte kan triffas har kommunen méjlighet att
ta egendomen i ansprak med forfoganderitt enligt 68 § ilagfdrslaget. I detta
sammanhang kan ocksi erinras om den mdjlighet for dgaren cller
innehavaren att sjilv vidta atgiarderna mot ersittning av statsmedel som
foreslas i 54 §.

Anordnandet av vissa skydd enligt 1 mom. ¢) b6r naturligen férenas
med skyldighet att vdirda och underhilla anordningarna. Punkten d) i
momentet har dndrats i enlighet hirmed.

Andringen i paragrafens andra moment ir foranledd av att punkten c)
i forsta momentet dndras och inte lingre omfattas av andra momentets
innehall.
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41 §

I 41 § 1 mom. finns i forsta stycket en generell bestimmelse om att
kommunala civilfdrsvarsuppgifter skall handhas av en civilférsvarsnimnd.
I momentet finns vidare bestimmelser om sirskild civilfdrsvarsnimnd
och, dir det inte finns en sddan nimnd, vilket kommunalt organ som
skall vara civilforsvarsnimnd.

Av kommentaren till 23 § framgar att skyddsrumsplan i regel bor
upprittas av civilférsvarsnimnden men att kommunen bor ha mojlighet
att Overlimna denna uppeift 4t annat kommunalt organ. Vidare sigs att i
den man regeringen Overlimnat 4t kommunen att antaga planen. bor
beslut hirom fattas av kommunfullmiktige. Regler med detta innehdll
har tagits in i ett nytt andra stycke i 41 § 1 mom. i férening med ett
tilldgg till momentets forsta stycke.

Ovriga dndringar i paragrafen innebér en anpassning till forvaltnings-
lagen (1971:290), lagen (1969:765) om idndring i kommunallagen (1953:
753) samt lagen (1969:766) om indring i kommunallagen (1957:50) for
Stockholm.

42§

F. n. innehéller denna paragraf bestimmelser om kommuns ritt till
statsbidrag. Kommunen &ger erhalla statsbidrag med tva tredjedelar av
kostnad som kommunen fatt vidkdnnas f6r att anordna allmint
skyddsrum eller utféra kdllarmursgenombroti eller genom att utge
ersittning till fastighetsigare som anordnar sidant skyddsrum i kommu-
nens stille. Aven i fortsidttningen skall kommunen fé statsbidrag nir den
anordnar ledningscentraler och andra skyddade uppehallsplatser for det
allmidnna civilférsvaret eller utger ersdttning till fastighctsdgare som
anordnar sidan uppehalisplats i kommuns stille.

Som framgir av den allminna motiveringen f{6reslas att kommunernas
kostnader for dtgirder enligt 40 § 1 mom. ¢) skall ersdttas av statsmedel i
den man kostnaden kan anses skilig. Bestimmelse om detta har forts in i
42 § forsta stycket. Ersdttningen bor avse byggnadstekniska atgiarder och
den projektering som behdvs. Diremot ersitts inte kostnader som avser
sidana forberedelser som ingir i kommunens planeringsuppgifter, t. ex.
inventering av skyddstillgngar cller besiktningar av anldggningar och
byggnader. Ersdttning utgar inte heller for kostnader f6r vard och
underhill enligt 40 § 1 mom. d). Nuvarande hinvisning till kdllarmurs-
genombrott utgar. I 6vrigt har fOrsta punkten i forsta stycket justerats
med hinsyn till att ett andra stycke tillkommit i 54 §. Andringeni42 §
andra stycket dr av redaktionell natur.

43§

Andringarna i denna paragraf dr féranledda av att 40 § 1 mom. ¢) fitt
ny lydelse och att ctt andra stycke tillkommit i 54 §.
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46 §

Mecd hidnsyn till att det inforts enhetliga kommunbeteckningar har
46 § fatt utga.

53§
1 mom.

Forsta momentet har i forslaget fatt ett ndstan helt nytt innehall. I
momentet finns . n. bestimmelser om skyldighet t6r fastighetsdgare att
inritta, utrusta och underhélla skyddsrum. Skyldigheten att anordna
skyddsrum krdvs i princip ut endast i samband med nybyggnad. Undan-
tagsvis fOrekommer att fastighetsigare aldggs att medverka vid
tillkomsten av gemensamt skyddsrum. Som framhillits i den allminna
motiveringen foreslas att skyldighet att anordna, dvs. inritta och utrusta,
skyddsrum enligt skyddsrumsplan skall kunna krivas ut i samband med
varje byggnadsprojekt som dr ldmpligt att forena med ett skyddsrums-
bygge. I forsta hand blir detta oftast aktuellt i samband med nybyggna-
tion, men ocksd en tillbyggnad kan vara limplig att férena med
skyddsrumsbygge. Den som utfor tillbyggnaden édr da i princip skyldig att
anordna skyddsrummet. Bestimmelser hirom har tagits in i de nya forsta
och femte styckena i paragrafen.

Den nuvarande foreskriften i andra stycket att den som innchar
fastighet eller byggnad eller del av denna med nyttjanderdtt inte far
hindra idgaren att inrdtta skyddsrum dir bor finnas kvar med of6rindrad
placering i momentet.

Fastighetsigaren ar f. n. skyldig att underhalla skyddsrummet. Denna
skyldighet bér dven i fortsidttningen ligga pa fastighetsigaren och dess-
utom innefatta vard av skyddsrummet och dess utrustning. En bestim-
melse hirom har tagits in i momentets nya tredje stycke.

Momentets nuvarande tredje stycke innehdller bestimmelser om skyl-
dighet att i fredstid anskaffa brand- och sjukvardsmateriel till skydds-
rummen. Skyldigheten att utrusta skyddsrum framgir av momentets nya
lydelse, medan fdreskrifter om skyddsrums utrustning finns i 30 § i den
nya lydelsen. Tredje styckets nuvarande innchéall har darfor inte forts
over till 1 mom. i den nya lydelsen.

Det nya fjirde stycket innehaller bestimmelser om skyddsrummens
finansiering. Som framgir av den allmidnna motiveringen (fore-
slds ett system som innebidr att skyddsrummen i princip finansicras 6ver
statsbudgeten. I friga om den nirmare utformningen av systemet vill jag
hdnvisa till vad jag har anfért i avsnitt 9.4, De viktigaste bestaimmelserna i
detta amne bor givetvis finnas i civilforsvarslagen. [ fjirde stycket
uttrycks huvudregeln att den som anordnar skyddsrum skall ha ritt till
ersittning av statsmedel. Samma stycke innehdlier ocksd huvudprincipen
for berdkning av denna ersdttning. Dér anges dessutom att ersidttningen
bestims av linsstyrelsen och utbetalas nir skyddsrummet slutbesiktigats.
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Ersittningen beraknas med hinsyn till antalet platser i skyddsrummet
och normalkostnaden [6r att anordna, varda och underhélla en skydds-
rumsplats. Av 56 § i den foreslagna nya lydelsen framgir att denna
normalkostnad faststills i sirskild lag.

2 mom.

Momentet innehaller, f6rutom redaktionella jimkningar, konsekvens-
dndringar till 1 mom.

54§

F. n. finns i denna paragraf bestimmelser om allmint skyddsrum som
skall inrittas som bergfast skyddsrum pé mark, vilken dgs eller nyttjas av
annan dn kommun. Skall sddant skyddsrum anordnas enligt organisa-
tionsplanen far linsstyrelsen medge markigaren eller nyttjanderiittshava-
ren att anordna skyddsrummet i kommunens stidlle om det kan ske utan
oliigenhet fér skyddsrumsfragans ordnande. Den som anordnar skydds-
rummet har ratt till ersittning av kommunen f6r den del av anldggnings-
kostnaden som overstiger skiligt fredsanvindningsvarde. Ersittningen
bestdms av linsstyrelsen. Dessa bestimmelser foreslas i fortsdttningen
genom en dndring i paragrafens forsta stycke gilla anordnande av
ledningscentraler och andra skyddade uppehallsplatser for det allminna
civilfdrsvaret, Liknande bestimmelser bor gilla ocksd for atgirder som
skall vidtas enligt 40 § 1 mom. ¢). Bestimmelser om detta har tagits in i
paragrafens nya andra stycke. Linsstyrelsen far enligt dessa bestimmelser
medge att markiigaren eller nyttjanderdttshavaren vidtar ifrdgavarande
atgirder om det kan ske utan oligenhet f6r fragans ordnande. Andra
stycket innehaller ocksa en fOreskrift om crsdttning av statsmedel for
skiliga kostnader.

550ch 56 §§

F. n. finns i dessa paragrafer bestimmelser om gemensamma skydds-
rum. Dessa bestimmelser kan, som jag tidigare har sagt, utgad ur lagen.

I 55 § har i stéllet tagits in de grundliggandc bestimmelserna om den
nya skyddsrumsavgift som enligt férslagen i den allminna motiveringen
skall utges av iigaren till anldggning eller byggnad som uppférs inom
skyddsrumsori med undantag av byggnad som i sin helhet &r avsedd for
bostadsindamdl. 1 paragrafens inledning anges salunda férutsittningarna
for skyldigheten att betala skyddsrumsavgift. Paragrafen innehaller dir-
efter regler om avgiftens beriknande och om befrielse i vissa fall fran
skyldigheten att utge avgift samt en foreskrift om att byggnadslov inte
far utnyttjas innan avgiften erlagts. Avgiften skall utgd cfter en viss
procentsats av ett grundvidrde som berdknas bl.a. med hénsyn till
normalkostnaden for en skyddsrumsplats. En regel om faststdllande av
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denna normalkostnad och denna procentsats finns i 56 § i lagforslaget. 1
friga om den nirmare motiveringen for de olika bestimmelserna hdnvisar
jag till framstillningen under avsnitt 9.4.

57§

Andringen i f6rsta stycket c¢) innebidr en anpassning till den nya RF's
regler om delegering av normgivningsbefogenhet.

Enligt forsta stycket d) i denna paragraf #r f. n. dgarc av anliggning
cller byggnad skyldig att, enligt vad regeringen férordnar, férbereda och
under civilforsvarsberedskap férse anliggningen eller byggnaden med
anordningar som kan bereda dem som vistas dir skiligt skydd mot
radioaktiv strilning. Som framgir av den allminna motiveringen bor
fastighetsdgarens skyldighet utvidgas till att avse ocksa skiligt skydd mot
kemiska stridsmedel, splitter och byggnadsras. For lokal som stills i
otdning med dessa skyddsfunktioner foreslds benamningen skyddat
utcymme, Punkten d) har éndrats i enlighet ddirmed.

Som jag tidigare har framhallit innebdr det nya systemet att de
skyddsrum som anordnas dr avsedda inte bara f6r dem som i allminhet
vistas i den anlidggning eller byggnad dir skyddet finns, utan ocksi tor
andra som befinner sig i niirheten av detta. [ den nya punkten ¢) har
ddrtor tagits in en toreskrift om skyldighet f6r varje dgare av anliggning
eller byggnad som inrymmer skyddsrum att under civilf6rsvarsberedskap
uppldta detta at befolkningen. Bestimmelsen giller dven i de fall dd orten
eller platsen inte lingre utgdr skyddsrumsort. Genom indringen i para-
grafens  andra stycke blir ifragavarande skyldighet gillande ocksi for
den som innchar anliggningen eller byggnaden med annan ridtt idn
dganderitt.

62§

Andringen i paragrafen innebir, férutom redaktionella jimkningar, att
fastighetsdgare som har upplatit skyddsrum enligt 57 § forsta stycket e)
kan fa viss ersittning av statsmedel [6r kostnad eller skada, som dsamkats
honom pa grund av upplatelsen.

65§

F. n. innehaller denna paragraf bestimmelser som ger civilforsvars-
myndigheterna ritt att for vissa dndamil besiktiga anliggningar och
byggnader. For att fa underlag for beslut enligt 27 § och for att kunna
uppfylla sina aligganden enligt 40 § | mom. ¢) miste kommunen ha
befogenhet att besiktiga anliggningar och byggnader. En sidan befogen-
het har forts in genom ett nytt andra stycke i 65 §.

10 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21
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68 §

Enligt paragrafens tredje stycke har kommun mdjlighet att ta i ansprak
egendom for att bl a. fullgdra sin nuvarande skyldighet enligt 40 § 1
mom. c¢) att utfora kidllarmursgenombrott. Som forut nimnts utgir
nuvarande bestimmelser om killarmursgenombrott. Kommun bor dock
ha motsvarande majlighet att ta i ansprak egendom for att kunna vidta
atgird enligt 40 § 1 mom. ¢) i den nya lydelsen. En mindre jimkning har
dirfor gjorts i tredje styckets text.

78§

F. n. innehalier denna paragraf bestimmelser som ger ldansstyrelsen ritt
att forelipga vite vid vissa fall av bristande pliktuppfyllelse enligt
civilforsvarslagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna.
Féreliggande kan ocksa riktas mot férsumlig kommun, Denna méjlighet
bdr utstriickas till att omfatta ocksd tdrsummelser betraffande kommuns
nya skyldigheter enligt 4 kapitlet eller foreskrifter som meddelas med
stod av bestammelserna i detta kapitel. Paragrafen har dndrats i enlighet
hirmed.

80§

I denna paragraf har, férutom en formell indring i f6rsta stycket, i ett
nytt tredje stycke forts in en bestimmelse om bétesstraff for den som
utnyttjar byggnadslov utan att ha betalat skyddsrumsavgift enligt 55 § i
den nya lydelsen.

81§

Straftbestimmelsen i férsta styckets sjdtte punkt har dndrats sa att den
avser dven vigran att lita kommun utdva sin besiktningsritt enligt det
nya andra stycket i 65 §. Andringen i forsta styckets nionde punkt
innebdr en anpassning till den nya RF:s regler om delegering av normgiv-
ningsbefogenhet. Andra stycket har édndrats sd att forverkandebestim-
melsen bittre Overensstimmer med 36 kap. brottsbalken (jfr. prop.
1968:79 5. 5S8). Ovriga dndringar i 81 § 4r av formell natur.

83§

Sasom framgar av den féregaende framstillningen ligger det kommun
att enligt 27 § besluta om genomférande av skyddsrumsplan och att
enligt 32 § lamna besked huruvida skyddsrum skall anordnas i anlidggning
eller byggnad. Talan mot beslut av kommunal myndighet i sadana
drenden bor foras genom férvaltningsbesvir. Forsta stycket i 83 § har
dndrats i enlighet hirmed.



Prop. 1975221 147

Paragrafens andra stycke innehdller bestimmelser om besvir till kam-
marridtten over vissa beslut av linsstyrelsen enligt lagen. I samma ordning
bor besvir ocksa kunna foras 6ver beslut som linsstyrelsen enligt de nya
53 och 55 §§ meddelar om ersdttning och om skyddsrumsavgift. Andra
stycket har dndrats i enlighet hirmed. Stycket innehdller ocksid en
indring som ir foranledd av att fastighetsigare aldggs att dven varda
skyddsrummet.

85§

Eftersom regeringen direkt pa grund av den nya RF ar behorig att
besluta foreskrifter om verkstéllighet av lag dr bestimmelsen om tilldmp-
ningsforeskrifter i 85 § overflodig. Den kan darfor utga.

Overgangsbestimmelserna

Som framhallits i den allminna motiveringen maste bl. a. omfattande
tillimpningshestimmelser utarbetas innan de foreslagna dndringarna i
civilfdrsvarslagen trider i kraft. Vidare méste skyddsrumsplaner upprittas
och antas. Detta f{6rbcredande arbete kan ta relativt lang tid i
ansprak. De bestimmelser i lagforslaget som inte dr av visentligen formell
natur bor darfor alltjamt tillimpas i den dldre lydelsen fram till
den 1 juli 1979, da jag beddomer att det nya regelsystemet dr férberctt for
tillampning i sin helhet. Skyddsrum skall saledes i princip anordnas enligt
nuvarande system i friga om byggnadsforetag som pabdrjas toére denna
dag. Punkten 2 i dvergingsbestimmelserna har utformats i enlighet med
vad jag nu har anfort.

Den 1 juli 1979 miste, som jag nu sade, skyddsrumsplaner vara
upprittade och antagna for alla skyddsrumsorter. Utan foreskrift i lag ir
emellertid kommunerna inte skyldiga att upprétta skyddsrumsplaner. De
bestimmelser som reglerar planldggningsforfarandet maste darfér kunna
tillimpas utan hinder av att dldre bestimmelser alltjimt giller. 1 tredje
punkten foreskrivs i en]ighelt hdrmed att regeringen utan hinder av att dc
dldre bestimmelserna fortfarande giller for viss tédtort eller annan plats
far bestimma att skyddsrumsplan skall uppridttas och antas enligt
grunderna for de bestimmelser i den nya lagen som avser skyddsrumspla-
neringen, namligen 23-26, 28 och 29 §§.

I punkterna 4 och 5 behandlas frigan huruvida dldre eller nya
bestimmelser skall gidlla f6r byggnadsforetag, som projckteras fore den 1
juli 1979 men som paborjas forst efter denna tidpunkt. Har byggnadslov
eller, om skyldighet inte foreligger att soka byggnadslov, godkinnande
enligt 33 § i den Aldre lydelsen sékts fore nimnda tidpunkt, skall enligt
huvudregeln i punkt 4 idldre bestimmelser om skyddsrumsbyggande
tillimpas pa byggnadsforetaget. 1 punkten 5 foreslds som ett tilligg till
huvudregeln i punkt 4 att den som avser att pdbdrija ett byggnadsprojekt
efter det att de nya bestimmelserna tritt i tillimpning skall ha ritt att
dessférinnan pdkalla besked enligt 32 § i den nya lydelsen huruvida
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skyddsrum skall anordnas i anldggningen eller byggnaden och, om sd ir
fallet, uppgift om det antal personer som skall beredas plats i skydds-
rummet. Eftersom skyddsrumsplan maste foreligga nir besiut om sidant
besked meddelas, skall beslutet dock inte kunna pakallas forrin efter den
dag regeringen férordnat att sa kan ske.

I punkten 6 har tagits in bestimmelse om skyldighet att virda och
underhélla skyddsrum som tillkommit enligt ildre bestimmelser. Be-
staimmelsen avser savil allmiint som enskilt skyddsrum.

Punkten 7 innehadller en generell foreskrift om att skyddsrum, vilket
anordnats som enskilt skyddsrum enligt aldre bestimmelser, under
civilforsvarsberedskap skall utan ersdttning upplitas som skydd for
befolkningen. FFéreskriften omfattar dven sddana enskilda skyddsrum
som tillkommit fore 1960 ars civilforsvarslag.

Som punkt 8 i Gvergangsbestimmelserna har tagits in ett stadgande
att, om i lag eller annan fbrfattnihg forekommer hinvisning till foreskrift
som ersatts genom de nya bestimmelserna, den nya bestimmelsen skall
tillimpas.

12 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
féreslar riksdagen att

dels godkinna de riktlinjer i friga om skyddsrumsbyggandet som jag
har férordat i det foregaende,

dels antaga inom forsvarsdepartementet upprittat forslag till lag om
dandring i civilforsvarslagen (1960:74).

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Forslag till

149
Bilaga

Skyddsrumsutredningens férslag
i betinkandet (SOU 1972:50)

Lag om éindring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hiirigenom f&rordnas att 4, 10, 22—30, 32 och 33 §§, 40 § 1 och
2 mom. samt 42, 43, 53—57, 62, 65, 68, 78, 80, 81 och 83 §§ civil-
forsvarslagen (1960: 74), skall ha nedan angivna lydclse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43
Inom varje lin handhar linsstyrelsen ledningen av civilférsvaret.
Om civilbefilhavares befattning med civil{trsvaret stadgas sarskilt.

10

Civilforsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilfor-
svarsomrade skall till sina huvud-
drag angivas i sarskild organisa-
tionsplan.

Om kommuns befattning med
civilforsvaret stadgas i 4, 6 och 7
kap.

§

Civilfdrsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilfor-
svarsomrade skall till sina huvud-
drag angivas i sirskild organisa-
tionsplan. Uppgifter om skydds-
rum och provisoriska skyddsrum
skall angivas i skyddsrumsplan,
varom stadgas i 4 kap.

Organisationsplan uppriittas av Linsstyrclsen och skall, liksom dndring
diiri, faststillas av civilforsvarsstyrelsen i den min Konungen si for-

ordnar.

22

For civilforsvarets verksamhet
och befolkningens skydd under
krig skola skyddsrum anordnas en-
ligt bestimmelserna i detta kapitel.

Skyddsrum benimnes med hén-
syn till den avsedda anvindningen
allmdnt skyddsrum eller enskilt
skyddsrum.

I avseende a beskaffenheten
skall skyddsrum inrdttas som berg-
fast skyddsrum eller som normal-
skyddsrum.

§

Fér befolkningens skydd under
krig skola enligt bestimmelserna
i detta kapitel skyddsrum anordnas
i de téirorter och pd de andra plat-
ser som bestimmes av Konungen
eller efter Konungens bemyndigan-
de av civilforsvarsstyrelsen.

1 titorter och pd andra platser,
dir skyddsrum skola anordnas,
skola digirder for att forbereda
andra skydd for befolkningen iin
skyddsrum (provisoriska skydds-
rum) vidtaguas enligt vad Konungen
eller efter Konungens bemyndigan-
de civilforsvarsstyrelsen ddarom for-
ordnar.,



Prop. 1975:21

Nuvarande Iyvdelse
5

Allniinna  skyddsrum skola, i
den utstrdckning det finnes erfor-
derligt, anordnus inom stad, ko-
ping och annar iittbebyggt omrd-
de, som icke dr av endast ringa
omfarining och betvdelse, samt an-
norstddes, déir sdrskilda forhallan-
den pdkalla det, {ér art under krig
bereda skvdd at ijanstgdrande ci-
vilforsvarspersonal och, om Ko-
aungen sd férordnar, dt befolk-
ningen inom omrddet.

Konungen eller, i den mdn Ko-
aungen sq forordnar, civilférsvars-
styrelsen wiser de orter, omrdden
och platser, dir allméinna skydds-
rum for civilfdrsvarspersonal skola
anordnas, samt faststiller antalet
allmdnna skyddsrum & sadan ort.
De allmiinna skyddsrummens niir-
mare belidgenhet skall angivas i or-
ganisationsplanen.

24

1 mom. FEnskilda skyddsrum
skola inom omrade eller d plais,
som bestimmes av Konungen eller
etter Konungens bemyndigande av
civilforsvarsstyrelsen, anordnas vid
foljande anliggningar och byggna-
der till skydd for dem, som uppe-
hdlla sig diir, namligen vid

1. hamnar, flygplatser, jdrnvigs-
stationer och didrmed  jidmférliga
anliggningar, som dro av vikt for
den allmdnna samfdrdsein;

2. industriella anlidggningar, vid
vitka i regel minst tjugofem per-
soner samtidigt dro sysselsatta eller
som tillsammans med annan eller
andra ndrbeligna anldggningar ut-
gora en grupp, inom vilken | regel
minst tjugofem personer dro sys-
selsatta;

3. anldggningar, som inrymma
undervisnings- eller vardanstalter
eller hotell eller pensionat och dro
avsedda att hysa minst tjugofem
personer;

Foreslagen lydelse
§

For varje rdtort och annan plats
dir skyddsrum skola anordnas,
skall finnas en plan jor skydds-
rumsforsoriningen (skyddsrums-
plan), som upprittats med iakta-
gande av bestiimmelserna | 24—26

Skyddsrumsplan  upprittas  ge-
nom kommunens forsorg och anta-
ges av kommunfullmikiige; dock
md fullmiiktige i den omfartning
som prévas ldmpligt uppdraga at
civilférsvarsndmnden att antaga sa-
dan plan i fullmiktiges stiile.

Skyddsrumsplan skall | de av-
seenden Konungen sd joreskriver
faststillus ay linsstyrelsen.

Vad nu sagts giller ock éindring
av skyddsrumspianen.

Den mark, som skyddsramsplan
skall omfaria, bestimmes enligt
grunder, som faststillas av Ko-
nungen eller efter Konungens be-
myndigande av civilfdrsvarsstyrel-
sen.
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Nuvarande lydelse

4. byggnader, som dro uppforda
i mera dn tva vdningar och som till
visentlig del dro avsedda for bo-
stads-, kontors- och affirsindamdl,
dock ej en- vller tvafamilishus;
samt

5. andra anldggningar eller bygg-
nader, inom vitka mdinniskor bo
eller eljest vanligen vistas, om lins-
styrelsen finner skyddsrum erfor-
derligt med hdnsyn till anliiggning-
ens eller byvggnadens beskaffenhet
och ldge.

Bestimmelserna [ forsta stycket
3 gdlla icke i friga om byvggnad
som till visentlig del dr avsedd fir
barnstuga som avses { 55 § barna-
virdslugen den 29 april 1960 (nr
97).

2 mom. For tva eller flera ndr-
heliigna anliggningar eller bygg-
nader skall gemensame skyddsrum
vara anordnat, om anligghingarna
eller byggnaderna ¢j ldmpligen kunna
var for sig forses med skyddsrum.

Jamvdl § andra fall ma gemen-
samit skyddsrum anordnas, om det
vid privning | den ordning Ko-
nungen  bestinuner  finnes kunna
ske wtan eftergivande av skdliga
ansprék pd skydd mor skada av
fientlig verksambher.

2

Lo}

Enskilt skyvddsrum skall vara an-
ordnat pd sadant stille inom eller |
ndrheten av anliggning cller bygg-
nad. for vilken det dr avsert, att
det snabbt kan uppnds av dem,
sonr vistus 1 anldggningen  eller
hyggnaden.

26

1 mom. Bergfast skyddsrum
skall sa anordnas an det giver
skydd mot verkningarna av alla
slag av vapen, som kunna antagas
konuna till anvindning vid luftan-
fall med massinsats, samt mot an-

151

Foreslagen lydelse

§

Mark, som omfuatias av skydds-
rumsplan, indelas | omrdden, for
vilka var fir sig provuas behovet av
skvddsrum (skyddsrumsomrdden).

Nirmare foreskrifier om indel-
ning i skyddsrumsomraden medde-
las av Konungen eller efter Ko-
nungens bemyndigande av civiifor-
svarsstyrelsen.

§

Det antal personer, som inom
varje skyddsrumsomrade skall fa

plats i skyddsrum, beriknas med

utgangspunkt [ det storsta antal
personer som under dug eller nat
vistas inom omrdder under freds-
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Nuvarande lydelse

dra verkningar av kirnvapen in
verkningarna i och nirmast om-
kring detonationscentrum.
Normalskyddsrum skall erhdlla
sadant utférande, att det giver
skydd mot '

a) andra verkningar av alla slag
av vapen, som kunna antagas kom-
ma till anvdindning vid luftanfall
med massinsats, dn omedelbar
triffverkan;

b) tryckverkan av kdrnvapen i
den mdn denna till sin styrka ej
overstiger tryckverkan, mot vilken
normalskyddsrum skall giva skydd
enligt a); sant

¢) radioaktiv stralning, som hdr-
ror frdn kéirnvapen.

Vid anordnande av normal-
skyddsrum inom eller i omedelbar
nirhet av byggnad skall sirskilt
iakrtagas att skyddsrummet fdr sd-
dan hallfasthet, att det motstdr den
belastning, som kan uppkomma,
oin byggnaden stértar samman.

2 mom. De byggnadstekniska
anordningarna | skyddsrum skola
vara av stadigvarande natur.
Skyddsrum skall vara forsett med
reservutgang samt, om det dr an-
ordnat i byggnad, uiféras pa det
sitt, som med hiinsyn till byggna-
dens beskajffenhet och lige dr mest
dandamadisenligt.

Tekniska bestimmelser for de
olika slagen av skyddsrum faststil-
las av Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, av civil-
forsvarsstyrelsen.

152

Fireslagen lydelse
tid.

Ndrmare foreskrifter for berik-
ningen meddelas av Konungen eller
efter Konungens bemyndigande av
civilforsvarsstyrelsen.

27 §

Skyddsrum bir om mdojligt in-
rittas pa sadant sitt att det kan
nyttias under fred. Foreskrifter om
fredsanvindning av skyddsrum ut-
fiardas av civilforsvarsstyrelsen.

Det aligger kommun att tillse att
skyddsrum anordnas enligt skydds-
rumsplan i man av tillgdng pa
medel.

Med  wtgdngspunkt § skydds-
rumsplan skall civilforsvarsnimn-
den med iakttagande av bestim-
melserna i 28 och 29 §§ besluta
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Nuvarande lydelse

28

Allmint skyddsrum skall enligt
Konungens bestdmmande anordnas
som bergfast skyddsrum eller som
normalskyddsrum.

Enskilt skyddsrum skall vara an-
ordnat som normalskyddsrum, om
¢j Konungen for sdrskilt fall for-
ordnar, att det skall fylla storre
krav pd skyddsformaga.

29

Enskilt skyddsrum, avsett for
bostadshus, skall kunna hysa minst
sd mdnga personer som beriknas
under fredstid i allméinhet vara bo-
satta inom byggnaden.

Det antal personer. som enskilt
skyddsrum, avsett fér annan an-
liggning eller byggnad, skall kun-
na hysa bestimmes enligt grunder,
som Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, civilfor-
svarsstyrelsen faststiller. Hdrvid
md ej krivas att skyddsrummet
skall kunna hysa flera personer dn som
under fredstid i allménher vistas i an-
liggningen eller byggnaden.

Konungen dger for sirskilda fall
forordna att enskilt skyddsrum
skall fylla stérre krav pd utrymme
dn som foljer av denna paragraf.

153

Foreslagen lydelse

om inrdttande av skyddsrum. For
varje skyddsrum, som skall anord-
nas, bestdmmes beliigenheten och
det antal personer, som skall fd
plats i skyddsrummet.

§

Inom varje skyddsrumsomrdde
skola finnas ett eller flera skydds-
rum. Dessa skola vara vil beligna
och utformade med hiinsyn till be-
folkningens madajligheter att uppso-
ka skyddsrum vid alarmering eller
att stadigvarande uppehdlla sig i
skyddsrum.

Skyddsrum bér anordnas med
utnyttiande av lokal, som dr av-
sedd for bestimd fredsanviindning,
eller dir sd ej kan ske, pd sidant
sitt att det kan nyitjas i fred.

Ndrmare foreskrifter om till-
lampningen av forsta stycket och
om fredsanvindningen av skydds-
rum ‘meddclas av Konungen eller
efter Konungens bemyndigande av
civilforsvarsstyrelsen.

30 §

Direst anordnande jimlikt be-
stimmelserna { 23—26 samt 29 §§
av skyddsrum, som skall vara nor-
malskyddsrum och som icke en-
ligt Konungens forordnande skall
fylla sdrskilda krav pd skyddsfor-
mdga cller utrymme, provas med-
fora oskilig kostnad, dger linssty-

11 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 21

Skyddsrum skall erhdlla sddant
utférande att det giver skydd mot

a) andra verkningar av alla slag
av vapen, som kunna antagas kom-
ma till anvindning vid luftanfall
med massinsats, dn omedclbar
tréiffverkan;

b) tryckverkan av kdrnvapen i
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relsen medgiva undantag fran be-
stimmelserna om normalskydds-
rum. Dylikt undantag ma ock eljest
medgivas i den mdn det kan ske
wutan eftergivande av skiliga an-
sprdk pa skydd mot skada av fient-
lig verksambhet.

Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, civilforsvars-
styrelsen dger medgiva undantag
fran bestimmelserna i 26 § om
beskaffenhet av bergfast skydds-
rum.
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den mdn denna till sin styrka ej
dverstiger tryckverkan, mot vilken
skyddsrum skall giva skydd enligt
a) samt

¢) radioaktiv strdlning, som hiir-
ror fran kdarnvapen.

Vid anordnande av skyddsrum
inom eller i omedelbar nidrhet av
byggnad skall sdrskilt iakttagas att
skyddsrummet fdar sddant utforan-
de att det ger tillfredsstillande
skydd mot brand i byggnaden och
sddan hdllfasthet, att det motstar
den belastning, som kan uppkom-
ma, om byggnaden stortar sam-
man.

Konungen fdr for sdrskilda fall
forordna att skyddsrum skall fylla
storre krav pa skyddsformdga dn
som foreskrives i forsta stycket.

Tekniska  bestdmmelser  for
skyddsrum faststillas av Konungen
eller efter Konungens bemyndi-
gande av civilforsvarsstyrelsen.

32 §

Har pa grund av foreskrift |
denna lag skyddsrum anordnats i
killare till byggnad eller byggna-
der, som utgora eller tillhdra sluten
kvartersbebyggelse eller annan
sammanhingande bebyggelse av
minst fyrtio meters lingd, och fin-
nes i bebyggelsen byggnad med
mer dn tvda vdningar, ma civilfor-
svarschefen, da ledningen av civil-
forsvaret ankommer pd honom,
och eljest linsstyrelsen forordna,
att oppning skall upptagas i kdllar-
mur mellan olika delar av bebyg-
gelsen (kadllarmmursgenombrott), dir-
est foreskrivna reservutgdngar pro-
vas icke sikerstilla de forbindelser
utdt, som dro mdjliga i héindelse av
byggnadsras.

Avser ndgon att uppféra en ny
anliggning eller byggnad inom
skyddsrumsomrdde dligger det ho-
nom att i forvig pakalla civilfér-
svarsndmndens beslut om skydds-
rum skall anordnas i anliggningen
eller byggnaden och om sd dr fal-
let det antal personer som skall fd
plats i skyddsrummet.

Av civilforsvarsndmnd meddelat
beslut enligt forsta stycket md mot
sokandens bestridande ej fringds i
andra fall dn da lov att uppfora
anliggningen eller byggnaden eller
godkinnande av byggnadsforetaget
enligt 33 § andra stycket icke sokts
eller kronan tillhdrigt byggnads-
foretag icke pdboriats inom tvd ar
fran den dag beslutet mmeddcelades.

Vad i denna paragraf sigs om
uppférande av ny anldggning eller
byggnad skall ock gilla om till-
byggnad av befintlig anliggning
eller byggnad.
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33 §

I de fall, da skyldighet forelig-
ger att séka byggnadslov, ankom-
mer det pa byggnadsnimnden att
vid provning av ansdkan om sidant
lov tillse, att byggnadsfOretaget
gverensstammer med bestimmel-
serna | detta kapitel och med stod
dirav meddelade foreskrifter.

Vill nigon, di skyldighet ej f5-
religger att sdka byggnadslov, ut-
fora nybyggnad, betriiffande vilken
giller  skyldighet att anordna
skyddsrum, aligger det honom att 1
forvdg inhdmta ldnsstyrelsens god-
kiannande av byggnadsforetaget i
omformailda hinseenden, dock ej i
fraga om byggnad som tillhor kro-
nan.

Vad i denna paragraf sdgs om
nybyggnad skall ock gdlla om sa-
dan fordndring av befintlig bygg-
nad som enligt vad Konungen dir-
om stadgat dr att hinfora till ny-
byggnad.

Foreligger skyldighet att séka
bhyggnadslov i fall som avses i
32 § ankommer det pa byggnads-
nimnden att vid prévning av an-
sokan om sadant lov tillse, att
byggnadsforetaget Gverensstimmer
med beslut enligt 32 § samt med
bestimmelserna i 29 och 30 §§
och med stod av dessa meddelade
foreskrifter.

Vill nagon, d& skyldighet ej fo-
religger att soka byggnadslov, ut-
{ora sddant byggnadsféretag som
avses i 32 §, aligger det honcm att
i forvig inhdmta byggnadsnimn-
dens godkinnande av byggnadsfo-
rctaget i omformilda hinseenden,
dock ej i fraga om byggnad som
tillthor kronan.

Foreligger ej beslut cenligt 32 §
ma byggnadsloy eller godkinnan-
de enligt andra stycket ej medde-
las.

40 §

| mom. Det dligger kommun att

1 mom. Utdver de uppgifter,
som ankomma pa kommun enligt 4
och 7 kap. dligger det kommun att

a) genom sina myndigheter limna ldnsstyrelsen och civilférsvarschefen
bitride i sddana frigor rorande civilférsvarct som hava samband med
dc sarskilda myndigheternas verksamhetsomraden, varvid kommun bland
annat har att pi ddrom gjord framstallning tillhandahailla tillgingliga, fér
civilforsvaret erforderliga byggnadsritningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inrdtta och utrusta
allminna skyddsrum samt vidtaga
andra byggnadsanordningar #ven-
som reservanordningar som dro av-
sedda uteslutande for brandférsva-
rets forsorjning med vatten s& ock
under civilforsvarsberedskap, i den
omfattning  civilforsvarsstyrelsen
cller efter dennas allmidnna anvis-
ningar lansstyrelsen bestimmer, ut-
fora skyddsrum och vidtaga andra
byggnadstekniska atgirder avsecn-

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inrdtta och utrusta
ledningscentraler och andra skyd-
dade uppehdllsplatser for det all-
mdnna  civilforsvarets  personal
samt vidtaga andra byggnadsan-
ordningar dvensom reservanord-
ningar. sor dro avsedda uteslutan-
de for brandforsvarcts forsorjning
med vatten sd ock under civilfor-
svarsberedskap, i den omfattning
civilforsvarsstyrelsen eller efter
dennas allmdnna anvisningar lins-
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de det lokala civilforsvaret, oaktat
atgirderna icke upptagits i organi-
sationsplanen;

c) utfora kdllarmursgenombrott
for allmidnna och enskilda skydds-
rum;

d) varda och underhalla de un-
der b) omférmilda anordningarna;

e) (upphivd genom lag 1969:
63).
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styrelsen bestimmer, utfora skydds-
rum samt ledningscentraler och
andra skyddade uppehdlisplatser
for det allmidnna civilférsvarets
personal dvensom vidtaga andra
byggnadstekniska atgiarder avseen-
de det lokala civilférsvaret, oaktat
atgirderna icke upptagits i organi-
sationsplanen;

c) inrdtta och utrusta skyddsrum
som enligt civilférsvarsndmndens
beslut enligt 27 § skall anordnas
.pa mark, som idr avsedd for gata,
torg, park eller annan allmdn plats,
dvensom vidtaga drgdarder for pro-
visoriska skyddsrum;

d) varda och underhilla de un-
der b) och ¢) omformilda anord-
ningarna;

e) tillse att fastighetsigare full-
gora sina skyldigheter enligt 53 §
1 mom. andra stycket att virda och
underhalla skyddsrum;

f) tillhandahalla limpliga lokaler for civilfGrsvarets administration

samt, i den mén skyldighet hiirutinnan icke avilar dgare eller innehavare
av anliiggning eller byggnad, for forvaring av materiel och utrustning for
civilforsvaret dvensom for utbildningsverksamheten inom civilforsvaret;

g) svara for avidning och annan ersittning till personal, vars tjinst-
goring 1 civilforsvaret enligt 20 § skall anses fullgjord i kommunal
anstillning;

h) under civilforsvarsberedskap samt vid utbildning och évning, i den
omfattning organisationsplancn angiver, till allmédnna civilforsvarets for-
fogande stilla kommunen tillhorig materiel och annan egendom; samt

1) 4 trafikled cller annan allmiin plats, dar kommunen ansvarar for
gatu- eller vigbelysning, vidtaga erforderliga anordningar for den vig-
ledande belysning, som enligt organisationsplanen skall finnas dir under
morkliggning.

2 mom. Direst atgird, som av-
ses i | mom. b)—d), enligt orga-
nisationsplanen hinfor sig till flera
i samma civilforsvarsomrade helt
eller delvis ingdende kommuner,
skall den kommun linsstyrelsen be-
stimmer vidtaga atgirden och for-
skjuta kostnaderna darfor.

2 mom. Direst atgird, som av-
ses i 1 mom. b) och d), enligt orga-
nisationsplanen hidnfor sig till flera
i samma civilforsvarsomrade helt
cller delvis ingdende kommuner,
skall den kommun linsstyrelsen be-
stimmer vidtaga atgirden och for-
skjuta kostnaderna darfor.

I den méan kostnaderna icke tickas av statsmedel, skola kostnaderna

cller, om dessa hava bestritts genom 1an, amortering och rinta pa lanet
arligen fordelas mcllan kommunerna i forhdllande till det antal skatte-
kronor och skattedren, som inom varjc kommun cller del av kommun
paforts de skattskyldiga vid nastforegiende drs taxering till allmén kom-
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munalskatt. Pastar kommun, att sirskilda skl finnas f6r annan férdel-
ningsgrund, sasom att vidtagen atgdrd kan antagas bliva till sarskilt gagn
£51r viss kommun, cller uppkommer eljest tvist mellan kommunerna be-
triffande skyldigheten att bidraga till kostnaderna, &dger linsstyrelsen
cfter framstillning firordna, hur fordelningen skall ske. Sidan fram-
stallning skall goras sist inom tre ménader efter det kommun anmodats
crligga sin kostnadsandel cller, om framstillningen gores av kommun,
som forskjutit kostnaderna, efter utgangen av det kalenderdr, under
vilket desamma forskjutits. Till den kommun, som forskjutit kostna-
decrna, hava Ovriga kommuner att i Overensstimmelse med fordelning
som nu sagts utgiva pa dem belépande andelar.

Vad i andra stycket stadgas skall iga motsvarande tillimpning betrif-
fande sddan i 1 mom. g) avsedd kostnad som uppkommit under civil-
forsvarsberedskap och hanfor sig till indamail, vilket angivits i organisa-
tionsplancn sasom gemensamt for flera kommuner, samt betriffande
forlust i anledning av skada 4 kommun tillhdrig materiel eller annan
egendom, som jamlikt 1 mom. h) under civilférsvarsberedskap stillts
till civilforsvarcts forfogande for dndamal som nu sagts.

42 §

For kostnad, som kommun fatt
vidkinnas pa grund av atgird en-
ligt 40 § 1 mom. b) eller c) eller
54 §, dger kommunen erhélla stats-
bidrag med tvé tredjedelar av kost-
nadens bzlopp, i den mén kostna-
den' kan anses skilig. Frdn an-
skaffningskostnaden for skydds-
rum, som inrdttas av kommun,
skall vid bidragets bestammande
dragas virdet av fredsanvindning-
en. Till anskaffningskostnaden
skall hdrvid hinforas jamvil den
merkostnad, som betingas av att
skyddsrummet utféres for freds-
anvindning.

Innan medel finnas tillgingliga
for berdknat statsbidrag ma skyl-
dighet for kommun att vidtaga at-
giard enligt 40 § 1 mom. b) eller
c) ej goras gillande mot kommu-
nen.

For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pa grund av atgird en-
ligt 40 § 1 mom. b) eller for provi-
soriska skyddsrum enligt 40 §
I mom. c) eller 54 § ager kommu-
nen erhalla statsbidrag med tva
tredjedelar av kostnadens belopp
i den min kostnaden kan anses
skalig.

Innan medc! finnas tillgdngliga
for berdknat statsbidrag ma skyl-
dighet for kommun att vidtaga at-
gird enligt 40 § 1 mom. b) eller
40 § 1 mom. c) betriffande pro-
visoriska skyddsrum ej goras gil-
lande mot kommunen.

Statsbidrag faststilles for varje kalenderdr av Linsstyrelsen, om ¢j
Konungen annorlunda forordnar. Ansdkan om statsbidrag for visst
kalenderar skall gdras fore utgingen av ndsta kalenderar. Nar skil iro
dirtill, mad dock ansdkan provas, ouaktat den géres senare. Finner ldns-
styrelsen ansokningen sisom for sent inkommen ej bora upptagas till
provning, skall avvisningsbeslutet understillas Konungen.

Liinsstyrelsen dger att till kommun utgiva {Orskott & statsbidrag i cn-
lighet med de narmare foreskrifter Konungen meddelar.
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43

Direst sirskilda omstindigheter
foranleda det, dger Konungen med-
giva, att kommun ma for kostnad,
som kommunen fatt vidkdnnas pd
grund av dtgdrd enligt 40 § 1
mom. b) eller c) eller 54 §, erhalla
hogre statsbidrag dn { 42 § stadgas.

53

1 mom. Enskilt skyddsrum, som
enligt 24 § skall finnas for anligg-
ning eller byggnad, skall inrdttas,
utrustas och underhdllas av den-
nas dgare.

Den som med nyttjanderdtt in-
nehar fastighet eller byggnad eller
del didrav ma ej hindra dgaren att
ddr inrdtta skyddsrum.

I skyddsrummets utrustning skall
ingd brand- och sjukvdrdsmateriel
enligt anvisningar, som utfidrdas av
civilférsvarsstyrelsen.
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§

Diirest sirskilda omstindigheter
foranleda det, iger Konungen
medgiva, att starsbidrag enligr 42 §
ma utgd med hogre belopp dn diir
sdags eller att kommun ma erhdlla
statshidrag fér kostnad, som kom-
munen fart vidkdnnas pd grund av
inrdttande  och  utrustande av
skvddsrum enligt 40 § 1 mom. c)
eller genom atr utgiva ersittning
enligt 53 §.

§

1 mom. Uppféres en ny anldgg-
ning eller byggnad inom skydds-
rumsomrade pd mark, som dr av-
sedd for annat dndamdl dn gata,
torg, park eller annan allmin
plats, dr anlidggningens eller bygg-
nadens dgare skyldig att inritta
och utrusta skyddsrum, som skall
anordnas i anliggningen eller bygg-
naden enligt beslut som civilfor-
svarsnimnden meddelar med stéd
av 27 §.

Agare till anliggning eller bygg-
nad, i vilken skyddsrum anordnats
enligt forsta stycket, dr skyldig att
varda och underhdlla skyddsrum-
met.

Under civilforsvarsberedskap
skall skyddsrum, som anordnats
enligt forsta stycket upplitas for
sitt dndamal enligt civilforsvars-
chefens bestimmande.

Den som anordnar skyddsrum
enligt forsta stycket dger ritt att
av kommunen utfa ersittning hdr-
for. Denna ersittning berdknas
med hdnsyn till antalet platser i
skyddsrummet och normalkostna-
den for ant anordna, vdrda och
underhalla en skyddsrumsplats i
kommunen. Ersittningen bestim-
mes av civilforsvarsnimnden och
erlidgges ndr vederborlig slutbesiki-
ning av skyddsrummet dgt rum.

Om synnerliga skil dro darfor
ma linsstyrelsen medge att ersiitt-
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2 mom. Upphdr inom visst om-
rade eller & viss plats skyldighet
att anordna enskilt skyddsrum, ma
Konungen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, forordna,
att dir befintliga skyddsrum likvil
skola utrustas och underhillas.

54

Skall ett i organisationsplanen
upptaget allmint skyddsrum inrit-
tas som bergfast skyddsrum pa
mark, som dges eller nyttjas av an-
nan in kommun, mé linsstyrelsen
medgiva honom att i stillet for
kommunen inrdtta och utrusta
skyddsrummet, darest det kan ske
utan oldgenhet for skyddsrumsfra-
gans ordnande. Anordnaren iger
for sadant fall att enligt de all-
manna foreskrifter Konungen med-
delar av kommunen utfd den del
av  anliggningskostnaden, som
gverstiger  skiligt fredsanvind-
ningsvarde. Fordelningen av kost-
naden i fall som hidr avses bestim-
mes av lansstyrelsen.

55

Kan ej dverenskommelse trdffas
om anordnande av gemensamt
skyddsrum efter vad i 24 § 2
mom. forsta stycket sigs, ankom-
mer det pd liinsstyrelsen att férord-
na om sddant skyddsrum och dess
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ning enligt fjdrde stycket skall ui-
gd med hogre belopp in dir sigs.

Vad i denna paragraf sdgs om
uppfirande av ny anliggning eller
byggnad skall ock gdlla tillbyggnad
av befintlig anliggning eller bygg-
nad.

2 mom. Upphor inom visst om-
rade eller & viss plats skyldighet att
anordna skyddsrum, ma Konungen
cller myndighet, som Konungen
bestimmer, forordna, att dir be-
fintliga skyddsrum likvil skola ut-
rustas och undcrhiilas dvensom
under civilforsvarsberedskap upp-
Idtas for sitt dndamal enligt civil-
forsvarschefens bestdminande.

§

Skall en ledningscentral eller
annan skyddad uppehdllsplats for
det allmdnna civilforsvarets perso-
nal enligt gdllande organisations-
plan anordnas pa mark, som #ges
eller nyttjas av annan dn kommun,
mi lansstyrelsen medgiva honom
att i stillet for kommunen inritta
och utrusta uppehdlisplatsen, dir-
est det kan ske utan oligenhet for
fragans ordnande. Anordnaren
dger for sddant fall att enligt de
allminna fOreskrifter Konungen
meddclar av kommunen utfa den
del av anliggningskostnaden, som
overstiger  skiligt fredsanvind-
ningsvirde. Fordelningen av kost-
naden j fall som hir avses bestim-
mes av lansstyrelsen.

Vad i forsta stycket sigs skall
iga motsvarande tillimpning pé
byggnadstckniska dqtgéirder for pro-
visoriska skyddsruni.

§

Uppfores en ny anldggning eller
byggnad inom skyddsrumsomrdde
dr anliggningens eller byggnadens
dgare skyldig att till kommunen
utgiva avgift for tickande av
skyddsrumskostnader (skyddsrums-
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beligenhet, sé ock att bestdmma
grunderna for kostnadens fordel-
ning.

Finnes dgare icke skiligen kun-
na inritta erforderligt skyddsrum
i egen fastighet eller byggnad och
kan behovet av skyddsrum icke
lampligen tillgodoses genom an-
ordnande av gemensamt skydds-
rum, dger ldnsstyrelsen medgiva
dgaren ratt att inrditta skyddsrum
i annan tillhorig fastighet eller
byggnad.
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avgift) enligt vad nedan sigs.

Skyddsrumsavgift utgar for fol-
jande anliggningar och byggnader;

1. hamnar, flygplatser, jirnvigs-
stationer och ddrmed jimférliga
anliggningar, som dr av vikt for
den allminna samfdrdsein;

2. anliggningar och byggnader
for industri- och hantverksdnda-
mal;

3. anliggningar och byggnader,
som inrymma undervisnings- och
vardanstalter eller hotell eller pen-
sionat;

4. anliggningar och byggnader,
som helt eller delvis dro avsedda
for bostads-, kontors- och affirs-
dndamadl; samt

5. andra anldggningar och bygg-
nader, om linsstyrelsen finner det
skaligt med hdnsyn till anldgg-
ningens eller byggnadens beskaf-
fenhet.

Skyddsrumsavgift bestimmes av
civilférsvarsnimnden med utgangs-
punkt | det antal personer som
i allminhet vistas i anldggningen
eller byggnaden under fredstid.
For varje person utgar avgiften
med belopp, som fior varje kom-
mun bestimmes av linsstyrelsen
efter forslag av kommunen.

Om sirskilda skdl dro dirfor
mad linsstyrelsen enligt anvisningar
av civilférsvarsstyrelsen meddela
befrielse fran skyldighet att utgiva
skyddsrumsavgift..

Byggnadslov ma ej utnyttjas in-
nan skyldighet att erligga skydds-
rumsavgift for anldggningen eller
byggnaden fullgjorts.

Vad i denna paragraf sigs om
uppférande av ny anldggning eller
byggnad skall ock gilla

a) till- eller pabyggnad av be-
tintlig anliggning eller byggnad;

b) ombyggnad av befintlig an-
ldggning eller byggnad; samt

) inredande helt eller delvis av
befintlig anliggning eller byggnad
Lll vdsentligen annat dndamdl dn

’
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det vartill anldggningen eller bygg-
naden férut varit anvinda.

Om atgiard som avses i fore-
gaende stycke ej medfor att anligg-
ningen eller byggnaden kan berik-
nas kvarstd avseviirt liingre tid dn
eljest skulle ha skett, skall skydds-
rumsavgift utgd endast till den del
som svarar mot 6kat skyddsbehov
som uppkonuner genom dtgirden.

56 §

For skada eller intrang, som
genom inrdttande av gemensamt
skyddsrum eller av skyddsrum i
annan tillhorig fastighet eller bygg-
nad dsamkas dgaren till den fas-
tighet eller byggnad, i Vvilken
skyddsrummet inrdttas, ma dgaren,
om skadan eller intrianget icke dar
att anse sdsom allenast ringa, er-
hdlla skilig ersdttning. Motsvaran-
de ritt till ersdttning tillkommer
jamvél nyttjanderdttshavare.

Hos linsstyrelsen skall i forvig
stillas pant eller borgen fOr ersdtt-
ningens gdldande; dock skall vad
sdlunda stadgas icke gilla kronan
eller kommun.

For varje kommun, | vilken
skyddsrum skola anordnas, fast-
stiller  Konungen eller efter
Konungens bemyndigande civilfor-
svarsstyrelsen normalkostnaden for
att anordna, vdrda och underhdlla
en skyddsrumsplats i kommunen.

57 §
Agare av anliiggning cller byggnad ar pliktig

a) att vidtaga erforderliga anordningar fér alarmering av dem som
vistas i eller vid anliggningen cller byggnaden;
b) att vidtaga erforderliga anordningar for morkliaggning av anligg-

ningen eller byggnaden;

c) att, om det finnes vara av sirskild betydelse att anldggningen eller
byggnaden maskeras, under civilforsvarsberedskap tala eller vidtaga si-
dan hirfor erforderlig dtgird, som anbefalles av ldnsstyrelsen eller, efter
Linsstyrelsens bemyndigande, av civilfrsvarschefen; samt

d) att, enligt vad Konungen
dirom forordnar, forbereda och
under civilforsvarsberedskap forse
anliggningen eller byggnaden med
anordningar, som kunna bereda
dem som vistas dir skiligt skydd
mot radioaktiv strdlning.

d) att, enligt vad XKonungen
diarom forordnar, forbereda och
under civilférsvarsberedskap forse
anliggningen eller byggnaden med
skyddat utrymme, i vilket de som
vistas i anliiggningen eller byggna-
den kan beredas skaligt skydd mot
radioaktiv  stralning,  kemiska
stridsmedel samt splitter och bygg-
nadsras.
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Ar anldggningen eller byggnaden helt eller delvis upplaten till annan,
skall i fréga om skyldighet som angives under b) och d) dgaren vara
ansvarig for anskaffning och tillpassning av materielen dvensom for
anskaffning och uppsittning av anordningar for dess anbringande, medan
innehavaren skall svara for matericlens anbringande och 6vriga atgéarder
tor dess anviindning. Vad under c) stadgas skall gilla jimvil innehavare.

62 §

Den som med stod av 28 eller
29 § alagts ant anordna enskilt
skyddsrum av sirskild beskaffen-
het eller storlek si ock den som
med stdd av 57 § forsta stycket
c) eller 61 § alagts att vidtaga eller
tila Atgird, som avses i nimnda
lagrum, #r berattigad till skalig
ersittning av statsmedel for kost-
nad eller skada, som asamkats ho-
nom. Vid ersittningens bestimman-
de skall hidnsyn tagas till den nytta,
Atgdrden kan medfGra fér honom. At

Den som med stod av 30 §
tredje stycket sa ock den som med
stod av 57 § forsta stycket c) eller
61 § alagts att vidtaga eller tdla at-
géard, som avses 1 nimnda lagrum,
ir beriittigad till skilig ersittning
av statsmedel for kostnad eller
skada, som éasamkats honom. Vid
ersattningens bestimmande skall
hiinsyn tagas till den nytta, atgir-
den kan medféra for honom. Ar
kostnaden eller skadan ringa, ut-
gdr icke ersittning.

kostnaden eller skadan ringa, utglr
icke ersdttning.

Ansprik pd ersittning provas i den ordning som ir stadgad betriif-
fande rekvisition for krigsmaktens behov.

65 §

For utronande av vilka atgirder som vidtagits eller bora vidtagas inom
cller vid anliaggning eller byggnad fér bevakning, som ankommer pa
civilférsvaret, eller eljest till skydd mot skada av fientlig verksamhet,
si ock i1 vad méan anliggningen eller byggnaden limpligen kan anvindas
for civilforsvaret dger civilforsvarsmyndighet besiktiga anliiggningen eller

byggnaden.
Fér wtrénande av om skydds-

rum eller provisoriskt skyddsrum
bhér anordnas inom anldggning el-
ler byggnad eller for fullgorande
av tillsyn over skyddsrums vird
och underhall enligt 40 § 1 mom.
e) dger civil{orsvarsnamnden besik-
tiga anldggningen eller byggnaden.

68 §

Civilforsvarschef och chef for undsittningskar inom civilforsvaret
dvensom linsstyrelse iga under civilfdrsvarsberedskap taga i ansprak
markomraden, byggnader, utrymmen, livsmedel, transportmedel, utrust-
ningspersedlar, materiel och annan egendom, som innehaves av annan
in staten, diirest det finnes erforderligt for att statlig civilforsvarsuppgift
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skall kunna fullgdras och dverenskommelse om egendomens avstiende ej
kan tritffas tillrickligt skyndsamt. Civilférsvarschef och linsstyrelse dga
hiirvid endast taga i ansprik sddan egendom, som finnes inom deras
verksamhetsomrade: dock ma efter ldnsstyrelsens medgivande civilfor-
svarschef taga motorfordon, slipfordon och motorredskap i ansprik,
iven om de finnas inom annat till linet horande civilfGrsvarsomrade.

Ianspraktagande enligt forsta stycket av byggnad eller del dirav for
inkvartering av virdbehovande i sirskild forldggning ivensom jansprak-
tagande av utrustning, som erfordras for sadan forliggning, ma besta
intill tvd veckor frin det att driften av forliggningen upphort att vara

cn civilforsvarsuppgift.

1 den min det provas nodigt
for fullgbrande av kommuns skyl-
digheter enligt 40 § 1 mom. b)
och ¢) att egendom tages i ansprak
for kommuns rikning, skall vad i
forsta stycket sdgs iiga motsvaran-
de tillimpning savitt giller egen-
dom, som finnes inom kommu-
nen. Vad salunda stadgats skall i
fraga om utforande av byggnads-
anordning och kdllarmursgenom-
brott gilla jimvil under tid, da
civilforsvarsberedskap icke réader;
forfoganderdtten ma hirvid dock
endast utdvas av linsstyrelsen.

I den man det provas nodigt for
fullgorande av kommuns skyldig-
heter enligt 40 § 1 mom. b) att
egendom tages i ansprik for kom-
muns rakning, skall vad i forsta
stycket sidgs dga motsvarande till-
limpning savitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
salunda stadgats skall i friga om
utforande av byggnadsanordning
gilla jaimvil under tid, da civilfor-
svarsberedskap icke rader; forfo-
ganderiitten ma hirvid dock en-
dast utdvas av lansstyrelsen.

78 §

Ar nagon jdmlikt 15 § eller
bestiimmelse i 6 eller 7 kap. eller
foreskrift, som meddelats med stéd
av dylik bestimmelse, eller jamlikt
80 § andra stycket skyldig att full-
gdra nagot och underlater han det,
iger linsstyrelsen foreligga honom
limpligt vite. Lénsstyrelsen md ock
i sadant fall limna erforderlig
handrickning eller ombesorja fore-
skriven atgird samt uttaga kostna-
den hirfor av den forsumlige, i
den man han icke pad grund av
stadgande i denna lag 4r beritti-
gad till ersittning for kostnaden.

Ar nagon jimlikt 15 § eller be-
stimmelse i 6 eller 7 kap. eller
foreskrift, som meddelats med
stod av dylik bestimmelse, skyldig
att fullgdéra nigot och underliter
han det, iiger lansstyrelsen fore-
ligga honom lampligt vite.

Ar négon jamlikt 53 § skyldig
att vdrda och underhdlla skydds-
rum och underldter han det, dger
civilforsvarsndmnden foreldgga ho-
nom limpligt vite.

Underlater ndgon art fullgéra
ndagot som dligger honom jamlikt
80 § andra stycket idger byggnads-
ndmnden foreligga honom limp-
ligt vite.

Linsstyrelsen ma i fall som av-
ses i denna paragraf limna erfor-
derlig handrickning cller ombesdr-
ja foreskriven atgird samt uttaga
kostnaden hiirfér av den forsum-
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lige, i den man han icke pa grund
av stadgande i denna lag 4r be-
rittigad till ersittning for kostna-
den.

80 §

Den som underléter att i forvig
inhamta linsstyrelsens godkannan-
de i fall, da sa skall ske enligt
33 §, straffes med dagsbéter.

Det aligger den vilken gjort sig
skyldig till underlatenhet, som av-
ses | forsta stycket, att i enlighet
med ldnssiyrelsens anvisningar ind-
ra vad som redan utforts. Samma
skyldighet avilar den som asidosatt
foreskrift, vilken meddelats av
ldnsstyrelsen vid provning enligt
33 8.

Den som underléter att i forvig
inhimta byggnadsnimndens god-
kinnande i fall, da sa skall ske en-
ligt 33 §, straffes med dagsboter.

Det aligger den vilken gjort sig
skyldig till underlatenhet, som av-
ses i forsta stycket, att i enlighet
med bvggnadsnimndens anvisning-
ar dndra vad som redan utforts.
Samma skyldighet avilar den som
asidosatt foreskrift, vilken medde-
lats av byggnadsnimnden vid prov-
ning enligt 33 §.

81 §

Till dagsboter eller fingelse i hogst ett &r eller, om brottet begatts
under hdgsta civiltorsvarsberedskap och ir att anse som grovt, till fing-
else i hogst tvd ar domes

1. den som iir civilférsvarspliktig eller eljest inskriven i civilforsvaret
och som, i avsikt att undandraga sig sina skyldigheter, underliter atut
cfter vederbdrlig kallelse instiilla sig till tjiinstgoring i civilforsvuret eller
eljest olovligen undanhaller sig darifran;

2. den som under instgdring i civilfOrsvaret vigrar att dtlyda vad
vederbdrande befil under tjinsten befallt honom rérande denna cller
som eljest under tjdnstgoring i civilforsvaret uppsatligen eller uv oakt-
samhet, som ¢j ir ringa, asidositter vad som aligger honom enligt regle-
menten, instruktioner eller andra allminna bestimmelser eller sarskilda
toreskrifter;

3. den som uppsitligen limnar oriktig uppgift om foérhallunde, varom
han enligt 15 § eller 47 § forsta stycket e) dr pliktig att ldmna upp-
lysning;

4. den som i strid mot foreskriften i 19 § eller siirskilt meddelat bort-
flyttningsforbud limnar sin vistelseort iivensom den som dvertrider siir-
skilt meddelat inflyttnings{orbud;

5. den som uppenbart vanvardar materiel, utrustning eller annan egen-

dom, som han mottagit av civilforsvarsmyndighet {6r {Grvaring;

6. den som utan skilig anled-
ning vigrar att lita civilforsvars-
myndighet besiktiga anliggning el-
ler byggnad efter vad i 65 § ségs;

6. den som utan skilig anled-
ning viigrar att laia civilforsvars-
myndighet eller civilforsvarsndmnd
besiktiga anliggning cller byggnad
efter vad i 65 § siigs;

7. den som vid forfrigan jimlikt 66 § vigrar att limna upplysning
cller som vid sidan forfragan eller i samband med undersokning eller
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granskning som avses i nimnda paragraf soker vilscleda myndighet
rorande forhallande, som avses i samma paragrafs forsta stycke;

8. den som med vetskap om att civilférsvarsmyndighet jimlikt 8 kap.
beslutat taga i ansprak egendom, som innchaves av honom, viigrar eller
féorsummar att behorigen eller i rétt tid tillhandahalla myndigheten egen-
domen eller genom att avhinda sig egendomen eller pd annat siitt omoj-
liggdr egendomens tagande i ansprak; samt

9. den som eljest asidositter foreskrift eller forcliggande, som medde-
lats med stod av denna lag eller av Konungen meddelade tillimpnings-
bestimmelser till lagen och ej avser dliggande, {6r vars fullgérande vite
kan foreliggas enligt 78 §.

Har nagon Gvertygats om girning, som enligt denna paragraf ir belagd
med straff, ma ritten, i den man det finnes skiligt, forklara egendom,
som undanhallits genom girningen, forverkad till kronan cller, om egen-
domen ej kan tillrdttaskaffas, forplikta honom att utgiva ersittning till
kronan for egendomens viirde.

83 §
Over beslut av civilforsvarschef, chel for undsittningskir eller polis-
myndighet i drende, som avses i denna lag, ma besviir anféras hos lins-

styrelsen.

Mot Ilinsstyrelses beslut om
kostnadsfordelning enligt 49, 54
eller 55 §, om uttagande av egen-
dom enligt 76 § eller om foreldg-
gande av vite vid underlitenhet att
fullgora skyldighet enligt 15 § fo-
res talan hos kammarriitten genom
besvir. I samma ordning fores ta-
lan mot beslut, som linsstyrelse
enligt denna lag eller med stod
dédrav utfirdade bestimmelser i
sirskilt fall meddelat om forelig-
gande, foreskrift, tillstind eller
godkéinnande i vad angér inrittan-
de, utrustning eller underhdll av
enskilt skyddsrum, dock ej beslut
cnligt 31 §.

Mot lidnsstyrelses beslut om
kostnadsférdelning cnligt 49 §, om
uttagande av egendom enligt 76 §
eller om foreliggande av vite vid
underlatenhet att fullgdra skyldig-
het enligt 15 § fores talan hos
kammarriitten genom besvir.
samma ordning fores talan mot be-
slut, som linsstyrelse enligt denna
lag eller med stéd dirav otfirdade
bestimmelser i sirskilt fall med-
delat om foreliggande, foreskrift,
tiilstind eller godkinnande i vad
angdr inrittande, utrustning eller
underhill av skyddsrum, dock e€j
heslut enligt 31 §.

I Ovrigt fores talan mot ldnsstyrelses beslut enligt denna lag hos
Konungen genom besviir. T samma ordning fores talan mot civilforsvars-

styrelsens beslut enligt Jagen.

Talan ma icke foras mot beslut, som meddelats enligt 19, 34, 35, 37

eller 58 §.

Under hogsta civilforsvarsberedskap si ock cljest niir sirskilda skal
iiro diirtill ma myndighet, som meddelat besiut enligt denna lag, férordna
att bestutet omedelbart skall linda till efterriiteelsce.
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1. Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

2. Vid jagens ikraftiridande skall skyddsrumspianer enligt 23—26 §§
i deras nya lydelse vara uppriittade, antagna och faststiillda. Konungen
dger utan hinder av att lagen icke triitt i kraft meddela de anvisningar,
som erfordras for att sidan planliiggning skall kunna komma till stand.

3. mom omrade, dir allmiinna skyddsrum skolat anordnas at- befolk-
ningen enligt forordnande av Konungen med stod av 23 § i dess ildre
lydelse, skall i den man Konungen sd bestiimmer utgd skyddsrumsavgift
i huvudsaklig overensstimmelsec med 55 § i dess nya lydelse redan innan
te nya bestimmelserna trider i kraft.

4. Den som avser att cfter lagens ikrafttridande utfora byggnadsfore-
tag som avses 1 32 § 1 dess nya lydelse, mid fran och med den dag
Konungen férordnar pdkalla beslut enligt nimnda lagrum om skydds-
rum skull anordnes | anliiggningen cller byggnaden och om sa dr fallet
det antal personer som skall fd plats i skyddsrummet.

5. Pii begiiran av den som fore lagens ikrafttriidande sokt byggnadslov
eller godkiinnande enligt 33 § skall dldre skyddsrumsbestimmelser till-
limpas pa byggnads{iretaget. .

6. Skyddsrum, som anordnats enligt ildre bestiimmelscer skall virdas
och underhallas enligt foreskrifterna i 40 och 53 §§ eller med stéd av
53 § 2 mom. meddelat {Grordnande.

7. Skyddsrum, som anordnats som enskilt skyddsrum enligt dldre be-
stimmelser, skall under civillorsvarsberedskap upplatas utan ersittning
1!l begagnande enligt civilforsvarschefens bestimmande.
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