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1 Inledning

1.1 Utvecklingen i OSSE under helédret 2025 och
forsta halvéret 2026

Under den period som skrivelsen avser dominerades verksamheten inom
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) fortsatt av
Rysslands aggression mot, och fullskaliga invasion av, Ukraina.

Rysslands ambition att ersdtta den radande europeiska sédkerhets-
ordningen med en ny ordning star i strid med grundldggande folkrittsliga
regler och principer samt fundamentala OSSE-ataganden, sésom alla
staters suverinitet och territoriella integritet.

Under perioden har OSSE letts av ordférandelédnderna Finland (2025)
och Schweiz (2026), vilka bada har fortsatt att halla den ryska
aggressionen hogst pd dagordningen. Under jubileumséret for Helsing-
forsslutaktens antagande (1975) uppmairksammade Finland Rysslands
ageranden 1 strid med slutaktens innebord. Med anledning av slutaktens
femtioarsjubileum holls en konferens i Helsingfors i augusti 2025, som
belyste hur viktiga och relevanta slutaktens grundprinciper fortfarande ér.
Samtidigt inleddes en reflektionsprocess om OSSE:s fortsatta mervirde
och mojliga framtida effektiviseringar av organisationens verksambhet.
Den processen har tagits vidare av Schweiz.

OSSE har sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina haft ett
tydligt fokus pa ansvarsutkrivande, snarare &n dialog. Merparten av
deltagarstaterna anser att en dialog med aggressorstaten Ryssland inte &r
meningsfull under de rddande forutsittningarna. Det schweiziska
ordforandeskapet har dock préglats av en ansats att balansera mellan att
halla Ryssland ansvarigt for aggressionen och att upprétthalla Rysslands
engagemang i organisationen.

Det permanenta radets veckovisa dagordning har dven under schwei-
ziskt ordférandeskap fortsatt haft fokus pa den ryska aggressionen mot
Ukraina och dess konsekvenser. Denna dagordning har nyttjats av EU,
Kanada, Storbritannien och Norge med stdd av flera andra deltagarstater,
déaribland Moldavien, Nordmakedonien, Montenegro, Albanien samt
Bosnien och Hercegovina, for att — med Ryssland vid bordet — sta upp for
den regelbaserade vérldsordningen genom att unisont fordoma den ryska
aggressionen, utkriva politiskt ansvar och stotta Ukraina. Aven Georgien
har upprepade ganger kritiserat Ryssland och uttryckt stod for Ukrainas
territoriella integritet och suverénitet.

Under den period som skrivelsen avser har tre aktiveringar av den sa
kallade Moskvamekanismen genomforts (se avsnitt 3.3). Tva aktiveringar
har genomforts avseende Rysslands aggression mot Ukraina. Vid bada
tillfallena genomfordes aktiveringen av 41 deltagarstater. Fokus for
aktiveringarna lag p& Rysslands behandling av ukrainska krigsfdngar
respektive militarisering och indoktrinering av ukrainska barn pa
ockuperade omradden. Moskvamekanismen har under perioden ocksé
aktiverats av 23 deltagarstater for att belysa den negativa utvecklingen for
ménskliga rittigheter och demokrati i Georgien. Mekanismen hor till
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OSSE:s sdrskilda verktyg for att 6vervaka tillimpningen av atagandena
inom den ménskliga dimensionen. En aktivering innebér att experter ges i
uppdrag att undersdka en specifik frdga och ta fram en rapport med
rekommendationer. Aktiveringen kréver inte konsensusbeslut, vilket gor
instrumentet sérskilt vardefullt under de rddande forutsittningarna.

Sverige har aktivt verkat for att regelbundet folja upp den 6kande interna
systematiska repressionen i Ryssland och Belarus, bland annat genom
gemensamma anforanden med likasinnade och sidoevenemang.

Ryssland har fortsatt fort en obstruerande politik, men har statt isolerat
och endast tidvis erhallit aktivt stdd av Belarus i organisationens olika
forum for politiskt ansvarsutkravande. USA har sedan Trumpadministra-
tionens tilltrdde prioriterat administrativa effektiviseringar, kostnads-
besparingar och vissa enskilda tematiska fragor, och i minskad utstrack-
ning fokuserat pa ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland och andra stater
som bryter mot OSSE:s grundldggande principer och ataganden. De
centralasiatiska staterna liksom Armenien och Azerbajdzjan har intagit en
neutral roll i forhallande till Rysslands aggression inom ramen for OSSE:s
verksamhet. Turkiet har fortsatt att tydligt uttrycka stod for Ukrainas
suverénitet och territoriella integritet i enlighet med internationellt erkénda
granser samt framfort att folkrdtten, inklusive den internationella
humanitira ritten, maste efterlevas och att kriget maste fa en forhandlings-
16sning.

I de fall diar Ryssland har blockerat beslut om aktiviteter, inklusive
mandaterade konferenser och méten, har ordférandeskapen i flera fall valt
att gd vidare utan konsensus genom att i stéllet genomfora ordférande-
skapskonferenser. P& det séttet har syftet med verksamheten i allt
vasentligt kunnat realiseras. Organisationens fokus pa ansvarsutkravande
for Rysslands aggression mot Ukraina innebar att det inte genomfordes
nagra forhandlingar under det finldndska ordférandeskapet infor
ministerrddsmotet i Wien om nya beslut for att utveckla grundlidggande
ataganden och verksamheten i sak. Vid ministerrddsmotet i Wien 2025 lag
fokus i stillet pa att stodja Ukraina och hélla Ryssland ansvarigt for
aggressionen. Finland mojliggjorde ocksd mer langtgdende deltagande
fran civilsamhéllet vid moétet jamfort med tidigare.

Ryssland har en langsiktig ambition att styra bort OSSE fran organisa-
tionens omfattande verksamhet for demokrati, ménskliga réttigheter och
ansvarsutkrdavande till fragor som upplevs mindre problematiska ur ryskt
perspektiv. Denna ambition har fortsatt kommit till tydligt uttryck under
perioden. Ett betydande antal fragor, 4ven de som inte uppenbart dr av
tydlig politisk natur, har anvints for att forsoka underminera organisa-
tionens arbete.

De autonoma institutionerna i form av Mediefrihetsrepresentanten
(RFoM), Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter
(ODIHR) och Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM) fort-
sdtter att verka pa basis av lopande mandat utan direkt styrning fran
deltagarstaterna eller ordférandeskapen.

ODIHR har under perioden observerat ett stort antal val, déribland
parlamentsval i Moldavien i september 2025, i Ungern i april 2026 och i
Armenien i april och juni 2026. De nuvarande cheferna for institutionerna
liksom generalsekreteraren utsags i december 2024 med mandat som 16per
over tre 4r.



Samtidigt som Rysslands aggression mot Ukraina fortsatt har statt i
fokus for organisationens verksamhet har det funnits ett behov av att
hantera andra utmaningar for den europeiska sékerheten. Det giller inte
minst regionens utdragna konflikter och demokratiska tillbakagéng samt
krankningar och Gvergrepp av ménskliga rittigheter i delar av OSSE-
omradet.

Moldavien ér till f61jd av Rysslands krig mot Ukraina i en utsatt position,
och har varit foremal for omfattande ryska hybridattacker, inte minst i
samband med valet 2025. Rysslands fortsatta militdra nérvaro i Trans-
nistrien medfor fortsatt instabilitet. OSSE:s mission i Moldavien har fort-
satt att stotta freds- och aterintegreringsprocessen for Transnistrien. Pa
grund av den ryska aggressionen mot Ukraina har det dock inte varit
mojligt att genomfoéra moten i det ordinarie forhandlingsformatet
omfattande Moldavien, Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, med
EU och USA som observatorer.

Situationen i Belarus forblir mycket allvarlig med tilltagande repression.
OSSE saknar nérvaro i landet, men situationen foljs néra av ett betydande
antal deltagarstater och tas regelbundet upp i det permanenta radet. Genom
att upplata sitt territorium i samband med den fullskaliga ryska invasionen
av Ukraina har Belarus ocksd gjort sig skyldigt till en sjélvstindig
aggressionshandling. Dartill finns allvarliga och trovirdiga uppgifter om
Belarus roll i Rysslands olagliga deportering och tvangsforflyttning av
ukrainska barn. Sverige verkar inom ramen for OSSE for politiskt
ansvarsutkrdvande for detta.

Det har under tidsperioden tagits viktiga steg mot en 16sning i konflikten
kring Nagorno-Karabach. Efter att Armeniens och Azerbajdzjans ledare i
augusti 2025 enades om forutsittningarna for ett fredsavtal, kunde OSSE
avsluta de strukturer inom OSSE som haft till uppdrag att verka for en
16sning av konflikten.

Bortsett fran missionen i Moldavien, vars mandat sedan 2023 forldngts
pa sexmanadersbasis pd grund av rysk obstruktion, fortsétter den dvriga
faltndrvaroverksamheten att verka som tidigare, huvudsakligen genom
ettariga mandat.

I mars 2026 antogs en ny enhetsbudget for OSSE. Beslutet satte punkt
for en femarsperiod dé provisoriska budgetar varit nddvéndiga pa grund
av brist pa konsensus till f61jd av den ryska aggressionen mot Ukraina samt
konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan. Budgeten innebér en
minskning av OSSE:s resurser med 15 miljoner euro, vilket innebér att 405
heltidstjanster har behdvt avskaffas. Manga tjanster var dock redan
vakanta pa grund av de langvariga budgetproblemen. I praktiken leder
budgetbeslutet till att cirka 130 personer behdver ldmna organisationen,
framfor allt vid faltmissionerna. Konsensus for budgeten blev mojlig efter
patryckningar fran USA och pa grund av utvecklingen mot ett fredsavtal
mellan Armenien och Azerbajdzjan. Nedskédrningarna fordelas relativt
jdmnt dver organisationen. Det gjordes nadgot mindre nedskdrningar nér
det giéller de autonoma institutionerna (Kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga réttigheter, Hogkommissarien for fragor om
nationella minoriteter och Mediefrihetsrepresentanten, se avsnitt 3.3) dn
Ovriga delar av organisationen. De autonoma institutionerna kunde
sjdlvstidndigt besluta om hur nedskérningarna skulle férdelas inom deras
ansvarsomraden.
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OSSE:s militérpolitiska dimension péverkas kraftigt av effekterna av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Sverige och flertalet av de
stater som dr part i de fortroende- och sdkerhetsskapande instrumenten
Wiendokumentet och fordraget om observationsflygningar (Open Skies
Treaty, OST) fortsatte att uppfylla dtaganden under férdragen genom att
rapportera in information och tekniskt genomfora verksamhet. Rysslands
och Belarus forsok att missbruka de fortroende- och sidkerhetsskapande
instrumenten har fortsatt att forsvara uppfyllandet av instrumentens syften.
Under perioden har det i diskussioner inom den sé kallade strukturerade
dialogen, diar Norge haft ordforandeskapet, lyfts aktuella och framtida
militarpolitiska frdgor i ett klimat som kénnetecknas av avsaknad av
fortroende mellan staterna. Ryssland och Belarus har hitintills stingts ute
fran dialogen.

Arbetet inom OSSE:s ekonomiska och miljorelaterade dimension har i
likhet med &vrig verksamhet paverkats av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina. Efter det beslut om att stirka samarbetet for att hantera de
utmaningar som orsakas av klimatfoérandringar som fattades vid minister-
radsmotet 1 Stockholm 2021 har OSSE dock fortsatt att utveckla sitt arbete
pa omradet klimat och sikerhet pa de sétt som varit mojliga.

Inom OSSE:s ménskliga dimension fortsatte Sverige tillsammans med
en grupp likasinnade deltagarstater att framhalla att ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer dr centrala for det breda sikerhets-
begreppet och utgor forutsdttningar for langsiktig och varaktig sékerhet.
En viktig fraga for gruppen var att fokusera pa att i permanenta radet och
andra relevanta sammanhang lyfta krankningar av ménskliga réttigheter
och Overtradelser av demokratiska principer. Gruppen lyfte dven fram
vikten av att stotta OSSE:s autonoma institutioner i deras utdvande av sina
oberoende mandat vid exempelvis valobservation och ndr det géller
mediefrihet och situationer dir minoriteters réattigheter hotas pa ett sitt som
riskerar att leda till konflikt. I avsaknad av konsensus kring anordnandet
av den érliga konferensen om genomforandet av dtaganden om ménskliga
rattigheter i OSSE-omradet (Human Dimension Implementation Meeting)
beslutade Finland 2025, likt tidigare ordférandeskap sedan 2022, att i
stillet genomfora en snarlik ordférandeskapskonferens med samma syfte.
Sverige bidrog finansiellt till konferensen.

1.2 Finlands ordfoérandeskap

Finland hade under ordférandeskapet 2025 ett principfast angreppssatt dar
politiskt ansvarsutkrdvande for den ryska aggressionen mot Ukraina stod
i centrum. Genom aktivt ledarskap frimjades OSSE:s arbete for manskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer och jamstilldhet, inklusive
agendan for kvinnor, fred och sdkerhet, och Iljuset sattes pd de
sdkerhetsutmaningar som klimatférdndringarna medfér. Genom hela
ordférandeskapet hade Finland ett dppet och stddjande forhallningssatt till
civilsamhéllets deltagande, vilket paverkade dynamiken och ansvarsut-
kravandet i organisationen pé ett positivt sitt.

I ljuset av att 50 ar forflutit sedan Helsingforsslutakten antogs genom-
fordes en arslang framtidsorienterad diskussion med samtliga deltagar-



stater kallad "Helsinki+50”. P& &rsdagen av Helsingforsslutaktens under-
tecknande genomfordes en konferens pa huvudstadsniva i Helsingfors som
samlade fler &n 1 000 deltagare. Som talare deltog bland annat Ukrainas
utrikesminister Sybiha, Finlands president Stubb och Ukrainas president
Zelenskyj. Konferensen avhandlade arvet fran Helsingforsslutakten och en
mer framtidsorienterad diskussion med fokus pa reformer som har
potential att stirka OSSE:s funktionalitet. Sverige framhdll under hela
processen vikten av ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland som det bésta
sattet att virna Helsingforsslutaktens grundlaggande principer.

Mot slutet av ordforandeskapet summerades Finlands slutsatser fran
processen med att en samsyn fanns kring vikten av att Helsingfors-
principerna och OSSE:s breda sékerhetsbegrepp forblir relevanta och att
dessa dr av vital betydelse for den gemensamma sikerheten i Europa.
Civilsamhillets mojligheter att bidra till OSSE framholls som ett grund-
laggande mervarde. Organisationen vardesitts fortsatt av den absoluta
merparten av deltagarstaterna som ett forum dér ansvarsutkravandet star i
forgrunden, sdrskilt nar det géller den ryska aggressionen mot Ukraina.
Funktionen som en plattform for en inkluderande dialog understroks ocksa
av manga. Samtidigt drogs slutsatsen att organisationen var i behov av
modernisering och effektivisering, men att vissa staters missbruk av
konsensusprincipen lade hinder i vigen.

En sirskild fond skapades ocksé av Finland for att underlétta samord-
ning av den stora miangd extrabudgetira stod som organisationen tar emot
varje ar.

Sverige gav starkt stod till det finska ordforandeskapet, bland annat
genom att pa finskt uppdrag leda OSSE:s kommitté for den méanskliga
dimensionen (se avsnitt 1.3 och 3.3).

1.3 Svenskt fokus under perioden

Regeringens Overgripande mal for verksamheten i OSSE har under
perioden varit att frimja grundldggande varderingar och intressen i svensk
utrikes- och sdkerhetspolitik. Arbetet har inriktats pé att stirka upprétt-
hallandet och respekten for den europeiska sidkerhetsordningen som
baseras pa folkriatten och FN-stadgan, vilket framgar av Helsingfors-
slutakten, Parisstadgan och andra OSSE-principer och &taganden.
Regeringen har fortsatt aktivt agerat for att krdva och understddja politiskt
ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland for aggressionen mot och den
fullskaliga invasionen av Ukraina. Harutdver har regeringen fortsatt att
vara en stark rost for minskliga réttigheter, demokrati, rattsstatens
principer och jamstilldhet i ett lage dér detta fortsétter att utmanas i flera
av deltagarstaterna. Sverige har aktivt bidragit till att fortsdtta halla
Rysslands brott i och mot Ukraina, liksom repressionen i Ryssland och i
Belarus, hogt pa dagordningen. Bland annat har detta gjorts genom en
aktiv roll i aktiveringar av Moskvamekanismen samt i véngrupper for
journalisters sékerhet och for ett demokratiskt Belarus.

Under 2025 var Sverige ordférande i kommittén for den ménskliga
dimensionen, pd uppdrag av det finska OSSE-ordférandeskapet. Stodet till
Ukraina var en central prioritering i denna roll, och konsekvenserna av
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Rysslands aggression inom olika omréden belystes genomgéende.
Kommittéordférandeskapet gav Sverige okade mdjligheter att frimja
omraden ddr OSSE har ett sdrskilt mervérde, inte minst arbetet som gors
av de autonoma institutionerna och verksamheten i falt, liksom organisa-
tionens Oppna forhallningssitt gentemot civilsamhillet. Sverige organi-
serade kommittéarbetet pa ett sdtt som mojliggjorde fokus pa de
allvarligaste ménniskordttskrdnkningarna for att pa sd sétt bidra till
ansvarsutkrdvande, samt fokus pé att identifiera policyrekommendationer
och goda exempel (se &ven avsnitt 3.3).

Det svenska engagemanget har dven kommit till uttryck genom det
starka stodet for OSSE:s autonoma institutioner, bade pé politisk niva och
genom olika typer av finansiellt och personellt stod.

Det svenska medlemskapet i Nato har inneburit 6kade mojligheter till
samarbete med allierade inom ramen for OSSE:s militérpolitiska dimen-
sion. Sverige har aktivt engagerat sig i diskussionen bland allierade och
likasinnade stater om hur den ryska aggressionen mot Ukraina paverkar de
fortroende- och sdkerhetsskapande instrumenten Wiendokumentet och
fordraget om observationsflygningar (Open Skies Treaty). Sverige har
fortsatt att arbeta fOor att bevara instrumentens fortroende- och
sdkerhetsskapande funktion sé langt det 4r mdjligt, ocksé med en blick mot
framtida behov.

Fragor om fordraget om konventionella vdpnade styrkor i Europa
(Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE-fordraget) har
hamnat hdgre pa dagordningen efter Rysslands uttride 2023. Aven som
icke-part i fordraget har Sverige intressen hér.

Organisationen har under lang tid haft anstringda finanser. Den antagna
ordinarie budgeten i mars 2026 bidrar till att skapa mer finansiell
forutsdgbarhet for organisationen, trots att den innebér minskade resurser.
Genom de nedskdrningar som har gjorts kan organisationen undvika
underskott. Utover de obligatoriska avgifterna till OSSE:s ordinarie
budget har Sverige bidragit med extrabudgetirt stdd till olika OSSE-
projekt. Sverige har bland annat bidragit till stod for ODIHR:s
overvakning av overgrepp och krinkningar av méinskliga rattigheter och
internationell humanitér ratt i Ukraina till f6ljd av Rysslands fullskaliga
invasion. Sverige har vidare bidragit till Mediefrihetsrepresentantens
kontor och till ordférandeskapskonferensen for den ménskliga dimen-
sionen, Warsaw Human Dimension Conference (WHDC).

Sverige har dven gett stod till den internationella civilsamhéllesplatt-
formen Civic Solidarity Platform och till det svenska OSSE-nétverket, for
att stirka civilsamhaillets mojligheter att utnyttja de unika mojligheter som
OSSE ger dem att delta i organisationens verksamhet och informera
deltagarstaterna om civilsamhallets situation och lidget for demokrati och
ménskliga réttigheter i OSSE-omradet. Pa sé sitt bidrar civilsamhillet till
ansvarsutkrdavande utifrdn deltagarstaternas ataganden. Sverige har under
perioden ocksa fortsatt sitt finansiella stdd till OSSE:s projektverksamhet
i Ukraina genom Support Programme for Ukraine (SPU) (se vidare i
avsnitt 5.2).

Under perioden har Sverige genom Folke Bernadotteakademin bidragit
med en sekonderad medarbetare som ODIHR-direktdrens representant i
Wien. Sverige har ocksa genom Myndigheten for civilt forsvar bidragit
med tre sekonderade handldggare till OSSE:s sekretariat och tva



handldggare till féltmissionerna i Montenegro respektive Bosnien och
Hercegovina. Vidare har Sverige bidragit med ett stort antal sekonderade
valobservatdrer i ODIHR:s valobservationsinsatser.

I den redogorelse som riksdagens delegation till OSSE:s parlamen-
tariska forsamling lamnar till riksdagen finns kompletterande information
om arbetet i OSSE:s parlamentariska forsamling, som bland annat
omfattar valobservation.

Sverige har vidare prioriterat att stirka EU:s inflytande i organisationen

genom att verka for ett starkt och enat EU-agerande med ett fortsatt fokus
pa stodet till Ukraina och ansvarsutkravande gentemot Ryssland. Under en
period frén mars 2025 till april 2026 stillde sig Ungern utanfor vriga
medlemsstaters position i ndmnda frigor och delvis dven inom andra
omraden. I dessa fall har Sverige gett sitt stdd till en 16sning som gjort det
mdjligt for EU-ordférandeskapen att framfora starka uttalanden & 26
medlemsstaters vignar. Ytterst har Sverige verkat for att OSSE ska utgora
ett instrument och en plattform fér EU:s samlade politik om aggressionen
och det politiska ansvarsutkrdvandet.
Inom ramen for EU-samarbetet i OSSE har Sverige fortsatt att ha en
samordnande roll fér medie- och yttrandefrihetsfragor, samt for fragor som
ror jimstilldhet och agendan for kvinnor, fred och sdkerhet. Under en
period ansvarade Sverige dven for att formulera EU:s uttalanden till stod
for Ukraina och om 6kad press pa Ryssland och ansvarsutkrdvande.

2 OSSE:s ministermote under Finlands
ordforandeskap

Det arliga motet for OSSE:s ministerrad i kretsen av deltagarstater holls i
Wien under ordférandeskap av Finlands utrikesminister Valtonen den

4-5 december 2025. Sverige representerades av Utrikesdepartementets
kabinettssekreterare. Att Ukrainas utrikesminister deltog bidrog till ett
vidhallet tydligt fokus pé det politiska ansvarsutkrdvandet gentemot
Ryssland. Rysslands agerande i strid med OSSE:s grundldggande principer
och ataganden, framfor allt genom den fullskaliga invasionen av Ukraina,
innebar att det pd samma sétt som varit fallet sedan 2022 inte var aktuellt
att forhandla beslut som syftade till att utveckla OSSE:s ataganden och
principer. Motet kom dérfor att handla om krav pé politiskt
ansvarsutkrdvande for den ryska aggressionen mot Ukraina och om
Rysslands destabiliserande agerande mot ldnder i sitt ndromrade. Belarus
kritiserades skarpt av manga stater for den tilltagande repressionen och
stodet for den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina. Aven den
orovickande utvecklingen i Georgien uppméarksammades av flera stater.
Konsensus foreldg inte for ndgon av kandidaturerna for ordforandeskapet
2027, varfor beslut inte kunde fattas i denna fraga.
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3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militérpolitiska dimensionen

Arbetet i OSSE:s forsta dimension, som behandlar militarpolitiska fragor
samt frdgor som ror icke-militdra gransoverskridande hot, har under
perioden fortsatt praglats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. De
gemensamt utarbetade veckovisa EU-uttalandena i Forumet for sdkerhets-
samarbete (Forum for Security Cooperation, FSC) har varit tydligt
fokuserade pé Rysslands aggression och pé ansvarsutkriavande for de brott
som begétts mot och i Ukraina. Rysslands agerande har helt eroderat de
vastliga ldndernas fortroende for den ryska viljan att efterleva sina
ataganden inom europeisk konventionell rustningskontroll och
fortroendeskapande militérpolitiska instrument. De nationella arliga
obligatoriska aterrapporteringarna till de militérpolitiska fortroende- och
sakerhetsskapande instrumenten har under perioden endast delvis
genomforts och inte av alla deltagarstater.

Den brist pé fortroende som den ryska aggressionen mot Ukraina medfor
innebdr att forutsdttningar har saknats for att utveckla och modernisera
Wiendokumentet om fortroende- och sékerhetsskapande atgirder eller
OSSE:s militarpolitiska uppforandekod. Efterlevnaden av instrumenten &r
pa vissa hall fortsatt bristfallig. Sverige har i detta sammanhang verkat for
transparens och fortroendeskapande mellan alla deltagarstater utom
Ryssland och Belarus, for att bevara fundamenten for den militérpolitiska
dimensionen och de instrument som ingar i denna. Sverige har fullgjort
sina forpliktelser gentemot samtliga parter till de militdrpolitiska
instrumenten. Under perioden har Norge lett arbetet i den sa kallade
strukturerade dialogen om konventionell rustningskontroll, med en ansats
att hantera framtida militdrpolitiska utmaningar i en miljo som
kinnetecknas av misstroende. Dialogen har bedrivits utan medverkan fran
Ryssland och Belarus.

Under OSSE:s mandaterade arliga sékerhetsdversynskonferens (ASRC)
som genomfordes 25-26 juni 2025 fordomdes Rysslands aggression mot
Ukraina av Sverige och flertalet likasinnade med sérskild betoning pa
ansvarsutkridvande. I anslutning till konferensen genomfordes ett antal
sidoevenemang som bland annat behandlade agendan for kvinnor, fred och
sékerhet, nedrustning och den europeiska sidkerhetsordningen.

Forumet for sakerhetsarbete

Arbetet i Forumet for sékerhetssamarbete har, likt 6vriga delar av OSSE:s
verksamhet, préglats av den ryska aggressionen mot Ukraina. De
veckovisa motena har genomgiende nyttjats av EU, Storbritannien,
Kanada och andra likasinnade stater for att fordoma Rysslands fullskaliga
invasion och uttrycka starkt stod for Ukraina. Mdotena har priaglats av
politiskt ansvarsutkrdavande for Rysslands dvertradelse av OSSE:s grund-



laggande ataganden inom ramen for den europeiska sikerhetsordningen. ~ Skr. 2026/27:13

Aven vikten av att sékerstélla politiskt ansvarsutkrdvande for de ansvariga
for dvertrddelser av folkratten i samband med det ryska anfallskriget har
fortsatt att priagla varje mote. Forutom begriansat stod fran Belarus har
stodet for det ryska agerandet och narrativet uteblivit fran lander inom den
Moskvaledda militéralliansen Collective Security Treaty Organisation.
Det kan ses som ett tecken pa att Ryssland i hog grad alltjamt star isolerat.

Motséttningarna mellan Armenien och Azerbajdzjan har avtagit inom
OSSE, tack vare framstegen mot ett fredsavtal som gjordes under det andra
halvaret 2025. De tematiska séikerhetsdialogerna har bland annat omfattat
OSSE:s militdrpolitiska uppforandekod, sékerhet och miljo, FN:s séker-
hetsrddsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och utmaningar
foranledda av ny teknik.

De roterande ordforandeskapen i FSC — Spanien, Estland och Finland
under 2025, Frankrike och Georgien under 2026 — har satt dagordningen
pa ett sitt som givit dialogerna en tydlig koppling till aggressionen.
Ryssland har vid flera tillfallen blockerat motesdagordningar i forumet pa
procedurgrund. Ryssland har genomgaende agerat destruktivt i férhallande
till forumets syfte och mél. En konsekvens har varit att ordférandeskapen
behovt sdka alternativa véagar for att genomfora moten. Sa har skett genom
anordnandet av sidoevenemang eller gemensamma moten med perma-
nenta radet.

Wiendokumentet

Det érliga informationsutbytet inom ramen for Wiendokumentet omfattar
bland annat uppgifter om militir organisation, férsvarsplanering, forsvars-
utgifter samt riskreducerande atgérder. De fortroendeskapande atgirderna
fyller fortsatt en viktig funktion. Det har sedan tiden fore den fullskaliga
invasionen av Ukraina varit tydligt att Ryssland inte ldngre foljer Wien-
dokumentets intentioner.

Flertalet lander valde under perioden att inte dela all information som
foreskrivs i Wiendokumentet, om &n med olika motiveringar. Andra lander
valde att inte bjuda in vissa lander till forbandsbesok, med hanvisning till
den ryska aggressionen mot Ukraina. I december 2025 var 43 av 57
deltagarstater 6ppna for verksamhet enligt Wiendokumentet. Tio stater
meddelade inte sin avsikt. Sex av dem saknade vépnade styrkor och fyra
stater var officiellt staingda for verksamhet. Inga nya uppgifter har lamnats
under den period som skrivelsen avser.

Det genomfordes inte ndgot utvdrderingsmote for Wiendokumentet,
men forbandsutvdrderingar, omradesinspektioner samt flygbasbesok
genomfordes till viss del. Reciprocitet var en végledande princip for
fordragsstaters nationella agerande i tillimpningen av restriktioner.

Generellt genomfor inte Natoldnder inspektioner hos varandra, vilket
har bidragit till att antalet inspektioner har minskat. Sverige har under
perioden genomfort en forbandsutvédrdering och tva omradesinspektioner
utomlands samt deltagit som gést i fyra omrédesinspektioner och tre
forbandsutvarderingar. Sverige har dven nédrvarat vid observation av
ovning vid ett tillfdlle och andra ldnders flygbas- och forbandsbesdk vid
19 tillfallen samt mottagit en forbandsutvérdering.

11
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Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies Treaty) ar formellt inte
ett OSSE-fordrag men sammanhélls i Wien med ett roterande ordférande-
skap inom Open Skies Consultative Commission (OSCC). Mot bakgrund
av bristande rysk fordragsefterlevnad valde USA att frantrdda fordraget
2020 varefter Ryssland valde att limna fordraget 2021. Natoallierade gen-
omf0r inga observationsflygningar dver varandras territorium. Forsvars-
makten koper likt flera andra stater flygtid hos andra fordragsstater for
aktiviteter inom fordraget. Forsvarsmakten foljer dven i vissa fall med pa
inbjudan nér andra likasinnade genomfor observationsflygningar (sa
kallade kvotflygningar). Resultatet och det insamlade bildmaterialet frén
kvotflygningar gors tillgdngligt for samtliga férdragsstater. Under perio-
den har antalet kvotflygningar wvarit lagt, men trdningsflygningar
genomfors dver Natoldnder for att sékerstélla personalens kompetens och
flygplanens bildinhdmtningsformagor.

Ar 2025 genomfordes i enlighet med fordraget den dversynskonferens
som ska ske vart femte &r med deltagande pa huvudstadsniva. Vid motet
framholl merparten av deltagarstaterna hur Ryssland och Belarus miss-
brukat OSSE:s fortroende- och sdkerhetsskapande instrument under for-
beredelserna for den fullskaliga invasionen av Ukraina. Samtidigt fram-
holls hur fordraget kan spela en betydelsefull roll i framtiden forutsatt att
dess bokstavs- och andemening efterlevs.

Under perioden som skrivelsen avser har ett begrénsat antal mdten
genomforts i Wien inom OSCC med fokus pé kvotférdelning och med
beaktande av Rysslands krig mot Ukraina. Belarus kopplade tidigare sitt
deltagande och sin kvotfordelning i fordraget om observationsflygningar
till Ryssland, som bidrog med flygplan och infrastruktur. Nu nér Ryssland
inte langre ar fordragsstat arbetar Belarus for att hitta alternativa l6sningar.
Belarus har inte kunnat delta aktivt i genomforandet av fordragets verk-
samhet eftersom nationell formaga &r dyr och tar tid att bygga upp,
samtidigt som intresset for att hyra ut flygtid till Belarus frén andra
fordragsstater dr obefintligt. Det finns intresse fran vissa stater i Europa
och runt Medelhavet att bli fordragsstater men tills vidare &r nuvarande
fordragsstaters fokus instillt p4 vidmakthallande av nuvarande organisa-
tion.

Fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa

Efter det ryska frantridet fran fordraget om konventionella vépnade styrk-
or i Europa (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE-
fordraget) 2023 analyseras fortsittningen for fordraget av fordrags-
staterna. Aven icke-fordragsstater paverkas av utfallet av analysen och
dess paverkan pa arkitekturen for rustningskontroll och fortroende- och
sakerhetsskapande atgérder i Europa. Sverige ar inte part i CFE-fordraget.

Sikerhetskommittén

I OSSE:s sdkerhetskommitté diskuteras frdgor som rdr ickemilitéra gréns-
overskridande hot. Likt OSSE:s dvriga verksamhet har arbetet i kommittén



praglats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Under perioden
som skrivelsen avser har Storbritannien haft ordférandeskapet for
kommittén och har i stora drag behéllit fokus pa konsekvenserna av den
fullskaliga ryska invasionen av Ukraina. Fragor om skydd av kritisk
infrastruktur, grinsoverskridande sékerhetshot, kvinnors roll inom den
vidare sdkerhetssektorn, mianniskohandel samt desinformation och missin-
formation i den digitala tidsaldern &r exempel pd &mnen som har behand-
lats av kommittén under perioden. Diskussioner inom ramen fér OSSE:s
informella arbetsgrupp for cyberfragor har fortsatt pa regelbunden basis.
Sverige har sedan 2021 deltagit i arbetsgruppen, som syftar till att frimja
och utbyta erfarenheter om samverkan mellan privata och offentliga
aktorer i syfte att stirka cybersikerheten i regionen.

3.2 Den ekonomiska och miljorelaterade
dimensionen

Utgangspunkten for OSSE:s arbete inom den s& kallade andra dimen-
sionen dr att ekonomisk utveckling och miljorelaterad hallbarhet utgor
centrala forutséttningar for varaktig sakerhet.

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljéverksamhet
(OCEEA) verkar bland annat mot korruption och penningtvitt samt for att
frimja god samhéllsstyrning och en fungerande rittsordning pa ekonomi-
och miljdomrédet. Samordningskontoret arbetar ocksd bland annat med
energisdkerhet, risker kopplade till naturkatastrofer, gransoverskridande
vattensamarbete samt sidkerhetsfragor kopplade till klimatforandringar.
Det érliga forumet for ekonomiska och miljorelaterade sidkerhetsfragor
(EEF) ér den andra dimensionens frimsta politiska forum och hélls
normalt i Prag under hdsten. Kopplat till den andra dimensionen finns
ocksa en kommitté som samlar alla deltagarstater och sammantréder regel-
bundet runt ett tematiskt program. P4 arsbasis anordnas ocksa OSSE:s
genomforandeméte for den ekonomiska och miljorelaterade dimensionen
(EEDIM).

Arbetet inom OSSE:s andra dimension har i likhet med 6vrig OSSE-
verksamhet sedan 2022 dominerats av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. OSSE:s ordforandeldnder samt ordféranden i kommittén for
ekonomi och miljéfragor har sedan invasionen inleddes anpassat teman
och agendor for moten och konferenser sa att Ukraina har sttt i fokus.
Under 2025 tog Slovenien &ver ordférandeskapet for denna kommitté fran
Osterrike. Konsekvenserna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
for miljon, kritisk energiinfrastruktur och livsmedelsforsorjning hor till de
fragor som lyfts och fatt 6kad relevans under perioden. Ansatsen har motts
av ett brett aktivt stod bland majoriteten av deltagarstaterna, men starkt
kritiserats av Ryssland med stod av Belarus.

Under perioden har ocksa arbetet med sidkerhetsfragor kopplade till
klimatforandringar 6kat. Genom beslutet vid ministerrddsmoétet under
svenskt ordférandeskap 2021, det s& kallade Stockholmsbeslutet, fick
OSSE ett tydligare mandat att arbeta med dessa fragor.

Finland anordnade i juni 2025 en ordférandeskapskonferens om klimat
och sikerhet i den finska staden Esbo dér konflikters paverkan pa miljo
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och klimat, néringslivets roll i resiliensarbetet samt skyddet f6r miljo- och
klimatforsvarare diskuterades. Vid konferensen deltog bland annat Ukrain-
as miljominister, Svitlana Hryntjuk, och FN:s sirskilda rapportdr for
miljoforsvarare, Michel Forst. Finland gav ocksa Stockholm International
Peace Research Institute (Sipri) i uppdrag att tillsammans med det finska
utrikespolitiska institutet genomfora en studiec om hur OSSE bist arbetar
med klimat och sdkerhet. Studien fastslog att OSSE:s mervirde pa omradet
ligger i organisationens breda sikerhetsbegrepp, i féltnidrvaron samt i de
redskap man redan forfogar 6ver sdsom tidig varning, fortroendeskapande
atgdrder och medling. Studien presenterades vid en konferens i Prag i
september 2025, dér klimat och sidkerhet stod i fokus och varvid den ryska
aggressionens klimat- och miljopaverkan, liksom den fara f6r miljon som
den sé kallade skuggflottan utgdr, ater lyftes fram. Forumet arrangerades
som en ordférandekonferens d& Ryssland, som motsétter sig att
klimatfragor behandlas i OSSE, ater blockerat beslut om dagordningen for
det sedvanliga EEF. EEDIM behandlade i november 2025 riskreduktion
och riskhantering i katastrofer, framfor allt kopplat till foljder av
klimatforandringar.

33 Den ménskliga dimensionen

OSSE:s verksamhet utgér fran det breda sikerhetsbegreppet som tar sin
utgdngspunkt i att ménskliga rittigheter, demokrati och réittsstatens
principer utgdr forutsittningar for langsiktig och varaktig sidkerhet. Detta
utgor en grundpelare i OSSE:s bredare arbete liksom fundamentet i den
tredje dimensionen, som ocksé kallas den ménskliga dimensionen. Att
genomfora dtagandena om ménskliga réttigheter, demokrati och ritts-
statens principer ar i likhet med 6vriga OSSE-ataganden politiskt bindande
for deltagarstaterna. En central del av arbetet i den ménskliga dimensionen
syftar darfor till att f6lja upp efterlevnaden samt utbyta erfarenheter om
policy och praxis. OSSE:s érliga 6versynskonferens (Human Dimension
Implementation Meeting, HDIM) &r Europas storsta konferens for
méinskliga réttigheter och demokrati. Det 4r det viktigaste motet inom den
tredje dimensionen. I kommittén for den ménskliga dimensionen tréffas
deltagarstaterna regelbundet for att utifran ett tematiskt program diskutera
fragor och utbyta erfarenheter inom dimensionens verksamhetsomrade.
OSSE:s autonoma institutioner, Kontoret for demokratiska institutioner
och miénskliga rattigheter (ODIHR), OSSE:s mediefrihetsrepresentant
(RFoM) och Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter
(HCNM) bedriver ett omfattande arbete. Arbetet bedrivs bland annat
genom valdvervakning, stdd till demokratiska institutioner, insatser for att
starka respekten for ménskliga rittigheter, motverkande av intolerans och
diskriminering samt frimjande av medie- och yttrandefrihet. Vid allvarliga
eller systematiska krédnkningar av ataganden sker uppfoljning ockséa pa
permanenta radets niva vid de veckovisa motena. I enlighet med ordfor-
andeskapens inriktning har fokus for arbetet och diskussionerna inom den
ménskliga dimensionen under perioden varit att utkrdva ansvar for
Rysslands aggression mot Ukraina och att uppmérksamma konsekvens-
erna av anfallskriget. Den sd kallade Moskvamekanismen, som kan



anvindas for att granska deltagarstaters krdnkningar av ataganden om
demokrati och minskliga réttigheter, aktiverades vid tre tillféallen under
perioden (se nedan).

Sverige fortsatte under rapporteringsperioden att delta i Democracy
Defender Initiative, ett initiativ som Sverige sedan 2016 tillsammans med
sju andra deltagarstater har tagit for att frimja demokratisk utveckling och
samarbete med civilsamhillet inom OSSE. Bland annat delar gruppen
arligen ut Democracy Defender Award till civilsamhéllesaktérer som
utmarkt sig i sitt arbete for demokrati och ménskliga rittigheter. Utmérkel-
sen tilldelades ar 2025 den georgiska méanniskoréttsorganisationen Georg-
ian Young Lawyers Association. Organisationen Promo-LEX fran Molda-
vien tilldelades 2026 &rs pris. Prisceremonin dgde bdda gangerna rum i de
svenska representationslokalerna Schwedenhaus i Wien.

Sverige har under perioden haft en aktiv roll i fradgor som rér medie- och
yttrandefrihet, inklusive genom att vara samordnare for dessa fragor for
EU:s medlemsstater i OSSE. Dérutdver fortsatte Sverige, tillsammans med
Frankrike och Litauen, under perioden att leda den lokala informella
vangruppen i OSSE for journalisters sdkerhet. Gruppen, som grundades av
Sverige, Litauen och Frankrike 2018 och samlar 16 deltagarstater, verkar
for att frimja insatser for journalisters och medieaktorers sékerhet i bred
bemairkelse, genom sidoevenemang, offentliga uttalanden och annat diplo-
matiskt arbete. Under perioden har vingruppen aktivt arbetat for att genom
gemensamma uttalanden och evenemang uppmérksamma konsekvenserna
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra oroande landsituationer.

Under perioden har Sverige haft en samordnande roll fér den informella
vangruppen for ett demokratiskt Belarus, som syftar till att halla
repressionen i landet hogt pad dagordningen och att stodja demokratiska
krafter och civilsamhillesaktorer i landet och i exil. Gruppen har varit
aktiv och ordnat flera sidoevenemang och briefingar. Den har dven hallit
flera gemensamma anféranden, bland annat ett vid ministermé&tet i Wien i
december 2025 som ldstes upp av Sverige. Gruppen har bjudit in till samtal
med det belarusiska civilsamhéllet och demokratiska krafter i exil.

OSSE:s arliga 6versynskonferens om den miinskliga
dimensionen

OSSE:s arliga 6versynskonferens om den méanskliga dimensionen (Human
Dimension Implementation Meeting, HDIM) syftar till att ge mdjlighet att
granska och diskutera i vilken grad deltagarstaterna uppfyller sina
ataganden inom den ménskliga dimensionen. Métet dger rum i Warszawa
under hosten och samlar bade regeringsforetrddare och tusentalet
civilsamhéllesrepresentanter fran hela regionen. Det &r en viktig plattform
for politiskt ansvarsutkrdvande och input frén civilsamhillet fran hela
OSSE-omradet. Métet har vuxit till att bli den storsta konferensen i Europa
pa temat minskliga réttigheter och demokrati. Férhandlingarna om
dagordningen for HDIM har sedan ett antal ar tillbaka varit svara pa grund
av politiska skiljelinjer i sparen av den demokratiska tillbakagidngen i delar
av OSSE-omréadet. Eftersom det krdvs konsensusbeslut om bland annat
HDIM:s dagordning kan enskilda stater hindra att motet halls. Senaste
gingen ett ordinarie HDIM &4gde rum var 2019. Under 2020 medforde
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covid-19-pandemin att métet stilldes in. Aren 2021-2023 blockerades
konsensusbeslut om att halla konferensen av Ryssland. Aren 2024-2026
fick Ryssland #ven stdd av Belarus. Ar 2025 ordnades dérfor, i likhet med
de senaste aren, en ordforandeskapskonferens utan konsensusbeslut
(Warsaw Human Dimension Conference, WHDC).

Givet de allvarliga krinkningar som skett i samband med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och att Ryssland blockerat konferensen
flera &r i rad fanns ett starkt stod for detta fran flertalet deltagarstater.
Ordforandeskapskonferensen holls med en dagordning som starkt liknade
HDIM och pa samma datum som HDIM skulle ha anordnats. Konferensen
anordnades av det finska ordforandeskapet med stdd av ODIHR. Den
finansierades av frivilliga bidrag, inklusive frdn Sverige. Konferensen
samlade omkring 1 200 deltagare i form av regeringsforetrddare, ménni-
skordttsforsvarare, civilsamhéllesrepresentanter och fristdende experter
fran 1 princip hela OSSE-omradet. Ungefar hélften av deltagarna kom fran
civilsamhéllet.

Den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina och den inrikespolitiska
repressionen i Ryssland och Belarus fortsatte att std hogt pa dagordningen
i bade de formella och de informella diskussionerna under WHDC. Den
negativa utvecklingen for ménskliga réttigheter och demokrati i Georgien
stod ocksa hogt pa dagordningen. Ett stort antal ukrainska civilsamhélles-
organisationer var nérvarande och lyfte fram situationen med massiva
krankningar av minskliga rattigheter till f6ljd av den ryska aggressionen
mot Ukraina. Aven situationen for ménskliga rittigheter i Centralasien och
Sodra Kaukasien uppmérksammades. Sverige var medarrangor till flera
sidoevenemang under WHDC med fokus pa bland annat ryska krénk-
ningar under den fullskaliga invasionen av Ukraina, den interna
repressionen i Ryssland respektive Belarus och journalisters sdkerhet.
Under det forsta halvaret 2026 kommunicerade ordféranden Schweiz sin
avsikt att f6lja praxis fran de senaste dren och ordna en ordférandeskaps-
konferens i oktober 2026.

Kommittén for den méanskliga dimensionen

OSSE:s deltagarstater triffas regelbundet i kommittén for den ménskliga
dimensionen utifrén ett tematiskt program som bestims av kommitté-
ordforanden efter konsultationer med deltagarstater. Syftet dr att utbyta
erfarenheter och diskutera efterlevnad av deltagarstaternas ataganden
avseende demokrati och ménskliga rittigheter. Under 2025 var Sverige
ordférande i kommittén pa uppdrag av det finlindska OSSE-ordférande-
skapet (se dven avsnitt 1.2). Efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har arbetet i kommittén i hog grad fokuserat pa att uppmérk-
samma Rysslands agerande i strid med sina OSSE-dtaganden och folk-
ritten, inklusive den internationella humanitéra ritten och de ménskliga
rattigheterna. Arbetet har ocksé fokuserat pa att belysa konsekvenserna av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Sverige vidholl denna ansats och belyste situationen i Ukraina genom-
gdende under aret utifran i princip varje tematisk frdga som togs upp i
kommittén, diribland bekdmpande av tortyr, kopplingen mellan medie-
frihet och sdkerhet, forsamlings- och foreningsfrihet, demokratiska val,



vald mot kvinnor och flickor samt ritten till hilsa under vdpnad konflikt.
Sverige bjod in talare fran civilsamhaillet till varje mdte, som ett sétt att
belysa situationen i olika delar av OSSE-omréadet och frémja civilsamhall-
ets mojligheter att bidra till OSSE:s arbete. ODIHR bjods ocksa regel-
bundet in till kommittén, vilket visar pa vikten av den verksamhet som
ODIHR bedriver. Under 2026 leds kommittén av Albanien, under det
schweiziska OSSE-ordférandeskapet. Albanien har under forsta halvaret
2026 fokuserat pad fragor om bland annat jadmstdlldhet, réttsstatens
principer och val i den digitala eran.

Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter

Kontoret for fria val inrdttades 1990, blev operativt 1991 och bytte 1992
namn till Kontoret fér demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR). ODIHR
har i uppdrag att bista deltagarstaterna med att genomfora sina dtaganden
inom den minskliga dimensionen, bland annat genom att frimja forutsatt-
ningarna for demokratiska val och arbetet med att bygga upp och stirka
demokratiska institutioner. Andra fragor inom ODIHR:s breda mandat &r
exempelvis jamstélldhet, romers mojlighet att fullt ut atnjuta de ménskliga
rattigheterna, forenings- och férsamlingsfrihet, religions- och dvertygelse-
frihet och situationen for ménniskoréttsforsvarare. Kontoret har sitt séte i
Warszawa och har fler dn 150 anstillda. Under perioden har kontoret letts
av direktdren Maria Telalian fran Grekland.

Ett av ODIHR:s framsta uppdrag &r att genomféra valobservationer,
vilka vid stdrre insatser utfors i samarbete med OSSE:s parlamentariska
forsamling. OSSE:s valobservationer samordnas av ODIHR enligt en
internationellt erkdnd och gedigen metodologi for att fraimja forutsatt-
ningarna for demokratiska val. Under perioden har ett stort antal val i olika
former Overvakats, diribland i Moldavien, Ungern, Kirgizistan, Norge,
Bosnien och Hercegovina och Armenien. Under perioden har Sverige
bjudit in till observation av val i Sverige i september 2026. ODIHR
genomforde i maj 2026 en behovsanalysmission (Needs Assessment
Mission, NAM) for att beddma behov och omfattning av en eventuell
valobservationsinsats i Sverige. Missionens rekommendation fran den
15 juli 2026 var att inte genomfora nagon valobservationsinsats.

Valobservationsverksamheten ifrdgasatts regelbundet av ett fatal stater,
framst av Ryssland och Belarus. Sverige, EU och likasinnade har varit
tydliga i sitt stod for ODIHR:s internationellt erkdnda metodologi. Sverige
bidrar arligen till ODIHR:s valrelaterade verksamhet genom att sekondera
svenska observatdrer till valobservationsinsatserna. Sverige hor till de
lander som bidrar med flest observatdrer inom OSSE.

ODIHR inledde omedelbart efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina ett o6vervakningsprojekt som syftade till att dokumentera
overtrddelser av den internationella humanitéra rétten och de ménskliga
rattigheterna i Ukraina. Hittills har atta interimsrapporter publicerats.
Rapporterna har pekat pd Rysslands omfattande Overtrddelser av sivil
internationell humanitér rétt som ménskliga réttigheter i Ukraina, bland
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annat baserat pa ett stort antal unika vittnesmal. Sverige hor till de stater
som stottat projektet finansiellt under den period som skrivelsen avser.

ODIHR bedriver ett aktivt arbete med att stodja deltagarstaternas
institutioners arbete for att skydda méanniskoréttsforsvarare. Bland annat
fokuserar ODIHR pé att bevaka ménniskordttsforsvarares utrymme att
verka i deltagarstaterna, samt pa utbildning och kapacitetshdjande insatser.
Det gors dven for ukrainska organisationer och individer i1 sparen av
Rysslands fullskaliga invasion. Sverige gav under perioden finansiellt stod
till ODIHR:s dvervakningsarbete i Ukraina, liksom till genomforandet av
ordforandeskapskonferensen som ordnades i stéllet for Human Dimension
Implementation Meeting, HDIM. Under perioden 2018-2025 har Sverige
ocksd sekonderat en expert till tjdnsten som ODIHR-direktérens
representant tillika sérskilda radgivare i Wien.

Svenskt deltagande i ODIHR:s valobservationer

Sverige har under perioden fortsatt bidra med sekonderad personal till
ODIHR:s valobservationsinsatser. Det ér ett av de sitt pa vilka Sverige
stodjer arbetet med att frimja fria och transparenta valprocesser i OSSE-
omradet. Under rapporteringsperioden genomférde ODIHR 20 valobser-
vationsinsatser. Sverige tillhandahdll genom Folke Bernadotteakademin
observatorer till elva av dessa; sammanlagt 23 langtidsobservatorer och
188 korttidsobservatorer. Observatorernas arbete omfattade granskning av
valprocesser, mediefrihet, valkampanjer, viljarnas tillgang till information
och den &vergripande integriteten i valens genomforande. Genom stodet
till ODIHR har Sverige fortsatt att bidra till 6vervakning och efterlevnad
av internationella normer f6r demokrati och ménskliga réttigheter. ODIHR
observerade inte det belarusiska presidentvalet 2025, eftersom Belarus
bjod in ODIHR alltfor sent for att kunna observera centrala delar av
valprocessen samt mojliggora nédvéndiga praktiska forberedelser, endast
tio dagar innan valet.

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM) med site
1 Haag inrédttades 1992 och har drygt 30 anstdllda. HCNM 4r ett av OSSE:s
konfliktforebyggande instrument. HCNM arbetar for att i ett tidigt skede
identifiera och motverka etniska spédnningar som kan &dventyra freden,
stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagarstater. Sedan decem-
ber 2024 har Christophe Kamp fran Nederldnderna rollen som hdgkom-
missarie. HCNM verkar genom sa kallad tyst diplomati. Det innebar att
hogkommissarien i fortroende kan initiera dialog med regeringar eller pa
motsvarande vis bli ombedd att bistd i fortroende i hantering av spanda
situationer som rdr minoriteter och som riskerar att leda till konflikt. Alla
OSSE:s deltagarstater har accepterat HCNM:s mandat och dédrmed dennes
ritt att avge rekommendationer i minoritetsrelaterade frdgor. Dessa fragor
handlar ofta om ratt till medborgarskap, icke-diskriminering, mojlighet att
anvénda sitt modersmal, utbildning pa minoritetssprak samt mojlighet att
delta i och aktivt kunna péverka det politiska, sociala, ekonomiska och
kulturella livet i det land ddr man &r bosatt. Under den period som



skrivelsen avser har HCNM aktivt engagerat sig i bland annat
minoritetsfrdgor i Ukraina, Moldavien och Centralasien samt pé véstra
Balkan.

Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inréttades 1997 och har till uppgift att
folja utvecklingen pa mediefrihetsomréadet i deltagarstaterna, att verka for
att OSSE:s principer och ataganden om yttrande- och mediefrihet f6ljs
samt att pa ett tidigt stadium varna for krankningar av dessa. Till grund for
mandatet ligger konstaterandet att inskrédnkningar i yttrande- och medie-
friheten ofta &r det forsta tecknet pé att det finns en risk for konflikt och
hot mot sdkerheten. Under perioden har Jan Braathu fran Norge innehaft
mandatet som mediefrihetsrepresentant. Institutionen har en stab om cirka
20 tjanstemén och sdte i Wien. Mediefrihetsrepresentanten har i uppdrag
att uppmérksamma tillkortakommanden och aktuella utmaningar genom
skrivelser och offentliga uttalanden samt regelbundna rapporter till
permanenta radet. Representanten besoker ocksa deltagarstaterna och tar
fram publikationer och rekommendationer for att stirka yttrande- och
mediefriheten i OSSE-omrédet.

Mediefrihetsrepresentantens arbete fokuserar pa fragor som ror sikerhet
for journalister, inklusive situationen for kvinnliga journalister, inskrénk-
ningar i mediefriheten, desinformation och digitala frédgor och medie-
pluralism. Genom offentliga uttalanden lyfte Mediefrihetsrepresentanten
under perioden fram utveckling och sérskilda hidndelser i bland annat
Serbien, Turkiet, Bosnien och Hercegovina, Azerbajdzjan, Georgien,
Ruminien och Tyskland. Mediefrihetsrepresentanten har dven uppmérk-
sammat situationen i Ukraina till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion
av landet. Mediefrihetsrepresentanten har ocksa bistatt med radgivning
och juridiska analyser till deltagarstater som avsett att reformera sin
medielagstiftning. Under perioden har Mediefrihetsrepresentanten fortsatt
utveckla riktlinjer och vigledning som deltagarstaterna kan anvéinda for
att forbdttra journalisters sdkerhet, exempelvis en policymanual om
mediefrihet och digitala plattformar och artificiell intelligens.

Moskvamekanismen

Moskvamekanismen ar ett av OSSE:s sérskilda verktyg for att dvervaka
tillampningen av dtagandena inom den méanskliga dimensionen, och kréver
inte konsensusbeslut. Moskvamekanismen innebdr att experter ges i
uppdrag att undersdka en specifik fraga och ta fram en rapport med
rekommendationer. Under perioden har Moskvamekanismen aktiverats
tva ganger avseende Rysslands aggression mot Ukraina, med fokus pa
Rysslands behandling av ukrainska krigsfangar respektive indoktrinering
av ukrainska barn fran ockuperade omraden. Detta foljde pa de fyra
tidigare aktiveringarna av Moskvamekanismen sedan Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina. Initiativet stdddes bada gangerna av 41
deltagarstater. Sverige hade en aktiv roll i kdrnan av detta arbete. Dérut-
over har Moskvamekanismen aktiverats av 23 deltagarstater, bl.a. av
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Sverige, med anledning av den negativa utvecklingen for manskliga rattig-
heter och demokrati i Georgien.

4 Rysslands aggression mot Ukraina

4.1 Redogorelse for den ryska aggressionen

Pé grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets verkningar
ar inte begrinsade till Ukraina. Darfor har forutsittningarna for svensk
sdkerhetspolitik forédndrats i grunden. Ryssland anser sig sedan lang tid
tillbaka vara i konfrontation med hela véstvirlden. Ryssland fortsitter sin
aggression mot Ukraina med oférminskad styrka. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina utgor ett flagrant brott mot folkrdtten, inklusive FN-
stadgan, och den europeiska sidkerhetsordningen. Angreppet pa Ukraina &r
en del av en dvergripande rysk ambition att fordndra den regelbaserade
vérldsordningen och den europeiska sékerhetsordningen. Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina, och dess konsekvenser, markerar en historisk
brytpunkt for svensk och europeisk sdkerhet. Invasionen kommer att
definiera sévil Ryssland och Ukraina som &vriga Europa och vést under
lang tid, och ha konsekvenser for den globala sékerheten och den geopol-
itiska maktbalansen.

4.2 OSSE:s hantering av den ryska aggressionen

Sedan den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina inleddes har OSSE:s
roll och verksamhet avsevirt fordndrats. Sedan 2022 har Ryssland, tillsam-
mans med Belarus, i hog grad statt isolerade i det europeiska sdkerhets-
samarbetet. 1 direkt anslutning till Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina beslutade det davarande polska ordférandeskapet att ldgga all
annan verksamhet at sidan for att uteslutande fokusera pa den ryska
aggressionen. Trots bestdende ryska protester har de efterfoljande
ordforandeskapen Nordmakedonien, Malta, Finland och nuvarande
Schweiz hallit fast vid att fokusera pad den ryska aggressionen som
huvudfraga, &ven om organisationens dvriga fragor sedan hdsten 2022 ater
har plats pa agendan.

Betydande delar av OSSE:s institutioner och dvriga strukturer har agerat
inom ramen for sina mandat for att f6lja upp utvecklingen och bidra till
ansvarsutkravandet for de brott som begétts under Rysslands aggression
mot Ukraina. Utover de veckovisa motena i det permanenta radet och
Forumet for sékerhetssamarbete, dér deltagarstaterna utkrédver politiskt
ansvar, har den sa kallade Moskvamekanismen aktiverats vid sex tillfdllen
sedan 2022 for att undersoka fragor kopplade till Rysslands fullskaliga
invasion. ODIHR har kontinuerligt dokumenterat vertradelser av interna-
tionell humanitér ratt och ménskliga réttigheter i Ukraina i sparen av den
ryska aggressionen. Aven OSSE:s mediefrihetsrepresentant (RFoM) och
OSSE:s hogkommissarie for fragor om nationella minoriteter (HCNM)
foljer utvecklingen i Ukraina, med anledning av Rysslands aggression,



inom sina respektive ansvarsomraden. Till foljd av Rysslands fullskaliga
invasion behovde OSSE:s olika format for engagemang i Ukraina stingas
under 2022. Den trilaterala kontaktgruppen och tva faltmissioner
(projektkoordineringskontoret, PCU, och 6vervakningsmissionen, SMM)
hade funnits pa plats sedan Ryssland inledde aggressionen 2014. Utdver
dessa fanns dven en mission som dvervakade den rysk-ukrainska gransen
som tvingades stingas ned 2021.

Genom samarbete mellan Ukraina, OSSE-sekretariatet och likasinnade
lander kunde en ny form av ndrvaro, Support Programme for Ukraine
(SPU), uppta operativ verksamhet i november 2022 (se vidare avsnitt 5.2).

Ukraina har forblivit kritiskt mot Rysslands fortsatta deltagande i OSSE,
men engagerar sig aktivt for att anvéinda de instrument som OSSE har for
ansvarsutkrivande. Aven Polen och Litauen har uttalat likalydande instll-
ning. Tre lokalanstdllda medarbetare i OSSE:s tidigare sirskilda overvak-
ningsmission i Ukraina (SMM) halls fortfarande frihetsber6vade av ryska
myndigheter. Deras situation lyfts regelbundet av EU och likasinnade i det
permanenta radet. Sverige tog ocksd upp fragan i sitt anforande vid
ministerradsmotet i Wien 2025. I samband med Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina beslagtog ryska trupper dven utrustning och tillgéngar
tillhérande OSSE och deltagarstaterna som inte har aterlamnats.

43 Belarus stod till den ryska aggressionen och
inre repression

Belarus har under Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina upplatit terri-
torium till Ryssland for genomftrande av aggressionshandlingar mot
Ukraina. Den belarusiska regimen har darmed gjort sig skyldig till en egen
aggressionshandling. Belarus har dven bistatt Ryssland med utbildning av
ryska militdrer och stod till den ryska krigsmaterielindustrin. Vidare har
landet medverkat i Rysslands olagliga deportering och tvangsforflyttning
av ukrainska barn. EU och likasinnade har inom ramen for OSSE upp-
manat Belarus att upphora med stddet till Ryssland. Belarus &r det enda
landet som tidvis ger aktivt politiskt stdd till Ryssland inom OSSE.

I OSSE har dven den tilltagande repressionen och de politiska fingarna
i Belarus 16pande uppmérksammats och starkt kritiserats. De méanskliga
rattigheterna &r starkt inskrénkta. I samband med de omfattande demon-
strationerna och presidentvalet 2020 greps och domdes ett stort antal
demonstranter. Dérefter har situationen i landet forvérrats ytterligare. Den
omfattande och brutala repressionen riktar sig inte enbart mot civilsam-
héllet, journalister och ménniskorétts- och demokratiforsvarare. Repres-
sionen kan drabba vem som helst som regimen anser sympatisera med
demokratirdrelsen eller intar en regimkritisk position. Den belarusiska
maénniskoréttsorganisationen Vjasna har registrerat omkring 860 politiska
fangar, men morkertalet dr stort. De politiskt motiverade rattegangarna har
resulterat i langa fangelsestraff liksom svara fysiska och psykiska umbar-
anden for de politiska fangarna. Inom ramen for OSSE har flera deltagar-
stater vid upprepade tillféllen vickt fragan om de politiska fangarna.
Under 2025 har amerikanska bilaterala anstringningar resulterat i att
ungefér 500 politiska fangar slappts. Emellertid har nya personer fangslats
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och de som sléppts har ofta deporterats fran landet, ibland utan giltiga id-
handlingar.

EU har 1 OSSE fordomt den brutala repressionen i Belarus och uppmanat
Minsk att omedelbart och ovillkorligen frige alla politiska fangar och tillse
deras effektiva rehabilitering. Under perioden har Sverige fortsatt att vara
en aktiv medlem i den informella vingruppen inom OSSE for ett
demokratiskt Belarus, som syftar till att halla repressionen i landet hogt pa
dagordningen och stddja demokratiska krafter och civilsamhallesaktorer i
landet och i exil. Gruppen har vid tidpunkten for skrivelsens framtagande
30 medlemmar och har varit aktiv bland annat genom att anordna flera
sidoevenemang och briefingar. Den har dven héllit flera gemensamma
anforanden, bland annat ett vid ministermoétet 1 Wien i december 2025 som
lastes upp av Sverige. Under svenskt vardskap har briefingar héllits med
oppositionsledaren Svjatlana Tsichanotiskaja som gést. Gruppen har bjudit
in till samtal med det belarusiska civilsamhallet och demokratiska krafter
i exil. Under 2026 har Sverige haft en samordnande roll foér gruppens
arbete.

5 OSSE:s faltverksamhet

OSSE:s faltinsatser verkar sikerhetsfrimjande pa praktisk och normativ
basis utifran OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp. Filtinsatserna finns pa
vistra Balkan, i Osteuropa och i Centralasien. OSSE:s filtverksamhet 4r
ett véletablerat instrument som ger organisationen ett tydligt mervirde.
Féltinsatserna har unika mandat som tillkommit pé basis av den politiska
och sékerhetsmissiga utvecklingen i de respektive virdldnderna. Eftersom
faltinsatsernas mandat antas genom konsensusbeslut har de ocksa i de
flesta fall en stark férankring bland OSSE:s deltagarstater. Den néra dialog
med civilsamhéllet som flera av de olika formerna av féltndrvaro har dr
ytterligare en styrka och tillgéng for organisationen. OSSE:s breda mandat
for sikerhetsfragor gor att missionerna kan ta sig an viktiga fragor
beroende pa situationen i respektive vardland, exempelvis om ménskliga
rittigheter, jdmstélldhet, institutionsbyggande och klimat. Sverige har
verkat for att missionerna ska kunna agera fritt med flexibla mandat inom
OSSE:s tre dimensioner. Det inkluderar kontakter med civilsamhallet, inte
minst inom den ménskliga dimensionen. Under Schweiz ordférandeskap
har en diskussion om féltverksamhetens utveckling inletts.

5.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver sedan 1990-talet betydande filtverksamhet pa véstra
Balkan med totalt sex fdltinsatser i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. Missionernas
mandat speglar den politiska och sdkerhetsmissiga utvecklingen i
respektive land. De &r i huvudsak inriktade pa demokratifrimjande och
institutionsbyggande verksamhet med fokus pa bland annat ménskliga
rattigheter, nationella minoriteter, dialog- och forsoningsfragor, konflikt-



forebyggande och réttstatsfrigor. Faltmissionerna hjélper virdldnderna att
uppfylla sina OSSE-ataganden och arbetar ofta i nidra samarbete med
lokala och nationella myndigheter, civilsamhéllet och andra internationella
organisationer. Eftersom OSSE:s samlade principer och dtaganden, det vill
sdga OSSE:s acquis, 1 hog grad overlappar EU:s prioriteringar bidrar
faltmissionernas verksamhet indirekt dven till landernas respektive EU-
ndrmanden. Under perioden har flera av ldnderna pa véstra Balkan, i
synnerhet Montenegro och Albanien, gjort betydande framsteg i sitt EU-
nidrmande. Montenegro har formedlat inriktning om avveckling av OSSE-
missionen till den sista december 2027. Under den period som skrivelsen
avser hade inget beslut om en nedstingning fattats. Féltmissionen i
Kosovo dar med sina ndrmare 400 anstéllda OSSE:s storsta faltndrvaro och
bedriver en bredd av programaktiviteter kopplat till ménskliga réttigheter,
stirkta demokratiska processer och institutioner samt sikra samhéllen.
Faltmissionens breda nérvaro runt om i Kosovo bidrar med viktigt stdd till
OSSE:s funktion for tidig varning och konfliktférebyggande.

5.2 Ukraina

Eftersom Ryssland blockerat forlingningar av mandaten for OSSE:s
konsensusbaserade nérvaro i Ukraina, tvingades dessa stinga ner 2022.
Genom samarbete mellan Ukraina, delar av OSSE:s strukturer och
likasinnade ldnder kunde en ny form av nirvaro, Support Programme for
Ukraine (SPU), uppta operativ verksamhet den 1 november 2022.
Programmet finansieras helt med extrabudgetira medel, varfor
konsensus inte krdvs. Verksamheten syftar till att stodja Ukrainas civila
hantering av den ryska aggressionens konsekvenser. Inom programmet
finns ett tjugotal projekt som bland annat omfattar stod till rdttsliga
reformer, inklusive kapacitetshdjande insatser for hantering av brott
relaterade till kriget, samt stod till nationella aktdrer inom omradet for
sociopsykologisk hilsa. Stodet ar i linje med vad Ukraina efterfragar och
bidrar i forlingningen ocksa till Ukrainas EU-ndrmande, eftersom EU och
OSSE i hog grad har overlappande vérderingar, principer och &taganden.
Vid rapporteringstidens slut finansierades SPU av 37 deltagarstater,
déaribland Sverige, samt av Japan och Thailand som partnerlédnder till
OSSE. Programmet har ett 80-tal anstéllda varav den stora majoriteten ar
lokalt anstdllda. Det har beslutats att forlainga SPU till mitten av 2028.

53 Moldavien

Missionen 1 Moldavien upprittades 1993, i syfte att underlatta arbetet for
en politisk 16sning av konflikten om utbrytarregionen Transnistrien.
Missionen arbetar ocksa med ménskliga réttigheter inklusive fraimjandet
av minoriteters rattigheter, toleransfragor och stdd till den demokratiska
utvecklingen. Det &r en del av arbetet for att mojliggora en 16sning av
konflikten. Forhandlingarna avseende konflikten har tidigare bedrivits i
det sa kallade 5+2-formatet (Moldavien, utbrytarregionen Transnistrien,
Ryssland, Ukraina och OSSE, samt EU och USA som observatorer). Sedan
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Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fokus pd OSSE-missionens
arbete varit att hantera konsekvenser for Moldavien av det ryska
anfallskriget mot Ukraina, inklusive Transnistrien dér situationen for
maénskliga réttigheter har forsdmrats sedan februari 2022.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har inneburit att flera av
deltagarna i 5+2-formatet har uteslutit moéten dér ryska representanter
deltar. Inga méten i1 formatet har darfor varit mojliga under perioden. 1
stillet har missionen i Moldavien bidragit till att samtal kunnat foras
mellan regeringen i Chisinau och de facto-styret i Tiraspol i sa kallat 1+1-
format. Till 6]jd av de 6kade spianningarna inom OSSE i ljuset av den
ryska aggressionen mot Ukraina, blockerar Ryssland ordinarie
mandatforlangningar for faltmissionen om tolv ménader och har i stillet
drivit igenom mandatforlingningar pa sex ménaders basis. I samband med
dessa beslut har Ryssland uttryckt en férvantan om &terupptagande av
forhandlingar i 5+2-formatet.

54 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin filtndrvaro 1 Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Sedan Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har de centralasiatiska léndernas viarnande
av samarbetet med OSSE i filt och i Wien wvarit tydligt. OSSE:s
faltverksamhet i Centralasien bidrar pé olika sétt till att starka sdkerheten
i regionen. Verksamheten bestér av projekt och utbildningar om bland
annat granssdkerhet, mediefrihet, jamstalldhet, motverkande av extremism
och ménniskohandel samt motverkande av drog- och vapensmuggling.
OSSE driver ocksa ett Border Management Staff College och ett kvinno-
center i Dusjanbe. OSSE:s akademi i Bisjkek, som erbjuder internationellt
ackrediterade masterutbildningar, utgor ett forum for regional sékerhet och
forskning i Centralasien. OSSE:s projektkontor i Tadzjikistan & OSSE:s
nist storsta efter det i Kosovo.

Vid sidan av och som del av filtndrvaron onskar de centralasiatiska
landerna framfor allt samarbete pd det ekonomiska och miljorelaterade
omradet med OSSE som plattform. Det &r framfor allt tillgéng till vatten i
gransomraden, klimatfragor, handelsvigar och ekonomisk tillvixt som
genererar intresse. Efter talibanernas maktovertagande i Afghanistan ar
OSSE:s engagemang i arbetet med att hantera gransdverskridande hot
ocksa hogt prioriterat givet Turkmenistans, Uzbekistans och Tadzjikistans
grans mot norra Afghanistan. OSSE har i detta hdnseende till exempel
bidragit med insatser till stod for gransforvaltning.

Kazakstan har under perioden framfort dnskemal om att stinga OSSE:s
féltkontor 1 Astana och i stillet Gppna ett regionalt kontor for att framja
konnektivitet i regionen. Inget beslut om detta &r &nnu fattat. OSSE spelar
en viktig roll i Centralasien, dér det finns jimforelsevis f& andra internatio-
nella organisationer ndrvarande. Narheten till Afghanistan gor det ocksa
mojligt att pa plats 6ka forstaelsen for och verka for att hantera de grins-
overskridande hoten sdderifran. Fonden Response to the Implications of
Afghanistan in the OSCE Region (RIAOR) sjdsattes pa svenskt initiativ



under det svenska OSSE-ordforandeskapet 2021. OSSE:s nira kontakter
med civilsamhéllet i regionen ar ocksé vérdefulla.

5.5 Soddra Kaukasien

Efter att ldngre tillbaka i tiden haft ndrvaro i Georgien, Armenien och
Azerbajdzjan kvarstod under den period som skrivelsen avser endast ett
mindre kontor i Tbilisi till stod for OSSE-ordférandeskapets representant
i frigan om konflikten kring Nagorno-Karabach. Efter att framsteg gjorts
under 2025 mot ett fredsavtal mellan Armenien och Azerbajdzjan kunde
beslut fattas om en nedstdngning av kontoret i Tbilisi. OSSE har dédrmed
inte ldngre ndgon néirvaro i sddra Kaukasien.

6 OSSE:s hantering av de utdragna
konflikterna

6.1 Nagorno-Karabach

Under perioden som skrivelsen avser har situationen i regionen och
angridnsande omraden genomgatt stora fordndringar. Azerbajdzjans mili-
tira operation i september 2023 innebar att azerbajdzjanska styrkor tog
kontroll 6ver omréadet. Det ledde till att det absoluta flertalet av den etniskt
armeniska befolkningen flydde till Armeniens territorium. Detta innebar
en stor humanitir paverkan bade for de mottagande samhéllena i Armenien
och for de ménniskor som flytt. OSSE har sedan 1992 verkat for en
forhandlingslésning genom den sa kallade Minskgruppen. Armenien och
Azerbajdzjan har sedan lénge haft olika syn pa vilken roll OSSE ska spela
for en 16sning pa konflikten. Under den period som skrivelsen avser
gjordes framsteg mot ett fredsavtal mellan ldnderna utan OSSE:s
inblandning. Som ett resultat av dessa framsteg, och pa begiran av de bada
landernas ledare, har OSSE sténgt sitt faltkontor i regionen och avvecklat
andra strukturer som arbetat med konflikten, daribland Minskgruppen.

6.2 Georgien

Under den period som skrivelsen avser har utvecklingen avseende
demokrati och maénskliga rittigheter patagligt forsdmrats i Georgien.
Bland annat har ny lagstiftning inneburit allvarliga begransningar av de
ménskliga réttigheterna, inklusive yttrandefriheten, mediefriheten och
mdotesfriheten. Oberoende civilsamhillesorganisationers mdjlighet att
verka i landet har ocksa kraftigt begrénsats, och politiskt deltagande har
forsvarats. Den negativa utvecklingen har av ODIHR beskrivits som
”oforenlig med dtaganden inom OSSE:s ménskliga dimension”. Tidigare
har Georgien bjudit in ODIHR att Overvaka lokalval i landet. Till
lokalvalen i oktober 2025 skickades dock denna inbjudan i ett sent skede
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vilket omojliggjorde for ODIHR att genomfora nddviandiga forberedelser
och en meningsfull valdvervakningsinsats. I januari 2026 aktiverade 23
deltagarstater, inklusive Sverige, den sa kallade Moskvamekanismen med
anledning av den negativa utvecklingen for ménskliga réttigheter och
demokrati i landet.

Inom ramen for de sé kallade Genévesamtalen bidrar OSSE genom sitt
samordforandeskap med FN och EU till fortsatta samtal om hantering av
konfliktens konsekvenser. Genévesamtalen samlar sedan kriget med
Ryssland 2008 Georgien, Ryssland och Georgiens utbrytarregioner
Abchazien och Sydossetien samt USA och &r den enda fungerande
motesplatsen for sidorna att diskutera sdkerhetsrelaterade frdgor och
behov. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har samtalen
fortsatt, om 4n mindre frekvent &n tidigare. Ryssland har vidtagit flera
destabiliserande atgirder, inte minst genom olika avtal med utbrytar-
regionerna Abchazien och Sydossetien. Dessa atgédrder har férdjupat
relationen mellan Ryssland och utbrytarrepublikerna, vilket fran georgisk
sida har tolkats som steg mot annektering. Det ryska agerandet har
fordomts av EU, inklusive Sverige, och likasinnade deltagarstater. Trots
regelbundna méten har man inte kommit ndrmare en 16sning. Sverige
deltar fortsatt i en informell vingrupp for Georgien i Wien, tillsammans
med andra deltagarstater. Syftet med gruppen é&r att stodja Georgiens
suverdnitet och territoriella integritet. Gruppen har tidigare samordnat
gemensamma uttalanden vid ministerrddsmoten, senast i Malta 2024, samt
vid sérskilda tillfillen under aret i OSSE:s permanenta rad. Till foljd av
utvecklingen i Georgien har gruppens arbetssitt fordndrats for att
tydliggora fokus pa stodet for Georgiens territoriella integritet och
suverénitet.

6.3 Transnistrien

Forhandlingarna om en fredlig 10sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien har tidigare bedrivits i det s& kallade 5+2-
formatet, det vill siga med representanter for Moldavien, utbrytarregionen
Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE samt fér EU och USA som
observatorer. Forhandlingarnas mal har varit att utarbeta parametrar for en
heltdckande 16sning baserad pd Moldaviens suverénitet och territoriella
integritet, med en sérskild status for Transnistrien i Moldavien inom
landets internationellt erkdnda granser. 5+2-samtalen har pa grund av
Rysslands medverkan i formatet lagts pa is efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. I stéillet har OSSE:s nérvaro i Moldavien bidragit till
att regeringen i Chisinau och de facto-styret i Tiraspol kunnat triaffasi 1+1-
format nér sa varit mojligt. Under den period som skrivelsen avser har tva
sddana moéten kunnat genomforas i februari och april 2026. Formatet
fokuserar framfor allt pa bevarandet av stabilitet i regionen, méanskliga
rittigheter och varuflddet till och fran Transnistrien. Ryssland har i
samband med de dterkommande forléngningarna av mandatet for OSSE:s
faltmission i Moldavien kréavt att 5+2-samtalen ska aterupptas. Utsikterna
for detta dr dock smé givet avsaknaden av intresse frén flera av de berérda
staterna att delta i forhandlingsformat tillsammans med Ryssland.



OSSE:s deltagarstater och partnerstater

OS

SE:s deltagarstater:

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus

Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Foérenade kungariket
Forenta staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

OSSE:s Medelhavspartners:

Algeriet
Egypten
Israel
Jordanien
Marocko
Tunisien

Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederldnderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland

San Marino
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Schweiz
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Osterrike

OSSE:s asiatiska partnerstater:
— Afghanistan

— Australien

— Japan

— Sydkorea

— Thailand
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 29 oktober 2026
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Edholm, Forssell, Wykman, Bohlin, Rosencrantz, Dousa,

Britz

Foredragande: statsrddet Dousa

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2025 och forsta
halvéret 2026
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