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Motion till riksdagen
2021/22:4408

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:108
Tilltradestorbud till badanlaggningar och
bibliotek

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2021/22:108.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor se
over mojligheten att ldta socionomer bemanna utsatta bibliotek och tillkdnnager
detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet virnar demokratiska grundvirden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte férsvara de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor ar vi d&ven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares sdkerhet.
Det maste kunna stillas hoga krav pa att kriminalitet bekdmpas pa ett effektivt sitt med
hjélp av lagstiftning som bygger pd de grundlédggande réttsliga principerna i en réttsstat.
Forslag som innebdr nykriminalisering, straffskérpningar eller andra inskrédnkningar i
den personliga integriteten ska alltid vara vdl underbyggda och ha analyserats utifran
nodviandighet, effektivitet och proportionalitet.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att det infors en mdjlighet att besluta om tilltrades-
forbud till badanldggningar och bibliotek. Ett sddant tilltradesforbud ska grundas pé en
beddmning av risken for brott och allvarliga trakasserier samt, for bibliotekens del,
risken fOr vissa ordningsstorningar. Forslaget giller personer dver 15 ar och beslut ska



fattas av aklagare for en tid om hogst ett ar i taget med mojlighet till forldngning. Den
som bryter mot ett tilltrddesforbud doms for overtrdadelse av tilltradesforbud till boter
eller fangelse i hogst sex manader. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.
Bestdmmelserna tas in i den lag som trddde i kraft den 1 mars 2021 och som reglerar
tilltrddesforbud till butik.

4 Viansterpartiets stillningstagande

Vinsterpartiet ar kritiskt till regeringens forslag som innebar att enskilda individer ska
kunna belidggas med tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek. Var kritik mot
forslaget &r 1 stort densamma som vi framforde 1 en motion i samband med regeringens
tidigare forslag om tilltrddesforbud till butik (mot. 2020/21:3787 med anledning av
prop. 2020/21:52 Tilltrddesforbud till butik och forstarkt straffrattsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet).

Vi har full forstaelse for det obehag som personal och dvriga besdkare kan uppleva
om en person beter sig hotfullt eller trakasserar sin omgivning. Rétten att rora sig fritt &r
dock grundlagsskyddad och for att begrinsa en sddan réttighet kravs det mycket starka
skél. En begransning maste dven vara proportionell (RF 2 kap. 8 §, RF 2 kap. 20 och
21 §§). Vi bedomer att det ingrepp som ett tilltradesforbud innebér 1 den enskildes rétt
att rora sig fritt inte star i proportion till de problem som det avser att 16sa. Vidare ar det
oklart om tilltradesforbudet i praktiken verkligen kommer att forbattra sékerheten for
besokare och arbetsmiljon for de anstéllda. Vi kan se farhdgor med forslaget eftersom
personal riskerar att bli annu mer utsatt for trakasserier och/eller hot och véald om de
hivdar att en viss person inte dr vilkommen pé grund av att hen belagts med tilltrades-
forbud. Ett avvisande av en motstrdvig person kriaver vidare att polis eller viktare
tillkallas precis som i dag. Det kommer dven fortsdttningsvis att uppsta situationer dar
dessa inte 4r omedelbart tillgdngliga for att ingripa mot den aktuella personen. Enligt
Vinsterpartiets mening &r det inte rimligt att anstédllda vare sig pd badanldggningar eller
bibliotek ska behdva konfrontera och upplysa personer om att de dr belagda med
tilltradesforbud. Det minst riskfyllda i en utsatt situation med en hotfull eller paverkad
person dr om personalen agerar pa ett lagaffektivt sétt och kallar pa polis eller véktare.
Forskning! visar att det finns ett samband mellan nedskérningar i personalstyrka och att
anstéllda utsétts for hot och vald pa arbetsplatsen. Det géller framfor allt arbetsplatser
dér man jobbar med och moéter manniskor, sdsom vard, skola, omsorg och inom
handeln. En bittre brottsforebyggande atgérd dn regeringens forslag, nir det giller
biblioteken, vore dérfor att se till att socionomer bemannar utsatta bibliotek. Vi redogor
for detta forslag nedan.

Regeringens egen utredare har gjort bedomningen att det inte foreligger tillrackligt
starka skl for att inféra en reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stédnga ute
personer fran vare sig butiker, simhallar eller bibliotek (Ds 2019:1). Enligt utredaren ar
omfattningen av och karaktdren pa brotten pa dessa platser till viss del oklar, vilket gor
det svart att beddma behovet av en sddan reglering. Brotten bedoms ocksé vara av
mindre allvarlig karaktir d4n vad som géller nédr kontaktforbudslagen och tilltrddes-
forbudslagen vid idrottsarrangemang tillimpas. Trots utredarens beddmning har
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regeringen gatt fram med tidigare forslag gillande butiker och med det nu aktuella
forslaget om badanlidggningar och bibliotek.

Regeringen skriver i sin proposition att badanldggningar och bibliotek anses som
allménna platser under den tid som de &r tillgéngliga for allmdnheten. Den som med
dganderitt eller med annan rétt forfogar Gver en plats bestimmer normalt vem som far
vistas ddr. Sa linge den som forfogar 6ver en allmén plats inte gor sig skyldig till
diskriminering kan hen fritt neka vissa personer tilltridde till platsen, t.ex. darfor att de
vid tidigare tillfdllen har gjort sig skyldiga till brott. Det ar alltsd, som regeringen
skriver, redan mdjligt att genom praktiska arrangemang, t.ex. genom att anordna
bevakning av entrén till en badanldggning, se till att endast vissa personer far tilltrdde (s.
13, prop. 2021/22:108).

Vinsterpartiet menar darfor att det aktuella forslaget om tilltradesforbud inte &r
nddviandigt. Vidare har lagen om tilltrddesforbud till butik bara varit i kraft i drygt ett ar.
Négon utvdrdering av tillimpningen av lagen har, sdvitt vi vet, inte gjorts av regeringen.
Rimligen borde tilltradesforbudet for butiker ha varit 1 kraft tillrackligt 1ange for att
sedan utvirderas innan liknande bestimmelser infors for andra verksamheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt,
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domareforbund och DIK, framhéller dven att underlaget
i utredningen inte ger stod for att det finns nagot patagligt behov av en lagstiftning om
tilltridesforbud. Stockholms tingsritt och Aklagarmyndigheten pekar sirskilt pa att
lagstiftningen riskerar att fa till foljd att brottsligheten inte minskar utan i stéllet flyttar
frén en plats till en annan.

Sammantaget anser vi att de skél som regeringen anfor inte ar tillrackligt starka for
att infora ett straffsanktionerat forbud for enskilda att vistas i badanldggningar och
bibliotek.

Riksdagen bor avsld regeringens proposition 2021/22:108. Detta bor riksdagen
besluta.

4.1 Socionomer pa utsatta bibliotek

Folkbildningen och folkbiblioteken hor till fundamenten i ett demokratiskt samhille.
Genom biblioteken kan alla i samhéllet fa ett avgiftsfritt och allsidigt utbud av bocker,
andra medier och kunskapskéllor. Vara folkbibliotek dr mdtesplatser som dr 6ppna for
alla och har ett omfattande aktivitetsutbud. Det handlar om kulturinslag, foreldsningar
och samtal som bidrar till den fria &siktsbildningen och som starker demokratin. Att
barn och unga har tillgang till bra och inspirerande bibliotek 6kar lusten att 1dsa och
uppticka bade sitt eget liv och vérlden utanfor. Bibliotekslagen garanterar att varje
kommun har minst ett bibliotek och darmed utgor biblioteken den offentliga kultur-
institution som har bist spridning i hela landet. I regeringsformen tillférsékras varje
medborgare ritt till yttrandefrihet och att fritt soka information samt rorelsefrihet. Dessa
principer genomsyrar ocksd bibliotekslagen fran 2014. Dir slds det fast att alla ska ha
tillgdng till biblioteksverksamhet och att folkbiblioteken ska vara tillgédngliga for alla.

Manga bibliotekarier har uttalat sig kritiskt i media med anledning av regeringens
forslag. Enligt en enkét fran SVT:s Kulturnyheterna dr en majoritet av cheferna pa
landets storsta stadsbibliotek skeptiska till regeringens forslag om tilltradesforbud for
stokiga besdkare. Atta av elva bibliotekschefer tror att forslaget ir ineffektivt och flera
hévdar ocksé att det gér i strid med bibliotekslagen.



Aven Biblioteksforeningen? #r kritisk till regeringens forslag om tilltridesforbud.
Enligt Biblioteksforeningen har biblioteken en sirstéllning i1 vart demokratiska samhélle
och alla inskrdnkningar av ménniskors tillgang till bibliotek maste darfér anvindas med
stor forsiktighet. Vidare har biblioteken redan verktyg for att hantera ordningsstor-
ningar. De kan avvisa besdkare som bryter mot ordningsregler eller begar lagbrott i
lokalerna. Enligt biblioteksforeningen bygger arbetet for att {4 trygga biblioteksmiljoer
pa ett ansvarstagande fran huvudménnen, anpassning efter lokala forutséittningar och
samarbete med kringliggande samhélle och institutioner. Det dr ett langsiktigt arbete
som vilar pa en forstaelse for att det som hinder i biblioteket ofta dr en spegling av det
kringliggande samhiéllet. Biblioteksforeningen ifrdgasitter dven hur tilltrddesforbudet
ska fungera 1 praktiken. Folkbiblioteken har inte inpasseringskontroller och det &r oklart
vem som ska se till att portade méanniskor inte far tilltrdde. Biblioteksforeningen anser
att biblioteken &ven i framtiden kan vara 6ppna rum som besdkare fritt ska ha tillgdng
till utan inpasserings- och id-kontroller.

En stor del av de ordningsstdrningar som forekommer pé biblioteken ar kopplade till
social utsatthet. Det handlar t.ex. om besdkare som dr hemlosa, personer i missbruk och
personer som lider av psykisk ohélsa och som ofta har en svér livssituation. Vénster-
partiet anser att sociala problem som har sin rot i nedskérningar av vilfardssamhéllet
inte kan 10sas med repressiva atgirder som forbud. Det blir kontraproduktivt att avvisa
dessa personer eftersom de bara kommer att soka sig ndgon annanstans. En bittre
16sning &r 1 stéllet att bemanna utsatta bibliotek med socionomer som kan beméta dessa
ménniskor pé ett bra sétt och forsoka pdverka dem till exempelvis vidare kontakt med
socialtjanst, missbruksvard etc. Metoden har visat sig framgéangsrik i San Francisco i
USA och har bl.a. inspirerat Stockholms stadsbibliotek som anstéllt en socionom.
Socionomens uppdrag bestér i att jobba uppsokande mot de stokiga personer som
kommer till biblioteket, handleda och végleda personalen i hur de ska hantera jobbiga
och stokiga situationer samt att ndtverka med andra aktorer, exempelvis socialtjdnst och
frivilligorganisationer, dir de som mar déligt kan fa hjélp.

Aven om folkbiblioteken dr en kommunal angeligenhet menar Vinsterpartiet att
regeringen borde ha sett 6ver alternativa atgirder for att komma till riatta med
ordningsstorningar innan man lade fram ett repressivt lagforslag om tilltradesforbud.
Mojligheten for regeringen att se dver om och hur socionomer kan underlitta for
biblioteken att minska stok och ordningsstorningar star dock fortfarande 6ppen. Vi
menar att det dr rimligt att regeringen tar ett sddant dvergripande ansvar for biblioteken
eftersom deras funktion i vart demokratiska samhaélle &r central.

Regeringen bor se ver mojligheten att 1dta socionomer bemanna utsatta bibliotek.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Linda Westerlund Snecker (V) Tony Haddou (V)
Gudrun Nordborg (V) Mia Sydow Molleby (V)
Jon Thorbjérnson (V) Jessica Wetterling (V)

2 Biblioteksforeningen &r en ideell, medlemsdriven organisation med ca 3 300 medlemmar. De flesta &r
enskilda bibliotekarier, ca 450 &r bibliotek och andra organisationer.






