AU 1977/78: 21
Arbetsmark_nadsutskottets betinkande

1977/78: 21

med anledning av propositionen 1977/78: 100 savntt giller Arbets-
marknad m, m., jiimte motioner

I betinkandet behandlas regeringens i propositionen 1977/78: 100 bi-
laga 15 (arbetsmarknadsdepartementet) — efter foredragning av stats-
rddet Ahlmark — framlagda forslag om anslag m. m.- fér budgetaret
1978/79 till Arbetsmarknad m. m., punkterna B 1—B 4, B 6—B 8, samt
till Arbetsmilj5, punkterna C5 och C6. Propositionens férslag redovi-
sas i den lopande framstillningen under rubriker som anknyter till pro-
positionens uppstillning.

Punkterna B 9—B 11 behandlas i betankandet AU 1977/78: 24. Punk-
ten B 5 tas upp i senare _sammanhang. Punkterna C1—C 4 har remitte-
rats till socialutskottet (se SoU 1977/78: 22).

I sammanhanget tar utskottet upp nedanstiende 36 motloner, vilka
vickts under den allminna motionstiden i ir.

Behandlas i

. : utskottets
Motionerna . ' yttr. s.  hemst. p.
1977/78: 391 av Roland Brinnstrom (s) och Hagar Normark (s) 4 - 55
I motionen, yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller att den i an-

ledning av propositionen 1977/78: 16 tillsatta organisationskommittén far

i uppdrag att nirmare studera fOrutsittningarna for en lokalisering av

den centrala stiftelsen till Skellefted..

1977/78: 483 av Bertil Dahlén (fp) - & . 34
I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kéinna \ad i motio-

nen anforts angiende beredskapsarbeten for att motverka forsurning av . .

sjoar. .

1977/78: 484 av Gunnel Joning (c) 14 -5
I motionen ‘yrkas att riksdagen hos regeringen begér snabba atgirder

for att motverka de negativa cffekterna av fortidspensioneringen.

1977/78: 485 av Gustav Lorentzon m. fl. (vpk) ' - 14 6
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att beteckningen “na- '

turlig avgdng” inte i fortsittningen bor forekomma i officiellt sprakbruk. .. .

1977/78: 610 av Wivi-Anne Cederqvist (s) och Magnus Persson (s) 19 S

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att ytterligare 4,9 milj. kr. an-
visas till psykologiska konsultinsatser vid arbetsfsrmedlingarna ‘genom |
omférdelning inom ramen for programmet Arbetsmarknadsinformation.’

1 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 21
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1977/78: 612 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar uttala att

1. invandrarna ges samma reella mojligheter till yrkesutbildning inom
AMU som &vriga som omfattas av utbildningen,

2. grundutbildningen inom AMU ges en sadan kvalitet att invand-
rarna kan vilja den yrkesutbildning de onskar, o

3. yrkesvigledningen forbdttras och att den vid behov ges pa respek-
tive elevs eget sprak,

4. invandrarna ges mdjlighcter att inom ramen for arbetsmarknads- -

utbildningen férvirva grundskolekompetens.

1977/78: 808 av Ingrid Andersson (m) och Lars Schott (m)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts i friga om AMS-ansiag till vigbyggnad och viagunderhéli i
Kalmar lan.

1977/78: 813 av Bengt Fagerlund m. fl. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att {ordldrar, som for att ge-
nomgé arbetsmarknadsutbildning maste bo (tillfdlligt) i utbildningsort
inom den egna kommunen, erhélier samma férméner betriffande barn-
omsorg som foridldrar, som genomgir saddan utbildning utanfér den egna
kommunen.

1977/78: 814 av Sonja Fredgardh (c) och Svea Wiklund (c)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att forsdksverk-
samhet tas upp i enlighct med vad i motionen angetts for att komma till
ritta med latent arbetssokandes, frimst kvinnornas, situation.

1977/78: 821 av John Johnsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att luftfarts-
verket ges i uppdrag att i samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen som
beredskapsarbete utbygga tvirbana pa Sturups flygplats i enlighet med
vad som anférts i motionen.

1977/78: 826 av Johan Olsson m. 1. (c)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att den centrala stiftelsen for
skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering bor forlidggas till Soder-
hamn i Givleborgs lan.

1977/78: 827 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

2. beslutar att arbetarskyddsavgiften hdjs fr.o.m. den 1 juli 1978
med 0,07 procentenheter och att de influtna medlen anviénds till infor-
mation och utbildning om medbesiimmandelagen,

Behandlas i

utskottets
yttr. s,

29

32

30

20

32

44

46

hemst. p.

22

28

23

10

31

54

59
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3. beslutar att bidrag till information om arbetsrittsreformen inte
skall utga till arbetsgivarorganisationerna, _

4, avslar regeringens hemstillan i vad avser anslag till Bidrag till ar-
betarskyddsfonden.

Motionen behandlas betriffande yrkandet 1 av utskottet i senare sam-

manhang.

1977/78: 831 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for foljande dndrade grun-
der for arbetsmarknadsutbildningen, att tillimpas fr.o.m. den 1 juli
1978, niimligen '

1. att alla som genomgér arbetsmarknadsutbildning erhaller 175 kr.
per dag under fem dagar per vecka, oavsctt om de dr anslutna till arbets-
lbshetsftirsﬁkrihgskassa eller icke och oavsett alder,

2. att de som under arbetsmarknadsutbildning uppbir hel pension el-
ler #r kontinucrligt sjukskrivna far den erséttning som &r ekonomiskt
mest gynnsam for dem, '

3. att arbetsmarknadsutbildningsfonden far en upprikning av sina an-

slag for de ovan ndmnda rcformerna genom motsvarande hojning av-

den sirskilda arbetsgivaravgiften.

1977/78: 835 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar sitt stod for det i motionen presenterade pro-
grammet mot utslagningen av minniskor, punkterna 1—10, o

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till konkreta
atgirder med utgangspunkt i detta program.

1977/78: 874 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att i enlighet med férslaget i
motionen 1977/78: 872 uttala att upprustning av Skyddsviirda hus och
miljGer i storre utstrickning &én f. n. skall bedrivas som beredskapsarbete.

1977/78: 893 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om krav pd och forutsittningar for en samordnad sysselsittningspolitik,

2. godkinner de allménna riktlinjer for en offensiv arbetsmarknads-
politik som forordats i motionen,

3. beslutar att reglerna for stod till utbildning av redan anstilld i
samband med anstillning av erséttare &ndras i enlighet med vad som
forordats i motionen,

Behandlas i
utskottets
yttr. s.  hemst. p.
230 24
12 3
32 32
8 1
10 1
24 13
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4. beslutar att utdver regeringens forslag medel beriknas for 225
tjdnster vid arbetsmarknadsverket, '

5. utbver regeringens forslag anvisar 19,8 milj. kr. under anslaget B 1.
Arbetsmarknadsservice for det under punkten 4 upptagna indamalet,

6. beslutar vidga verksamheten med allmén platsanmilan i enlighet
med vad som forordats i motionen,

7: beslutar hoja bidraget for drift av enhet for arbetsprovning/ar-
betstrining fran 10 000 kr. till 11 000 kr. per. r for varje fullt antal av
1 200 elevtimmar, -

8. beslutar hoja bldraget for drift av verkstad for skyddat arbete

frdn 9 000 kr. till 10 000 kr. per ar for varje fullt antal av 1200 arbets-

timmar,
9. utbver regermgens forslag anvisar 19 m111 kr under anslaget Cs.

Sirskilda &tgidrder for arbetsanpassning for de under punktema 7 och 8.

upptagna indamaélen,

10. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motxonen anforts.

om behovet av att regeringen skyndsamt och med fortur foreldgger
riksdagen fOrslag rorande de handikappades stillning pa arbetsmark-
naden,

11. beslutar att bidraget f6r utbildning av arbetshandxkappade enhgt

huvudregeln ho;s fran 8 kr. till 16 kr. per timme,

13. beslutar att Jamstalldhetsbuiraget for arbetsgivare som anstiller

och utbildar kvinnor resp. mén i vxssa yrken ho;s fran 8 resp 14 kr.
till 16 kr. per timme, -

14. begar &ndring i t111ampnmgsforeskrlfterna o1 ]amstalldhetsbl-'

draget i enlighet med vad som forordats i motionen,

15. som sin: mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om vidgning av forsoken med konskvotering i regionalpolitiken till. att
omfatta andra former for statligt stod till foretag, L :

16. som sin mening ger, regeringen till kiinna vad i motloncn anforts
om vidgade forsok for att stimulera dldre arbctssokandc att bl. a. ut-

nyttja arbetsmarknadsutbildning,
17. som sin mcnmg ger rcgermgen till kdnna vad i motionen anférts

om dndrade regler for “bidrag till utblldnmg av pcrmlttcrmgshotad"

personal i vissa fall,

18. begir att regeringen liter utreda frigan om utblldnmgsfonder i

foretagen, i
19. hos regermgen begar att forslag skyndsamt laggs fram om sam-
hiliskontroll vid nedliggning av féretag m, m. '
Motionen behandlas betriffandc yrkandena 12 och 20—24 av ut-
skottet i senare sammanhang.

Behandlas i

utskottets

yttr. s.  hemst. p.
16 7
22 12
18 8
40 . 48
43 52
44 58
38 45
40 49
26 14
26 14
26 15
.27 16

21 17
" 27 18
11
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1977/78: 1320 av Rolf Dahlberg (m)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till I\anna vad i motio- _

nen anforts rorande vigprojektet E 4 Givle—Hamrange.

1977/78: 1321 av Bernt Ekinge (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till at-

girder for att forbiittra mojligheterna for handikappade att fa arbete.

1977/78: 1323 av tredje vice talmannen Karl .Erik Eriksson m. fl. (fp,

c, m)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att Karlstad kommcr i fraga :

som lokaliseringsort for den centrala stiftelsen.

1977/78: 1329 av Wilhelm Gustafsson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att behovet av ombyggnad av’
riksvdg 41 och breddnings- och férstirkningsarbeten pa det Ovriga vig-

nitet i sodra Alvsborg beaktas inom ramen for beredskapsarbeten.

1977/78: 1336 av Margot Hikansson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn och T

en revidering av bidrags- och lanesystemet for bil 4t handikappade.

1977/78: 1338 av Knut Johansson (s) och Hans Wachtmeister (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att omedelbara atgirder bor vidtas for att sdkerstilla bevarandet
av de gotlindska kyrkorna och for att underlédtta insatser med bered-
skapsarbeten for varden av kulturhistoriskt vardefulla miljGer.

1977/78: 1341 av Gosta Karlsson m. fl. (¢, m, fp) .

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att inom ramen
for beredskapsarbeten pa vigar medel stills till forfogande for snarast
mdojliga igingsittning av arbetet med forbifart vid Strdngnds pa riks-
vig 55.

1977/78: 1342 av Maj-Lis Landberg (s) och Torsten Karlsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir

1. att sjukskoterskeutbildningen inrangeras i bristyrkesutbildningen,

2. att en snabb kartliggning av andra postgymnasialt utbildade grup-
per inom vardsektorn, sjukgymnaster m. fl., sker och att ocksi dessa
betraktas som tillhérande bristyrken, som skall klaras via arbetsmark-
nadsutbildningen.

1977/78: 1343 av Blenda Littmarck (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir sidana avbyra-
kratiserings- och effektivitetsatgirder att smidig bostads- och arbetslivs-

Behandlas i

utskottets

yttr. s.  hemst. p.

.32 30
39 46
44 - 53
32 29
42 50
33 33
32. 27
28 21
39 47
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anpassning blir en realitet for langt fler av de handikappade som Onskar
fi ett arbete och en egen bostad.

1977/78: 1348 av Borje Nilsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen i likhet med beslut vid riksmotena 1975/
76 och 1976/77 hos regeringen begir en grundlig Sversyn av reglerna for
bidrag till bil it handikappade.

Motionen behandlas dven i viss del av socialférsikringsutskottet.

1977/78: 1349 av Per-Axel Nilsson. (s) och Torsten Gustafsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att av de medel arbetsmarknads-
styrelsen disponerar for sysselsittningsskapande atgirder for budgetaret
1978/79 ett belopp av 2 milj. kr. avdelas for att anvindas som stats-
bidrag med upp till 100 % for kyrkorestaureringar pa Gotland, vilka
restaureringar utfors som beredskapsarbeten for foretrddesvis dldre, lo-
kalt bunden arbetskraft.

1977/78: 1650 av Tage Adolfsson (m) :

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn, syf-
tande till att AMS-anslag till beredskapsarbete da det giller frimst ar-
betslosa kvinnor — men dven min — i skilig utstrickning skall kunna
utnyttjas till ersdttning for vard och tillsyn av egna och/eller andras
barn.

1977/78: 1654 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att en utvirdering av systemet med obligato-
risk platsanmilan skall ske,

2. att riksdagen uttalar att ingen ytterligare utbyggnad av systemet
kommer i fraga i avvaktan pa att en utvirdering presenteras infor riks-
dagen.

1977/78: 1659 av Inger Lindquist {m)

I motionen yrkas. att riksdagen hos regeringen begir atgirder i syfte
att oka mdojligheterna till sysselsittning for pensionirer i enlighet med
vad som i motionen anforts.

1977/78: 1662 av Yohan Olsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om dndrade regler for resursférdelning av anslag for
arkivarbete i syfte att bereda fler minniskor tillging till sidant genom
deltidsarbete. -

Behandlas i

utskottets
yitr. s.

42

33

33

18

13

42

hemst. p.

50

33

37

S1
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1977/78: 1663 av Johan Olsson m. fl. (¢c)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar, att beredskapsmedecl i &kad
omfattning anvinds for sysselsittning i skogsvardande insatser sdsom
atervaxtitgirder och rdjning samt avverkningar i klena gallringar och
restskog.

1977/78: 1671 av Olle Ostrand m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att den centrala stiftelsen for
skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering bor forliggas till Soder-
hamn i Givleborgs ldn.

1977/78: 1695 av Blenda Littmarck (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ut-
redning och forslag syftande till 6kade mojligheter for personer som fyllt
65 ar att £ fortsiitta med férvirvsarbete.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motionen 1977/78: 1694.

1977/78: 1703 av Ylva Annerstedt (fp)

I motionen yrkas att riksdagen i enlighet med vad som ségs i motio-
nen 1977/78: 1702 beslutar hemstilla hos regeringen om genomfdrande
av inventering och borttagande av skrotbilar som beredskapsarbete.

1977/78: 1716 av Hans Lindblad (fp)

I motionen yrkas

3. att riksdagen uttalar att den centrala stiftelsen for skyddat arbete
far sin administration forlagd till S6derhamn.

Motionen behandlas betriffande yrkandena 1—2 av utskottet i senare
sammanhang.

Utskottet

I betinkandet behandlas budgetpropositionens forslag till anslag for
arbetsmarknadspolitiska atgirder under nista budgetir och i anslutning
hirtill vickta motioner. Frigor om kontant stéd vid arbetsloshet och
ungdomens sysselsdttning kommer utskottet dock att ta upp senare.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning m, m.

Budgetpropositionens avsnitt om arbetsmarknad m. m. inleds med en
analys av utvecklingen pd arbetsmarknaden under ir 1977 och en be-

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

33

44

13

33

44

hemst. p.

35

54

36

54
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domning av arbetsmarknadsutsikterna under ar 1978 som bakgrund till
de anslag som foreslas till arbetsmarknadspolitiska atgirder budgetdret
1978/79. 1 ;;ropositionen erinras om det arbetsmarknadspolitiska at-
gardsprogram for hosten och vintern 1977/78 som statsmakterna an-
tagit (prop. 1977/78: 32, AU 1977/78: 15). Programmet innebir. bl. a.
forstirkta utbildningsinsatser, utdkade beredskapsarbeten samt tidigare-
liggning av offentliga byggen och industribestillningar. 'I-propositionen
hills ppet om de siirskilda &tgirderna dven fortsittningsvis skall besta.
Den frigan kommer regeringen att prova i sirskild ordning om utveck-
lingen gér det motiverat.

I arbetsmarknadsavsnittets inledning beskrivs ocksi det fortsatta ar-
betet for jamstélldhet 1 arbetslivet f6r kvinnor och mén. En del av dessa
fragor behandlar utskottet i detta betiinkande, medan andra kommer
att tas upp senare under aret.

I propositionen redovisas ocksd en skrivelse som riksdagens revisorer
stiillt till regeringen med anledning av deras granskning av vissa arbets-
marknadspolitiska atgdrder. Revisorernas Overviganden har foregitts
av ett mycket omfattande utredningsarbete. Skrivelsen kommenteras
kortfattat i propositionen. Det anriils att ett forslag om sirredovisning
av fortidspensioner av arbetsmarknadsskidl kommer att genomforas.
I Ovrigt foreslas inte nigra atgirder. Utskottet har for sin del inget att
tillagga.

Aven den socialdemokratiska partimotionen 893 om sysse]siittnings’-
politiken inleds. med en éaterblick pa och analys av utvecklingen pi ar-
betsmarknaden under aren 1976 och 1977. Motiondrerna anser att liiget
pa den svenska arbetsmarknaden vid utgdngen av &r 1977 i viscntliga
stycken dr morkare dn vad som framgar av budgetpropositionen. Ar-
betsmarknadsministern kritiseras for att han inte har gjort nagot forsok .
att nirmarc bedoma den sammantagna utvecklingen pa arbetsmark-
naden under ir 1978. Och regeringen kritiseras liksom tidigare for
»oformaga att utveckla en vil sammanhallen och framtidsinriktad sys-
selsdttningsskapande politik”. Motiondrerna beklagar att regeringens
uppmirksamhet begrinsas till en i stora stycken defensivt inriktad ar-
betsmarknadspolitik.

Mot denna bakgrund ligger socialdemokraterna fram forslag till ny
inrikining av sysselsittningspolitiken. Den- betecknas som en framtids-
inriktad sysselsittningsskapandc politik. I forslagen ingdr dels krav pi
en samordnad sysselsittningspolitik, dels allminna riktlinjer for en
offensiv arbetsmarknadspolitik.

Socialdemokraternas syn pa en samordnad syssclsdttningspolitik sam-
manfattas pa f6ljande siitt:

1. Arbete at alla kan forverkligas forst om enskilda politiska beslut

konsekvent foregis av en provning av deras saval omedelbara som
langsiktiga effekter pa sysselsidttningen.



AU 1977/78: 21 9

2. For att trygga malet full sysselsdttning krivs en milmedveten sam-
ordning av handlandet inom ett stort antal verksamhetsomraden. Rikt--
linjerna for den ekonomiska politiken, finanspolitiken, nérings- och
branschpolitiken, energipolitiken, investeringspolitiken inkl. byggnads-
verksamheten samt forsknings- och utvecklingspolitiken méste utformas
med utgdngspunkt i en framtidsinriktad strategi, dir politiska stillnings-
taganden kan inordnas i ett system av samverkande atgirder for utveck-
ling och sysselsdttning. . '

Forslag pa de ovan nidmnda sakomradena har socialdemokraterna
lagt fram i sdrskilda motioner. Om férslagen genomfdrs leder det enligt
socialdemokraterna till direkta sysselsittningsskapande effekter. Detta
skulle avlasta arbetsmarknadspolitiken dess nuvarande defensiva upp-
gifter, och utrymme skulle skapas for offensiva insatser, ssom att
formedla de av den foreslagna politiken skapade arbetstilifiillena till
personer som nu dr arbetslosa, gir i beredskapsarbete, forctagsutbild-
ning eller sysselsiitts genom andra arbetsmarknadspolitiska atgiirder.

Motioniirernas yrkar att vad de anfort om en samordnad sysselsiitt-
ningspolitik skall ges regeringen till kiinna och att riksdagen godkinner
de i motionen forordadc riktlinjerna for en offensiv arbetsmarknads-
politik. '

De ailminna riktlinjerna for sysselsittningspolitiken drogs upp av
riksdagen hosten 1976 (prop. 1975/76: 211, AU 1976/77: 7). 1 propo-
sitionen, som lades fram av den socialdemokratiska regeringen viaren
1976, angavs sysselsiittningspolitikens uppgift vara att undanréja for-
varvshinder for dem som vill forvirvsarbeta och 0ka sysselsittningen,
s& att arbete kan erbjudas alla som vill delta i arbetslivet. For att upp-
nd detta mal miste politiken enligt propositionen riktas in pa atgirder
som ger den enskilde mojligheter att medverka i arbetslivet efter sin
forméga, innebir jimstilldhet mellan min och kvinnor, skapar trygghet
i anstillningen och frimjar den regionala balansen. .

I sitt av riksdagen godkinda betinkande anslot sig arbetsmarknads-
utskottet till propositionens rikflinjer i vasentliga dclar, dock med vissa
bestimda markeringar. Utskottet str0k under att grunden for en fram-
gingsrik sysselsdttningspolitik dr en god ekonomi och att forutsittning-
arna for sysselsittningspolitiken bestims av konjunkturutvecklingen och
uppliggningen av den allménna ckonomiska politiken, Utskottet fort-
satte:

For att klara sysselsittningsproblemen pa ldngre sikt fordras att sam--
héllsekonomin ér i balans. Detta innebir bl. a. att man méste komma
till ritta med det nuvarande underskottet i vara utrikes betalningar,
vilket i sin tur forutsiitter 6kat sparande. Sparandet bor ske inom séavél
den privata som den offentliga sektorn. Det méste skapas forutstt-
ningar for expansion av ndringslivet. En avgdrande faktor ir att svenska
foretag far arbeta under sidana villkor att deras internationella kon-
kurrenskraft uppratthalls och {orstdrks. Det relativa kostnadsliget gent-
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emot utlandet maste fOrbittras och prisstegringar inom landet héllas
tillbaka. Endast hdrigenom kan var export hdvda sig pa virldsmark-
naden.

En expansion av ndringslivet dr ocksd nddvandig om det skall bli
mojligt att klara av de allt vanligare problemen med strukturomvand-
lingen. En utbyggnad av industrisektorn dr vidare en forutséttning for
att resurser skapas for den dnskvirda utbyggnaden av samhdllets service
bl. a. inom vérd- och utbildningssektorerna. Inom dessa omriden finns
stora behov att fylla, vilket i sin tur kan ge ett stort antal nya arbets-
tillfdllen.

Industri- och niringspolitiken maste fa en inriktning som frimjar
investeringar och tar vara pa utvecklingskraften i foretagen. Det dr vik-
tigt att gynnsamma forutsittningar skapas for iglngsiittning av nya fore-
tag och for tillvaratagande av utvecklingsbara idéer. Det sagda giller
inte minst de mindre {Oretagen som har en betydelsefull roll att spela
bl. a. nir det giller att uppratthalla sysselsittningen i mindre tittbefol-
kade omraden. I sidana bygder — siirskilt i norra Sverige — bor Hven
jordbrukspolitiken anvindas mera aktivt for att uppritthalla syssel-
sittningen.

Mot dessa uttalanden om betingelserna for sysselsattningspolitiken
reserverade sig socialdemokraternas foretriidare i utskottet for en annan
skrivning.

Utskottet har inte anledning att gi i polemik med motionirernas
uppfattning att en effektiv sysselsittningspolitik fGrutsitter samord-
nande insatser pd hela det ekonomisk-politiska féltet. Ett sidant synsitt
genomsyrar det resonemang som utskottet forde i anslutning till pro-
positionen om en samordnad sysselsdttnings- och regionalpolitik. N&r
det giller principen om behovet av samordnande atgirder synes det
alltsd inte finnas nigon motsittning mellan vad statsmakterna tidigare
uttalat och vad som nu anfdrs i motionen. I den friagan finns det dir-
{or inte anledning att foresld nigot nytt tillkdnnagivande for regeringen.
Konkreta itgirder inom omriden, som inte har anknytning till arbets-
marknadspolitiken i egéntlig mening, t.cx. inom bostads- cller energi-
politiken, har utskottet inte anledning att g& in pa. Den debatten fors
och bér foras i anslutning till finansutskottets betinkande om finans-
planen och budgetfirslaget och till fackutskottens behandling och
granskning av budgeten.

1 motionen kritiseras den forda arbetsmarknadspolitiken for att den
ir "i stora stycken defensivt inriktad”, och socialdemokraterna vill med
sina forslag bygga under for en "offensiv” politik.

Utskottet utgér frin att motionirerna med “defensiva” inslag i ar-
betsmarknadspolitiken syftar pa atgidrder av det slag som under dec se-
naste arens lagkonjunktur anvints for att uppritthdlla sysselsittningen:
stodet till lageruppbyggnad, det successivt utbyggda stodet tifl utbild-
ning i foretag samt de under forra aret introducerade tilifalliga syssel-
siittningsstoden till vissa branscher med svara strukturproblem. Dessa
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atgarder har till syfte att undvika temporidra personalminskningar, for-
biittra de anstilldas yrkeskunnande resp. gora det mdjligt att i socialt
acceptabla former genomfora ofrinkomliga personalreduktioner inom
vissa krisdrabbade branscher. :

Utskottet vill for sin del gbra det 1 och for sig sjilvklara konstate-
randet att arbetsmarknadspolitikens inriktning styrs av de foréndringar
som stindigt sker pa arbetsmarknaden och att dessa foriindringar i sin
tur ir en avspegling av det allminna konjunkturliget. Finansutskottet
har i betéinkandet 1977/78: 15 mot bakgrund av sin bedémning av kon-
junktursituationen riknat med att det under ar 1978 kommer att be-
hovas fortsatta, mycket kraftfulla arbetsmarknadspolitiska insatser. Ar-
betsmarknadsutskottet delar den uppfattningen. Det forefaller inte ut-
skottet meningsfullt att forse vissa av de arbetsmarknadspolitiska in-
satscrna med en negativ beteckning som “defensiva™. Utskottet konsta-
terar att atgirderna haft utomordentlig betydelse for miinniskor som
haft sysselsiittningssvarigheter och att politiken varit framgangsrik i sa
matto att arbetslosheten trots det svara konjunkturliget och besvirliga
strukturproblem héllits tillbaka. Politiken har inte heller varit defensiv
i den meningen att den inte varit inriktad dven pa arbetssokande som
stir utanfor arbetsmarknaden. Utskottet vill erinra om att antalet sys-
selsatta under ar 1977 var hogre dn tidigare ar under 1970-talet.

Stora insatser gors ocksa for arbetssokande ungdomar, kvinnor och
handikappade. Frigan om de handikappade kommer att behandlas
lingre fram i betdnkandet. Utskottet vill i detta sammanhang endast
med tillfredsstillelse notera att regeringen nu kommer att ta upp fragan
om biittre sysselséittningsmojligheter som alternativ till den sedan slutet
av 1960-talet alltmer dkande fortidspensioneringen.

Nir det gilller kvinnor noterar utskottet att under &r 1977 — trots
de allmiinna svarigheterna pa arbetsmarknaderi — Gkade antalet syssel-
satta kvinnor med drygt 30 000. Utvecklingen blev hir en helt annan
in vad socialdemokraterna forutspaddde i sin arbetsmarknadspolitiska
partimotion forra aret (1976/77: 543).

Sammanfattningsvis kan utskottet inte finna skil for att foresld riks-
dagen att ge regeringen till kinna vad som i den socialdemokratiska
motionen anfors om “allmédnna riktlinjer f6r en offensiv arbetsmark-
nadspolitik”.

I partimotionen aterkommer socialdemokraterna dven till sitt forra
aret vickta forslag om sambhidllskontroll vid nedliggning av foretag
(jfr mot. 1976/77: 1525, AU 1976/77: 26). Liksom foregiende ar be-
girs att regeringen skall skyndsamt ligga fram forslag till lagstiftning
i imnet, Lagstiftningen foreslds innebéra att storre foretag som planerar
mer betydande driftinskriankningar skall vara skyldiga att forhandla
med regeringen om personalminskningarna, om regeringen si begir.
Regeringen forutsitts vidare med stod av lagen kunna fOreskriva sir-
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skilda villkor for hur driftinskrdnkningar fir genomféras, i undantags-
fall dven att personaluppséigningar tills vidare inte fir ske. Av regering-
en meddelade foreldgganden skall kunna -kombineras :med statllga in-
satser [Or att underlitta foretagets ekonomiska sifuation.

Vid forra arets behandling ‘av samma lagstiftningsyrkande anforde
utskottet att det inte rader nigra- delade meningar om sambhillets behov
av att i god tid fa information om vintade forindringar j foretagen.
Samtidigt framholl utskottet att det redan finns ett vil utvecklat nit
av informationskanaler mellan niringsliv och samhille. For regeringens
del hiinvisade utskottet siirskilt till den i regeringskansliet pd sommaren
1976 iniédttade delegationen for etableringsfragor. Dess verksamhet om-
fattade fran borjan forctag med hilften av alla industrisysselsatta i
landet. Numera innesluts iven konsument- och produccntkooperativa
foretag. Det samradsforfarande som ligger till grund for verksamheten
berdr just sidana storre foretag som motionens lagstiftningsyrkande #r
begransat till. :

Nir det géller den egentliga Kdrnfrigan, nimligen om foretag i vissa
fall tvangsvis skall kunna aldggas att uppritthalla en icke 16nsam pro-
duktion, erinrade utskottet i betiinkandet 1976/77: 26 om. att forslag
av den innebdrden avvisats av riksdagen i december 1976. Det riks-

dagsbeslutet grundades pa ett enhiilligt stillningstagande inom utskottet., ™

Vidare framhdll utskottct i samme betdnkande att en samhillskontroll
vid nedliggning av foretag, utformad pa det sidtt motionirerna hade
foreslagit, #r diskutabel fran bade rittsliga och ekonomiska utgings-
punkter. Sysselsdttnings- och strukturproblemen borde angripas med
andra och konstruktivare metoder.

Utskottet v1dhdller denna uppfar tnmg och avstyrker dir{ér motions-
yrkandet.

Viinsterpartict kommunisterna liigger i partimotionen 835 fram ett
program mot utslagningen av mdinniskor och yrkar att riksdagen hos
regeringen skall begiira forslag till konkreta dtgirder med utgingspunkt
i programmet. _ ’

Vpk-programmet omfattar tio punkter som giller intc enbart forénd-
ringar inom arbetslivet inkl. frigor om arbetsmiljé och arbetstid utan
ocksa ingripande atgirder inom virdsektorn, Programmet beskrivs av
motiondrerna som ett krisprograra mot utslagning, rovdrift och for-
storelse av minniskor”. Dirmed kommer motioniirerna in #ven pa
fragor som vanligen inte behandlas. av utskottet; Motionirerna anfor att
den gemensamma grundvalen for hela utslagningsprocessen iir sambhiillets .
oférmiga att erbjuda alla minnisker ett arbetc som ir anpassat till vars
och ens fOrutsdttningar och inte medfér onormal f6rslitning.

Utskottet vill for sin del framhélla att sysselsiittningspolitiken enligt
de av riksdagen antagna riktlinjerna skall inriktas pa atgirder som ger
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den enskilde mdjligheter att medverka.i arbetslivet efter sin forméga.
Av stor betydelse for en forbittrad arbetsmiljo, som motiondrerna lig-
ger stor vikt vid, dr den forra aret antagna arbetsmiljolagen, vars ut-
gingspunkt #dr att arbetsforhallandena skall anpassas till minniskors
forutsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Yrkesmissig rehabilite-
ring har linge varit ett centralt omrade inom arbetsmarknadspolitiken.

Nya riktlinjer for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering antogs .~

av riksdagen i hostas. I det nya betinkandet Arbete it handikappade
(SOU 1978: 14) har sysselsittningsutredningen lagt' fram forslag till
omliggning och utbyggnad av atgdrdssystemet. Det kan hir noteras att -
utredningen ingéende studerat utslagningen frdn arbetsmarknaden. Be-
tankandet remissbehandlas f.n. och- proposition vintas enhgt forelig-
gande planer till hosten.

Som framgir av den ovan gjorda redov1smngen ir de i och for sig
allvarliga problem som tagits upp i motionen i hog grad uppmérksam-
made. Det bor tilliggas att enskildheter i motionens- dtgirdsprogram
aktualiserats av vpk dven i andra motioner vickta i januari i ar. Det
giller bl. a. sinkning av arbetstiden till sju timmar (motion 867, FiU
1977/78: 15 s. 35) och omstrukturering av den psykiatriska varden
(motion 727, remitterad till SoU).- L

Med hinsyn till det anférda kan utskottet inte stilla sig bakom kravet
pa ett program av det Overgripande slag som- forordas i motionen. -
Denna avstyrks alltsd av utskottet. :

Frigan om fdrvirvsarbete for pensiondrer tas upp i tvd motioner,
1659 av Inger Lindquist (m) och 1695 av Blenda Littmarck (m).

Inger Lindquist framhaller betydelsen av att dldre som s& Snskar be- -
reds mojlighet till fortsatt forvirvsarbete, antingen i det tidigare yrket -
eller i nya uppgifter. Hon pekar pa en rad sadana uppgifter, bl. a. hjilp
till andra peuasionirer, och féreslar att i nigra kommuner formedling -
av tjanster och uppdrag som #r speciellt anpassade {6r &ldre pa férsok
skall provas 1 samverkan med pensxonarsorgamsatloner och andra fri-
villigorganisationer.

Uppslaget att friska pensiondrer mot timersittning skall hjilpa andra-
pensiondrer fors ocksd fram i- Blenda Littmarcks motion. I den ‘mo- -
tionen patalas dessutom svdrigheten for anstillda att fi kvarstd ‘i ar-
betet efter fyllda 65 ar. Ritt till arbete borde enligt motioniren finnas
atminstone till den tidigare pensionsgriansen, 67 ir, och garna till 70-ar
for dem si onskar. : - : : '

Den av Blenda Littmarck aktualiserade -frigan om ritt att kvarsta
i anstillningen till fyllda 70 ar behandlades av ‘utskottet i hostas (AU
1977/78: 8) med anledning av likartat forslag i motionen 1977/78: 224 -
av Per Gahrton (fp).’ Utskottet forklarade sig dirvid ha forstielse for
syftet med forslaget och. konstaterade att ‘det 14g i linje med princi-
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perna for den rorliga pensionsildern. Med hdnsyn till de arbetsmark-
nadspolitiska konsekvenserna var utskottet inte berett att ta stillning
i frigan men ansig att den borde nirmare undersdkas, Detta kunde
enligt utskottets mening ske i samband med arbetet pa Gversyn av lagen
om anstiillningsskydd eller i annat lampligt sammanhang, t. ex. inom
sysselsiittningsutredningen. Riksdagen beslot underritta regeringen om
vad utskottet anfort.

Vad sedan giiller de mer allminna fragor om pensiondrers mdjlighet
till fSrviirvsarbete som tagits upp av Inger Lindquist och Blenda Litt-
marck har utskottet erfarit att sysselsdttningsutredningen kommer att ta
upp de ildres situation i sitt slutbetdnkande. Da de i motionerna viickta
sporsmalen salunda redan dr aktualiserade, bl. a. genom riksdagens be-
slut i hostas, kan det inte anses piikallat med ett nytt initiativ frén riks-
dagens sida. Motionerna bor dirfor inte foranleda nigon atgird.

Sysselsdttningsutredningen har i SOU 1977: 88 publicerat tva forsk-
ningsrapporter om fortidspensionering. Med hinvisning bl. a. till de re-
dovisade forskningsresultaten begiir Gunnel Joning (c) i motionen 484
snabba dtgirder for att motverka negativa effekter av fortidspensione
ringen. . )

De av motiondren berérda problemen behandlas av sysselsittnings-
utredningen — med beaktande av bl. a. de dberopade forskningsrappor-
terna — i det tidigare ndmnda betiinkandet Arbete & handikappade
(SOU 1978: 14). Proposition 1 dmnet kan enligt nu foreliggande planer
vintas till hosten. Det 4r mot denna bakgrund inte motiverat med nigon
atgird fran riksdagens sida med anledning av motionen. Utskottet av-
styrker foljaktligen densamma.

Avslutningsvis i1 detta avsnitt tar utskottet upp ett motionsyrkande
av annat slag. Gustav Lorentzon m. fl. (vpk) kriver i motionen 485 att
beteckningen "'naturlig avgdng” i fortsiittningen inte skall fa forekomma
i officiellt sprakbruk. Uttrycket anvinds, séger motiondrerna, for att
beteckna ett “mycket onaturligt tillstind”, i synnerhet nir det tas till
intdkt for att lata hundratals arbetstilifillen forsvinna. Och “naturlig
avgang” genom &lderspension, delpension eller fortidspension kan, sigs
det vidare, ménga ganger innebiira personliga tragedier. I motionen kri-
tiseras dven andra uttryckssdtt, bl. a. ordet “fristdlld”, dock utan att
kritiken i dessa delar mynnar ut i nigot yrkande.

Inom arbetsmarknadspolitiken har, liksom pa andra specialomraden,
vixt fram en for omridet anpassad terminologi. Sjilvfallet bor vid ut-
vecklingen av denna terminologi efterstrivas ordval och uttryckssiitt
som ansluter till den verklighet som skall tiickas och som &r begripliga
for envar. Det kan emellertid vara svért att leva efter detta rittesndre.
Manga géanger giller det att kort sammanfatta skiftande foreteelser och
situationer. Ett gott exempel hiirpd dr det i motionen kritiserade ut-~
trycket naturlig avging”, som f. {. ofta ges en vidare innebord in den
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motjondrerna anger. Uttrycket avser inte enbart de fall da arbetstagare
gir i pension dirfor att de av andra forvintas géra det. ”Naturlig ay-
ging” ticker ocksd de fall di arbetstagare i eget intresse sGker pension
av &lders- eller medicinska skil, d& arbetstagaren Overgar till annan
anstillning — #dven 1 ett kirvt arbetsmarknadslige byter folk arbete i
stor omfattning — eller di arbetstagaren limnar anstéllningen for att
pabdrja utbildning eller av andra personliga skil.

Uttrycket “naturlig avgang” har, som papekas i motionen, anvints
i arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel (s. 24 och 27) men #r dir
foreganget av ”s. k.”. Det har anvints, utan denna reservation, i re-
geringens bestimmelser om tillfilligt sysselsiittningsbidrag till vissa
foretag med dominerande stillning pa orten. Uttrycket far tolkas som
liktydigt med “anstdllda som slutar pa egen begiran”. Bestimmeclsernas
giltighetstid &r begrinsad till utgingen av juni méanad i &r.

Enligt utskottets mening bdr inte riksdagen péa det sdtt motionirerna
yrkar sdka styra den sprakliga utvecklingen, och motionen kan dirfor
inte tillstyrkas. Det hindrar inte att utskottet kan instimma med mo-
tioniirerna i cn del av de synpunkter som de for fram i motionen. Mot
statsmakternas och myndigheternas siitt att uttrycka sig kan ofta befo-
gad kritik riktas. Det giller sikerligen dven for arbetsmarknadsutskot-
tets del, Benimningarna pa olika fdreteelser dr stundom svarf{orstaeliga,
krangliga eller direkt vilseledande. Att arbeta for ett tydligare och mera
latttdrstacligt offentligt sprak dr darfor en angeldgen uppgift. Den dis-
kussionen faller emcllertid utanfér detta betdnkandes dmnesomride.
Utskottet far hinvisa till att fragan tagits upp av bl. a. kulturutskottet
(KrU 1975/76: 12).

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m. m.

Arbetsmarknadsverkets budget ar indelad i tio program. Av program-
men giller ett kontant stod vid arbetsloshet, ett atgirder for flyktingar
och ett tredje regionalpolitiska stodatgirder. Dessa program behandlas
i andra betinkanden. Qvriga sju program redovisas i den f6ljande fram-
stiillningen.

I en programbudget skall férvaltningskostnaderna belasta varje pro-
gram. Liksom tidigare sidrredovisas arbetsmarknadsverkets fGrvaltnings-
kostnader i ett sammanhang vid sidan av andra yrkanden under pro-
grammen. :

Av nedanstiende sammanstillning framgar att forvaltningskostna-
derna under nista budgetdr beréknas till i runt tal 660 milj. kr. Dessa
kostnader avser i huvudsak lonekostnader och andra omkostnader for
personalen vid AMS, ldnsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingen samt
kostnader for lokaler och automatisk databehandling (ADB).
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. 1977/718 ' Beriiknad dndring 1978/79 °

AMS Foredra-
ganden
Personal : .
Handlidggande personal 3951 . +325
Ovrig personalt 1389 +125
5340 +450 +225

Utgiftsposter '
Loénekostnader 402 593 000 --129 889 000 -+ 99 775000
Personalutbildning 7 425 000 - 2825000 e 925 000"
Rescersittningar 10 148 000 + 3152000 + 1381000
Expenser 27 720 000 + 5780000 +- 2 887 000
ADB, administration 8 405 000 4+ 1345000 + 840000
Lokalkostnader

a) AMS 13 500 000 + 700 000 + 700 000

b) Linsarbetsnimnderna .

och arbetsformedl . 61500000 -+ 20 200 000 + 11 190 000
Arvoden t 4250 000 — —_
Sjukvardskostnader 1450000 + 100000 -+ 51 000
Postavgifter 640 000 + 60 000 <4 60 000
Kapitalkostnader 2 860 000 4+ 1240000 + 600 000

540 491 000 165 291 000 +118 409 000

! [nkl. byrdassistenter och assistenter. ' .
t Ej disponerat belopp for budgetiret 1977/78: 4 609 000 kr., som inte redovisats
i tabellen.

Som framgar av sammanstillningen beriiknas i budgetpropositionen
medel 6r en forstdrkning av arbetsmarknadsverkets personal med 225
tjinster. Det forutsitts att huvuddelen av personalokningen kommer
den egentliga platsformedlingen till godo. I sammanhanget anmails i
propositionen att arbetsmarknadsverket har medgivits att under hosten
1977 tidigarcligga nyanstillning av 150 arbetsformedlingsaspiranter
for att de sirskilda insatserna for arbetslos ungdom skall kunna okas.

Fragan om personalférstirkningens omfattning tas upp i motionen
893 av Olof Palme m. fl. (s). Med h'éir'xsyn till den nyanstiillning av
aspiranter som sker under innevarande budgetir anser motioniirerna
att arbetsmarknadsverket nista budgetir endast fir ett reelit tillskott
av 75 tjénster, att jimfora med ay AMS begirda 450 nya tjinster. Mo-
tioniirerna anser sig inte kunna acceptera en 'si drastisk ‘neddragning
av den av verket begirda personaldkningen. De yrkar ddrfor att verket
skall tilldelas medel for ytterligare 225 tjinster utdver regeringsforslaget
till en kostnad av 19,8 milj. kr. De Skade personalresurserna avses {or
bl. a. vidgad verksamhet med allmiin platsanmilan, inte’nsiﬁcrade insat-
ser for arbetslosa ungdomar och strre personalmsats.,r i anpasswnga-
grupperaas verksamhet. -~ - 0 : . '

Som framgir av det ovan sagda har motionircrna som ‘skiil for dent
ytterligare personalférstirkning ‘de begir bl a. anfort att arbetsmark- -
nadsverket inte fir det personaltillskott som angetts i propositionen p&
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grund av nyrekrytering av aspiranter under nu Ipande budgetir. Sam-

ma resonemang fordes frin socialdemokratiskt hall i en partimotion
forra aret (se AU 1976/77: 21 s. 15). Utskottet kan lika litet som da

bitrida motiondrernas uppfattning. Den tidigarelagda aspirantantag-

ningen medfor att de nya tjinsterna snabbt kan tillsdttas med inskolad
personal. Personalforstirkningen far dirmed full effekt redan frin
borjan i stillet for 1angt in pd det nya budgetaret. I dvrigt konstaterar
utskottet att personalfdrstirkningens omfattning ir en budgetmissig av-
vigningsfriga. Hinsyn maiste tas till den strama utgiftsprovning som

priglar statsbudgetens ovriga delar. Sett mot den bakgrunden utgdr

propositionsforslaget om 225 nya tjénster en stark prioritering av ar-
betsmarknadsverkets behov av personalforstarkning. Dessutom forut-
skickas i propositionen att friigan om ytterligare personalfSrstirkningar

kommer att provas i samband med behandlingen av sysselsittningsut-

redningens forslag om atgirder for ungdomar och for handikappade. P&
grund av det anforda ansluter sig utskottet till propositionens forslag
pa denna punkt och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet har inte heller i dvrigt nigon erinran mot propositionens
berikning av arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader. Till fragan
om medelsberikningen for de nya tjansterna aterkommer utskottct under
nistféljande punkt.

Arbetsmarknadsservice

1976/77 Utgift 604 924 000
1977/78 Anslag 658 475 000
1978/79 Forslag 768 980 000

Som framgir av foljande sammanstilining finansierar anslaget pro-
grammet Arbctsmarknadsinformation samt de under programmect Yr-

kesmiissig och geografisk rorlighet upptagna delprogrammen Flyttnings- .

bidrag och Inlésen av cgnahem m. m.

1976/77 1977/78 Beriknad dndring 1978/79
' Utgift Ansl:_ig AMS . Foredra-
ganden
Programmet Arbetsmarknads-
information* 531-:205 000 563175000 4140 825 000 +110205 000
Programmet Yrkesmadssig o. . .
geografisk rorlighet 73 719 000 95300000 -+ 3700000 —
Flyttningsbidrag 72 635 000 93800000 "+ 3400000 - —_
Inidsen av egnahem m. m. 13 000 500 000 — . —_
Forvaltningskostnader 1071 000 1000000 + 300 000 -+ 300 000
604 924 ()()__02 2658475000 144525 000 4110 505 000

! Inberdknat forvaltningskostnader.
¢ Exkl. forvaltningskostnader for delprogrammet Arbetsmarknadsutblldmng

2 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 21
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I propositionen foreslas under punkten B 1 (s. 44—59) att riksdagen
skall . '

1. godkinna i budgetpropositionen forordad dndring av grunderna
for flyttningsbidrag, -att tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1978, '

2. till Arbetsmarknadsservice f5r budgetiret 1978/79 anvisa ctt for-
slagsanslag av 768 980 000 kr. .

Medelsbehovet under programmet Arbetsmarknadsinfor-
mation avser huvudsakligen programmets andel av de for program-
men gemensamma fOrvaltningskostnaderna. Dessa kostnader bestéar till
overviagande del av loner och andra utgifter for arbetsformedlingen,
vilka har behandlats under foregiende punkt.

1 budgetpropositionen redovisas hittills gjorda erfarenheter av férso-
ken med alimdn platsanmdlan. Dessa forsok bedrivs med stéd av lagen
(1976: 157) om skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats tiil
den offentliga arbetsformedlingen. Verksamheten inleddes den 1 ok-
tober 1976 i Blckinge, Kristianstads och Malméhus lin. Fran dessa lin
rapporteras bl-a. en genomsnittlig 6kning av antalet lediga platser med
ca 40 % jimfort med landet:i Ovrigt. Anmidlningarna av praktikar-
bete och korttidsanstiillningar har okat kraftigast. Betrdffande korttids-
anstidllningar bor observeras att anstillningar som berdknas vara hogst
tio arbetsdagar inte omfattas av anmilningsskyldighet. Antalet arbets-
sokande som anlitat arbetsférmedlingen har ocksa okat.

Det anmils i propositionen att forsdken med allmin platsanmilan
fran den 1 november 1977 vidgats till Stockholms, Uppsala och Sader-
manlands lin. En nidsta etapp bor enligt propositionen omfatta ytterli-
garc fyra lin, ndmligen Jonkopings, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs
och Viarmlands lin. Efter budgetpropositionens framliggande har rege-
ringen beslutat att forsken med allmin platsanmilan skall starta i dessa
fyra 1dn redan den 1 mars.

I sin anslagsframstillning foreslog AMS att forsoksverksamheten
skulle utvidgas till tio lin. Socialdemokraterna hénvisar i partimotionen
893 till de positiva erfarenheterna av den hittills bedrivna verksamhe-
ten och yrkar att denna skall vidgas till ytterligare tio lin, varav i sex
lin frdn den 1 mars och i fyra lin fran den 1 juli.

Av annan uppfattning #n socialdemokraterna &r Erik Hovhammar
m. fl. (m) i motionen 1654. De vill att forsGksverksamheten med all-
min platsanmilan skall utvirderas och att resultatet hiirav skall redo-
visas for riksdagen, innan verksamheten byggs ut ytterligare.

Vad forst giller yrkandet i motionen av Erik Hovhammar m. fl. no-
terar utskottet att en redovisning av resultatet for den hittills bedrivna
verksamheten har limnats av arbetsmarknadsministern som bakgrund
till hans forslag om utbyggd verksamhet (jfr dven sammandraget av
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AMS rapport om allmin platsanmilan pi s. 45—46 i propositionen). En
ny rapport har i slutet av januari i 4r lagts fram av AMS utrednings-
enhet. Liksom motiondrerna anser utskottet att det ir angeldget att
verksamheten och dess resultat fortlopande f6ljs och redovisas for stats-
makterna. Detta forutsattes redan vid tillkomsten av den lagstiftning
som reglerar verksamheten, och bchovet av en noggrann uppfoljning
understryks f. 3. i propositionen av arbetsmarknadsministern. Han an-
maler nu att sirskilda medel kommer att stéllas till forfogande fran de-
partementets forskningsanslag for att, vid sidan av den 16pande uppfolj-
ningen genom AMS forsorg, genomféra en mer djupgiende undersok-
ning. For att fi en fastare grund att std pd vid stillningstagandena till
den fortsatta utbyggnaden #r det emellertid angelédget att fa erfarenheter
av verksamheten frin flera ldn, som sinsemellan har niringsliv och ar-
betsmarknad av olika struktur. Med hiansyn dirtill och till de positiva
erfarenheterna av den pigiende forsoksverksamheten #dr utskottet inte
berett fororda att man nu temporirt bromsar upp utbyggnaden av verk-
samheten. Motionen avstyrks foljaktligen. : :

Enligt utskottets uppfattning iir den av departementschefen’foreslagna -
utbyggnadstakten vil avvigd, och mot den bakgrunden avstyrks aven
det aktuella yrkandet i den socialdemokratiska motionen.

Som ovan nimnts anviands huvuddelen av de medel som anvisas under
programmet Arbetsmarknadsinformation till 16ner och andra kostnader
for arbetsformedlingen. Av Ovriga poster under programmet kan hir
namnas kostnaderna for ADB i formedlingsarbetet. I anslutning hir-
till berdrs i propositionen de inledda f6érs6ken med ldnscentraler for
interlokal formedling vari ingdr ADB-assisterad sokning och bevakning
av lediga platser inkl. s. k. matchning av platser och arbetssSkande.

En annan utgiftspost under programmet avser psykologiska konsult-
insatser. Nuvarande post om 24,2 milj. kr. bor enligt propositionen okas
med 2,2 milj. kr. Wivi-Anne Cederqvist (s) och Magnus Persson (s)
yrkar i motionen 610 att posten riknas upp med 4,9 milj. kr. utéver
propositionens forslag. Yrkandet innebir att AMS skulle tilldelas medel
for dndamalet i enlighet med vad styrelsen har begiirt i sin anslags-
framstiillning. Motiondrerna papekar & ena sidan att arbetsformed-
lingen under en foljd av ir har nodgats minska anvindningen av psy-
kologiska konsultinsatser och 4 andra sidan att dessa insatser iir virde-
fulla i formedlingsarbetet, inte minst for att hjilpa hemarbetande kvin-
nor till utbildning och arbete som passar dem.

Utskottet vill inte bestrida motionirernas uppfattning att konsulta-
tioner av psykologisk expertis i manga fall #r ett vdrdefullt hjilpmedel
i formedlingsarbetet. Utskottet ser dirfér positive pd propositionens’
forslag till upprikning av den aktuella utgiftsposten, som har varit ofor-
indrad sedan budgetaret 1972/73. Vid bedomningen av spdrsmélet om
ytterligare medelstilldelning maiste man utdver en rent budgetmissig
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_avviigning dven ta hiinsyn till att fragan om de organisatoriska for-
merna for dec psykologiska konsultinsatserna f.n. dr. under omprov--
ning. Den saken behandlades i samband. med statsmakternas beslut i
hdstas om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m. (prop.
1977/76: 30, AU 1977/78: 16). Avsikten &r att frigan skall tas upp pa
nytt i host i samband med forslag av bl a.. sysselsittningsutredningen.
Mot denna bakgrund bitriider utskottet propositionens férslag och av-
styrker alltsd yrkandet i motionen. :

I sammanhanget tar utskottet upp motionen 814 av Son]a Fredgardh
(c) och Svea Wiklund (c) med. yrkande om .forsok med uppsékande
verksamhet bland latent arbetssokande.. Motiondrerna anser det ange-
laget att de latent arbetssokande kvinnornas situation klarldggs och att
kontakt etableras mellan dem och arbetsformedlingen genom en .upp-
sokande verksamhet fran formedlingens sida. Verksamheten bér dock
till en borjan startas i begrinsad skala pd fors6k. Motiondrerna vill
ocksd att det exakta antalet latent arbetssokande skall bli kiint och in-
ga i den officiella arbetsloshetsstatistiken.

Begreppet latent arbetssfkande ir himtat frén statistiska centralb)
rins arbetskraftsundersokningar (AKU). Didrmed avses personer som
vid AKU-intervjuerna forklarar att de vill och kan ta.ett arbete, dock
utan att viinda sig till arbetsformedlingen eller pa annat sitt soka ar-
bete. Fore ar 1975 definierades latent arbetssokande som personer !'som
skulle ha sokt arbete om de ansett sig kunna fa ett limpligt arbete pi
bostadsorten”.

Antalet latent arbetssokandc har miitts i. AKU sedan mitten ay 1960
talet. Under hela den senare delen av 1960-talct var antalet drygt
100 000 — det hogsta arsmedeltalet, 146 000, registrerades ar 1968. Sc-
dan &r 1971 har antalet latent arbetssokande sjunkit for varje ar. Ar 1975
gick arsmedeltalet ned till 57 000 fran 83 000 &ret fore. Denna ovanligt
kraftiga nedgang kan dock ha samband med den ovan nimnda &nd- ..
ringen av sittet att definiera begreppet latent arbetssokande. Arsmedel-
talet for 1977 var 48 000, varav 35 000 kvinnor.

Som pépekas i motionen utgdrs de latent arbetssokande tﬂl Jvervi-
gande del av kvinnor. Den kvinnliga. dominanscn har dock. minskat
adgot de senaste aren. . .

Dec latent arbetssdkande registreras manad for manad. i AKU med
samma metod som arbetslosa och. sysselsatta. Uppgifter om. antalet re-
dovisas ocksd ménadsvis samtidigt med uppgifterna om sysselsiittning
och arbetsioshet. :

Fragan om en kartliggning av de ldtent arbetssokandus situation be-
handlades av inrikesutskottet uncer vart och ett av iren 1971-1974
med anledning av motioner. om dold arbetslgshet. I det sammanhanget
redovisades vissa da aktuella undersokningar. Senare har sysselsiittnings- .
utredningen i sitt forsta. betinkande Arbete at. alla . (SOU 1975: 90,
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s. 74—82) publicerat resultaten av en vintern 1975 gjord undersdkning
om foérvarvshinder och viljan att ta forvirvsarbete bland kvinnor i ald-
rarna 16—24, 25—44 och 45—-64 é&r. Utredningen har i samma betin-
kande sagt att den avser att dterkomma med en fordjupad analys av de
grupper som i dag star utanfor arbetsmarknaden. Dérvid kommer att
studeras dessa gruppers Onskemél och forvintningar pa arbetstillféllen,
‘de villkor man stéller for att ta forviarvsarbete och de arbetshinder som
maste undanrdjas. Det kan vidarc erinras om att jimstilldhetskommit-
tén nyligen har startat en undersokning om de hemarbetandes situation.

Vad giiller arbetsférmedlingens medverkan i en uppsokande verksam-
het vill utskottet framhalla att det redan vid antagandet av 1966 &rs
riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken fastslogs att — som det di hette
— Zaktivering” av icke yrkesverksamma kvinnor var cn uppgift for ar-
betsmarknadsverket, som ocksa har tilldelats sdrskild personal fér upp-
giften. 1 det nya program for jimstilldhet pd arbetsmarknaden som
forra aret antogs av AMS understryker styrelsen att det dr en viktig upp-
gift for arbetsférmedlingen att ge information om sina tjinster till dem -
som inte forvirvsarbetar. Flertalet av dessa iir kvinnor. AMS framhal-
ler vidare att arbetsférmed]ingcn kan né dessa grupper i samarbete med
fackliga och andra organisationer och med myndigheter men ocksa
genom en egen direkt uppstkande verksamhet. Denna kan ske genom
annonscring, masskorsband o.d. Samtidigt konstateras att det endast
i undantagsfall finns resurser for hembesok.

Till den hiir gjorda redovisningen vill utskottet foga foljande. Det
forhallandet att antalet latent arbetssokande har krympt till ungefér
en tredjedel jimfort med 1960-talet hiinger med all sannolikhet samman
med att sysselsidttningen for kvinnor har 6kat under 1970-talet. Antals-
méssigt 4r okningen drygt 250 000. Det fortjinar att papekas att syssel-
sittningen bland min — som fortfarande ligger pa en viisentligt hogre
nivéa #n bland kvinnor — under samma period har stagnerat och pi de
sista dren gétt ned i alla ldersgrupper.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionirernas onskemal om
statistisk redovisning av de latent arbetssdkande, kartliggning av denna
grupps situation och mdjligheterna till uppsokande verksamhet frin ar-
‘betsformedlingens sida redan ir i allt viisentligt tillgodosedda. Det sak-
nas dirfor anledning for riksdagen att ta initiativ av det slag som begirs
i motionen. '

Reglerna om flyttningsbidrag dndrades forra aret i visent-
liga delar. I propositionen foreslas en mindre @ndring i det nya bidrags-
systemet. Arbetstagare som soker arbete pa annan ort och tar med sig
barn pa resan skall kunna f4 bidrag till resckostnaderna dven for barnet.

Det forutsitts att barntillsyn inte kan ordnas pi annat limpligt sitt. =

Utskottet bitrdder forslaget. Kostnaderna for flyttningsbidrag berdknas
till oforidndrat belopp, 93,8 milj. kr.
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Det sammanlagda medclsbehovet under anslaget beriknas i
propositionen till 768 980 000 kr. Utskottet har i det foregidende avsnit-
tet avstyrkt forslaget i den socialdemokratiska partimotionen 893 om att
arbetsmarknadsverket skall i fler nya tjdnster 4in som foreslagits i pro-
positionen. I konsekvens hdrmed avstyrker utskottet dven forslaget i
samma motion att rikna upp forevarande anslag med ytterligare 19,8

milj. kr. for att ticka kostnaderna for den ytterligare personalforstirk- -

ningen. Med hinvisning till detta stillningstagande och da propositionens

beriikning av medelsbehovet inte har gett utskottet anledning till erinran .

bor anslaget foras upp med det belopp som har fGreslagits. i propositio-
nen. '

Bidrag till arbetsmarknadsutbildning

1976/77 Utgift 1955 975 000*
1977/78 Anslag 1276 250000
1978/79 Forslag 1421 550000

1varav 1274 000000 kr. utgdr anslagsmedel och aterstoden fran mflutna ar-
betsgivaravgifter.

Zexkl. 450000000 kr. enligt prop. 1977/78:32, AU 1977/78: 1§, rskr
1977/78: 51.

Utgifterna for delprogrammét Arbetsmarknadsutbildning under pro-
grammet Yrkesmiissig och geografisk rorlighet bestrids fran en sirskild
arbetsmarknadsutbildningsfond. Denna finansieras genom medel som
dels anvisas under forevarande anslag, dels inflyter som avgifter fran
arbetsgivare enligt lagen (1975 335) om arbetsgivaravgift till arbets-
marknadsutbildning.

1976/77 1977/78 - - 1978/79

. Utgift N Anslag . .. Beriknad dndring
AMS - Foredra-
. : . } : ganden _
Arbetsmarknadsutbildning 1929208000 -1 250000000 - — +139 250 000
Forvaltningskostaader _ - 26767000 26250000  -+5750000 + 6050000
1955975000 1276250000 45750000 145 300 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkten B 2. (s. .59—68)
foreslagit att riksdagen skall :
1. godkdnna i propositionen forordad andrmg i friga om ritten t111 ar-

betsmarknadsutbildning i syfte atl 6ka jimstilldheten mellan kvinnor

och miin,
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2. bemyndiga regeringen att intill utgdngen av budgetaret 1978/79
forlinga forsoksverksamheten med bidrag till arbetsgivare som anstiller
och utbildar kvinnor resp. min for yrken som domineras av motsatt
kon, ' '

3. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1978/79
anvisa ctt anslag av 1421 550 000 kr.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs vid AMU-centra och andra av
skoloverstyrelsen (SO) sirskilt anordnade kurser. Kostnaderna for drif-
ten av AMU-centra och de sirskilda kurserna finansieras dirvid fran
den ovannimnda arbetsmarknadsutbildningsfonden. Deltagarna fir stu-
diesocialt stod i form av utbildningsbidrag som ocksid beckostas frin
fonden men utbetalas av de allminna forsikringskassorna.

Arbetsmarknadsutbildning kan ocksd ske i den formen att deltagare
hiinvisas till det reguljdra utbildningsvisendet eller till kurser i regi av
studieforbund m. fl. Aven i dessa fall betalas utbildningsbidrag medan
sjiilva utbildningskostnaderna betalas av kursanordnaren. Ar kursen av-
giftsbelagd far deltagaren ersiittning hirfor genom tilldgg till utbild-
ningsbidraget.

Slutligen kan arbetsmarknadsutbildning forliggas till foretag. I sa-
dapa fall skall deltagaren vara anstélld hos foretaget och uppbira av-
talsenlig 16n under utbildningstiden. Foretaget skall vidare svara for
utbildningskostnaderna men uppbir i gengild bidrag frin arbetsmark-
nadsutbildningsfonden med belopp per timme som varierar med ut-
bildningens inriktning och Syftc.

AMU-centra och 8vriga av SO anordnade sirskilda kurser har under
1970-talet svarat for drygt hilften av arbetsmarknadsutbildningen. Vid
foretagen anordnad utbildning har tidigare haft begrinsad omfattning.
Hiirvid bortses frin den regionalpolitiskt motiverade utbildningen i fore-
tag, vilken fiuansieras.pft annat sitt. Under budgetaret 1976/77 intrif-
fade en kraftig forindring av arbetsmarknadsutbildningens volym och
inriktning. Utbildningen férdubblades fran 107 000 deltagare arct fore
till 210 000. Drygt hiiften av deltagama fick sin utbildning i foretag,
i huvudsak anordnad enligt reglerna om stod till utblldnmg vid risk for
permittering, den s. k. 25-kronan. ' :

Arbetsmarknadsutbildningen har dven under hdsten 1977 haft mycket
stor omfattning —~ under det sista kvartalet var det genomsnittliga an-
talet deltagare per minad 102000 (49 000 samma kvartal 1976). Till
en dcl beror detta pi den medvetna satsningen pé att bereda arbetslosa
ungdomar sirskilt anpassad yrkesutbildning. I det nyssnimnda genom-
snittstalet for sista kvartalet 1977 ingér 20 500 ungdomar. Samtidigt 4r
det en klar tendens att utbildningen vid AMU-centra och sirskilda
kurser dkar i omfattning medan utbildningsinsatserna i foretagen mins-
kar. Utbildningens totala’ omfattning viintas ligga kvar pa hég nivd
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under &terstoden av budgetaret. Det kan erinras om att férevarande
anslag i december 1977 forstirktes med 450 milj. kr. (prop. 1977/
78:32, AU 1977/78: 15).

For nidsta budgetdr ridknar sivil AMS som arbetsmarknadsministern
med att antalet deltagare i utbildningen skall gd ned till 135 000. Ned-
gingen bedoms helt och héllet falla pa utbildning i foretagen samtidigt
som det framhalls att det ar svirt att beddma behovet av den utbild-
ningsformen. 1 sammanhanget kan papekas att utredningen om fére-
tagsutbildning strax efter arsskiftet avlimnade sitt betdinkande med kart-
liggning av den inom foretag samt kommuner och landsting bedrivna -
personalutbildningen (SOU 1977: 92).

Utskottet har i och for sig ingen invindning mot den bedomning av
utbildningens volym som gjorts av AMS och arbetsmarknadsministern
men erinrar om att regeringen anmilt att den avser att senare prova
om de sirskilda atgirderna péd bl. a. utbildningsomridet som har satts
in i vinter skall forldngas efter den 1 juli i ar.

Som ovan framhéallits har utbildningen i foretag med stod av den
s. k. 25-kronan haft mycket stor omfattning. En annan form av utbild-
ningsstdd, bidrag till utbildning av redan anstdllda i kombination med
nyanstillning av arbetslosa, i forsta hand ungdomar, har diremot endast
utnyttjats i blygsam skala. Under budgetiret 1976/77 beviljades stod
for utbildning av 558 redan anstillda, och 229 personer nyanstilldes.

Grunderna for de berdrda formerna av stdd till utbildning i foretag
behandlades av riksdagen senast i december forra aret (prop. 1977/
78: 32, AU 1977/78: 15). Riksdagsbeslutet gillde bidragsnivaerna under
forsta halvaret 1978. Det innebiir att bidraget till utbildning vid per-
mitteringsrisk utgdr med 25 kr. per timme under 480 timmar och med
15 kr. per timme under ytterligare higst 480 timmar, For tiden efter
den 1 juli 1978 &dr det avsett att bidraget skall aterga till tidigare ni-
vaer, 10 kr. per timme under de forsta 160 timmarna och 15 kr. per
timme under ytterligare hogst 800 timmar. Bidraget till utbildning av
redan anstillda i kombination med nyanstillning av ersittare skall
under samma halvar utgd med 25 kr. per timme. Efter den 30 juni
utbetalas bidrag med samma belopp som tidigare eller 19 kr. per timme.
Betriffande bada stodformerna siigs i propositionen att det med hiinsyn
till arbetsmarknadsliget kan bli aktuellt att senare priva frigan om
bidragsnivderna efter - halvarsskiftet. Nigon #ndring av belopp eller
ovriga grunder for de tva aktuella formerna for stod till utbildning i
{oretag foreslas inte i budgetpropositionen.

I socialdemokraternas partimotion 893 foreslis en vidgad anviind-
ning av bidraget till utbildning av rcdan anstillda i kombination med
nyanstillning av erséttare. Motiondrerna tinker sig att bidrag enligt i
princip samma regler skall kunna utgd n#r anstillda limnar produk-
tionsarbete for att under viss tid delta i foretagets produkrutveck-
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lingsarbete. Syftet dr att stimulera foretagen att ta till vara de anstilldas
erfarenheter och kunnande. Bidragsverksamheten bor enligt motions-
forslaget begrinsas till tillverkningsindustrin, och den bdr pagi till den
30 juni 1980. Under hela den tiden bor bidrag utgd med 25 kr. per
timme. Som ersidttare bor det inte vara hinder att rekrytera personer
med goda yrkeskunskaper, med hinsyn bl. a. till tendenserna till okad
arbetsloshet bland medlemmarna i industrikassorna.

Fragan om arbetsmarknadspolitiskt stod till utveckling av foretagens
produktionsmetoder och produkter behandlades av riksdagen i decem-
ber forra aret. Den aktualiserades i en socialdemokratisk partimotion
med anledning av forslag i propositionen 1977/78: 32 om f&rlingning
av det tillfilliga sysselsittningsstodet till storre industriféretag med do-
mincrande stillning pa4 orten. Motionidrerna ansig att den Overtaliga
personal, for vilken foretagen kan uppbira niimnda stdd, dven borde
kunna sysselsittas i utvecklingsarbete. Utskottet (AU 1977/78: 15) an-
sig att motionsforslaget var vért att prévas och konstaterade att en
sadan verksamhet inte stod i strid med bestiimmelserna om sysselsitt-
ningsstodet, sd linge verksamheten holls skild fran foretagets ordinarie
produktion. Nagon atgdrd pa grund av motionen var dirfor inte er-
forderlig. Riksdagen foljde utskottet. 1 de dndrade bestimmelser om
sysselsittningsstodet som regeringen hiirefter utfirdat har uttryckligen
sagts att den personal som omfattas av stodet fir sysselsdttas med pro- .-
duktutvecklingsarbete.

Det nu foreliggande motionsforslaget om att utvidga stodet till den
aktuella formen av utbildning i foretag ligger i linje med utskottets i-
hostas gjorda uttalanden. Mojligheterna att genomftra det bor darfor
nirmare unders6kas av regeringen. Dirvid far bl. a. provas om atgirden
dr forenlig med vara internationella dtaganden. I princip bor stodbe-
rittigad utvecklingsverksamhet hallas skild {rin egentlig produktion.
Dirmed uppnas Sverensstimmelse med reglerna for det tillfilliga sys-
selsdttningsstodet. Det synes ocksd naturligt att bidragsnivin anknyts
till utbildningsstodet. Som tidigare sagts avser regeringen att senare
under dret prova frdgan om storleken av de timbidrag som skall utgé
vid utbildning i foretag. Resultatet av regeringens Overviganden bor
i limpligt sammanhang redovisas for riksdagen. Vad utskottet anfort
med anledning av motionen i aktuell del bdr regeringen underréttas om.

Ovriga former av stod till utbildning som finansieras fran arbetsmark-
nadsutbildningsfonden och ddrmed delvis fran foérevarande anslag &r det
s. k. jimstilldhetsbidraget och det tempordra stodet till utbildning av
svetsare och plitslagare inom varvsindustrin. Det senare stodet var avsett
att anvindas under dren 1976 och 1977. Det har inte kommit till praktisk
anvindning, och det foreslds ddrfor inte nagon forldngning av giltighets-
tiden.

Jimstilldhetsbidraget, dvs. bidrag till utbildning fér yrken som domi-
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neras av motsatt kon, utgir i normalfallet med 8 kr. per timme. Utbild-
ning far ske i vissa i bidragsbestimmelserna angivna yrken. I tta lin
utgir bidraget med 14 kr. per timme, och utbildningen far bedrivas i
fler yrken som faststdlls av AMS. Nigon #ndring av dessa regler férordas
inte i budgetpropositionen. Socialdemokraterna yrkar i sin partimotion
att bidraget hojs till ett for hela landet enhetligt belopp om 16 kr. per
timme och att bidragsbestimmelserna i vrigt @dndras i vissa hinseenden.

Ett liknande yrkande fran socialdemokraterna avslogs av riksdagen i
december 1977 (AU 1977/78: 15) med hinvisning till att resultatct av
den pd varen samma ar inférda bidragsdifferentieringen bor avvaktas.
Det har uppdragits at AMS att senast i anslagsframstillningen for bud-
getaret 1979/80, dvs. senast i host, redovisa erfarenheterna av nu bedriven
verksamhet. Anledning saknas for riksdagen att fringd sitt nyligen gjorda
stillningstagande, och utskottet avstyrkc.r darfér motionen i aktuclla
delar.

Som foreslds i propositionen bor forséken med ]amstalldhetsbldraoct
fortgd dven under nista budgetar.

Inom regionalpolitiken gors sedan ar 1974 forsok med konskvotering.
For bidrag och lan stills villkoret att minst 40 % av de arbetsplatser som
tillkommer skall forbehéllas vartdera konet. Dispens kan ges.

I socialdemokraternas f)artimotion 893 anses forsoken med kdnskvo-
tering i den regionalpolitiska stodverksamheten vara uppmuntrande. Man
bor dirfor dverviga att vidga forstken. Av sirskilt intresse dr att préva
liknande system i andra former av statligt stod till forctagen, t. ex. i den
arbetsmarknadsutbildning som bedrivs inom foretagen.

Konskvotering i det regionalpolitiska stodet giller nyrckryterad perso-
nal. Kvotering dr betydligt svarare att tillimpa inom de arbetsmarknads-
politiska stodformerna. Dessa avser i stor utstrickning redan anstdlld
personal och leder dirigenom inte till nya arbetstillfillen f6r vare sig
kvinnor eller miin. Ett av undantagen hirifran ir den ganska omfattande
verksamheten med personalutbildning p4 den primir- och landstings-
kommunala sektorn i kombination med att uppkommande vikariat an-
ordnas som beredskapsarbete. Det ir ‘mojligt att man den vigen kan fa
en frin jimstilldhetssynpunkt dnskvird rekrytering av cxempelvis man-
liga vardbitriden. Man kan sjédlvfallet ocksa stodja jamstdlldhetsstravan-
dena via utbildningen av redan anstillda. Att detta skall beaktas vid till-
limpningen av den s. k. 25-kronan har markerats frin statsmakternas
sida, och foreskrift hiirom har intagits i bidragsbestimmelserna. Den
dvervigande delen av personalutbildningen inom féretagen liksom hos
kommuner och landsting sker dock utan statligt stod. Inriktningen av -
denna internutbildning har naturligtvis stor betydelse fran jimstélldhets- -
synpunkt. Problemet har tagits upp av utredningen om fSretagsutbild-
ningen i dess nya betiinkande.
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Frigan om konskvotering i samband med olika former av statligt stod -
4r komplicerad som bl. a. framgér av vad ovan redovisats. Utskottet har
inte underlag for nagot bestimt stillningstagande till frigan om man kan
vidga anvindningen av konskvotering till nya omriden. Utskottet vill
inte utesluta att kvotering kan vara en indamadlsenlig metod i vissa fall,
t. ex. inom foretagsutbildningen. Utskottet riknar med att man bl. a. _
inom jimstalldhetskommittén aktualiserar fragan, och med hénsyn dartill
bor motionen inte foranleda nagon atgird. _

I den socialdemokratiska motionen 893 begirs dven vidgade forsik
med utbildning for dldre arbetssékande. Motionirerna hinvisar till for-
sOksverksamhet av det slaget som har bedrivits i Givleborgs lan. Inom
ramen for den foreslagna verksamheten bor man bl. a. prova mdajlighe-
terna att erbjuda medeldlders kvinnor med kort grundutbildning tillfalle
till forkovran och ddrmed ge dem biittre forutsittningar f6r mera kvalifi-
cerad utbildning. Den utbildningen bor kunna ske i samverkan med den
kommunala vuxenutbildningen och studieforbunden.

Den av motionérerna nimnda forsoksverksamheten i Gavleborgs lin
genomfordes av AMS pa initiativ av sysselsittningsutredningen. AMS &r
oférhindrad att starta ny, liknande verksamhet. Forberedande teoretisk
utbildning i form av preparandkurser vid AMU-centra &r ett betydelse-
fullt inslag i arbetsmarknadsutbildningen med hiinsyn till att manga vuxna
har en svag allmén utbildningsbakgrund. Utbildningsbidrag vid forbere-
dande teoretiska studier kan ocksa medges nir studierna bedrivs vid folk-
hogskolor eller inom den kommunala vuxenutbildningen under forut-
sittning att studierna dr nddvindiga for en yrkesutbildning.

Av det anforda framgar att det finns mojligheter att tillgodose motio-
nérernas synpunkter inom ramen for gillande ordning. Négot riksdagens
initiativ med anledning av motionen dr silunda inte pakallat.

Vidare anfors i motionen 893 att den s. k. 25-kronan kommit till ringa
anvandning for utbildning i de privata serviceniiringarna, darfor att ar-
betsplatserna ofta #r starkt spridda och bara har ett fital anstillda. For
att underlitta utbildning av permitteringshotad personal vid sidana fore-
tag foreslas i motionen att foretagen skall ges mo;llghet att kopa utbild--
ning av kursanordnare utanfor foretagen.

Utskottet konstaterar att foretag redan har mojlighet att kdpa utbild-
ningsresurser frin AMU-centra. Denna mdjlighet utnyttjas ocksid. Med
hinvisning hirtill avstyrks motionsyrké.ndet.

I betinkandet Arbete at alla (SOU 1975: 90) forde sysselsdttningsut-
tedningen fram tanken att det i foretagen skulle skapas sirskilda utbild-
ningsfonder. Sadana fonder skulle kunna anvidndas som ett medel att
hilla kvar personalen i en lagkonjunktur. I motionen 893 begirs att fra-
gan om utbildningsfonder utreds. :

Ett liknande utredningsyrkande framfordes dven forra dret fran social-
demokratiskt hdll (AU 1976/77: 21). ‘Yrkandet -avslogs med hinvisning
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till att man borde avvakta slutférandet av arbetet inom utredningen om
foretagsutbildning (jfr prop. 1975/76: 211, s. 237). Som férut nimnts har
utredningen nyligen avldmnat sitt betankande (SOU 1977: 92) som hu-
vudsakligen dr en kartliggning av foretagsutbildningen. Utskottet har er-
farit att regeringen avser att tillsiitta en ny utredning med uppgift att
studera bl. a. den aktuella frigan. Med hidnsyn hirtill dr det inte erfor-
derligt med nigot initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandet bor
alltsa inte foranleda nigon atgérd.

Sedan ar 1966 bedrivs inom arbetsmarknadsutbildningen s. k. brist- -
yrkesutbildning. Den ar Oppen dven for icke arbetslosa. A andra sidan
ar den begrénsad till vissa yrken med pétaglig brist pd yrkesutbildad ar-
betskraft. Utbildningen ronte i borjan ringa cfterfrigan men har numera
ganska betydande omfattning. Budgetaret 1976/77 piborjade 6 100 per-
soner utbildning av detta slag.

Bristyrkesutbildningen har alltsedan starten formellt betecknats som.
forsoksverksamhet. I budgetpropositionen uttalas nu att den bor scs som
ett permanent inslag i arbetsmarkriadsutbildningen. Utskottet delar den-
na uppfattning. Vidare forordas i propositionen begrinsade forsok av
innebord att icke arbetsldsa mén och kvinnor medges utbildning vid
AMU-kurser till yrken som domincras av det motsatta kénet dven i de
fall det giller utbildning till ett yrke som inte dr ett bristyrke. Som bak-
grund till férslaget hinvisas till att mén. och kvinnor i stor utstrickning
viljer yrkesinriktning pa ett traditionellt sitt dven inom arbetsmarknads-
utbildningen. Utskottet bitrdder forslaget.

1 motionen 1342 av Maj-Lis Landberg (s) och Torsten Karlsson (s)
yrkas att sjukskdterskeutbildningen inrangeras i bristyrkesutbildningen.
Vidare bor enligt motiondrerna snabbt kartliggas om dven annan efter-
gymnasial utbildning inom vardsektorn, t. ¢x. till sjukgymnast, bér om-
fattas av bristyrkesutbildningen.

Vid utbildning av det slag som berdrs i motionen utgar studiemedel
enligt studiestddsférordningen (1973: 418). Hittills har studiemedelsbe-
rattigad utbildning i princip inte anordnats som arbetsmarknadsutbild-
ning, se 13 § arbetsmarknadskungérelsen. Vissa undantag kan dock goéras
fran denna regel, nimligen for enstaka korta yrkeskurser. Vidare kan
handikappade och ensamstiende foridldrar fa komplettera studiemedlen
med viss del av utbildningsbidraget. Skélen till att arbetsmarknadsutbild- -
ningen i princip inte b6r omfatta studier som kan finansieras med studie-
medel har utvecklats i propositionen 1975: 45 (s. 81—82) om riktlinjer
for arbetsmarknadsutbildningen. Vad dir anfdrdes limnades utan erinran
av riksdagen (InU 1975: 14, s. 13).

Utskottet delar s& till vida motiondrernas uppfattning att det dr ange-
ldget att dtgdrder vidtas for att oka utbildningsmojligheterna pa det ak-
tuella omridet. Det dr av betydelse ocksd ur vard- och sysselsittnings-
svnpunkt. Utskottet dr emellertid inte utan ndrmare utredning berett att -
fororda att man anordnar utbildningen som bristyrkesutbildning. Detta
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skulle ndmligen innebira att man rubbar en av de principer som faststillts
for arbetsmarknadsutbildningen. Det finns i dag en stark efterfragan pa
utbildning till sjukskoterskeyrket. Varen 1977 kunde endast en tredjedel
av behoriga sokande tas emot for utbildning. Utredningen Vard 77 har
nyligen lagt fram ett delbetinkande Praktikfrigor (SOU 1978: 15), i vil-
ket anvisas tgérder for att avhjilpa vissa akuta svarigheter. Utredningen’
fortsitter sitt arbete for att 16sa problemen.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att den aktuella mo-
tionen inte foranleder nigon atgird.

Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) begidr i motionen 612 for-
béittrad arbetsmarknadsutbildning fér invandrare. De anser att invandrar-
na bor ges samma reella mojligheter till yrkesutbildning inom arbetsmark-
nadsutbildningen som andra som deltar i denna utbildning. De bor ocksa
kunna fa bittre grundutbildning och mojlighet att forvirva grundskole-
kompetens. Slutligen bor yrkesvigledningen for invandrare forbittras
och vid behov ges pa elevens eget sprak.

Liksom motiondrerna anser utskottet att det dr angeldget att man inom
arbetsmarknadsutbildningens ram tillgodoser invandrarnas speciella ut-
bildningsbehov. Fragor om invandrarnas deltagande i arbetsmarknadsut-
bildningen behandlades i den ovannimnda propositionen 1975: 45 om
riktlinjer for utbildningen. Dér framhalls bl. a. att undervisning pa in-
vandrarnas eget sprak dr nodvandig i vissa fall och att AMU-centra i si
stor utstrackning som mdjligt bor tillhandahalla laromedel pa invandrar-
nas olika sprak. Stridvan ir givetvis ocksa att s6ka ge yrkesvigledning pi
clevernas eget sprak. Att dessa strivanden manga ganger dr svara att
realisera dr l4tt att insc med tanke pd att invandrarna representerar en
mingd skilda sprakgrupper. Vad betriffar invandrarnas mojligheter att
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen férviarva grundskolekom-
petens sa giller samma regler for dem som fér svenska medborgare, nim-
ligen att sddan utbildning kan medges om den ir nddvindig for den fort-
satta yrkesutbildningen. P& grund av det anfoérda bor motionen inte for
anleda nagon atgird.

Sedan ir 1965 bedrivs forsdksverksamhet med barntillsyn inom arbets-
marknadsutbildningen. Verksamheten, som har begrinsad omfattning,
innebdr att barntillsyn 4t deltagare i utbildningen formedlas och helt be-
kostas av arbetsmarknadsverket. En forutsiittning for att barntillsyn skall
ordnas pé detta sitt dr att fordlderns utbildning maste forldggas till annan
kommun dn hemkommunen.

Liksom i en tidigare anslagsframstallning har AMS pa nytt foreslagit
att barntillsyn skall f& anordnas genom verkets forsorg dven om utbild-
ningen sker inom den egna kommunen men utom hemorten. Styrelsens
forslag avser vissa till ytan stora kommuner, frimst i Norrlandslinen.

AMS forslag avstyrks i budgetpropositionen med hinvisning till att det
enligt lagen om barnomsorg ir kommunernas skyldighet att ordna barn-
tillsynen fOr sina inv&nare.
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I motionen 813 av Bengt Fagerlund m. fl. (s) yrkas att barntillsyn skall -
fa ordnas i huvudsak pa det satt AMS har foreslagit. _

Ett motionsyrkande av samma innebord framstilldes dven forra &ret
och avslogs da av riksdagen (AU 1976/77: 21). Utskottet finner inte skl
att frangd denna instéllning och avstyrker diarfor motionsyrkandet.

Det vid arbetsmarknadsutbildningen utgiende utbildningsbidraget hoj-
des frén den 1 januari i 4r med 5 kr. per dag. Det utgir dirigenom med
70 kr. per dag for flertalet deltagare under 20 ar och med 135 resp. 175 kr.
om dagen fOr vuxna deltagare.

I motionen 831 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds ett enhetligt ut-
bildningsbidrag om 175 kr. per dag. Vidare begirs att deltagare som upp-
bar hel pension eller dr kontinuerligt sjukskrivna skall fa den ersittning
som dr mest gynnsam for dem. Kostnaderna for bidragsiandringarna fore-
slas bli tdckta genom att den sirskilda arbetsgivaravgiften f6r arbetsmark-
nadsutbildningen hojs. : -

Utbildningsbidraget dr kopplat till de belopp som utgir som kontant
stod vid arbetsloshet. Systemet innebdr en viss premiering av dem som
deltar i utbildning. Utskottet dr inte berett att foresld nigon 4ndring pd
denna punkt och avstyrker darfor forslaget om ett enhetligt utbildnings-
bidrag. Samtidigt vill utskottet erinra om att regeringen aviserat forslag
till hojning av kontantstdet vid arbetsloshet senare under varen. En
hojning av diri inglende belopp innebdr att dven utbildningsbidraget
kommer att 6ka. Nir det giller motionen i dvrigt konstaterar utskottct att
den som uppbir pension eller sjukpenning under arbetsmarknadsutbild-
ning i princip far ersittning enligt de normer motionédrerna {Sresprakar.
Ar pensionen eller sjukpenningen higre an den i utbildningsbidraget in-
giende dagpenningen, utgir stimulansbidrag med f.n. 15 kr. per dag.
Med hénsyn till det sagda avstyrks motionen i dess helhet.

De totala utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen under nista bud-
getar beriknas i budgetpropositionen till 2 192 milj. kr., varav 770 milj. kr.
berdknas bli tickta av arbetsgivaravgifter. Ett belopp om ca 1 422 milj. kr.
behover alltsi tillskjutas arbetsmarknadsutbildningsfonden via detta an-
slag. Utskottet limnar denna medelsberidkning utan erinran. Anslaget bor
alltsé foras upp med begirt belopp.

Sysselsiittningsskapande atgéirder

1976/77 Utgift 2 000 652 000 Reservation 1257216 881
1977/78 Anslag 1 320 700 000 '
1978/79 Forslag 1 692 400 000

Fran anslaget bestrids utgifterna for programmet Sysselsidttningsska-
pande atgirder utom delprogrammet Stod till lageruppbyggnad. Indel-
ningen i delprogram framgér av f6ljande sammanstillning.
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1976/77 1977/78 -1978/79
Utgift Anslag Beriknad dndring
' AMS Foredra-
ganden

Allminna beredskapsarbeten 787 741 000 600 000 000 — +270 000 000
Sirskilda beredskapsarbeten 990 522 000 650 000000  4-250 000 000 -+100 000 000
Industribestillningar 174 304 000 10 000 000 — —
Detaljplaneringsbidrag " 29348 000 - 40000000 -+ 10000 000 —
Forvaltningskostnader 18 737 000 20700000  + 300000 + 1700000

2000652000 1320700000 260300000 -+371 700 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkten B 3 (s. 68—87)
foreslagit att riksdagen skall

1. godkinna de dndrade grunder for statsbidrag till kommunala och
enskilda beredskapsarbeten som har férordats i propositionen,

2. godkidnna vad som anforts om bidrag till projcktering av bostads-
hus,

3. medge att regeringen fir bemyndiga AMS att under budgetiret
1978/79 besluta om avskrivning av lanefordran uppkommen inom ar-
betsmarknadsverket, betriiffande vilken antingen omstindigheterna #r
sidana att vederborande inte kan betala sin skuld och enligt styrelsens
beddmande ingen eller ringa mojlighet foreligger att i framtiden ta ut
betalning eller ocksé atgiirder for att bevaka och driva in fordringen be-
doms forenade med arbete och kostnader i sddan utstrickning att atgiir-
derna inte dr ckonomiskt 16nande, allt under forutsittning att sidana at-
girder #inda inte anses pdkallade av andra dn ekonomiska forhéllanden,

4. till Sysselsittningsskapande atgarder for budgetiret 1978/79 anvisa
ett reservationsanslag av 1 692 400 000 kr., varav forslagsvis 200 000 000
kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen.

Beredskapsarbeten

I budgetpropositionen presenteras inledningsvis ett nytt bidragssystem
for kommunala beredskapsarbeten. Forslaget grundas pa en i hostas fram-
lagd departementspromemoria. _ _

F. n. utgar statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten med 33 % av
den totala kostnaden for arbetet. Bidragsandelen kan varieras uppét men
dven nedat.

Avsikten med det nya bidragssystemet ir att det skall frimja sysselsitt-
ningseffekten hos beredskapsarbetena. Detta skall uppnis genom att
bidragen relateras till 1onekostnaderna for arbetet. Normalt skall bidrag
utgd med 75 % av de totala l6nekostnaderna for arbetstagare som anvisas
av arbetsformedlingen. En sadan ordning bedoms ge ett higre bidrag in
f. n. for arbeten utanfor investeringssektorn, men ligre £6r husbyggnads-
och andra anldggningsarbeten. For att kompensera detta foreslas att for
sddana arbeten skall kunna utgd ett tilliggsbidrag om 20 % av &terstiende
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kostnader. Savil grundbidraget som tilliggsbidraget skall kunna jimkas
— grundbidraget dock till hogst 9G % av lonekostnaden.

De hir redovisade bestimmelserna for kommunala arbeten bor enligt
propositionen dven gilla for enskilda beredskapsarbeten. Hinsyn skall
dock liksom hittills tas till virdet for den enskilde av att arbetet kom-
mer till stand. '

I sammanhanget forordas i propositionen en dndring av kriterierna for
val av beredskapsarbeten. F.n. giller att till beredskapsarbeten skall
viiljas arbeten som dnda skulle ha utforts under den nirmaste tiden. I
praxis har denna princip inte alltid kunnat foljas. Det foreslas darfor att
regeln omformuleras s, att till beredskapsarbeten skall utviljas arbeten
som inte skulle ha kommit till stind under 18pande period for arsbudget
om de inte fir utféras som beredskapsarbete. Liksom hittills skall dct
dock gilla endast angcligna arbeten.

Frigan om en omliggning av bidragssystemet for kommunala bered-
skapsarbeten diskuterades férra aret vid riksdagsbehandlingen av mot-
svarande anslagspunkt (AU 1976/77: 21). Forslaget ligger i linje med de
sedan linge pagiende strivandena att ka beredskapsarbetenas sysselsitt-
ningseffekt. Utskottet godtar f6r sin del detsamma liksom ovriga forslag
till indringar av systemet for beredskapsarbete.

Beredskapsarbetena hade en betydande omfattning under budgetaret
1976/77. Utgifterna for arbetena uppgick till 1 778 milj. kr. For inne-
varande budgetar har hittills anvisats sammanlagt 2 150 milj. kr. AMS
har i januari i ir hos regeringen begiirt ytterligare medel.

For nidsta budgetir beriknas for bercdskapsarbeten ett sammanlagt
belopp om 1 350 milj. kr. Ddrutéver berdknas ett belopp om 270 milj. kr.
for det tillfilliga sysselsiittningsbidraget inom stalindustrin. Detta skall
utgd fram till 4r 1980, och huvuddelen av bidragskostnaderna vintas
falla pd budgetiret 1978/79. Av medlen for beredskapsarbeten skall
hogst 200 milj. kr. fi anvindas till vig- och gatuarbcten. Under inneva-
rande budgetar dr medclsramen for dessa arbeten 500 milj. kr. Medels-
berdkningen godtas av utskottet.

I tolv motioner framhalls speciella projekt som bercdskapsarbeten. Av
dessa giller fyra motjoner viigarbeten. Silunda begir i motionen 1341
Gosta Karlsson m. fl. (¢, m, fp) omldggning av riksvig 55 vid Striingndis,
i motionen 808 Ingrid Andersson (m) och Lars Schitt (m) beredskaps-
medel till vdgbyggnad och vigunderhdll i Kalmar lin, i motionen 1329
Wilkelm Gustafsson (fp) ombyggnad av riksvig 41 m. fl. vigar i sddra
Alvsborgs lin och i motionen 1320 Rolf Dahlberg (m) omliggning av
Europavig 4 pd strickan Gévle—Hamrdnge. Till stéd f6r yrkandena
aberopas i motionerna arbctsmarknads- och regionalpolitiska resp. tra-
fikekonomiska skal.

John Johnsson m. fl. pckar i motionen 821 pa behov av tvéirbana pd
Sturups flygplats och Birgitta Hambraeus m. fl. (¢) i motionen 874 pd - '
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mdjligheterna att som beredskapsarbeten upprusta skyddsvirda hus och

miljoer. I motionen 1349 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gustafsson

(c) yrkas att 2 milj. kr. avsitts for restaurering av Gotlandskyrkor med
100 % statsbidrag. Aven motionen 1338 av Knut Johansson (s) och Hans
Wachtmeister (m) avser i forsta hand Gotlandskyrkorna. Atgirder mot

forsurning av sjoar forordas i motionen 483 av Bertil Dahlén (fp). I mo- . -

tionen 1663 av Johan Olsson m. fl. (c) beklagas att andelen skogsvdrds-
arbeten inom beredskapsarbetenas ram har minskat. Denna andel bor
okas, bl. a. med h’cinsyh till att mojligheterna till 15nsam gallring forsim-
rats pa grund av stigande avverkningskostnader samtidigt som priserna
pd massaved har fallit. Ylva Annerstedt (fp) anvisar i motionen 1703
inventering och avligsnande av skrotbilar. Slutligen vicker Tage Adolfs-
son (m) i motionen 1650 tanken att anordna barnomsorg som beredskaps-
arbete.

Den i motionen 1650 framforda tanken att vard och tillsyn av saval
egna som andras barn skall kunna ges beredskapsarbetets form kan ut-
skottet inte stilla sig bakom. .

Vad sedan giller den i motionerna 1338 och 1349 pd nytt upptagna
frigan om atgirder for att bevara de medeltida kyrkorna pa Gotland vill -
utskottet erinra om att atgirder av det slag som avses i motionerna i
hostas redan aktualiserats hos regeringch genom framstillningar frin
dels riksdagens revisorer, dels riksantikvarieambetet. Utskottet vill till-
ligga att det f. n. inte ir mdjligt att Sberopa arbetsmarknadsskil for att
utfora de Onskade arbetena. Sysselsdttningen inom byggbranschen pa
Gotland dr ndmligen mycket god.

Dérutéver vill utskottet med anledning av motionerna understryka att
beredskapsarbetenas primira syfte dr sysselsdttningspolitiskt. En forsta
forutsittning for att beredskapsarbete skall komma till stand &r att det pa
orten finns behov att syssclsitta arbetsldsa samt att arbetena limpar sig
for de aktuclla arbetssdkandena med hinsyn till deras yrkeserfarenhet
och andra forutsittningar. Vid val mellan lampliga objekt maste ocksd
beaktas vilket av objektcn som frin angivna utgdngspunkt ger den. bista .
syssclsdttningseffekten. Om uppkommande sysselsittningsbchov bor till-
godoses pa det sitt som foreslagits i motionerna fir silunda prévas i varje

sérskilt fall med hiinsynstagande till nu angivna principer. Med det an- .

forda har utskottet besvarat de aktuclla motionerna, som. inte bdr- for-
anleda nagon étgird.

Industribestillningar _ .

I propositionen foreslds en oférandrad anvisning av 10 milj. kr. for
indamalet. Utskottet tillstyrker forslaget. Som framhills i propositionen
kan behovet av industribestillningar under nista budgetir inte bedomas .
i férviig. Under budgetaret 1976/77 var utgifterna 174 milj. kr., och inne-
varande budgetr har medgivits att sammanlagt ca 250 milj. kr. far an-
vindas.

3 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 21
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Detuljplaneringsbidrag

Under detta delprogram foreslas ett oférindrat belopp om 40 milj. kr.

Bidrag utgar till projektering av kommunala anliggnings- och bvgg-
nadsarbeten, till statlig projektering av skogsvigar och skogsvirdsarbeten
samt till inventering av naturvardsarbeten. Temporirt kan bidrag ocksa
ges till projektering av bostadshus under forutséttning att projekteringen
dr avslutad senast den 30 juni i ar. I propositionen forordas att stod till
projektering av bostadshus skall kunna utgh &ven under budgetaret
1978/79. Stédverksamheten bdr under samma tid ocksd kunna omfatta
vissa ombyggnadsatgirder. A andra sidan bor stod inte lingre ges till
mer omfattande projektering @n som behdvs for att ta fram underlag for
att inhdmta anbud fOr egentliga by ggnadsarbeten.

Utskottet bitrdder vad som har anférts och foreslagits under denna
punkt.

Medelsberdkning m. m.

Det totala medelsbehovet under anslaget uppgér till 1 692 400 ¢00 kr.
Utskottet har tillstyrkt medelsanvisningen under de fyra delprogrammen.
Riksdagen bér alltsi bevilja det begirda anslaget.

Liksom tidigare ar begirs i propositionen bemyndigande for regeringen
att medge att AMS pa vissa villkor far avskriva vissa ldnefordringar inom
arbetsmarknadsverket. Utskottet tillstyrker att det begirda bemyndigan-
det ldmnas.

Stod till lageruppbyggnad

1976/77 Utgift 954 505 952
1977/78 Anslag 400 000 000
1978/79 Forslag 10 000 000

Fran anslaget bestrids utgifterna for det i programmet Sysselsattnings-
skapande atgirder ingdende delprogrammet Stdd till lageruppbyggnad.

Regeringen har under punkten B 4 (s. 88—89) fGreslagit att riksdagen
skall till Stod till lageruppbyggnad for budgetaret 1978/79 anvisa ett for-
slagsanslag av 10 000 000 kr.

For att motverka en nedgang i industrisysselséttningen anvindes lager-
stod i stor omfattning under aren 1975 och 1976. Statsbidrag om 1,3 mil-
jarder kr. beviljades de dren 971 fGretag for lagerdkningar motsvarande
6,6 miljarder kr. Vidare beviljades 186 foretag bidrag med ca 220 milj. kr.
for fortsatt lagerhalining under forsta halvaret 1977.

Utgifterna under anslaget uppgick under budgetiren 1975/76 och
1976/77 till 236 resp. 954 milj. k1. Under budgetaret 1978/79 beriiknas
bidrag inte behdva betalas ut annat in i enstaka, icke slutbehandlade
drenden. Dirutdver kan vissa utgifter uppkomma for att infria statliga
garantier for banklan som foretag tagit upp for att finansiera lagerupp-
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byggnaden. Med hinsyn hirtill anses det i propositionen mdjligt att
rdkna ned anslaget till 10 (—390) milj. kr. Utskottet bitrdder denna an-

slagsberakning.

Totalforsvarsverksamhet

1976/77 Utgift 32602 000
1977/78 Anslag 39 130 000
1978/79 Forslag 56 700 000

Fran anslaget bestrids utgifterna for programmet Totalférsvarsverk-
samhet. Indelningen i delprogram framgar av foljande sammanstéllning.

1976/77 1977/78 1978/79
Utgift Anslag Beridknad dndring
AMS Foredra-
ganden
Forsvars- och bered- . . ]
skapsplanering 2279 000 3 790 000 + 1710000 + 410000

Vapenfria tjdnstepliktiga 20 152000 21 840 000 +16 360 000 ~+18 760 000
Forvaltningskostnader 10 171 000 10 200 000 + 1100000 + 1700000
Ej disponerat belopp : 3 300 000 3300000

32 602 000 39130 000 +19 170 000 © 417570 000

Regeringen har under punkten B 6 (s. 92—95) foreslagit riksdagen att
till Totalforsvarsverksamhet for budgetaret 1978/79 anvisa ett forslags-
anslag av 56 700 000 kr.

Som framgar av sammanstillningen ovan avser huvuddelen av anslags-
upprikningen kostnader f6r utbildning av vapenfria tjinstepliktiga. Den
storre medelstilldelningen avser att géra det mdojligt att hGja antalet tjinst-
goringsdagar fran 325 000 till 500 000 och dirmed minska den ko av
vapenfria som véntar pa att fullgéra grundutbildning.

Utskottet tillstyrker regeringens f6rslag under denna anslagspunkt.

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

Frin anslaget bestrids arbetsmarknadsverkets utgifter for anskaffning
av utrustning, vars anskaffningsvirde 6verstiger 10 000 kr. och vars livs-
langd Gverstiger tre ar. Aven engingsanskaffningar bekostas fran anslaget.
Annan utrustning anskaffas med anlitande av resp. programanslag.

Regeringen har under punkten B 7 (s. 95—97) féreslagit riksdagen att
till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budgetret
1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.

Utskottet har ingen invindning mot medelsberiikningen {6r nasta bud-
getar.
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Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning

Under anslaget redovisas kostnader och intikter fér programmet For-
valtning av utrustning, vilket utgor ett serviceprogram for forsérjning av
Ovriga program med mer kapitalkrivande utrustning. S3dan utrustning
fir hyras ut inom eller utom arbetsmarknadsverket, varvid hyran skall
beridknas sd, att samtliga uppkommande kostnader ticks. Programmet
bestar av delprogrammen Forliggningsbyggnader samt Maskiner och
fordon m. m.

Regeringen har under punkten B 8 (s. 98—100) foreslagit riksdagen att
till Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning for budgetaret
1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag.”

Siirskilda atgiirder for arbetsanpassning

1976/77 Utgift 1176 549 000
1977/78 Anslag 1215 000 000
1978/79 Forslag 1 581 500 000

Reservation 120 849 478

Fran anslaget bestrids utgifterna for programmen Rehabiliterings- och
stodatgarder for svarplacerade och Sysselsittningsskapande atgirder for
svarplacerade. Indelningen i delprogram framgéar av fdljande samman-
stillning dver propositionens medelsberdkning.

1977/78

1978/79 .

"1976/77
Utgift Anslag Berdknad dndring
- AMS Foredra-
. ganden
Programmet Rehabiliterings- och .
stoddtgdrder for svdrplacerade
Arbetsprovning/arbetstrianing ' 41 451 000 57500000 — 5900000 — 5900000
Utbildning av svarplacerade 96 157 000 86 000000 - + 15000000 - 29 000000
Forvaltningskostnader 4 283 000 3800000 -+ -+ 800 000
Programmet Sysselsittningsskapande
dtgdrder for svdrplacerade
Arbetshjilpmedel 4t handikappade 29 662 000 38000000 4 41500000 <+ 17500000
Niringshjilp 8 114 000 9 500 000 —_— —
Arkivarbete 703 353 000 599 500 000 4270 500000 --275 500 000
Halvskyddad sysselsiittning 125 455 000 230000000 . - 70000000 -+ 40 000000
Skyddad sysselsittning 153 353 000 176 100000 + 6900000 -+ 6900000
Hemarbete 1 873 000" 2 100 000 —_ —
Forvaltningskostnader - 12848000. 12500000 4 2100000 . 2700000
1176549 000 . 1215000000 415000000 -+366 500 000

Regeringen har under punkten C 5 (s. 123—136) foreslagit riksdagen att
1. godkinna de dndringar av grunderna for bidrag till arbetshjdlpmedel
At handikappade som departementschefen har forordat, att tillimpas . -

fr. 0. m. den 1 juli 1978,
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2. bemyndiga regeringen att besluta om ram for bidrag till anordnande
av verkstider inom arbetsvarden under, budgetaret 1978/79,

3. till Sirskilda atgirder for arbetsanpassning for budgetéret 1978/79
anvisa ett reservationsanslag av 1 581 500 000 kr.

Allmint

Av de arbetss6kande vid arbetsformedlingen registreras ca 11 % som
handikappade. Det innebir att varje ménad ca 24 000 personer med ar-
betshandikapp ir aktuella for formedlingen. Av dessa blir ca 15 % fore-
mal for nigon form av itgird under manaden. Ca 75 % kvarstar som
aktuella vid manadens slut, och av dessa har hilften varit anmilda mer
in tre méanader.

De handikappades behov av en i 6kad grad individualiserad service ir
ett viktigt motiv for en fOrstirkning och effektivisering av arbetsférmed-
lingen. Departementschefen framhaller att insatserna for de arbetshandi-
kappade miste i okad omfattning forldggas till arbetsplatserna pad den
reguljdra arbetsmarknaden. Defta giller savil arbetsforberedande som
platsférmedlande atgidrder. Om arbetsmarknaden skall kunna goras till-
génglig for fler maste darfor arbetet i storre utstriickning dn nu anpassas
till de arbetss6kandes forutsittningar.

I propositicnen erinras om att flera av de i anslaget Sérskilda &tgirder
for arbetsanpassning ingdende delprogrammen berdrs av pagiende utred-
ningsarbete.

I december 1977 antog riksdagen forslag till ny organisation f6r skyddat
arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m. (prop. 1977/78: 30, AU
1977/78: 16, rskr 1977/78: 74). Den nya organisationen for skyddat arbete
innebdr bl. a. att verkstdder for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler,
industriella beredskapsarbeten och hemarbete samordnas under regionala
stiftelser bakom vilka landstingskommunerna och staten skall sta. En or-
ganisationskommitté f6r skyddat arbete har tillsatts for att utforma den
nya organisationen. F6r den yrkesinriktade rehabiliteringen, som i dag -
bedrivs av landsting, kommuner och staten, har riksdagen uttalat sig for
en samordning under ett statligt huvudmannaskap. Den nirmare utform-
ningen av organisationen har Gvervigts av sysselsidttningsutredningen och
kommer ocksa att provas av en sirskild organisationskommitté. De pla-
nerade organisationsforandringarna beridknas trada i kraft tidigast den 1
januari 1980.

Under sommaren 1977 avlimnade utredningen om néringshjilp sitt
betdnkande (SOU 1977: 22) med forslag till ny utformning av denna stod-
form. Remissbehandlingen avslutades den 1 oktober férra aret.

Som namnts i den foregaende framstillningen presenterade sysselsitt-
ningsutredningen for kort tid sedan delbetdnkandet Arbete at handikap-
pade (SOU 1978: 14). I utredningen belyses de arbetshandikappades sva-
righeter pa arbetsmarknaden, sérskilt under en lagkonjunktur.
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Utredningen foreslir en rad atgirder for att stirka de arbetshandikap-
pades stillning. Det nuvarande halvskyddade arbetet och arkivarbetet
foreslas bli ersatta av en gemensam form for 16nesubvention, bendmnd
"anstillning med 16nebidrag”. De som har denna speciella anstélinings-
form skall cnligt forslaget omfattas av kollektivavtal och fa samma an-
stillningsforméiner som Ovriga anstéllda. Lonebidraget skall kunna varie-
ras med hinsyn till handikappets grad och art. Antalet platser jamfort
med nuvarande organisation foreslas ka fran 25 000 till 75 000.

Skyddat arbete bor enligt utredningen finnas kvar. En 6kad genom-
stromning vid de skyddade verkstiderna maste dock efterstrivas. De
skyddade arbetsplatserna skall enligt forslaget ligga i nira anslutning till
den 6ppna marknadens produktion.

Utredningen innehiller vidare forslag om en effektivare tillimpning
av lagen om anstillningsfrimjande atgirder samt om en ny organisation
av arbetsprovning och arbetstraning.

Speciella atgirder for de fortidspensionerade presenteras ocksa. For-
slagen har till syfte att ge de fortidspensionerade kade mojligheter att
aterviinda till arbetslivet. Bl. a. f6r man fram tanken pa “vilande pension”.
Systemet skulle innebdra att de som efter viss tid inte vill fortsiitta arbeta
skall fi tillbaka pensionen genom ett enkelt anmilningsforfarande.

Slutligen kan ndmnas att utredningen foreslar forstiarkning av personal-
resurserna hos arbetsformedlingen mot bakgrund av de handikappades
behov av stod.

Betinkandet remissbehandlas f. n. Remisstiden utgér den 15 juni i ar.
Stktet dr f. n. instdllt pd att proposition i dmnet skall foreldggas riksdagen
redan under hosten.

Utskottet tar i detta sammarihang upp tre motioner som rér mojlig-
heterna att skapa sysselsiittning it de handikappade.

I den socialdemokratiska partimotionen 893 framhélls bl. a. att en poli-
tik fOr sysselsittning cfter vars och ens {6rméga ir nodvindig for att bryta
tendenser pa arbetsmarknaden som innebidr Gkad utslagning och svarig-
heter att bereda arbetshandikappade sysselsittning. Aven om trygghets-
lagstiftningen i hog grad bidragit till att minska utslagningen f6r dldre och
arbetshandikappade ir tendenserna enligt motionirerna klart oroande.
Man pekar bl. a. pa 6kningen av antalet fortidspensionérer.

Med hinvisning till sysselsidttningsutredningens betinkande och till {5r-
slaget frin utredningen om niringshjilp och for att i ”gorligaste mén ater-
ta den tid som gatt forlorad i arbetet for de handikappade” kriver motio-
nidrerna att sysselsdttningsutredningens forslag ”blir foremdl jor en serios
oclt snabb behandling av regeringen och att forslag skyndsamt och med
fortur skall foreliggas riksdagen”. Motionirerna vill att riksdagen skall
gora ett uttalande av denna innebdrd.

Utskottet kan inte se ndgot skél att bifalla detta yrkande, da det inte
med fog kan goras gillande att regeringen fordrdjt handliggningen av de
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aktuella fragorna. Remissbehandlingen av utredningen om naringshjilp,
som £, 6. tillsattes pa utskottets initiativ efter upprepade motionskrav fran
centerhill om niringshjédlpens utformning, har nyligen avslutats. Det ter
sig naturligt att denna friga i fortsiittningen bereds tillsammans med sys-
selsdttningsutredningens forslag betriffande handikappade. Dessa forslag
dr s& fdrska att de publicerades vid den tidpunkt da den nu aktuclla mo-
tionen vicktes. Mot bakgrund hiirav och med hinvisning till den tidsplan
for drendet som ovan redovisats och som innebir att proposition till riks-
dagen planeras till hGsten i ar avstyrks motionsyrkandet.

Bernt Ekinge (fp) framhéller i motionen 1321 art dkade insatser mdste
sittas in om de handikappades ritt till arbete skall kunna garanteras. Mo-
tiondren férordar bl. a. en kvotering, vilket skulle innebira att det i for-
hiltande till arbetsstyrkan skall finnas ett visst antal arbetsplatser f&r
handikappade. Frimjandelagen bor utnyttjas i stérre utstrickning vad
betriffar de handikappade. Slutligen efterlyser motioniiren bittre infor-
mation till foretag, stat, kommuner och landsting om vilka arbeten olika
handikappade kan utfora samt vilka enklare &tgérder som kan vidtas for
att anpassa arbetsplatser till de handikappades behov.

Som av ovan framgar har bl. a. sysselsiittningsutredningen behandlat
de fragestillningar motionéren tar upp, och forslag kan vintas i cn pro-
position under hosten. Med hanvisning hiirtill bér motionen inte foran-
leda nigon riksdagens atgard.

Utskottet tar slutligen i defta sammanhang upp motionen 1343 av
Blenda Littmarck (m). Motionéren vill ha en béttre samordning av sam-
héillets dtgiirder néir det giiller att efter en sjukhusvistelse fora ut en ar-
betshandikappad pd arbetsmarknaden.

Motiondren anser att de myndighcter som skall ta vid efter sjukhus-
vistelsen for det forsta inte kommer in i bilden tillrickligt tidigt och for
det andra tyngs av byrdkrati. Kuratorn pa sjukhuset bor i god tid ta
kontakt med de myndigheter som ansvarar fOr bostads- och arbetsplace-
ringsfrdgorna. Det ir statens uppgift att se till att detta fungerar, tilligger
motiondren.

Utskottet har forstielse for det syfte som ligger bakom motionen. Det
ar viktigt att man provar nya former for en smidig samverkan mellan olika
berorda di det giller att hjilpa en handikappad tillbaka till arbetslivet
efter vard pa sjukhus eller annan institution. Vissa striivanden i den rikt-
ningen férekommer.

Det kan niimnas att arbetsférmedlingen i Stockholm f. n. har férmed-
lingspersonal stationerad pa de storre sjukhusen. De handikappade far
diirmed mojlighet att pa ett tidigt stadium komma i kontakt med f6rmed-
lingspersonal for att diskutera arbetssituationen efter utskrivningen fran
sjukhuset. Aven nir det giller bostadsfrigan for handikappade finns for-
sok pa olika hall i landet, exempelvis med integrering av handikappligen-
heter med Svrig bebyggelse.
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Utskottet utgar fran att sjukvardshuvudminnen och myndigheterna har
sin uppmérksamhet riktad pa dessa frigor och inte tvekar att préva nya
okonventjonella 18sningar for att komma till ritta med det aktuella pro-
blemet. Med det anférda har utskottet besvarat motionen, som inte synes
behdva féranleda nigon atgird. '

Rehabiliterings- och stédatgirder for svarplacerade

I avvaktan pé stéllningstagande till den framtida organisationen av den
yrkesinriktade rehabiliteringen har utbyggnaden av arbetsvardsinstituten
for arbetsprovning och -trining hallits tilibaka. Behovet av statsbidrag till
verksamheten har dirfér bedomts g& ned med 5,9 milj. kr. for nista
budgetar.

Fragan om statsbidrag for drift av verksamhet med arbetsprovning och
arbetstrining tas upp i den socialdemokratiska partimotionen 893. Det
faktum att regeringen inte foreslar nagra andringar av statsbidragen inne-
bir enligt motiondrerna att huvudménnen ensamma far béra de kostnads-
stegringar som uppstar i avvaktan pa att den nya organisationen genom-
fors. For att motverka att kostnader dverviltras pA kommunerna foreslis
att bidraget for drift av plats vid enhet for arbetsprdvning och arbetstri-
ning fr. 0. m. den 1 juli 1978 hojs med 1 000 kr. till 11 000 kr. per ar
och 1 200 timmar.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet erinra om att forhand-
lingar enligt riksdagens beslut i december forra aret (AU 1977/78: 16)
skall sédttas i géng med nuvarande huvudmin f6r verksamheten om vill-
koren for att staten tar Gver verksamheten. I avvaktan pa resultatet av
dessa forhandlingar bor nuvarande statsbidragsregler inte rubbas. Mo-
tionsyrkandet avstyrks saledes. Utskottet har inte nagot att erinra mot
propositionens medelsberikning.

Delprogrammet Utbildning av svarplacerade omfattar kurser f6r om-
stillning och trining vid AMU-centra, introduktionskurser vid verkstad
for skyddat arbete samt foretagsutbildning f6r arbetshandikappade.

Det nimnda bidraget till féretagsutbildning for arbetshandikappade
utgir med 8 kr. per utbildningstimme. Som villkor giller bl. a. att den som
genomgér sadan utbildning skall vara anstilld i foretaget redan vid utbild-
ningens bdrjan. Enligt sdrskilda foreskrifter kan bidragsbeloppet vid ut-
bildning for sarskilt svart arbetshandikappade jimkas uppdt till 75 % av
den totala Iénekostnaden for den handikappade. Socialdemokraterna yr-
kar i motionen 893 att bidraget hojs till 16 kr. per timme,

Utskottet bchandlade motsvarande yrkanden frén socialdemokraterna
forra aret (AU 1976/77: 21, 1977/78: 15). Utskottet avstyrkte da yrkan-
dena, bl. a. med hinvisning till de mojligheter AMS har i nuldget att.
jimka bidraget uppat i enstaka fall samt till de visentligt forbattrade
bidrag som beslutats till halvskyddad sysselsdttning av handikappade.
Utskottet har samma installning i dag. Utskottet vill harutdver hinvisa
till att dven denna fraga kan forvintas bli behandlad i proposition under
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hésten, bl. a. mot bakgrund av sysselséttningsutredningens forslag i fra-
gan. Mecd hinvisning till det anférda avstyrks motionen i denna del.

Sysselsdttningsskapande digirder for svarplacerade

Delprogrammet Arbetshjdlpmedel &t handikappade omfattar fyra
hjialpmedel. Bidrag kan utgd for arbetsbitriide, sdrskilda anordningar pa’
arbetsplatsen och speciella arbetstekniska hjdlpmedel. DirutSver kan bi-
drag och lan utgd fér motorfordon som handikappad behover for att
kunna ta ett arbete eller genomga yrkesutbildning.

I propositionen foreslds att kostnaderna for tolk av teckensprak i sam-
band med nyanstillning och utbildning inom féretag far ses som en form
av arbetsbitrdde. Kostnaderna hérfor har beridknats till 500 000 kr. Vi-
dare foreslds en hojning av det maximala bidragsbeloppet till sirskilda
anordningar pa arbetsplatsen fran 20 000 kr. till 30 000 kr. Utskottet
tillstyrker forslagen.

Handikappade kan fa bidrag till inkép eller byte av bil. Man kan ocksi
fa ett sarskilt bidrag, om man behdver speciella anordningar i bilen eller
om man maste gora kostnadskrivande indringar. Avgérande ir att den
handikappade #r beroende av bilen for att kunna aka till och frén arbetet
eller en yrkesutbildning. Den handikappade behéver inte sjilv kunna kora
bilen for att fa bidrag. ’

Bidraget kan vara helt eller reducerat. Reducerat bidrag innebir att
bidraget minskar med stigande bruttoinkomst. Med bruttoinkomst avses
den handikappades intikter av forvirvsarbete och kapital samt vad som
utgar i form av sjukpenning, livrdnta, pension, handikappersittning och
liknande formaner.

I budgetpropositionen féreslas nu att maximibidraget till motorfordon
for handikappade hdjs fran 23 000 kr. till 30 000 kr. och att inkomst-
grinsen for helt bidrag héjs fran 25 000 till 28 000 kr. Den 6vre inkomst-
griansen for reducerat bidrag blir da 44 000 kr. De foreslagna forbitt-
ringarna bor enligt propositionen rymmas inom en beslutsram om 30 milj.
kr. f6r bidrag och 1an till motorfordon.

Med regeringens forslag far bidragsreglerna f6ljande utseende:

Bruttoinkomst/ar Bidrag i procent av helt bidrag
—27999 100

28 000—31 999 80

32 000—35 999 60

36 000—39 999 40

40 000—43 999 20

44 000— 0

Slutligen kan nimnas att den som erhéllit reducerat bidrag kan fa lana
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan ett helt bidrag och det bevil-
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jade bidraget. Sadant lan kan dock endast utgd om sirskilda skil forelig-
ger. Lanet ir rintefritt och skall dterbetalas inom fem &r.

Det aktuella bidraget till motorfordon behandlas i tvd motioner.

I motionen 1336 av Margot Hakansson (fp) framhalls ait bidragsgrin-
serna omdjliggor for mdnga inkomisttagare att fd bidrag. De flesta lins-
arbetsniimnderna redovisar dirfér enligt motioniren stora outnyttjade
anslag for detta andamal, medan Kostnaderna for firdtjinst okar. Motio-
niiren begir mot denna bakgrund en dversyn och cn revidering av bidrags-
och lanesystemet for motorfordon &t handikappade. I samband didrmed
{Orutsitts dven en Gversyn av vilka ersittningar som skall inrdknas i ars-
inkomsten. .

Liknande synpunkter redovisas i motionen 1348 av Borje Nilsson (s).
Enligt motioniren Ar grinserna for att erhdlla bidrag allifor sndvt satta
for att man skall kunna fa en forvintad rehabiliteringseffekt. Motioniiren
foreslar fiven forbittrade linemdjlizheter.

Motionéren hénvisar ocksa till tidigare riksdagsuttalanden om mdjlig-
heterna till bidrag for fordon dven till handikappade, som behdver bilen
som ett allmint forflyttningsmedel utan hansyn till arbete och utbildning.
Denna del av motionen har Gverlamnats till socialfdrsikringsutskottet.

For tva ar sedan reformerades systemet med 14n och bidrag till handi-
kappades bilar. Utskottet, som behandlade fragan, strok under att bidra-
gen i princip borde fortlépande anpassas till férandringar i pris- och 16ne-
nivin och att dessutom kvalitativa forbittringar borde efterstrivas.

Utskottet d&r med hinsyn till budgetldget inte berett att stricka sig lingre
in vad departementschefen gjort och avstyrker dirf6r motionerna.

Det sammanlagda medelsbehovet under budgetéret for delprogrammet
Arbetshjilpmedel it handikappade beriknas i propositionen till 55,5 milj.
kr., en Okning med 17,5 milj. kr. Utskottet godtar medelsberiikningen.

Som tidigare nimnts kan forslag om niringshjilpens framtida utform-
ning vintas i proposition under hosten. I avvaktan hirpé foreslas nu ofor-
dndrat 9,5 milj. kr. till verksamheten. Utskottet har ingen erinran héremot.

For arkivarbete beriknas ett belopp av 875 (-4 275,5) milj. kr. for sys-
sclsittning av ca 15 500 personer. For innevarande budgetar har anslags-
posten forstirkts med 260,5 milj. kr. (prop. 1977/78: 101, bil. 9, AU
1977/78: 25). ' .

I motionen 1662 begir Johan Olsson (c) regler som frimjar att arkiv-
arbete i 6kad omfattning fullgérs som deltid. Enligt motioniiren ser man
restriktivt pa siddan deltidstjanstgéring fran linsarbetsnimndernas sida.
En orsak hirtill dr att anslagstilldelningen omfattar ett visst antal platser,
viiket innebidr att ett lin tilldelas mindre resurser om man anordnar ett
antal deltidstjinster inom den givna ramen. Motiondren foreslir dirfor
att resurserna tilldelas i form av ett antal timmar eller ett visst belopp.

Utskottet vill forst erinra om att enligt AMS foreskrifter kan i arkiv-
arbete forekomma arbete pd heltid, tvatredjedelstid eller halvtid. Atskilliga
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av de anstillda arbetar enligt vad utskottet inhdmtat pa deltid. Det har
siledes beriiknats att 15000 anstillda under ar 1977 motsvarade drygt
13 000 helarstjinster vid omrikning av deltidsanstdllningarna. En &ver-
gang i dagslaget till den i motionen foreslagna berdkningsmodellen, exem-
pelvis en ram pd 15 500 helarstjinstgrande i stillet f6r pa 15 S00 an-
stillda, skulle ddrfor medféra visentligt 6kat medelsbehov. Utskottet vill
hirutdver erinra om att arkivarbetets framtida utformning och inriktning
provats av sysselsdttningsutredningen. Som tidigare nimnts avser rege-
ringen att aterkomma med forslag under hosten, varvid dven forslag till
dimensionering av verksamheten kan forvintas. Utskottet riknar med att
man dirvid kommer att prova uppslag av den typ motioniren for fram.
Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Utskottet godtar regeringens medelsanvisning,

Den halvskyddade sysselsdttningen har pd grund av konjunkturldget
inte okat i vidntad utstrickning. I propositionen beridknas ett belopp av
270 milj. kr., en 6kning med 40 milj. kr. Beloppet medger att antalet syssel-
satta i halvskyddad sysselsiittning under budgetaret kan Gkas fran f. n. ca
11000 till 16 000—17 000. Utskottet har ingen erinran mot regeringens
forslag.

Delprogrammet Skyddad sysselsittning omfattar i huvudsak bidrag till
anordnande och drift av verkstider for skyddat arbete.

Tidigare i detta avsnitt har redovisats att riksdagen i december forra
aret fattade principbeslut om en ny organisation for skyddat arbete och
att en organisationskommitté har tillsatts for att nirmare utforma den nya
organisationen.

I budgetpropositionen anmils att regeringen mot bakgrund av bl. a.
ett forsdmrat arbetsmarknadslédge for arbetshandikappade — med stéd av
riksdagens bemyndigande — beslutat att for budgetaret 1977/78 vidga ra-
. men f&r anordningsbidrag till skyddade verkstidder fran 40 till 50 milj. kr.
Samma anmilan gjordes f. 6. i propositionen 1977/78: 101, bil. 9. For
niista budgetar foreslas att AMS far bevilja anordningsbidrag till verksti-
der inom arbetsvirden inom en ram av 40 milj. kr. I propositionen begirs
dven att regeringen far fornyat bemyndigande att vidga ramen om behov -
hirav skulle uppkomma.

I den socialdemokratiska partimotionen 893 begirs att bidraget 1ill
verksamheten vid skyddad verkstad skall hdjas frin 9 000 kr. till 10 000
kr. per plats och 1 200 timmar. Motionédrerna anfor som skiil f6r hojningen
bl. a. att kommunerna inte ensamma bor bara de kostnadsstegringar som
uppstar innan den nya organisationen av den skyddade verksamheten
genomforts.

Riksdagen avslog ett liknande motionsyrkande i december forra aret.
Utskottet (AU 1977/78: 16) erinrade dirvid om att staten enligt rege-
ringens forslag visserligen skall ta over kostnaderna for den skyddade
verksamheten men att detta skall ske endast under forutsittning av mot-
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svarande minskning av statliga ataganden inom andra kommunala verk-
samhetsomraden. Staten kommer siledes inte utan vidare att ta Sver kost-
nader som nu aligger de kommunala huvudminnen. Utskottet tillade att
det finns anledning rikna med att den foreslagna ordningen kommer att
bli till fordel f6r kommuner som har en jimforelsevis omfattande skyddad
verksamhet. Utskottet har samma instélining i dag och avstyrker foljakt-
ligen motionen 893 i aktuell del. Det kan tilldggas att statens forhandlings-
n&mnd har fatt regeringens uppdrag att ta upp férhandlingar med nuva-
rande huvudmin om Overtagandet zv verksamheten.

I forslaget till ny organisation som riksdagen antog i december forra
aret ingick bl. a. att en central stifielse skulle bildas fér att bl. a. 6verta
huvuddelen av de funktioner som i dag avilar AMS, kommunférbunden
m. fl. centrala organ. Det ankomnier pd den nyligen utsedda organisa-
tionskommittén att ldgga fram forslag till lokalisering av den centrala
stiftelsen. Fdrslag till lokaliseringsorter for den centrala stiftelsen presen-
teras i f6ljande motioner:

1323 av tredje vice talmanncn -

Karl Erik Eriksson m.fl. (fp, ¢, m) . Karistad
826 av Johan Olsson m.fl. (c)
1671 av Olle Ostrand m.fl. (s) Séderhamn

1716 yrk. 3 av Hans Lindblad (fp)
391 av Roland Briannstrém (s) och
Hagar Normark (s) Skellefted

Utskottet (AU 1977/78: 16) uttalade fOrra aret med anledning av mo-
tioner i lokaliseringsfragan:

Det finns i dag inte anledning att ta stéllning till lokaliseringsort for den
centrala stiftelsen. Som framgér av propositionen dmnar regeringen ater-
komma i den frigan efter det att den foreslagna organisationskommittén
lagt fram fOrslag. Utskottet forutsitter att fragan efter utredning kommer
att redovisas for riksdagen. Motionsforslagen betriffande lokaliseringsort
bor darfor inte foranleda ndgon atgird, '

Utskottet saknar skil att i dag fringd denna instélining. De aktuella -
motionerna avstyrks ddrfor.

Utskottet tillstyrker regeringens {Orslag till medelsanvisning m. m. un-
der denna punkt.

Till hemarbete foreslds i propositionen oférdndrat 2,1 milj. kr. for
nista budgetér. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Medelsberikningen

Det totala medelsbehovet for budgetiret 1978/79 under anslaget Sir-
skilda atgirder for arbetsanpassning anges i propositionen till 1 581,5 milj.
kr., en 6kning med 366,5 milj. kr. Medel bdr anvisas under anslaget i en-
lighet med propositionens forslag. Utskottet avstyrker foljaktligen yrkan-
det i den socialdemokratiska partimotionen 893 om en upprakning av
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anslaget med 19 milj. kr. Detta yrkande &r en foljd av de forslag i olika
sakfrdgor som socialdemokraterna lagt fram och som utskottet tidigare
i betinkandet avstyrkt.

Bidrag till arbetarskyddsfonden

1976/77 Utgift 50000 000
1977/78 Anslag 115 000 000
1978/79 Forslag 135 000 000

I samband med att lagen om medbestimmande i arbetslivet antogs varen
1976 besl6t ocksa riksdagen att stodja information, utbildning och forsk-
ning rérande medbestimmande i arbetslivet. I beslutet innefattades #ven
stod till utbildning av representanter for de anstillda i foretagens styrelser.
och medel for att bestrida fasta kostnader vid centrum for arbetslivs-
forskning.

1977/78 Berdknad dndring 1978/79

Arbetarskydds- Foredra-
fonden ganden

1. Bidrag till forsknings- : . .

projekt m. m. 20 000 000 4+ 6376000 - 2000000
2. Bidrag till fackliga organi-

sationer fér utbildning av

anstilldas representanter

i statligpa myndigheters sty- :

relser och i foretagsstyrelser 20 000 000 — 3357000 —10000000
3. Bidrag till arbetsgivar-

organisationer och fackliga

organisationer for informa-

tion och utbildning med an-

ledning av lagen (1976: 580)

om medbestimmande i ar- ) L )

betslivet ) 75 000 000 454 950000 28 000 000

“115000000  -+57969 000 20 000 000

Regeringen har under punkten C 6 (s. 136—139) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till arbetarskyddsfonden fér budgetaret 1978/79 anvisa ett
reservationsanslag av 135 000 000 kr. .

Den tyngsta posten utgdrs av bidrag till fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer for information och utbildning om medbestim-
mandelagen. For detta dindamil beréiknas 103 milj. kr., en okning med
28 milj. kr. i forhallande till innevarande budgetar. F. n. utgr en femtedel
av beloppet till arbetsgivarorganisationer.

For bidrag till forskningsprojekt m. m. foreslds ett belopp om 20 milj,
kr., en 6kning med 2 milj. kr.

Slutligen foreslas att 10 milj. kr. skall utgh som bidrag till fackliga
organisationer for utbildning av anstilldas representanter i fOretagssty-
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relser. Detta innebir en halvering av bidraget i forhallande till vad som
utgar under innevarande budgetdr. I propositionen motiveras reduce-
ringen av bidraget med att omsitiningen av fackliga fértroendemiin med
styrelseuppdrag vid statliga myndigheter allmént sett &r ligre dn i dvrig
facklig verksamhet. Utbildningsverksamheten beddms dirfor i framtiden
kunna stabiliseras pa en ldgre niva.

I den proposition (1975/76: 182) som 1ag till grund for riksdagens be-
slut i ovan redovisade informationsfragor m. m. foreslogs att verksam-
heten skulle finansieras genom hojning av arbetarskyddsavgiften fran 0,10
till 0,17 procentenheter. Forslaget vann inte riksdagens bifall utan finan-
sieringen 10stes genom ett statligt anslag.

I den socialdemokratiska partimotionen 827 yrkas att verksamheten
fr. 0. m. den 1 juli 1978 skall finansieras genom en pi angivet sitt hojd
arbetarskyddsavgift. Ett sidant avgiftsuttag beridknas i motionen ge en
intdkt av ca 140 milj. kr. for helt kalenderdr. I motionen foreslas ocksa
att bidraget till arbetsgivarorganisationerna skall upphdéra i och med ut-
gangen av innevarande budgetar. I konsekvens med de framlagda for-
slagen i motionen yrkas att regeringens begiran om anslag till Bidrag till
arbetarskyddsfonden skall avslas av riksdagen.

Utskottet behandlade forra aret liknande yrkanden frdn socialdemo-
kratiskt hall (AU 1976/77: 21). Utskottet fann di inte anledning for riks-
dagen att omprova sin i samband med behandlingen av propositionen
1975/76: 182 intagna standpunkt i friga om forevarande anslag och dess
anvindning och avstyrkte dirfor aktuella motionsyrkanden. Utskottet har
samma instdllning i dag. Nir det giiller fragan om bidrag till arbetsgivar-
organisationer vill utskottet tilligga att avtal pA medbestimmandeomradet
kan viintas innehélla principiella nyheter som kan beréknas kridva en om-
fattande utbildning av bida parter. Aven arbetsgivarnas organisationer
bor dirfor t. v. vara berattigade till bidrag. Avslutningsvis vill utskottet
tillfoga att inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen enligt den s. k.
25-kronan forekommit en omfattande utbildning dven pi medbestim-
mandeomradet.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen 827 i
aktuella delar.

Budgetpropositionens medelsberékning ger inte utskottet anledning till
erinran, Med hiinsyn hirtill och till utskottets ovan gjorda stéllningstagan-
den till den nu behandlade motionen bor anslaget f6ras upp med fore-
slaget belopp.

Utskottets hemstiillan

1. betriffande sysselsittningspolitikens inriktning att riksdagen
avslar motionen 1977/78: 893, yrkandena 1 och 2,
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2.

L)
J.

4.

10.

11,

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

betriffande lagstiftning om samhdllskontroll vid nedliggning av
foretag att riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yrkandet 19,
betriffande program mot utslagningen av mdnniskor att riks-
dagen avslar motionen 1977/78: 835,

betriaffande forviirvsarbete for pensiondrer att motionerna 1977/
78: 1659 och 1977/78: 1695 inte foranleder nigon riksdagens
atgird,

. betriffande atgdrder for att motverka negativa effekter av for-

tidspensioneringen att riksdagen avslr motionen 1977/78: 484,

. betraffande uttrycket “naturlig avgang” att motionen 1977/78:

485 inte foranleder nagon riksdagens atgiird,

. betriiffande personalforstirkning till arbetsmarknadsverket att

riksdagen med bifall till budgetpropositionens férslag avslar
motionen 1977/78: 893, yrkandet 4,

. betriffande vidgade forsék med allmén platsanmiilan att riks-

dagen med godkidnnande av propositionens forslag avslar mo-
tionerna 1977/78: 893, yrkandet 6, och 1977/78: 1654,

. betriffande medel for psykologiska konsultinsatser att riksdagen

med bifall till budgetpropositionens forslag avslir motionen
1977/78: 610,

betraffande uppsokande verksamhet bland latent arbetssékande
m. m. att motionen 1977/78: 814 inte foranleder ndgon riksda-
gens atgird,

att riksdagen godkénner i budgetpropositionen férordad éndring
av grunderna for flyttningsbidrag, att tillimpas fr. 0. m. den 1
juli 1978,

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens férslag och
med avslag pad motionen 1977/78: 893, yrkandet 5, till Arbets-
marknadsservice for budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsan-
slag av 768 980 000 kr.,

betriffande stéd till produktutveckling att riksdagen med an-
ledning av motionen 1977/78: 893, yrkandet 3, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

betriffande jamstdlldhetsbidraget att riksdagen avslar motionen
1977/78: 893, yrkandena 13 och 14,

betriffande vidgade forsok med kénskvotering i samband med
statligt stdd till féretag att motionen 1977/78: 893, yrkandet 13,
inte foranleder nagon riksdagens atgird,

betriffande vidgade forsok med utbildning for dldre arbetsso-
kande m. m. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yr-
kandet 16,

betriaffande utbildning av anstillda i de privata serviceniiring-
arna att riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yrkandet 17,
betriffande utredning om uthildningsfonder att motionen 1977/
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19.

20.

21.

22.

23.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

33.

34

78: 893, yrkandet 18, inte féranleder niagon riksdagens atgird, -
att riksdagen godkinner i budgetpropositionen forordad dndring
i fraga om rétten till arbetsmarknadsutbildning i syfte att éka
jamstilldheten mellan kvinnor och mdn, .

att riksdagen bemyndigar regeringen att intill utgangen av bud-
getiret 1978/79 forlinga forsoksverksamheten nied bidrag till
arbetsgivare som anstiller och utbildar kvinnor resp. mdn for
yrken som domineras av motsatt kin,

betriffande sjukskoterskeutbildning som bristyrkesutbildning
m. m. att motionen 1977/78: 1342 inte foranleder nigon riks-
dagens atgird, .

betriaffande forbdttrad arbetsmarknadsutbzldnmg for invandrare
att motionen 1977/78: €12 .inte foranleder nagon riksdagens
atgird,

betraffande barntillsyn i samband med .arbetsmarknadsutbild-
ning att riksdagen-avslar motionen 1977/78: 813,

. betriffande enketligt utbildningsbidrag om 175 kr. per dag

m. m. att riksdagen avslir motionen 1977/78: 831,

att riksdagen till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning £5r bud-
getaret 1978/79 anvisar ett anslag av 1 421 550 000 kr.,

att riksdagen godkinner i budgetpropositionen forordade dnd-
rade grunder {or statsbidrag till kommunala och enskilda bered-
skapsarbeten,

betriffande omldggning av riksviig 55 vid Stringndis som bered-
skapsarbete att motionen 1977/78: 1341 inte foranleder ndgon
riksdagens atgird,

betriaffande véigarbeten i Kalmar lin som beredskapsarbete att
motionen 1977/78: 808 inte féranleder nigon riksdagens atgird,
betriffande ombyggnad av riksvig 41 m. fl. vigar i sédra Alvs-
borgs lin som beredskapsarbete att motionen 1977/78: 1329 inte
foranleder nigon riksdagsns atgird, '
betriffande omliggning av Europavig 4- pd strickan Givle—
Hamrdnge som beredskapsarbete att motionen 1977/78:1320 -
inte foranleder nigon riksdagens-atgird, :
betriffande tvirbana pd Sturups flygplats som beredskapsarbete -
att motionen 1977/78: 821 inte foranleder ndgon riksdagens &t- -
gird, '

. betriffande upprustning av skyddsviirda hus och miljcer som

beredskapsarbete att motionen 1977/78: 874 inte foranleder nd-
gon riksdagens dtgird,

betriffande restaurering av Gotlandsl\vrkor m. m. som bered-
skapsarbete att motioncrna 1977/78: 1338 och 1977/78: 1349
inte foranleder ndgon riksdagens atgird, -.

. betriffande drgdrder mot forsurning av sjoar-som beredskaps-
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42,

43.

44.

45.

46.

47,

48.

49.

50.

arbete att motionen 1977/78: 483 inte foranleder nagon riks-
dagens atgird,

betriffande skogsvdrdsarbeten som beredskapsarbete att motio-
nen 1977/78: 1663 inte foranleder nagon riksdagens atgird,
betriffande inventering och avligsnande av skrotbilar som be-
redskapsarbete att motionen 1977/78: 1703 inte foranleder na-
gon riksdagens atgard, :

betrdffande barnomsorg som beredskapsarbete att motionen
1977/78: 1650 inte foranleder nigon riksdagens atgérd,

att riksdagen godkinner vad i budgetpropositionen anférts om
projektering av bostadshus,

att riksdagen medger att regeringen far bemyndiga arbetsmark-
nadsstyrelsen att under budgetaret 1978/79 besluta om avskriv-
ning av vissa lanefordringar enligt budgetpropositionens forslag,
att riksdagen till Sysselsdttningsskapande dtgdrder for budget-
aret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 1 692 400 000 kr.,
varav forslagsvis 200 000 000 kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen,

att riksdagen till Stod till lageruppbyggnad for budgetaret 1978/
79 anvisar ett férslagsanslag av 10 000 000 kr. .

att riksdagen till Totalférsvarsverksamhet f6r budgetaret 1978/
79 anvisar ett forslagsanslag av 56 700 000 kr.,

att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrust-
ning for budgetaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
7 000 000 kr.,

att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrust-
ning for budgetaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
1 000 kr.,

betrdffande skyndsamt forslag frdn regeringen rorande de han-
dikappades stiillning pd arbetsmarknaden att riksdagen avslar
motionen 1977/78: 893, yrkandet 10,

betriffande dtgdrder for att frimja méjligheter till arbete for de
handikappade att motionen 1977/78: 1321 inte foranleder nagon
riksdagens atgird,

betriffande samordnade insatser for att dterfora handikappade
till arbetslivet att motionen 1977/78: 1343 inte foranleder nagon
riksdagens atgird,

betraffande Adjning av bidraget for drift av enhet fér arbets-
provning/arbetstrining att riksdagen avslar motionen 893, yr-
kandet 7, : -
betraffande hdjning av bidraget till uthildning av handikappade
i foretag att riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yrkandet
11,

betriaffande dversyn av bidragsreglerna for handikappbilar att

4 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 21
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S1.

52.

53.

54

55.

56.

57.

58.

59.

riksdagen avslar motionerna 1977/78: 1336 och 1977/78: 1348,
i motsvarande del,

betriffande férdelning av medel for arkivarbete med héiinsyn till
deltidstjinstgoring att motionen 1977/78: 1662 inte foranleder
nagon riksdagens atgird,

betriffande hdjning av driftbidraget till skyddade verkstider att
riksdagen avslar motionen 1977/78: 893, yrkandet 8,
betriaffande lokalisering till Karlstad av den centrala stiftelsen
inom den skyddade verksamheten att motionen 1977/78: 1323
inte foranleder nagon riksdagens &tgird,

. betriffande lokalisering till S6derhamn av den centrala stiftelsen

inom den skyddade verksamheten att motionerna 1977/78: 826,
1977/78: 1671 och 1977/78: 1716, yrkandet 3, inte foranleder
nagon riksdagens atgird,

betriffande lokalisering till Skellefted av den centrala stiftelser
inom den skyddade verksamheten att motionen 1977/78: 391
inte foranleder ndgon riksdagens étgird,

att riksdagen godkinner i budgetpropositionen férordade dnd-
ringar av grunderna for bidrag till arbetshjdlpmedel at handi-
kappade, att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1978,

att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om ram for
bidrag till anordnande av verkstidder inom arbetsvirden under
budgetaret 1978/79,

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt
med avslag pa motionen 1977/78: 893, yrkandect 9, till Sérskilda
dtgdrder for arbetsanpassning for budgetaret 1978/79 anvisar ett
rescrvationsanslag av 1 581 500 000 kr.,

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt
med avslag pd motionen 1977/78: 827, yrkandena 2, 3 och 4,
till Bidrag till arbetarskyddsfonden for budgetaret 1978/79 an-
visar ett reservationsanslag av 135 000 000 kr.

Stockholm den 7 mars 1978

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Nirvarande: Rolf Wirtén (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson (c),
Alf Wennerfors (m), Ingemund Bengtsson (s), Torsten Stridsman (c),
Birger Nilsson (s), Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Erik Jo-
hansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Arne Fransson {c), Bernt
Nilsson (s), Elver Jonsson (fp) och Frida Berglund (s).
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Reservationer

Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Goérdis Horn-
lund, Erik Johansson i Simrishamn, Bernt Nilsson och Frida Berglund,
alla s, har till betinkandet fogat reservationerna 1—12 och 14—15.-
Reservationen 13 har avgivits av Allan Gustafsson (c).

1. Sysselsiittningspolitikens inriktning (mom. 1)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar "De all-
minna” och p& s. 11 slutar “offensiv arbetsmarknadspolitik” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den svenska ekonomin och dirmed syssel-
sdttningen star infor svira problem. Vir balans gentemot utlandet ir
allvarligt stord, kontrollen 6ver prisutvecklingen har gitt forlorad, de
ekonomiska klyftorna mellan olika medborgargrupper vixer, stats-
finanserna férsvagas dramatiskt, industrins investeringar minskar kraf-
tigt, bostadsbyggandet faller tillbaka och en trygg energif6rsdrjning
hotas. Framtidstron bryts ned.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden dr beroende av ekonomins ut-
veckling i stort. Foljaktligen vdxer nu tecknen pd en fortgiende for-
svagning av arbetsmarknadslidget i styrka. Utskottet finner det darfér
nddvindigt att sammanfatta sin syn pd regeringens politik inom ett
antal, fOr sysselsiittningen betydelsefulla, verksamhetsomriden samt
peka pa forslag for en framtidsinriktad sysselsdttningsskapande politik.

Med den ekonomiska politiken liggs grunden f6ér samhillsekonomisk
balans. Samhillsekonomisk obalans i form av vidgade inkomst- och
formogenhetsklyftor, kraftiga prisstegringar, lagt kapacitetsutnyttjande
samt stora och/eller langvariga underskott i utrikesaffarerna utgér hot
mot sysselsiittningen. I samtliga hir exemplifierade avseenden har
svensk ekonomi drastiskt férsvagats under det senaste aret.

Regeringen har i stort endast anvisat ett siditt att 16sa vart lands
ekonomiska problem. Det dr att minska kostnaderna for foretagen och
dédrigenom forbittra deras vinstsituation. Sirskilt har man koncentrerat
sig pd 16nekostnadernas roll och stillt i utsikt att bara dessa pressas
ner tillrickligt lagt i férhallande till vira konkurrentlinder si kom-
mer vart lands ekonomiska problem att 19sas.

I detta sammanhang finner utskottet anledning peka pa sina uttalan-
den i betinkandet AU 1976/77: 7 med anledning av proposition 1975/
76: 211 om samordnad sysselsdttningspolitik. Utskottet konstaterade
att en forutsittning for bevarad och utvecklad sysselsittning #r att
samhillsekonomin 4r i balans. Utskottet pekade bl. a. pd behovet av
balans i utrikesaffarerna och behovet av att hilla prisstegringarna till-
baka.
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Utskottet vill mot denna bakgrund peka pa de forslag som framforts
i partimotion fran socialdemokratcrna for att s snabbt som mdojligt
aterfora var ckonomi till ett lige med fullt kapacitetsutnyttjande. Denna
politik tar sin utgdngspunkt i kraftfulla insatser for 6kad investerings-
verksamhet och dirmed Okad sysselsiittning.

Utskottet har understrukit betydelsen av samhillsekonomisk balans.
Ett viktigt syfte med den statliga finanspolitiken ar att, under effektivt
utnyttjande av vira samlade produktionsresurser, bidra till att uppritta
och vidmakthalla denna jimvikt. Statsbudgeten dr ett viktigt stabilise-
ringspolitiskt instrument. Den statliga budgetpolitiken far didrmed av-
gorande betydelse for sysselsdttningens utveckling.

Den borgerliga regeringens politik har inneburit kraftiga 6kningar av
det statliga budgetunderskottet med pafrestningar pa svensk kapital-
marknad och viixande utlandsupplaning som f6ljd. Detta till trots for-
blir kapacitetsutnyttjandet lagt och arbetsmarknaden svag. Regeringen
har trots kraftig underbalansering av budgeten ej formatt skapa den
effektiva efterfrigan som skulle ligga grunden for expansion och sys-
selsittning,

Uskottet finner denna utveckling sirskilt allvarlig som den svaga
finanspolitiken reduccrat regeringens mdojligheter att i lingden och
eventuellt i dkande omfattning genomf6éra de massiva arbetsmarknads-
politiska insatser, som blir nédviindiga bl. a. till foljd av regeringens
politik i Ovrigt.

Den samlade cffekten av de beslut som fattas i foretagen har genom-
gripande betydelse fér samhiillsutvecklingen i allminhet och for syssel-
sdttningen i synnerhet. Foretagens handlande som styrs av marknads-
krafterna, leder inte nodvindigtvis till att de olika krav som madste
stillas fran sambhilleliga utgangspunkter tillgodoses. Endast genom en
malmedveten ndringspolitisk planering kan det Omsesidiga samspel
mellan féretag och samhillsintressen uppstd i vilket en anpassning till
de olika kraven kan dga rum. I detta syfte har i vart land under den
socialdemokratiska regeringens ledning utvecklats en rad niringspoli-
tiska styrinstrument, alltifrin generclla och selektiva stddinsatser till
statligt dgarengagemang och olika typer av tvingande medel baserade
pa lagstiftning. ’ o

Vid makittilltriidet hosten 1976 Gvertog de borgerliga de instrument
for naringspolitisk utveckling som byggts upp av socialdemokratin. Re-
geringen har emellertid i alltfor ‘stor utstrickning sett industrins pro-
blem som en uppgift for foretagen sjilva att komma till ritta med.
Regeringens atgirder har, med undantag for vissa branschpolitiska in- -
grepp som framtvingats av omstéindigheterna, i allt vésentligt inskrinkts
till att med generella medel uppritthalla verksamheten i féretagen i
avvaktan pd en mera allmin. konjunkturuppging. Atgirder syftande
till mera aktiva ingrepp fOr att 16sa de mera djupgiende struktur-
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problemen har saknats. Arets budgetproposition priiglas av samma pas-
sivitet. Detta dr en avgdrande svaghet i denna del av regeringens sys-
selsittningspolitik. '

I en tid med kraftigt fallande industriinvesteringar vill utskottet hir
uppmirksamma sina uttalanden i betinkandet 1976/77:7 om att ni-
ringspolitiken maste inriktas si, att den frimjar investeringsverksam-
heten. '

I partimotion frin socialdemokraterna liggs fram fdorslag till en-
framtidsinriktad néringspolitik, vilka inbegriper planering for framtida
industriexpansion, atgirder for 6kade investeringar, féretagens kapital-
forsérining, teknisk utveckling, marknadsféring m. m. Tyngdpunkten
liggs pa utvecklingen inom omraden dir den svenska industrin kan
uppvisa stor effektivitet och produktionsférméga. Pa den vigen kan vi
ligga grunden for Okad sysselsdttning.

Minga av vara storsta industriella framgangar har &stadkommits
genom yrkesskicklig produktion av tekniskt kvalificerade produkter.
Genom nyttiggbrande i industriell skala av uppfinningar och tekniska
och naturvetenskapliga forskningsron har foretagsamhet och syssel-
sittning stirkts.

Regeringen har hitintills inte annat #n i allminna ordalag berdrt
fragan om statens ansvar for forsknings- och utvecklingsverksamheten
samt dess betydelse fér svensk ekonomi. En proposition i fragan har
anmilts bli forelagd riksdagen under varen 1978.

Utskottet finner ater anledning hinvisa till sitt betinkande 1976/77: 7.
Utskottet understrék vid detta tilifille kraven pa insatser som stirker
utvecklingskraften 1 foretagen och tar till vara utvecklingsbara idéer.

I socialdemokraternas partimotion om teknisk utveckling, forskning
och utbildning preciseras en lang rad konkreta forslag, vilka inriktas
mot att utnyttja vetenskapens och teknikens mdjligheter i arbetet for
att skapa ett minskligare samhille och iterge den svenska ekonomin
dess styrka. Forslagen inbegriper stimulans av forsknings- och ut-
vecklingsarbetet inom fdretagen, &versyn av utbildningen, forstiarkta
resurser for forskning vid universitet och hdgskolor m. m.

Uppbyggnaden av ectt sdkert system for energiproduktion, hushall-
ning och sparande skapar omgiende sysselsittning inom byggnads-
verksamhet och industri. Samtidigt tryggas narmgsllvets energlforsor]-
ning och skapas férutsiittningar fér framtldstro mdustnell utbyggnad
och utvecklad sysselsittning.

Regeringens sitt att hantera energifrigorna hotar redan i dag sys-
selsittningen fér manga minniskor inom byggnads- och verkstadsin-
dustrin. Stora ekonomiska forluster uppstir och var utrikesbalans ut-
sitts for pafrestningar. Samtidigt forsvaras niringslivets framtidspla-
nering. Dirmed stors dven den langsiktiga sysselsdttningsutvecklingen.

Utskottet konstaterar att bakom 1975 ars energipolitiska beslut stod
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en bred riksdagsmajoritet. Samtidigt pekar utskottet pa sitt uttalande i
betiinkandet AU 1976/77: 7 om behovet av en utbyggnad av industri-
sektorn, bl a. for att trygga sysselsdttningen i den offentliga sektorn.
Varje sidan utbyggnad forutsitter en siiker tillgang pa energi till rim-
liga priser.

Byggnadsverksamheten ir ndgot av en motor pa svensk arbetsmark-
nad. Det har uppskattats att ungefir var sjitte sysselsatt pi ett cller
annat sitt for sin sysselsiittning ir beroende av byggandet.

Byggaktiviteten i den svenska ekonomin foll tillbaka under ar 1977,
Regeringen bir ett direkt ansvar hirfor.

Antalet piborjade ldgenheter uppgick ar 1977 till endast 52 000. En
minskning med drygt 5 000 fran iret innan. Regeringens insatser for att
undvika denna nedgéing har i stort bestatt i vidgningar av underlaget for
statliga bostadslan. I o6vrigt har man skjutit Gver ansvaret for bygg-
volymens utveckling pA kommurnerna.

Under aret steg byggnadskostnaderna kraftigt. Detta verkade &ter-
hallande pa igingsittningen. Bakom denna utveckling dolde sig dels
stigande priser pa byggmateriel, dels hojd mervirdeskatt. Till detta
kom s att bostadsbyggandets férsorjning med kreditiv och langa lan
inte kunde genomféras utan stérningar, vilket fick &terverkningar pa
pabirjandet av nya ligenheter. Regeringen bidr ett direkt ansvar foér
sdvil prisutveckling som kreditférsérjning.

Regeringen har att avgéra drenden om kommunernas byggnadspla-
nering. Den borgerliga regeringen har handlagt inkomna &drenden pa
ett sadant sitt att det nu finns e¢n betydande balans av icke avgjorda
drenden. De stérningar i kommunernas planverksamhet som dirvid
uppstar medverkar till att ytterligare férsvara bostadsbyggandet.

Under varen 1977 inférde regeringen en sirskild avgift for s. k.
oprioriterat byggande. Avgiften inférdes som ett led i regeringens be-
sparingsatgirder for att dimpa byvggaktiviteten vid en tid di den totala
byggnadsverksamheten visade tecken pa nedgang. Avgiften avskaffades
mot slutet av aret efter upprepade krav frin socialdemokratin. Rege-
ringen hade di genom byggandets forsvagade utveckling i olika delar
av landet tvingats till omfattandc dispcnsering.

Det statliga byggandet kom under aret att stSras genom upprepade
regeringsingripanden. I budgetpropositionen 1977 lade regeringen fram
foérslag om statliga byggnadsinvesteringar och om skolbyggandet. Be-
slut hirom fattades av riksdagen i mars. I sitt forslag till besparings-
atgirder foreslog regeringen kort ddrefter att nyligen beslutat byg-
gande till ett viirde av ndrmare 200 milj. kr. skulle senareldggas. Skol-
byggandet skars ned, trots att en enig riksdag begiirt héjda investerings-
ramar. I oktober ménad aterkom sa regeringen dnyo, men nu med for-
slag om tidigareliggning av statligt byggande till samma belopp. Re-
geringens sitt att skéta byggplaneringen gjorde statens byggande ryc-
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kigt och storde sysselsittningen.

Denna sammanfattning av regeringens politik for bostadsbyggande,
statligt byggande och byggande i &vrigt visar pd avgbrande svagheter.
Att i detta lidge skjuta Over ansvaret for byggandets utveckling pa
kommunerna framstar som svart att forsvara.

Redan i april 1977 varnade socialdemokratin for en nedgang i bygg-
nadsverksamheten. Ett program i sju punkter lades fram for att virna
byggandets volym och byggsysselsittningen. Kraven upprepades i mo-
tionen 1976/77: 1613. Med undantag for kravet att avskaffa den siir-
skilda investeringsavgiften beslutades dock inga éatgirder av vare sig den
borgerliga riksdagsmajoriteten eller av regeringen. Detta dr beklagligt.
Foljden blev att sysselsdttningsliget for byggnadsarbetena i landet kom
att allvarligt forsimras under ar 1977.

I propositionen 1975/76: 211 om samordnad syssclséttningspolitik som
behandlades av utskottet i betankandet 1976/77: 7 understriks bebyggel-
seplaneringens och bostadsfoérsorjningens betydelse for sysselsattningens
utveckling.

I sirskilda motioner rérande bostadsbyggande, investeringsramar for
skolbyggande m. m. har socialdemokraterna dnyo lagt fram forslag till
atgirder for 6kad byggnadsverksamhet och forstirkt sysselsittning.

Denna genomgang av politiska sakomraden med stor betydelse for
sysselsidttningen #r inte heltdckande. Utskottet finner dock att redan
denna redovisning bygger under de krav pd en samordnad sysselsitt-
ningspolitik som formulerats i den socialdemokratiska partimotionen om
sysselsdttningspolitiken.

Utskottet tvingas konstatera att den borgerliga regeringens sysselsitt-
ningspolitik inte har svarat upp till dessa krav. Diarmed har bl. a. be-
hovet av arbetsmarknadspolitiska insatser okat utdover vad som behovt
betingas av konjunkturutvecklingen.

Utskottet stéller sig med detta bakom de krav pa och férutsidttningar
for en samordnad sysselsidttningspolitik som formulerats av socialdemo-
kraterna. Dessa bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

Arbetsmarknadspolitiken utgér en hdrnpelare i en samordnad syssel-
sittningsskapande politik for full, produktiv och fritt vald sysselsitt-
ning, Detta mal nés inte en ging for alla. Full sysselsiittning tryggas
endast genom Aatgirder, som stindigt anpassas till situationens krav.

F. n. berdknas ca fem procent av arbetskraften vara sysselsatta i of-
fentliga arbeten samt arbetsmarknadspolitiskt motiverad utbildning.
Verksamheten leds och genomfoérs med kompetens och initjativkraft av
arbetsmarknadsverket.

I de tidigare avsnitten har utskottet behandlat konsekvenserna av att
regeringen inte fort en samordnad sysselsdttningspolitik, Detta har lett
till att alla tillgdngliga arbetsmarknadspolitiska instrument nu far ut-
nyttjas genom stora insatser av offentliga budgetmedel. Den nu upp-
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komna situationen har gjort att arbetsmarknadspolitiken maste i allt
viisentligt koncentreras till insatser for att si langt mojligt trygga arbe-
tena for de redan sysselsatta och halla tillbaka den Oppna arbetsldshe-
ten. Atgiirder for att formedla nya varaktiga arbeten far sta tillbaka
eller dr verkningslosa till f6ljd av bristen p4 lediga platser. Utrymmet
for sirskilda insatser till formén for de svagaste pd arbetsmarknaden
har starkt begrinsats. Politiken har fatt en defensiv inriktning, dir
madlet begriinsats till att hjilpligt overbrygga konsekvenserna fér den
enskilde av en sviktandc arbetsmarknad. Detta &dr i och for sig en ange-
ligen arbetsmarknadspolitisk uppgift. Men de arbetsmarknadspolitiska
ambitionerna maste stricka sig lingre.

Med den tidigare genomgangen av de grundliggande forutsittningar-
na for en samordnad sysselsittningsskapande politik har utskottet velat -
uppmirksamma det samband som féreligger mellan & ena sidan rege-
ringens agerande inom skilda politiska verksamhetsomraden och 4 den
andra sidan de arbetsmarknadsproblem som vuxit sig allt starkare.

Med denna genomging har utskottet vidare berort socialdemokrater-
nas samlade politik for sysselsidttning och utveckling som den nu fore-
liggs riksdagen i ett stort antal motioner. Ett genomférande av dessa
forslag skulle verksamt bidra till att aterupprétta den svenska ekono-
mins inre och yttre balans samt aterskapa framtidstron i virt sambhille,
Genom de direkta sysselsdttningsskapande effekter som diarmed skulle
uppnés skulle ocksd arbetsmarknadspolitiken kunna avlastas sina nu-
varande defensiva uppgifter. Den skulle ater kunna inriktas mot offen-
siva insatser for att formedla de arbetstillfdllen som den av socialdemo-
kraterna férordade politiken skapar till personer som nu #r arbetslosa,
gar i beredskapsarbete, foretagsutbildning eller sysselsiitts genom andra
arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Utskottet vill i detta sammanhang
peka pa de forslag som arbetsmarknadsverkets styrclse framfort i skri-
velse till regeringen den 20 januari 1978. Verket finner det motiverat att
nuvarande insatser som syftat till att i avvaktan pd konjunkturuppging-
en bibehilla arbetskraften inom fOretagen avloses av étgirder for att
stiarka dec expansiva foretagens personalefterfragan.

Den enligt utskottet viktigaste sysselsdttningspolitiska atgidrden ir nu
att bringa den borgerliga stagnationspolitiken att upphéra. Med de so-
cialdemokratiska forslagen inleds en politik som leder mot fullt utnytt-
jande av var produktionskapacitet. For att pa kort sikt 6ka arbetskrafts--
efterfrigan samtidigt som vi langsiktigt forstirker var produktionskapa-
citet och véra sysselsittningsmdijligheter stimuleras kapitalbildningen pd
bred front. Den kraftfulla investeringssatsning som foreslagits och som
omfattar industriinvesteringar, bostadsbyggande, investeringar-i statligt
foretag samt kraftiga paslag pd de statliga investeringarna skulle leda
till en betydande 6kning av antalet nya varaktiga arbeten. Det ir ut- -
skottets mening att ddrmed en god grund skulle liggas for att med stod-
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former som férordats av arbetsmarknadsverkets styrelse nya arbeten -
skulle kunna erbjudas dem som i dag dr arbetslGsa eller sysselsatta ge-
nom arbetsmarknadspolitiska atgiirder. '

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen godkinner de
allmiinna riktlinjer for en offensiv arbetsmarknadspolitik som forordats
i den socialdemokratiska motionen.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande sysselsdttningspolitikens inriktning att riksdagen
med bifall till motionen 1977/78: 893, yrkandena 1 och 2, som
sin mening ger regeringen till k_iinna vad utskottet anfort.

2. Lagstiftning om samhiillskontroll vid nedliggning av foretag (mom. 2)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s..12 som borjar Vid forra”
och slutar ”dirfor motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

Pa forslag av uisKottets borgerliga majoritet avslog riksdagen det -
lagstiftningsyrkande som framstilldes forra dret. Som skidl angav ut-
skottet bl. a. att nuvarande kanaler for information: var tillrickliga och
att sysselsittnings- och strukturproblemen borde “angripas med andra
och konstruktivare metoder”.

Med anledning av vad den borgerliga majoriteten anférde har i den
socialdemokratiska motionen 893 gjorts en genomging punkt fér punkt
av de regler, grundade antingen p lag eller frivilliga éverenskommelser,
som ger samhillet och de anstilldas organisationer mojlighet att fi
information om planerade driftinskrinkningar och ta upp férhandlingar
hirom. Denna genomging ger vid handen att det pA olika vigar har
byggts upp ett i och for sig vil forgrenat informationssystem. Men
detta system ir inte heltickande och informationen nir olika adres-
sater. Som motiondrerna papekar ir det en avgorande brist att rege-
ringen i dag saknar en i lag grundad mdjlighet att ingripa vid driftin-
skrinkningar och f6refagsncdll’iggningar av mer allvarlig art. Regeringen
ar helt beroende av foretagens intresse och goda vilja att férhandlings-
vigen ni en lésning som innebdr att omstdllningen kan ske i socialt
acceptabla former. Det nuvarande informationssystemet maste komplet-
teras med regler som skapar mojligheter for regeringen att aktivt ingripa
och sitta press pi foretagen. Utskottet delar alltsi motiondrernas upp-
fattning om behovet av lagstiftning.

Utskottet vill i likhet med motionirerna understryka att situationer
som leder till sysselsittningsminskning inte kan undvikas. Ett dynamiskt
niringsliv féruts'dtter'fériindringar. Olonsamma foretag madaste ldaggas
ned och nya arbetstillfillen maste skapas i Ionsamma branscher. Ratio-
naliseringar ar en sjalvklar forutsittning for att foretagen skall behalla

5 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 21
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sin konkurrenskraft. Det skall ocksd erkinnas att en strukturrationali:
sering kan medfora att en bransch stirks samtidigt som enstaka foretag
slas ut. Avsikten med motionirernas forslag dr silunda inte att konser-.
vera nuvarande sysselsittningsstruktur, niagot som regeringens hittills-
varande politik i alltfér hég grad varit inriktad pa. '

Det finns emellertid situationer dir samhillet och i sista hand rege-
ringen méste ha mojligheter att kunna inskrida. Detta har exemplifierats
i motionen: ett foretag koper upp ett konkurrentforetag for att ligga
ned det, en i och for sig 10nsam tillverkning av en produkt liggs ned
och ersitts med import frin ett ]lagpnsland eller en verksambet flyttas
inom landet eller utomlands med svira foljdverknmgar inte bara for
de anstidllda utan dven for den ort didr verksamheten bedrivs. I sidana
och likartade fall maste regeringen ha mdjlighet. att inte bara ta upp
forhandlingar utan dven foreskriva villkor om avvecklingen. Foretaget
bor dven kunna 3ldggas att fortsiitta driften under en lingre tid. Detta
kan dock bli aktuellt enbart i rena undantagsfall.

Enligt utskottets mening bor regeringen skyndsamt utarbeta och ligga
fram forslag till lag om samhillskontroll vid' nedliggning av foretag
av det slag som ovan skisserats och som nirmare preciserats i motionen
893. Vad utskottet anfort med anledning av motionen bér.regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande lagstiftning om samhiillskontroll vid nedliiggning av
féretag att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 893,
yrkandet 19, som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

3. Personalférstiirkning till arbetsmarknadsverket (mom. 7)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar "Som
framgar” och pa s. 17 slutar “nistfoljande punkt” bort ha féljande ly-
delse:

Under den forsta delen av 1970-talet har under socialdemokraternas
ledning arbetsfﬁrmedlingén och dess verksamhet férnyats pd ett genom-
gripande sitt, Férnyelsen har tagit sig uttryck i en i och for sig kraftig
personalokning, i nya organisatoriska former och i inférandet av nya
tekniska hjalpmedel. Samtidigt har kraven successivt okat pd formed-
lingen. Nya arbetsmarknadspolitiska medel har tillkommit och insatserna
for utsatta grupper har successivt dkat.

I det lige som nu rader med en allt kirvare arbetsmarknad stills
arbetsférmedlingen infdr alltmer arbetskrivande uppgifter. Stérre in-
satser maste gdras i enskilda férmedlingsirenden och kravet pi kon-
takter med arbetsgivarna Skar i motsvarande man. Det dr sirskilt ange-
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liget att formedlingen tillfors de resurser som fordras for att effektivt
kunna formedla de lediga platser som finns dven i ett svagt arbets-
marknadslage. _ : o _ '
Mot denna bakgrund ir propositionens forslag till personalforstark--
ning alltfér snavt. Det kan ocksd med fog ifrigasidttas om férslaget ger
det pistadda nettotillskottet av nya tjdnster. Under-alla foérhillanden ir
det enligt utskottets bedémning nodvindigt att tillfora arbetsmarknads-
verket ytterligare personal. En utskning med 225 tjinster som foreslas
i motionen #r synnerligen vilmotiverad. Denna personalférstirkning ir
ocksi behovlig for att genomféra'den omliggning till en offensivt in-
riktad arbetsmarknadspolitik som socialdemokraterna anser nddvandig.
Betydelsefulla inslag i en sddan politik dr vidgad verksamhet med all-
min platsanmilan till arbetsformedlingen, intensifierade insatser for
kvinnor och arbetslésa ungdomar samt kraftfullare satsning pa anpass-
ningsgruppernas arbete fér handikappade och sldre. Behovet av att ut-
veckla dessa aktiviteter kommer att behandlas i senare sammanhang.
Den personalforstirkning utskottet forordat kan beriknas dra en
ytterligare kostnad av 19,8 milj. kr. Utskottet adterkommer till" frigan
om medelsanvisningen under nistfoljande punkt. I Gvrigt har utskottet
inte nagon erinran mot propositionens berdkning av forvaltningskostna-
derna. o O L
Ovan redovisade stillningstagande innebdr att utskottet bitrider det
aktuella yrkandet i motionen 893. Regeringen"biir underrittas om vad
utskottet anfért med anledning av motionen.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betriffande personalfdrstirkning till arbetsmarknadsverket att
riksdagen med: anledning av budgetpropositionens forslag samt
med bifall till motionen 1977/78: 893, yrkandet 4, som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Vidgade forsok med allmin platsanmilan (mom. 8)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar “Vad
forst” och pa s. 19 slutar “socialdemokratiska motionen” bort ha f6l-
jande lydelse:

Med hinsyn till de positiva erfarenheterna av den inledda verksam-
heten med allmin platsformedling dr det férvinande att regeringen har
en s& restriktiv instillning till utbyggnad av verksamheten. Det 4dr sir-
skilt angelidget att arbetsformedlingen i ett lige med en vikande arbets-
marknad tar vara pa den efterfrigan pa arbetskraft som finns. Férmed-
lingens mojligheter ir i hég grad beroende av en obligatorisk anmilan
av lediga platser med dirtill kopplad automatisk databehandling. Ut- -
skottet staller sig darfér bakom forslaget i motionen 893 om att verk-
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samheten med allméin platsanmiilan skall v1dgas att omfatta ytterligare-
tio lin. :

Regeringen har meddelat att verksamheten skall inféras i fyra av de
av socialdemokraterna foreslagna linen fr.o.m. den 1 mars. Enligt
utskottets mening bor denna utbyggnad kompletteras med Hallands och
Skaraborgs lin redan viren 1973 och med ytterligare fyra lin efter
budgetirsskiftet. -

Utskottets stillningstagande innebir att yrkandet i motionen 1654 om
temporirt instillande av all fortsatt utbyggnad av verksamheten sam-
tidigt avstyrks. De krav om utvidrdering som stills i motionen ir f. 6.
redan tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse: .
8. betriiffande vidgade forsék med allmdin platsanmilan att riks-
dagen med 'anlednitig av budgetpropositionens forslag och
motionen 1977/78: 893, yrkandet 6, samt med avslag pa motio-
nen 1977/78: 1654 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

5. Medelsanvisning under anslaget Arbetsmarknadsservnce (mom. 12)

under forutsittning av bLfall till re servat.xonen 3
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 22 som bdrjar "Det sam-
manlagda” och slutar i propositionen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tillstyrkt socialdemokraternas forslag att arbetsmark-
nadsverket skall tillforas ytterligare 225 tjdnster. Det medfér en kost-
nadsokning med 19,8 milj. kr. Med hinvisning till detta stillningsta-
gande och d& propositionens medelsberikning i ovrigt kan godtas bor
anslaget féras upp med (768 980 000 -- 18 900 000) 787 830 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 893, yrkandet
5, och med anledning av budgetpropositionens forslag till Ar-
betsmarknadsservice for budgetiret 1978/79 anvisar ett for-
slagsanslag av 787 880 000 kr.

6. Jamstilldhet i arbetslivet, m. m. (mom. 14—17)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar “Ett lik-
nande” och slutar "aktuella delar” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningen i den socialdemokratiska partimotionen
att konstruktionen av jimstilldhetsbidraget bor forenklas och. att bi-
dragsbeloppet samtidigt bér hojas till 16 kr. per timme for att fi effekt
i nuvarande arbetsmarknadslage Motionen tillstyrks salunda i aktuella
delar.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 boérjar “Kons-
kvoteringen inom” och pa s. 27 slutar ’nagon atgird” bort ha féljande
lydelse:

Som konstateras i motionen 893 leder de uppnidda resultaten av-
konskvotering i den regionalpolitiska stodverksamheten till att man nu
bor ga vidare och undersoka om liknande system kan inforas i anslut-
ning till andra former av statligt stod till foretag. Dirvid bor prévas
mdojiigheterna till nigon form av kvotering dels vid nyrekrytering, dels
vid personalutbildningen inom foretagen. Till utvecklande hirav vill ut-
skottet anfora foljande.

Konskvoteringen inom det reglonalpohtlskt motiverade stodet under-
ldttas av att den ddrvid kommer att tillimpas vid nyrekrytering av per-
sonal. Ocksa inom arbetsmarknadspolitiken finns en rad stédformer som
syftar till att frimja nyanstidllning av personal. Det bor prévas om kvo-
teringsregler kan anviindas dven i dessa sammanhang. Vid de over-
vaganden som utskottet férordat bér man ga vidare och prova mojlig-
heterna till kvoteringsregler ocksd inom de olika former av stod till
etablering och utvidgning av féretag som utvecklats inom niringspoliti- .
ken.

Jamstialldhetsaspekterna méaste pa ett helt annat sitt &n hittills fa
sla igenom i den personalutbildning som bedrivs inom foretagen, Det
ir givetvis tillfredsstillande att detta — efter pastdtningar fran social-
demokratiskt hill — uppmirksammats i de foreskrifter som utfirdats
om den arbetsmarknadsutbildning i foretag som bedrivs med stdd av
den s. k. 25-kronan. Den Overvidgande delen av personalutbildningen
inom foretagen sker dock utan statligt stod. Att den utbildningen har
allvarliga brister fran jamstidlldhetssynpunkt har visats av utredningen
om féretagsutbildning i dess nyligen avgivna betinkande. Mosjligheter
att styra denna utbildning i onskad riktning — f6érutom genom infly-
tande av de fackliga organisationerna — kan Oppna sig om man infor
ett system med utbildningsfonder. Utskottet dterkommer i det foljande
till fondfréigan.

Vad utskottet anfort med anledning av det aktuella yrkandct i mo-
tionen 893 bor regeringen underridttas om.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som bérjar “Den av”
och slutar “inte pakallat” bort ha foljande lydelse:

Aldre arbetssdkande dr klart underrepresenterade inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Detsamma giller om medeldlders kvinnor. Gjorda
forsok att med sirskilda atgirder na ut till dessa grupper har gett lo- .
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vande resultat. Man bér dirfér ga vidare med vidgade forsdk av det
slag som skisseras i motionen 893 Régeringen bor underrittas hirom. -

dels att den del av utskottet yttrande pi s. 27 som b6rja{' "Utskot- .
tet konstaterar” och slutar ’avstyrks motionsyrkandet™ bort ha f61jandé
lydelse:

Som péapekas i motionen 893 finns méjlighet att kopa utbildningsre-
surser frin AMU-centra. Denna mdjlighet dr dock alltfér begriinsad.
Det ir t. ex. angeldget att kunna utnyttja annan form av utbildning f6r
personal i serviceféretag pd mindre orter och i glesbygd med linga av--
stand till nirmaste AMU-center. Motionsuppslaget bor darfér komma
till utférande i praktiska forsok. Regeringen bor underrittas om vad
utskottet anfért med anledning av motionen i férevarande del.

dels att utskottets hemstillan under 14—17 bort ha foljande lyd'else:

14. betriffande jimstdlldhetsbidraget m. m. att riksdagen med bi-
fall till motionen 1977/78: 893, yrkandena 13 och 14, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

15. betriaffande vidgade forsok med konskvotering i samband med
statligt st6d till foretag att riksdagen med bifall till motionen
1977/78: 893, yrkandet 15, som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért,

16. betriffande vidgade forsék med utbildning for dldre arbetsso-
kande m. m. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
893, yrkandet 16 som sin mening ger regeringen till kinna vad '
utskottet anfort,

17. betriffande wuthildning av anstillda i privata servzceforetag att
riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 893, yrkandet 17,
som sin mening ger regeringen till kiitina_ vad utskottet anfort.

7. Utredning om utbildningsfonder (mom' 18)
De soc1aldemokratlska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar "Ett 1ik-
nande” och pa s. 28 slutar négon Atgird” bort ha féljande lydelse:

I den av den socialdemokratiska regeringen framlagda propositionen
1975/76: 211 forutskickades att fragan om utbildningsfonder skulle ut-
redas vidare i anslutning till den kartliiggning av féretagens internut-
bildning som bedrivits av utredningen om f6retagsutbildning. Denna ut-
redning har slutfort sitt uppdrag. Till fullféljande av de ursprungliga
intentionerna &r det angeliiget att fondfragan snarast tas upp till' prov-
ning i utredningssammanhang. Regeringen bdr underrittas hirom.

dels att utskottets hemstiillan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriiffande utredning om utbildningsfonder att riksdagen med
bifall till motionen 1977/78: 893, yrkandet 18, som sin menmg
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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8. Barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbildning (mom. 23)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa's. 30 som bérjar ”Ett mo-
tionsyrkande” och slutar- ’dirfér motionsyrkandet” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker ‘'motionen 813. Forsoksverksamheten med barn-
tillsyn i samband med arbetsmarknadsutbildning bor i enlighet med
motionen utvidgas att dven gilla de fall da forildern eller foréldrarna
far sin utbildning inom den egna kommunen men under utbildnings-
tiden maste bo utanfér hemorten. Detta ir en riittvisefraga fér dem-
som dr hemmahdrande i till ytvidden stora kommuner med langa av-
stand till tdtorten. De foreskrifter som meddelats om forsoksverksam-.
heten bor dndras i enlighet med det sagda. Vad utskottet anfért bor
regeringen underrittas om. '

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betrédffande barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 813 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

9. Skyndsamt férslag fran regeringen rorande de hahdikappades still-
ning pa arbetsmarknaden (mom. 45)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar ”Utskottet
kan” och pa s. 39 slutar "avstyrks moﬁonsyrkandct” bort ha fdljande
Ivdelse: ’

Utskottet delar motionidrernas oro -nir det giller de handikappades
stiilining pA arbetsmarknaden. Som motionirerna papekar har exempel-
vis utbyggnaden av den skyddade verksamheten nu avstannat. En sidan -
utveckling far allvarliga konsekvenser siirskilt i rddande arbetsmark-
nadsliige.

En orsak till den rddande avvaktande hallningen frin huvudminnens
sida nédr det giller utbyggnad och planering av verksamheter for de
handikappade far anses vara det faktum att regeringens proposition. ré-
rande den framtida organisationen for skyddat arbete och yrkesinriktad '
rehabilitering m. m. kom att foreldggas riksdagen forst efter betydande
forseningar. ' :

Det giller nu, som ocksd framhalls i motionen, att stka aterta den
tid som f6rlorats. En limplig borjan bor dirvid vara att sysselsittnings-
utredningens delbetiinkande Arbete 4t handikappade och det under forra
aret framlagda f6rslaget om niringshjilp blir foremal fér en snabb be-
handling av regeringen och att forslag skyndsamt och med fortur fére-
liiggs riksdagen.
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Vad utskottet anfdrt med anledning av motionen 893 i denna del bor
regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstiillan under 45 bort ha féljande lydelse:

45. betriiffande skyndsamt forslag fran regeringen rorande de han-
dikappades stillning pd arbetsmarknaden att riksdagen med
bifall till motionen 1977/78: 893, yrkandet 10, som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Hojning av bidraget for drift av enhet for arbetspréovning/arbets-
trining (mom. 48)

De socialdemokratiska reservanierna anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 40 som borjar ”Utskottet
vill”” och slutar propositionens medelsberikning’ bort ha féljande ly-
delse: :

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att de nuvarande huvud-
minnen f6r verksamheten inte ensamma skall behva béra de betydande
kostnadsstegringar som man madste rikna med innan den nya organisa-
tionen genomfoérs. Detta synes desto mer befogat som det statliga Over-
tagandet kommer till stand senare dn beriknat pd grund av att proposi-
tionen roérande skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m. till
folid av den borgerliga regeringens handldggning blev forsenad i forhal-
lande till de ursprungliga planerna.

Utskottet tilistyrker foljaktligen den i motionen foéreslagna héjningen
av statsbidraget med 1000 kr. per plats och 1200 timmar. Regeringen
bor underrittas hirom.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha féljande lydelse:

48. betriiffande héjning av bidragetr for drift av enhet for arbets-
provning/arbetstrining att riksdagen med bifall till motionen
1977/78: 893, yrkandet 7, som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort.

11. Hojning av bidraget till utbildning av handikapbadc i foretag
(mom. 49) '

De socialdemokratiska reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 40 som bdrjar *"Utskottct
behandlade” och slutar “denna del” bort ha foljande lydelse:

Med hiinsyn till de handikappades allt svirare problem att erhalla
arbete dr det enligt utskottets uppfattning nddvindigt att stimulera till
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6kade utbildningsinsatser for att pa det viset underlitta sysselsittningen
for denna kategori. I likhet med motioniirerna anser dirfor utskottet att
bidraget for utbildning av arbetshandikappade i foretag bor hojas till 16
kr. per utbildningstimme. Mojligheten att i enstaka fall ge forstiarkt
bidrag #ndrar enligt utskottets mening inte behovet av en hogre nivd for
det bidrag som normalt skall utga. Aven sysselsittningsutredningen har
i sitt delbetinkande Arbete 4t handikappade f. 6. foreslagit en forstark-
ning av det generella bidraget for detta slag av utbildnihg. '

Vad utskottet anfért med anledning av motionen 893 i denna del bor
regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha foljande lydelse:
49. betriffande héjning av bidrager till utbildning av handikappade
i foretag att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 893,
yrkandet 11, som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort.

12. Héjning av driftbidraget till skyddade verkstiider (mom. 52)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar “Riks-
dagen avslog™ och pa s. 44 slutar ”av verksamheten” bort ha féljande
lydelse:

Det har tidigare papekats att regeringens proposition rdrande den
framtida organisationen for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabili-
tering m. m. forelades riksdagen betydligt senare dn planerat. Detta
har fitt negativa konsekvenser for verksamhetens fortsatta bedrivande.
Atskilliga huvudmin har redan i dag betydande ataganden nir det
giller den skyddade verksamheten. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att AMS i sin petita péatalat att det finns stor risk for att
erforderliga nyetableringar och ombyggnation av gamla verkstidder med
undermalig arbetsmilj6 inte kommer till stdnd savida inte organisa-
tionsutredningens forslag leder till nagon atgidrd under nista budgetar
eller att visentliga forbéttringar av bidragsreglerna genomfors.

Mot den angivna bakgrunden och di man maste rikna med att den
nya organisationen kommer att trida i kraft tidigast fran den 1 januari
1980 anser utskottet att bidraget bor hojas med 1000 kr. per plats
och 1200 timmar i enlighet med motionirernas forslag. Regeringen
bor underréttas hdrom.

dels att utskottets hemstillan under 52 bort ha féljande lydelse:
52. betriffande hojning av drifibidraget till skyddade verkstdder
att riksdagen med bifall till' motionen 1977/78: 893, yrkandet
8, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort. '
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13. Lokalisering till Karlstad av den centrala stlftelscn inom den sl\)d-
dade verksamheten (mom. 53) )

av Allan Gustafsson (c) som anser _

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som bdrjar “Utskottet
(AU 1977/78: 16) uttalade” och slutar avstyrks didrfor” bort ha f£6l-
jande lydelse: .

Vid prévning av de i motionerna f6reslagna loka_liseringsorterna for
den centrala stiftelsen har utskottet funnit starka skil som -talar for
att organisationskommittén sirskilt overviger Karlstad. Som framgar
av motionen 1323 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl.
(fp, ¢, m) har nimligen Karlstad stora fordelar som lokaliseringsort
for den berdrda verksamheten. Vad utskottet anfort med anledmng av
motionen 1323 bor regeringen underrittas om,

Ovriga motioner med forslag ¢l - lokaliseringsort for den skyddade
verksamheten bor foljaktligen inte foranleda nagon riksdagens atgird. '

dels att utskottets hemstiillan wader 53 bort ha féljande lydelse:

53. betriffande lokalisering till Karlstad av den centrala stiftelsen
inom den skyddade verksamheten att riksdagen med anledning
av motionen 1977/78: 1323 .ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort.

14. Medelsherikningen under anslaget Siirskilda atgiirder for éfbets-
anpassning (mom. 58)

under forutsittning av bifall till reservationerna 9 och 11.
De socialdemokratiska reservanierna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 44 som borjar ”Det to-
tala” och slutar “betdnkandet avstyrkt” bort ha foljande lydelse:

Utskottet, som i det foregiende tillstyrkt de i motionen framstiillda
yrkandena om hojning av statsbidraget. for drift av enhet for arbets-
provning/arbetstrining resp. till skyddade verkstiider, tillstyrker dédrfor
den i motionen begiirda upprikningen av anslaget med 19 milj. kr. .
I Gvrigt godtas propositionens beriikning av anslagsbehovet Anslaget
bor alltsa féras upp med 1 600 500 000 kr.

deIs att utskottets hemstiillan under 58 bort ha foljande lydelse:

58. att riksdagen med anledning av budgetpropositionens forslag
samt med bifall till motionen 1977/78: 893, yrkandet 9, till
Sérskilda dtgdrder for arbetsanpassning for budgetaret 1978/79
anvisar ett reservationsanslag av 1 600 500 000 kr.
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15. Bidrag till arbetarskyddsfonden (mom. 59)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som bdrjar “UtsKottet
‘behandlade” och slutar ”’féreslaget belopp” bort ha foljande lydelse:

Finansieringsférslaget i propositionen 1975/76: 182 byggde pa tanken
att kostnaderna f6ér information, utbildning och forskning samman-
hiingande med arbetsriitisreformen skall bidras av produktionen, Ut-
skottet ansluter sig till denna uppfattning fran principiella utgangs-
punkter. Sisom yrkas i motionen 827 bor finansieringen av utbildning
och Ovriga atgirder liggas om och fran den 1 juli 1978 ske i den
ordning som forutsattes i propositionen 182, dvs. genom hdjning av
arbetarskyddsavgiften fran 0,10 till 0,17 procent. Genom den héjda
avgiften kan uppskattningsvis ca 140 milj. kr. bli disponibla f6r de
aktuella aktiviteterna. Anslaget Bidrag till arbetarskyddsfonden kan
foljaktligen forsvinna niista budgetar. '

Lagen om arbetarskyddsavgift bor dndras i enlighet med det sagda.
Utskottet ligger i det féljande fram lagforslag hirom.

Utskottet delar dven motioniirernas uppfattning att bidraget till
arbetsgivarorganisationerna for att ticka kostnader foér information
och utbildning bér upphéra i och med utgingen av innevarande bud-
getar. Det finns flera skil som talar fr detta. Bl a. kan nimnas att
man pd arbetsgivarsidan inte tillnirmelsevis har den omsittning pa
fortroendevalda som man har pi arbetstagarsidan. Dessutom maste
det vara naturligt att foretagen riknar med utgifter fér utbildning av
arbetsgivarforetridare som en del av forctagets allmiinna kostnader
och att produktionen silunda fir bira kostnaderna direkt. Om for-
slaget realiseras bor de medel som frigors anviindas for arbetstagarnas
informations- och utbildningsverksamhet samt for forskningen pi ar-
betslivets omrade.

Vad utskottet anfért med anledning av motionen 827 bdr regeringen
underréttas om. . ' '

Med hiénsyn till ovan gjort' stillningstagande i finansieringsfrigan
avstyrker utskottet den féreslagna medelsanvisningen. :

dels att utskottets hemstillan under 59 bort ha foljande lydelse:
59. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 827, yrkéndena
2—4, e
dels antar foljandé lagforsiag:
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Lag om iindring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives att 1, 3 och 4 §§ lagen (1971: 282) om arbetar-
skyddsavgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§.

Arbetsgivaravgift som bidrag till
arbetarskydd (arbetarskyddsavgift)
erliggs enligt denna lag.

3
Arbetsgivare erldgger rligen ar-
betarskyddsavgift med belopp som
motsvarar en tiondels procent av
vad arbetsgivaren under aret ut-
givit som 16n i pengar eller na-
turaférméner i form av kost eller
bostad.

Arbetsgivaravgift som bidrag till
arbetarskydd samt till forskning,
utveckling, utbildning och upplys-
ning betrdffande arbetslivs- och
inflytandefragor  (arbetarskydds-
avgift) erliggs enligt denna lag.
§1

Arbetsgivare erligger arligen ar-
betarskyddsavgift med belopp som
motsvarar sjutton hundradels pro-
cent av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som 16n i pengar eller
naturaférmdner i form av kost eller
bostad.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hinsyn till arbetstagare, vars

16n under aret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna
berdkning frén arbetstagare som icke #r obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1954: 243) om yrkesskadefGrsdkring.

Avgift erldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med anledning av barns fédelse till den del
lonen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962: 381) om
allmin forsikring. Avgift erligges ej heller for 16n som arbetsgivare
utgivit till hemmavarande barn for arbete utfort 1 hans forvarvsverksam-
het i de fall avdrag for 16nen ej far ske vid inkomsttaxeringen.

4§

Av arbctarskyddsavgiften skall
en  fjirdedel utgora bidrag till
statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhet och tre fjirde-
delar bidrag till kostnader i Gvrigt
jOr forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning betriif-
fande arbetarskydd dvensom till
kostnader for skyddsarbete som
utféres av skyddsombud som ut-
setts enligt 40 § tredje stycket ar-
betarskyddslagen (1949:1). Den
sistndmnda delen skall foras till

1 Senaste lydelse 1975: 321.
2 Senaste lydelse 1974: 796.

Av  arbetarskyddsavgiften skall
femton procent utgdra bidrag till

statsverkets kostnader for arbetar--

skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens verksambhet.

Aterstoden -skall utgora bidrag
1l _

1. kostnader i Svrigt for forsk-
ning och utveckling samt utbild-
ning och upplysning betriffande
arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och
utveckling samt wtbildning och
upplysning  betriffande medbe-
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en fond, beniimnd arbetarskydds-
fonden, som férvaltas enligt grun-

69

Féreslagen lydelse

stimmande i arbetslivet och ar-
betslivsfragor i ovrigt,

3. kostnader for skyddsarbete
som utfores av skyddsombud som
har utsetts enligt 40 § tredje styc-
ket arbetarskyddslagen (1949:1),

4. kostnader for utbildning av
styrelserepresentanter for de an-
stillda. ,

Den del av arbetarskyddsavgif-
ten som avses i andra stycket skall
foras till en fond, benimnd arbe-
tarskyddsfonden. Fonden forvaltas
enligt grunder som regeringen
faststdller.

der som regeringen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
Aldre bestimmelser giller alltjimt i friga om avgift for tid fore
ikrafttridandet.
dels avslar propositionen 1977/78: 100 bil. 15 i vad avser an-
slaget C 6 Bidrag till arbetarskyddsfonden,

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort i fraga om upphdorande av stodet till arbetsgivarorgani-
sationer.

Sirskilda yttranden

av Alf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) som anfor:

1. Forvirvsarbete for pensioniirer (mom. 4)

Det dr utomordentligt betydelsefullt att de dldre dven efter pensione-
ringen fir mojlighet till forvirvsarbete i den form och omfattning som
passar dem. Detta dr ett problem som &dnnu inte fitt en tillfredsstillan-
de 16sning. I motionerna 1659 och 1695 har framforts en rad konkreta
uppslag. Vi ser dem som mycket virdefulla och utgar darfor fran att de
aktualiseras inom sysselsdttningsutredningen under arbetet pa utredning-
ens slutbetinkande.

2. Vidgade fors6k med konskvotering i samband med statligt stod till
foretag (mom. 15)

I anslutning till motionskravet om vidgad anvindning av kdnskvote-
ring som villkor for statliga stodinsatser vill vi deklarera att vi ser det
som angeliget att frimja strivandena mot jimstdlldhet i arbetslivet och
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att det dr nodvindigt med konkreta atgdrder av skilda slag for att dessa
strivanden skall na effekt. Enligt var uppfattning ir emellertid kons-
kvotering en tveksam vig att ga. Principiella skil talar mot den meto-

den.
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