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Hogre kvalitet, ett tydligare nationellt
ansvar och en battre finansiering av svensk
skola

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora centralt réittade
nationella prov och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &tgérder for elever med
sarskilda behov som skriver de nationella proven, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om diagnostiska prov i de
tidiga drskurserna och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga att borja
miéta skolors forddlingsvirde och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydliggdra
kunskapskraven i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tydligare nationellt
ansvar for skolor med laga kunskapsresultat och kvalitetsbrister och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Skolverket ska kunna
ta over huvudmannaskapet for skolor med bristande utbildningskvalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kunskapskontrakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att utreda och tydliggéra
ansvarsfordelningen for skolan mellan stat och kommun och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett minskat antal riktade
statsbidrag till skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett aktivt skolval i hela
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om information om skolval
pa fler sprik dn svenska och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en forstarkt
dgarprovning, tillsyn och kontroll for att stoppa skolor som frimjar religiés och
politisk extremism, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda inférandet av
examensprov pa gymnasiet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Svensk skola star infor manga utmaningar. Men centralt for att kunna 16sa lararbristen
och hoja elevernas kunskaper ér att skolans styrning, finansiering och resultatuppfolj-
ning fungerar.

En stor brist i det svenska utbildningssystemet dr att det inte gér att méata hur vél
vara skolor lyckas med sitt huvuduppdrag: att rusta alla elever med goda kunskaper. De
tva huvudsakliga nationella verktygen for att méta detta 4r de nationella proven och
slutbetygen. Men som méitverktyg och underlag att fatta skolpolitiska beslut utifran
fungerar de inte. Detta eftersom elevernas betyg inte dr forankrade i deras resultat pa de
nationella proven. Hur denna relation mellan betyg och provresultat ska se ut och
fungera har varit otydligt under en 1dng tid. Att det inte finns nagot nationellt underlag
som visar hur svensk skola presterar ar ett allvarligt systemfel.

Dagens kunskapsunderlag, betygsutvecklingen och resultaten vid de nationella pro-
ven, ger en sporadisk och bristféllig bild av kunskapslédget 1 svensk skola. Sedan Sverige
avskaffade studentexamen saknas idag helt mojlighet till centrala uppfoljningar av de
faktiska kunskapsresultaten. Det dr dirmed 1 realiteten ytterst svart att besvara fragan
hur enskilda elever, ldrare, skolenheter och generationer presterar kunskapsméssigt.

Det ar darfor ocksé nist intill omojligt att utvardera reformer, laroplaner och andra
fordndringar eftersom det enda standardiserade underlaget som finns tillgéngligt for
jamforelse ar betyg, som sétts subjektivt av enskilda lérare.

Vid sidan av att elevernas betyg inte dr forankrade i resultaten pa de nationella pro-
ven dr proven heller inte konstruerade for att man ska kunna jaimfora kunskapsutveck-
lingen over tid. Ett annat omfattande problem med dagens nationella prov, som rittas av
elevernas ldrare, dr en bristande tillforlitlighet i bedomningarna. De nationella proven ar
ocksé utsatta for ett omfattande fusk.

Sa som dagens nationella prov dr konstruerade och fungerar ger de ett undermaligt
underlag for att utvirdera hur svensk skola presterar och vara elevers kunskapsutveck-
ling ser ut. Att det saknas ett sddant kvalitetssdkrat underlag att fatta beslut om, och
genomfora utbildningsreformer utifrén, ér ett allvarligt systemfel i det svenska utbild-
ningsvésendet.

Bland annat av ovanstdende anledningar stdr Moderaterna bakom den skérpning som
frdn och med 1 juli 2018 sdger att de nationella proven sérskilt ska beaktas vid
betygssittning. Samtidigt kan vi konstatera att det med dagens ordning — dér proven
rattas lokalt och av de egna ldrarna — inte tillfor nagon tillforlitlighet 1 betygssattningen.
Skérpningen kommer med andra ord inte att ricka for att sdkerstélla tillforlitliga betyg.
Moderaterna har darfor fem forslag for att 6ka kunskapen om elevernas kunskaper och
som ocksa kommer att motverka betygsinflation och gladjebetyg.



Centralt rittade nationella prov

Moderaterna vill se 6ver mojligheten att inféra centrala prov dir de nationella proven
blir jamforbara 6ver tid och foljer ldroplanernas mél och genomfors i olika arskurser.
Proven bor genomforas digitalt och réttas och bedémas externt av Skolverket eller
annan lamplig skolmyndighet. Samtidigt bor ocksé en dversyn goras for att sikerstilla
att elever med sérskilda behov, sdsom synskada eller dyslexi, far det stod de har rétt till.

Diagnostiska prov 1 de tidiga arskurserna

Som en del av de nya centrala proven vill Moderaterna se 6ver mdjligheten att infora
nya diagnostiska prov i de tidiga arskurserna. De diagnostiska proven ska primért ge en
aterkoppling till skolhuvudmén, rektorer och lirare om elevernas tidiga kunskapsut-
veckling. Aven de diagnostiska proven bér i huvudsak skrivas digitalt och rittas och
bedomas externt.

Borja mita skolors fordadlingsvarde

Enligt Skolverket har elevernas socioekonomiska bakgrund fatt en 6kad betydelse for
hur eleverna lyckas i grundskolan. Lérarbristen och boendesegregationen ar tva viktiga
pusselbitar, men politiken har ocksé misslyckats med att identifiera de skolor som be-
hover hjélp och sitta in ratt resurser. Pa flera hall i vérlden finns exempel pa hur man
kan gora detta genom relevanta kvalitetsmatt som foljer elevernas kunskaper fran den
forsta till den sista dagen 1 skolan. Darfor behdver Sverige utforma ett robust kvalitets-
mdtt som méter varje skolas bidrag till elevernas kunskapsutveckling, sa att rétt hjilp
snabbt kan komma pa plats dir det behovs.

Med de nya centrala proven, med fler nationellt kvalitetssdkrade mitpunkter genom
elevernas skolgang, blir det mdjligt att borja mita skolors forddlingsvarde, det vill sdga
vad varje skola tillfor varje elev 1 form av reella kunskaper, och ddrmed fokusera mer pa
elevers progression. Detta kan exempelvis goras genom att jaimfora elevernas resultat pa
de diagnostiska och nationella proven i de olika arskurserna men dven mojliggdra jam-
forelser mellan olika skolor.

Utred studentexamen pd gymnasiet

Som en del av utformningen av de centrala proven vill Moderaterna se dver behovet av
en standardiserad studentexamen. Sverige r 1 en internationell kontext relativt ensamt
om att i slutet av gymnasieskolan inte ha examensprov som endera sammanvégs med
betygen eller redovisas separat. Grannldnderna Norge, Danmark och Finland har till
skillnad fran Sverige examensprov i slutet av gymnasieskolan, och i alla l&nder bedoms
proven helt eller delvis externt. Betygsutredningen slér i sitt betdnkande "Bygga, bedoma,
betygssitta” (SOU 2020:43) fast att de ser flera fordelar med inforande av examensprov
pa gymnasiet, dels for att betygsinflation motverkas, dels for att eleverna hamnar under
mindre press:

Ett system didr man i gymnasieskolan redovisar betyg och provresultat separat kan

leda till 6kad likvardighet eftersom det blir ett system med tva métpunkter. Med tva

métpunkter, betyg och examensprov, okar elevers mdjlighet att visa sina kunskaper
och det sénker trycket pa ldrarna att sétta omotiverat hoga betyg. Eleverna har dven



tva mojligheter att fa sina kunskaper bedéomda 1 stillet for endast en, vilket kan
innebdra minskad press och en ytterligare chans att lyckas. Med en gymnasieexamen
som skulle utgoras av examensprov tillsammans med betyg kan betygens roll i
gymnasieskolan avdramatiseras. Dessutom dr Sverige relativt ensamt internationellt
om att forlita sig pa enbart betyg i gymnasieexamen.

Utredningen ldmnar daremot inget fardigt forslag pa hur examensprov ska kunna inforas
pa gymnasiet.

Moderaterna anser dérfor att det bor tillsdttas en utredning som fér 1 uppdrag att
foresla hur examensprov i gymnasieskolan kan inforas.

Tydligare kunskapskrav i skolan

De nationella proven, men dven ldroplanerna, uppfattas ocksa av larare och elever vara
otydliga och for tidigt fokusera pa en avancerad analytisk formaga utan att eleverna har
den grundlidggande faktakunskap som kravs for att resonera, jimfora, virdera och dra
slutsatser.

Denna tendens bekréftas ocksé av en studie vid Linnéuniversitetet som visar att
manga professorer tror att kunskapskraven fran grundskolan ér fran universitetsniva.
Studien, och den efterfoljande diskussionen om de otydliga kunskapskraven, fick Skol-
verket att reagera med en Oversyn av liro- och kursplanerna. Detta vilkomnar Moderat-
erna och det dr av storsta vikt att nya prov och kurs- och ldroplaner, och da sérskilt kun-
skapsmalen, kommer pé plats som ar tydligt formulerade och vil anpassade till elever-
nas forvéintade formaga och kunskaper i de olika @mnena och de olika arskurserna.

Starkare och tydligare nationellt ansvar for skolor med lédga
kunskapsresultat och kvalitetsbrister

I dag nér var fjirde elev inte godkind nivé i samtliga &mnen 1 arskurs nio. Cirka 15 pro-
cent av grundskoleeleverna nér inte gymnasiebehdrighet och det finns skolor dér mer adn
hélften inte ndr gymnasiebehorighet. Ofta dr skolor i1 utsatta omrdden vérst drabbade.
Skolor som har tagit emot manga nyanldnda elever har svérigheter att ge alla elever till-
rackliga kunskaper. Vi kan inte acceptera ett skolsystem som dras isér.

Moderaterna vill se ett tydligare nationellt ansvar med nationella kvalitetskrav {or att
vénda utvecklingen pé de skolor som brister. Déarfor behdvs reformer som snabbt identi-
fierar de skolor som inte klarar kunskapsuppdraget och genomfor de atgérder som krévs
for att lyfta resultaten. Samtidigt ska skolor och huvudmin som lyckas med sitt uppdrag
inte fi dndrade forutséttningar.

Moderaterna vill inféra nolltolerans mot skolor som inte ger tillrickliga kunskaper.
Det bor innebéra ett stirkt statligt ansvar for daligt fungerande skolor dér staten kan
besluta om att ta ver driften eller ldgga ned en skola — oavsett huvudman. Skolinspek-
tionens granskning av skolor behdver utgd mer fran elevernas kunskapsresultat och
undervisningens kvalitet. Granskningarna bor bli tydligare och f6lja en betygsskala. Om
Skolinspektionen beddmer att skolan har kvalitetsbrister bor en atgidrdsplan upprittas.

Efter dtgirdsplanen bor Skolverket sedan aldgga dessa skolor ett obligatoriskt kun-
skapskontrakt med nationella resurser kopplade till atgérder som forskningen visar
starker kunskapsresultaten. Det kan till exempel handla om ldrarhandledning, special-
lararkompetens, ledarskapsutbildning eller forstarkt elevhdlsa. Det bor inte vara mojligt
for en skola att tacka nej till de insatser som erbjuds.



I de fall skolan inte lyckas genomfora de atgarder som kravs behovs ett utokat stat-
ligt ansvar. Moderaterna vill dédrfor att en skola som trots hjilp inte lyckas lyfta resul-
taten bor overga till statligt huvudmannaskap. Detta giller oavsett huvudman. Vid be-
hov ldggs skolan ner. Det bor inte heller vara mojligt for dgare till friskolor som tecknar
kunskapskontrakt eller stélls under statligt huvudmannaskap att géra vinstuttag.

Med en friare statsbidragsmodell krdvs béttre uppfoljning. Skolor som inte far god-
ként 1 inspektion bor inspekteras oftare. Inspektionerna bor i forsta hand titta pa kun-
skapsresultat, uppfoljning av dem och hur man organiserar stéd. Aven undervisningens
kvalitet och hur man jobbar med att sdkerstélla hog kvalitet 1 alla klassrum é&r viktigt. P&
huvudmannanivé bor inspektionen dven fa 1 uppdrag att granska hur resurser fordelas,
framfor allt hur mycket medel som finansierar central forvaltning 1 kommunen och hur
mycket som faktiskt kommer skolorna till del. Det 4r ocksa viktigt att Skolinspektionen
granskar att lika villkor géller mellan fristdende och kommunala skolor i kommunen.

Uppfoljning och Skolinspektionen

Skolinspektionen var en viktig reform som alliansregeringen inférde. Den innebir ett
oOkat statligt ansvarstagande genom statlig uppfoljning av kvaliteten i alla skolor. Inspek-
tionens uppdrag och genomforande av inspektion och uppfdljning har féréndrats dver
tid och mer fokus ldggs nu pa undervisningens kvalitet. Skolinspektionen har ocksa fatt
fler sanktionsmdjligheter och har nu for forsta gdngen anvint mojligheten till direkt
ingripande pa en skola. Den regelbundna tillsynen av alla skolor dr grunden i verksam-
heten men pé senare ar har mer fokus lagts pa sa kallade riktade granskningar som
omfattar ett specifikt omréde och endast ett urval nér det géller skolor. Denna typ av
granskning ar ocksé viktig men far inte innebéra att den regelbundna granskningen fér
stryka pa foten. Det behovs dérfor en utvdrdering av hur den regelbundna granskningen,
frekvensen och uppfoljningen av dessa granskningar ser ut. Det behdvs tydligare rikt-
linjer f6r hur ofta skolor ska genomga den regelbundna granskningen. Riktlinjerna for
hur ofta en skola inspekteras bor grunda sig pa tidigare gjorda granskningar och skolor-
nas resultat. Statskontoret gjorde en myndighetsanalys av Skolinspektionen 2017 och
dér efterlyser man ett fortydligande av forvantningarna pa Skolinspektionen.

Utdver inspektioner och granskningar hanterar Skolinspektionen dven anmélningar.
Dar behovs en ordentlig 6versyn nér det géller hur hantering av anmélningar frén en-
skilda elever och fordldrar ska gé till och dven hur Barn- och elevombudet agerar 1 dessa
fall. Moderaterna anser bland annat att det vore rimligt att en forsta anmélan/klagomaél
ska gé till huvudmannen.

Inspektionen ger ocksa tillstand till fristdende skolor. Den processen skulle ocksa
behova ses dver nér det géller tidsramar, sirskilt med tanke pa den korta tid som fri-
skolor har pa sig att starta efter att de fatt tillstand att driva skola. Skolor som vill eta-
blera sig i nybyggnadsomraden hamnar ofta i moment 22: De ska kunna visa att de t.ex.
fatt in enkédtsvar fran intresserade fordldrar. Det 4r omojligt om de tilltdnkta fordldrarna
inte kopt huset/ldgenheten dn. Det behdvs en dversyn av regelverket nér det géller hur
fristdende skolor ska bevisa att det finns tillrackligt ménga intresserade elever for att
kunna starta.



Friskolor och aktivt skolval

Svensk skola ska hélla ihop. Aktivt skolval ar ett viktigt verktyg for battre mojligheter
for elever och fordldrar att hitta den skola som passar dem bist. Elever som inte véljer
skola sjdlva blir 1 dag placerade i en skola i enlighet med narhetsprincipen. Det innebar
att de som inte kdnner till det fria skolvalet aldrig stélls infér mdjligheten att sjdlva fa
vdlja. Vi virnar det fria skolvalet och mdjligheten att vdlja mellan olika skolor. Valfri-
heten &r en réttighet som alla elever ska garanteras. For att sdkerstilla att alla elever ges
mojlighet att anvinda denna réttighet vill vi att ett aktivt och obligatoriskt skolval infors
1 samtliga av Sveriges kommuner.

Moderaterna vill ocksé att kommuner ska erbjuda information om skolvalet pa flera
sprak an svenska for att kunna mota alla familjer. Samtidigt bor socialt utsatta familjer
ocksa fa information om andra delar som ror barnens utbildning, exempelvis var de kan
f4 hjélp med laxlésning.

Ett kommunalt huvudmannaskap innebér att varje kommun har en egen modell for
hur dess kosystem till skolan utformas. Vi vill pd sikt se ett mer enhetligt kosystem dar
samtliga skolor ingér. Ksystemet maste utformas transparent och rattssikert for savél
skolhuvudmén som elever och kunna ta hinsyn till familjer som exempelvis vill vélja
skola 6ver kommungrédnserna.

Forandrade statsbidrag till skolan

Manga skolhuvudmain, fristdende skolor och kommunala skolor star infor stora utma-
ningar i sina uppdrag. Staten har under méanga ar forsokt stotta huvudménnen 1 sitt
arbete med hjélp av riktade statsbidrag — till exempel bidrag for hélsofrdmjande arbete
och for personalforstiarkning i skolbiblioteken. Riksrevisionen har granskat regeringens
hantering av statsbidragen och &r kritisk. Riksrevisionen konstaterar att den stora miang-
den statsbidrag leder till en ryckig styrning 1 svensk skola. De menar att den stora méng-
den statsbidrag leder till en stor administrativ borda hos huvudménnen och att ansok-
ning och redovisning av statsbidragen tar oproportionerligt mycket tid. Dessutom, vilket
ar mycket allvarligt, menar Riksrevisionen att statsbidragen i vissa fall riskerar att p-
verka skolutvecklingen &t fel hall.

Detta bekriftas ocksa av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, vars berdkningar
visar att statsbidragen fran Utbildningsdepartementet sysselsatter ett tiotal administra-
torer i en medelstor kommun. Det &r resurser som istillet hade kunnat ga till att anstélla
fler larare, stirka elevhélsan och hoja kvaliteten 1 skolorna. Riksrevisionen har tidigare
dven konstaterat att den stora méngden statsbidrag splittrar och underminerar Skolverk-
ets uppdrag.

Dessutom spér den stora mdngden nya statsbidrag pé den snedférdelning som Riks-
revisionen har visat dr det storsta problemet med riktade statsbidrag. Smé& kommuner
och huvudmén har inte de administrativa resurser som krévs for att soka och administre-
ra bidragen samtidigt som stora skolhuvudmain har bade resurser och expertis for att
hantera bidragen. Detta bidrar till att den svenska skolan slits isdr onddigt mycket.

For sma huvudmain innebér en stor méngd statsbidrag ocksa en 6kad sarbarhet efter-
som det ofta stills krav pa att paborja aktiviteter innan Skolverket lamnar ett slutgiltigt
beslut om utbetalning. Moderaterna vill att skolor och huvudmén ska fokusera pé arbetet
med att 6ka elevernas kunskaper — det &r inte acceptabelt att det arbetet blir lidande till
foljd av krangliga och ménga statsbidrag.



Moderaterna vill darfor se Over dessa 80-talet statsbidrag — till formén for ett stod
som 1 grunden bestér av tva delar, dels en 6kning av de allméinna statsbidrag som for-
delas till kommunerna. Den andra delen av stodet bor vara ett kunskapskontrakt. Detta
skulle innebéra ett helhetsgrepp pé frdgorna och att skolorna féar ett &ndamélsenligt stod,
utan att de behover lagga viktig tid pé att soka och redovisa statsbidrag. Den nidrmare
utformningen av det nya stodet behdver utredas vidare for att bland annat sékerstilla att
satsningar pa lararnas 16ner och kompetensutveckling inte paverkas. I stéllet for allehan-
da motkrav och dterrapporteringskrav som 1 dag belastar huvudménnen ska all uppfolj-
ning av kvalitet och ekonomi 1 stillet goras av Skolinspektionen.

Forstarkt dgarprovning, tillsyn och kontroll av skolor

Moderaterna vérnar friskolereformen som innebér att elever och deras fordldrar kan
vilja de skolor och undervisningsformer som passar dem bést. Vi slar vakt om mojlig-
heten for friskolor att gora vinst. Vi vérnar valfriheten och en mangfald av utforare. Det
betyder bland annat att vi dr for mojligheten att starta och driva konfessionella friskolor.
Samtidigt maste friskolereformen skyddas fran missbruk, exempelvis mot att aktorer
med extrema politiska eller religiosa syften far inflytande 6ver skolor i Sverige. Det
krévs en forstirkt dgarprovning, tillsyn och kontroll for att stoppa skolor som framjar
religids och politisk extremism.
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