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Motion till riksdagen: 2014/15:2535
av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD)
DIKO-lagar

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om avgorande om DIKO-relaterad brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om utdkade befogenheter for hemliga tvingsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om ett nationellt ansvar for DIKO-brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en tillsynsmyndighet for kontroll av DIKO-befogenheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om inforandet av en ny brottskategori.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att dtala och félla ndgon for organiserad brottslighet utan att binda denne vid ett
specifikt brott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om skérpta straff for 6vergrepp 1 rittssak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att infora ett kronvittnessystem.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att utreda mojligheten att anvinda anonyma vittnen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att gora det léttare att forverka tillgdngar for personer domda for DIKO-brott.
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Motivering

Med anledning av hdndelser i Malmo specifikt och utvecklingen i Sverige generellt
holls viren 2012 en debatt i riksdagen om organiserad brottslighet. Aktualiteten i1 denna
fraga understryks dven av Rikspolisstyrelsen som tog beslut om att situationen var av

’sérskild nationell angeldgenhet”.

I den nimnda debatten presenterade vi ett program for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten, Sarskilda Metoder mot Organiserad Kriminalitet. Syftet med
programmet ar att kraftfullt sla ned mot den organiserade brottsligheten nu, innan den
fatt sddan utbredning att den blivit ett landsomfattande hot snarare dn framst
koncentrerad till vissa stdder och omraden. Det dr ocksé var forhoppning att detta
program inte bara ska forhindra framtida samhéllsutbredning utan éven att eliminera

flertalet av de kriminella ndtverk och organisationer som redan dr verksamma idag.

Vi foreslér att en ny lag infors som kriminaliserar delaktighet i organiserad brottslighet,

kriminellt ndtverk eller organisation; Deltagande i Kriminell Organisation (DIKO).

Inledning
Rittsprocessen kan tematiskt delas upp i tre faser: den forberedande fasen, réittegdngen

och den efterfoljande fasen.

Den forberedande fasen utgors 1 princip av brottsutredningen som inkluderar forhér,

gripande/anhallande, hdktning och bevissékring.

Rittegangsfasen kan sidgas innehalla atalet samt sjélva rattegdngen med tillhérande

dom.

Den sista fasen dr vad som hénder efter dom, det vill séga avtjanande av det utdomda
straffet for brottslingen, skydd och stod for brottsoffer och vittne, eventuell forverkan av

pengar och egendom samt fragan om skadestand eller brottsskadeersittning.
For att komma tillrdtta med en eskalerande organiserad brottslighet foreslar vi
nytidnkande och langtgaende atgiarder som utdkar rittsviasendets befogenheter att

komma at denna typ av brottslighet med kdnnbara straff som foljd.

1. Den forberedande fasen — utokade befogenheter for rittsvisendet



For att DIKO-befogenheterna ska tridda in maste det forst avgoras om det dr ett DIKO-

arende:

Avgorande om det dr DIKO-relaterad brottslighet

Aklagaren ska till domstol limna in begiran om att klassa en viss utredning som DIKO-
relaterad. Domstolen ska da hora klagarens framstédllning for att avgdra om det ar
rimligt att betrakta detta som DIKO-brottslighet. Finner domstolen att sa ar fallet trader
DIKO-befogenheterna in for utredningen. I bradskande fall kan dklagaren fatta

interimistiskt beslut som dé snarast ska provas i domstol.

Utodkade befogenheter vid DIKO-fall

Hemliga tvangsmedel dr ett nddvindigt och effektivt verktyg for brottsbekdmpande
myndigheter att komma at grov brottslighet i allmédnhet och organiserad brottslighet i
synnerhet.! Av olika skél, inte minst integritetsaspekten, dr anvandningen starkt
reglerad. Aven anvindning av information som tillkommer genom hemliga tvingsmedel
regleras, bl.a. med avseende pa dverskottsinformation om andra brott &n det

tvingsmedlet beviljats for.

Tyvérr ar dessa brottsbekdmpande verktyg alldeles for snévt reglerade for att kunna
anvindas effektivt mot just organiserad brottslighet. Detta kommer till uttryck genom
att effektiva tvdngsmedel huvudsakligen beviljas for att utreda narkotikabrott eftersom
det inte krdvs en sérskilt omfattande narkotikahantering for att uppfylla domstolens krav
for anvindning.> Hogsta domstolen sénkte dock praxis for straffen vid narkotikabrott

vilket medfor att det d&ven hér blir svart att anvénda tvangsmedlen.

Vid misstanke om DIKO-brott behover lagstiftningen modifieras sa att tvdngsmedlen
kan anvindas mer effektivt genom en angreppsyta som slar mot hela den organiserade

brottslighetens verksamheter.

Nya alternativa rekvisit bor tilldggas i de lagrum som reglerar samtliga hemliga
tvangsmedel ndr det géller att utreda DIKO-brott. Dessa rekvisit bor ha innebdrden att
hemliga tvdngsmedel fir anvindas utan villkor rérande straff, straffvirde,
misstankegrad och vikt for utredningen for att utreda DIKO-brott. Vidare bor alternativa

rekvisit tilldggas i de lagrum som reglerar anvindning av dverskottsinformation. Dessa

I'Se ex. BRA, Rappport 2011:20, s. 9 & 51 & Regeringsskrivelse 2011/12:39
2 Se ex. BRA, Rappport 2011:20, 5. 9 & 51 & Regeringsskrivelse 2011/12:39



bor ha inneborden att all dverskottsinformation om samtliga brott som kan kopplas till

DIKO far anvédndas for utredning och bevisning.

Genom att underlitta anvéindningen av dessa tvangsmedel ges réttsvisendet storre

mojligheter att komma at organiserad brottslighet.

Nationellt ansvar

Organiserad brottslighet som dels &r internationell, dels dven landsomfattande inom
Sverige, bekdmpas bdst av en del inom polisen som har ett Gvergripande nationellt
ansvar for bekdmpande av organiserad brottslighet. Det far ankomma pé den nya
polismyndigheten att avgora detta, men exempelvis kan huvudansvaret ligga under den

nya Nationella operativa avdelningen (Noa).
For att underlitta och effektivisera ska den sekretess som ibland finns mellan
myndigheter ej gilla niar Noa efterfrdgar information i fall kopplade till organiserad

brottslighet.

Tillsynsmyndighet

For att sdkerstélla att de utokade befogenheterna inte missbrukas ska en
tillsynsmyndighet folja upp anvindningen av hemliga tvangsmedel i relation till DIKO-
brottslighet. Tillsynsmyndigheten kan vara en som redan existerar eller om behov finns,

en ny tillsittas.

2. Riittegangsfasen — Deltagande i Kriminell Organisation (DIKO)
Ny brottskategori

En ny lagstiftning mot ”Deltagande i kriminell organisation” (DIKO) bor inforas.
Denna ska innefatta deltagande i kriminell organisation eller ndtverk samt uppvisande
av kriminellt monster. Miniminivn pé straffviardet ska vara hogt och maxstraffet for
grovt DIKO ska kunna ge riktigt livstidsstraff. Vidare ska inte villkorlig frigivning
tillimpas. Utvisning efter avtjdnat straff ska goras obligatoriskt om den domde &r

utlindsk medborgare.

Infor mojlighet att atala och félla for organiserad brottslighet utan att binda vid specifikt

brott
Det centrala 1 vért forslag handlar om att infora mgjligheten att dtala och filla en person

utan att denna behover bindas vid ett specifikt brott. Istillet ska det, i fall av organiserad
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brottslighet, kunna riacka med att personen i fraga uppvisar ett kriminellt monster av

deltagande i1 en kriminell organisation eller ndtverk (DIKO-brott).

Idag ar det ofta det sé kallade fotfolket” som félls i domstol medan de drivande bakom
ett kriminellt nitverk ofta slipper undan da domstolen inte kan binda personerna vid
nagot specifikt brott. For att ta krafttag mot den organiserade brottsligheten behdver vi
infora nya mojligheter att komma at ledande och nyckelpersoner i den kriminella

vérlden, och ovanstdende dtgérd &r ett led 1 detta.

Med vért forslag blir det saledes olagligt att vara medlem 1 en kriminell organisation
savil som att vara en del av dess verksamhet eller aktiv i ett kriminellt ndtverk. Denna
typ av lagstiftning finns sedan 70-talet i bland annat USA och gar dir under
beteckningen Racketeer Influenced and Corrupt Organizations (RICO). RICO-lagar har
bland annat anvéinds effektivt for att bekdmpa de kriminella nitverk som tidigare
hirjade i New York. Enligt uppgifter som framkommit fran den amerikanska
kongressens utredningstjdnst utgér RICO den enskilt viktigaste lagen i USA rorande

bekédmpande av organiserad brottslighet.

Forslaget maste utredas och pa vilket sitt monstret av deltagande i organiserad

kriminalitet ska definieras méste noga framga av lagstiftningen.

Skérpta straff for dvergrepp 1 rittssak

Antalet anmélda 6vergrepp i réttssak har okat markant under 2000-talet.> Samtidigt,
sasom Aklagarmyndigheten framhéllit*, ir det en grundliggande forutsittning for en
effektiv brottsbekampning och lagforing att mélsédgande och vittnen inte drar sig for att

infinna sig till forhandling.

Overgrepp i rittssak bor nér det handlar om organiserad brottslighet i innu hdgre
utstrdckning klassas som allvarligt &n vad som nu &r fallet. Detta eftersom kriminella
nitverk och organisationer har, eller kan uppfattas ha, storre mojligheter att sitta sina
hot i verket och ddrmed ocksé storre mdjlighet att paverka viljan att polisanmila brott,

avldgga vittnesmal och liknande.

3SOU 2009:78, s. 97-98.
4 Regeringens proposition 2011/12:63, s. 12.



I nuldget har varken ringa eller normalgraden av 6vergrepp i réttssak nagot
minimistraff. For att 6ka tryggheten for brottsoffer och vittnen, samt for att markera
skarpt mot dem som Gvervéger att bega overgrepp i réttssak, bor lagstiftningen
modifieras angdende straffpafoljden. Lagdndringens betydelse bor gora géllande att for
overgrepp 1 rittssak vid DIKO-réttegang bor minimistraffet for ringa brott alltid leda till
fangelsestraff, d.v.s. minst ett ars fangelse. Normalgraden bor ddrmed ha ett &nnu hogre

minimi- och maxstraff och s& bor dven grovt overgrepp i rattssak justeras.

Infor kronvittnessystem

Ett kronvittnessystem bor upprittas for tillampning vid misstanke om organiserad
brottslighet. Kronvittnessystem anvénds av ménga europeiska lander, ndrmast oss
Danmark, Norge och &dven till viss del Finland, och medger strafflindring betréffande
kronvittnets egna brott. En av systemets storsta fordelar &r att det 6kar incitament for
brottsbelastade uppgiftshallare att trida fram och bidra till att 16sa svarutredd
organiserad brottslighet. Mot kronvittnessystem kan invéndas att bevisvérdet och i
forlingningen ocksa systemets effektivitet minskar vid angivelser av andra eftersom
detta kommer att bli ett incitament till att tillskansa sig fordelar genom falska
vittnesmal. Men systemet kan utformas sé att uppgifterna framst ska handla om

konkreta och kontrollerbara uppgifter for att undvika falska vittnesmal.

Dessutom tar kronvittnet samtidigt en mycket stor risk i form av en pataglig hotbild frén
den kriminella organisationen och att eventuellt aldrig mer kunna leva ett normalt liv.
Falska vittnesmal blir ddrigenom ocksa mindre attraktiva att ge, vilket forsvagar

invdndningen om falska vittnesmaél.

Kronvittnet ska atnjuta tvé fordelar. For det forsta ska strafflindring ges om vittnesmaélet
lett till verifierbara resultat. Strafflindringen bor i somliga fall inte medges vid valds-
och sexualbrott pd grund av vikten av upprittelse for brottsoffret. For det andra ska
kronvittnet kunna uppga i polisens personskyddsprogram och inom rimliga grénser,
baserat pa vérdet av vittnesmélet och vikten for utredningen, fa ekonomisk ersittning
for kostnader for nyetablering vid ny ort samt for inkomstbortfall till f61jd av hot och

risker som samarbetet med rattsvasendet har medfort.

Kronvittnen ska anvéndas restriktivt men mojligheten bor finnas for att skapa

incitament fOr att vittna mot organiserad brottslighet.



Utred anvindning av anonyma vittnen

Malsédgande och vittnen har alltid haft en utsatt position 1 rattsprocessen. De uppgifter
de lamnar &r inte sdllan forenade med obehag och riadsla 6ver den egna sékerheten.
Vittnesmal utgdr ocksa ett av de viktigaste bevismedlen for domstolarna. Anonyma
vittnen syftar till att skydda vittnet frdn negativa konsekvenser av vittnesmalet, t.ex.
hiamndaktioner frn den tilltalade eller personer knutna till denne. Méjligheten att avge
ett vittnesmal anonymt antas paverka ett potentiellt vittne positivt och kan innebéra att
en person som annars inte vdgat vittna lamnar viktig information i mélet. Samtidigt kan
anviandningen av anonyma vittnen innebéra att forsvarets mdjlighet att granska de bevis

som ldggs fram emot den tilltalade blir kringskurna.

Europakonventionen stiller inte upp nagot absolut forbud mot anvindningen av
uppgifter fran anonyma vittnen. Sddana vittnen kan tillatas undantagsvis. Det forutsétter
ett konstaterat behov av skydd. Uppgifterna fran ett anonymt vittne far inte heller laggas
till grund for en féllande dom om det ar den enda/avgdrande bevisningen i mélet. Om
forsvaret inte har mdjlighet att hora ett anonymt vittne ndgon géng under processen
skulle detta forfarande strida mot Europakonventionen. I fall dir uppgifter fran

anonyma vittnen anvands kravs déarfor stod for uppgifterna 1 6vrig bevisning.

Av fyra lander som till RUT inkom med svar, ndrmare bestdmt Finland, Storbritannien,
Danmark och Nederldnderna, var det endast Finland som svarade att de inte tillater
anonyma vittnen. I dvriga ldnder som inkommit med svar tillats anonyma vittnesmal

under vissa forutsittningar.

Som ett led i kampen mot organiserad brottslighet vill vi att regeringen utreder

mdjligheterna att inféra anonyma vittnen i vissa fall.

3. Efter domen
Utvidgat forverkande vid DIKO

Lagstiftningen om forverkande ar idag alldeles for sndv. Tillgdngar som &r utbyte av en
icke ndrmare specificerad brottslig verksamhet far endast forverkas om nédgon doms for
ett brott for vilket ar foreskrivet sex ars straffvirde eller for ett fatal specificerade brott

med endast en aning sénkt bevisborda (36 kap 1 b § BrB).

Vi foreslar att forverkande en DIKO-domd persons tillgdngar underléttas.



Dessa forslag dr nddvandiga for att réittsvasendet ska kunna agera mot grovt kriminella
som flagrant gor stora vinster pa sin kriminella livsstil men 1 nuléget ligger steget fore
rattvisan. De utokade befogenheterna ar inte tinkta att drabba vanliga medborgare som
vare sig dr grovt kriminella eller befattar sig med tillgdngar frén grov kriminell
verksamhet. De ar dock menade att drabba grova brottslingar kraftfullt och markera att

det inte ska I6na sig att 4gna sig at brott.

Det far ankomma pa regeringen att dterkomma med konkreta forslag pa hur det kan

goras lattare att forverka tillgdngar vid féllande dom f6r DIKO-brott.

Utokat vittnes- och brottsoffersskydd

Det finns en utbredd vilja inom rittsvésendet att kraftigt forbittra omhéndertagandet av
vittnen och offer. Detta &r av sérskild vikt i fall ddr man ska bekdmpa organiserad

brottslighet, eftersom ett vittne i sddana fall 4r &nnu mer utsatt.

For att bittre komma tillrdtta med de brister som bland annat Advokatsamfundet gett
uttryck for bor Nationella operativa avdelningen {4 ansvar for uppgiften att hantera hela
processen for vittnen rorande DIKO-fall. Detta ska innefatta personskydd, transport till
och fran rittegang, vittnesskyddsprogram och bemétande 1 allménhet. Det blir da
Nationella operativa avdelningens uppgift att ta hand om vittnet under hela processen
och ocksé, i de fall det behdvs, efter avslutad réittegang. Detta innefattar en
uppgradering i hanteringen av dessa drenden dir ett vittne och/eller ett brottsoffer ska fa
kraftigt utokat stod och bli ledsagad i hela processen. Vid behov ska speciella enheter

inréttas just for detta &ndamal.

Kent Ekeroth (SD) Adam Marttinen (SD)



