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Overlatelse av forvaltningsuppgift till
Internationella sjofartsorganisationen att
genom Varldssjofartsuniversitetet
utfarda examina

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
tillstand att utfarda vissa examina (examenstillstandslagen), som innebér att
det infors ett bemyndigande for regeringen att besluta att Internationella
sjofartsorganisationen ska ha ratt att utfarda examina genom Varldssjofarts-
universitetet. Sadan Overlatelse av forvaltningsuppgift ska ske genom att
tillstind meddelas i enlighet med bestammelserna i examenstillstindslagen.

Forslaget innebér att regeringen bemyndigas att besluta om 6verlatelse av
en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning till en
mellanfolklig organisation. Vid riksdagens beslut ska darfor 10 kap. 8 §
regeringsformen (RF) tillimpas nar det galler andring i examenstillstinds-
lagen i den del det avser 15 §, dvs. beslutet ska, i enlighet med 10 kap. 6 §
andra stycket RF, fattas med minst tre fjardedels majoritet av de réstande och
av mer an halften av riksdagens ledaméter.

Utskottet staller sig &ven bakom regeringens forslag till att en felaktig
paragrafhanvisning i examenstillstandslagen ska rattas till och att en paragraf
i lagen om etikprévning av forskning som avser méanniskor ska korrigeras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022,

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:28 Overlatelse av forvaltningsuppgift till Internationella
sjofartsorganisationen att genom Varldssjofartsuniversitetet utfarda examina.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overlatelse av forvaltningsuppgift till Internationella
sjofartsorganisationen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina i den del det avser 15 §.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:28 punkt 1 i denna
del.

2. Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,

2. lag om &ndring i lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser ménniskor

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:28 punkterna 1 i
denna del och 2.

3. Handlingsoffentlighet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4239 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 25 november 2021

P utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hanel Sandstrém (M),
Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Tomas Kronstahl (S), Annika
Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L), Jorgen Grubb (SD), llona Szatmari
Waldau (V), Niels Paarup-Petersen (C) och Gudrun Brunegard (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2021/22:28 Overlatelse av forvaltningsuppgift till Internationella
sjofartsorganisationen att genom Varldssjofartsuniversitetet utfarda examina
foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag till dndringar i lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina som lagts fram i
propositionen. En promemoria har tagits fram inom Utbildningsdepartementet
(U2021/02583). Promemorian har remissbehandlats.

| propositionen féreslar regeringen dven att riksdagen antar det forslag till
&ndring i lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor
som lagts fram i propositionen. Andringen avser en ren korrigering och har
darfor inte remisshehandlats. Etikprévningsmyndigheten och Overklagande-
namnden for etikprévning har dock getts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till
proposition. De har angett att de inte har négra synpunkter.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfarslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.

Bakgrund

Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organization,
IMO), &r Forenta nationernas fackorgan for sjofart. IMO grundades 1948 och
var den forsta internationella organisation som fokuserade pa att bl.a. forbattra
sjosakerheten och att férebygga havsfororeningar. Sverige dar sedan 1959
medlem i IMO.

IMO tar bl.a. fram réttsakter och rekommendationer som reglerar den
internationella sjofarten. Som ett led i det arbetet instiftades 1983
Varldssjofartsuniversitetet (World Maritime University, WMU), som bl.a. ska
vara ett varldskunskapscentrum for hdgre utbildning och forskning inom det
maritima omradet.

IMO och Sverige tecknade 1983 ett avtal, det s.k. vardlandsavtalet
(SO 1983:48), om att WMU skulle etableras i Sverige. Sedan dess har WMU
verkat i Sverige och ar belaget i Malmé. WMU bedriver studier pa
hogskoleniva och forskning inom det maritima omradet, men har inte kunnat
utférda svenska examina.

Hosten 2019 lamnade WMU in ansokningar om tillstand att fa utfarda
filosofie magisterexamen och filosofie doktorsexamen i maritima studier i
Sverige enligt examenstillstindslagen. Darefter har IMO bekraftat att
ansokningarna har lamnats for IMO:s rakning och att IMO star bakom
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ansokningarna. Sjalva forvaltningsuppgiften att utfarda examina utfors dock
av WMU.

Ansokningarna har granskats av Universitetskanslersambetet som beddmt
att WMU har de forutséttningar som krdvs for att ge magisterexamen i
maritima studier respektive doktorsexamen inom omradet maritima studier,
samt att utbildningarna uppfyller kraven i hogskolelagen (1992:1434) och de
examensmal som anges i hégskoleférordningen (1993:100).

Det ar regeringen som beslutar om tillstand att utfarda examina for enskilda
utbildningsanordnare (5 § examenstillstandslagen). Vid 6verlatelse av forvalt-
ningsuppgifter till en annan stat, mellanfolklig organisation eller till en
utléndsk eller internationell inréttning eller samfallighet kravs emellertid att
riksdagen beslutar om sadan 6verlatelse eller i lag bemyndigar regeringen eller
nagon annan myndighet att i sarskilda fall besluta om en sadan Gverlatelse
(10 kap. 8 § RF).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en andring i examenstillstandslagen, som innebar att
det infors ett bemyndigande for regeringen att besluta att IMO ska ha rétt att
utfarda examina genom Varldssjéfartsuniversitetet. Sadan overlatelse av
forvaltningsuppgift ska ske genom att tillstind meddelas i enlighet med
bestammelserna i examenstillstandslagen.

Forslaget innebar att regeringen bemyndigas att besluta om 6verlételse av
en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning till en
mellanfolklig organisation. Vid riksdagens beslut ska dérfor 10 kap. 8 § RF
tillampas, dvs. beslutet ska, i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket RF, fattas
med minst tre fjardedels majoritet av de rostande och av mer &n hélften av
riksdagens ledaméter.

| propositionen foreslas aven att en felaktig paragrafhanvisning i
examenstillstandslagen ska réttas till och att en paragraf i lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser manniskor ska korrigeras.

Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och skalen till dem. Dérefter behandlas ett motionsyrkande som
innehaller forslag pa tillkannagivande till regeringen i en fraga som anknyter
till lagforslaget.

Overlatelse av forvaltningsuppgift till Internationella
sjofartsorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
tillstdnd att utfarda vissa examina, som innebar att det infors ett
bemyndigande for regeringen att besluta att Internationella
sjofartsorganisationen ska ha ratt att utfarda examina genom
Vérldssjofartsuniversitetet.  Forslaget innebédr att regeringen
bemyndigas att besluta om overlatelse av en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning till en mellanfolklig
organisation.

Propositionen
Gallande ratt

Narmare om examenstillstdndslagen

I Sverige regleras mojligheten att utfdrda examina inom hogskoleutbildning
for enskilda utbildningsanordnare, dvs. anordnare av utbildning som inte har
staten som huvudman, i examenstillstindslagen.

Av examenstillstandslagen framgar att en enskild utbildningsanordnare
endast efter tillstand far utfarda sédana examina som regeringen enligt vad
som anges i hogskolelagen har meddelat foreskrifter om (1 8 examens-
tillstandslagen).

Krav pd kvalitet

For att fa ett tillstand enligt examenstillstandslagen maste utbildningen vila pa
vetenskaplig eller konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas
sd att den i Gvrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap.
hogskolelagen. For varje examen som tillstindet avser ska utbildningen
dessutom svara mot de sérskilda krav som enligt férordningsbestdimmelser
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géller for den examen vid universitet och hdgskolor som omfattas av
hogskolelagen (2 § examenstillstandslagen).

I examenstillstandslagen uppstalls alltsa vissa kvalitetskrav pa utbildningen
for att ett tillstand ska beviljas. | forarbetena till lagen anges att det i begreppet
kvalitet ingar sddana faktorer som lararnas kompetens, utrustning och andra
faciliteteter, t.ex. ett gott bibliotek. Vidare krdvs att det finns rimliga
ekonomiska och organisatoriska férutséttningar for att utbildningsanordnaren
ska kunna genomfora utbildning med bibehallen kvalitet Det &r regeringen
som beslutar om tillstdnd att utfarda examina (5 § examenstillstandslagen).
Innan regeringen fattar ett sadant beslut remitteras ansokan till
Universitetskanslersémbetet, som granskar om utbildningen uppfyller
kvalitetskraven.

Villkor om insyn

Ett tillstdnd att utfarda examina far férenas med villkor om ratt for enskilda att
ta del av handlingar hos uthildningsanordnaren (4 § examenstillstandslagen).

Krav pa att medverka i uppfoljning och utvéardering

En enskild uthildningsanordnare som har beviljats tillstind att utfarda examina
&r skyldig att medverka i uppféljning och utvérdering av utbildningen (6 8
examenstillstdndslagen).

Aterkallelse av tillst&nd om krav och villkor inte uppfylls

Ett tillstdnd att utfarda examina far aterkallas av tre skal. Det forsta &r om
utbildningen inte l&ngre uppfyller kvalitetskraven. Det andra skélet & om ett
uppstallt villkor om rétt for enskilda att ta del av handlingar hos
utbildningsanordnaren inte uppfylls. Det tredje skélet & om utbildnings-
anordnaren i vasentlig utstrackning asidosétter sin skyldighet att medverka i
uppféljning och utvardering av utbildningen. Ett beslut om aterkallelse av ett
tillstind fattas av regeringen efter framstallning av Universitetskanslers-
&mbetet.

Fragor om dataskydd

Examenstillstandslagen innehdller bestammelser om dataskydd som
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), h&r bendmnd EU:s
dataskyddsforordning. Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns
&ven i lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen) samt i féreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen. De kompletterande bestammelserna finns i 13 och
14 88 examenstillstandslagen. Den utbildningsanordnare som har fatt tillstand
att utfarda examina ska tillimpa dessa bestammelser i frdga om
personuppgiftsbehandling i sin verksamhet (10-12 8§ examenstillstands-
lagen).
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I 13 och 14 §§ examenstillstandslagen regleras forutsattningarna for en
enskild utbildningsanordnare att behandla kéansliga personuppgifter och
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal.

Overlatelse av forvaltningsuppgift till en mellanfolklig organisation

Forutsattningar for att kompetens ska fa dverforas till utlandska organ

Utfardande av examina 4&r en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning gentemot enskild. Regeringsformen bygger pa
forutsattningen att rattskipning och forvaltning i Sverige ska fullgdras av
svenska myndigheter, men regeringsformen hindrar inte att kompetens
overfors till utlandska organ.

I bl.a. 10 kap. 8 § RF regleras forutsattningarna for overlatelse utanfor EU-
samarbetet av rattsskipnings- eller forvaltningsuppgifter. Sadana uppgifter
som inte direkt grundar sig pa regeringsformen kan, i andra fall an inom ramen
for samarbetet i Europeiska unionen, genom beslut av riksdagen overlatas till
en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en utlandsk eller
internationell inr&ttning eller samféllighet.

Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att
i sarskilda fall besluta om overlatelse av rattskipnings- eller forvaltnings-
uppgifter.

Om uppgiften innefattar myndighetsutévning, maste riksdagen fatta beslut
om overlatelse eller bemyndigande med kvalificerad majoritet eller i den
ordning som galler for stiftande av grundlag.

Regeringsformens krav pa sarskilda fall har tillampats pa hogskoleomradet

Bestammelsen i regeringsformen om att riksdagen i lag far bemyndiga en
annan myndighet att i sarskilda fall besluta om Gverlatelse av
forvaltningsuppgift  har tidigare tillampats vid overlatelse av
forvaltningsuppgift pd hogskoleomradet.

Det finns i 1 kap. 18 § hdgskolelagen ett bemyndigande for de svenska
laroséten som anges i bilagan till lagen att, inom ramen for ett samarbete med
ett utlandskt larosite, besluta att Gverldta forvaltningsuppgifter till det
utlandska larosatet i fraga om antagning till och tillgodoraknande av
utbildning.

Av forarbetena framgar att regeringen bedémt att regeringsformens krav pa
att det ska vara fraga om “’sédrskilda fall” var uppfyllt da bestimmelsen avser
overlatelse inom ett sérskilt uthildningssamarbete och inte ett generellt beslut
om overlatelse av uppgifter av viss typ (prop. 2008/09:175 Granslos kunskap
— hogskolan i globaliseringens tid s. 54). | det fallet gavs bemyndigande till
hogskolorna direkt genom lag och delegationen innebar alltsé att hogskolorna
fick mojlighet att under sarskilda forutsattningar 6verlamna en viss typ av
myndighetsutévning (antagning och tillgodoréknande) till utldndska larosaten.
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IMO och WMU har immunitet

Immunitetslagen och internationella éverenskommelser

IMO och WMU har immunitet i Sverige enligt bestdimmelserna i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (immunitetslagen) och
enligt de internationella Gverenskommelser som ar tillampliga pd IMO och
WMU. Dessa dr konventionen den 21 november 1947 om privilegier och
immunitet for Férenta nationernas fackorgan och avtalet den 9 februari 1983
mellan Sverige och den internationella sjofartsorganisationen (IMO) om
varldssjofartsuniversitetet, det s.k. vardlandsavtalet.

Immunitetens omfattning

Immuniteten galler for FN:s fackorgan, medlemmarnas representanter i
fackorganen, personer med tjénst hos eller uppdrag av sddana fackorgan samt
for ledamoterna i styrelsen for Varldssjofartsuniversitetet, studerande vid
Varldssjofartsuniversitetet och personer sérskilt inbjudna till universitetet.

Av vérdlandsavtalet, last tillsammans med konventionen om privilegier och
immunitet for Forenta nationernas fackorgan, framgar att WMU:s lokaler,
egendom, arkiv och andra handlingar ar okrankbara samt att WMU é&tnjuter
immunitet mot varje form av réttsligt férfarande.

Vad innebar immuniteten och kan WMU vélja att avsta fran den?

Immuniteten innebdr ett hinder for den mottagande staten att vidta
tvangsatgarder mot organisationen, i form av t.ex. husrannsakan, rekvisition,
beslag eller exekutiva &tgarder, samt en begrdnsning av domstolarnas
domsrétt.

WMU kan vilja att avstd sin immunitet i ett enskilt fall eller i en viss
situation, t.ex. genom att handlingar frivilligt visas upp for den mottagande
statens myndigheter. M6jligheten att avstd fran immunitet ar dock sarskilt
reglerad i vardlandsavtalet betraffande WMU nar det galler

a) mottagande stats myndighetspersoners betradande av WMU: s lokaler, da
det kravs uttryckligt medgivande fran IMO:s generalsekreterare eller WMU:s
rektor

b) rattsligt forfarande, dd det kravs ett uttryckligt avstdende frén
immuniteten

c) verkstallighetsatgarder, da det krdvs ett uttryckligt avstdende fran
immuniteten fran IMO:s generalsekreterare.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det i examenstillstindslagen ska inféras ett
bemyndigande for regeringen att besluta att IMO ska ha rétt att utfarda
examina genom Varldssjofartsuniversitetet. Regeringen foreslar att en sadan
overlatelse av forvaltningsuppgift ska ske genom att regeringen meddelar
tillstdnd i enlighet med bestammelserna i den lagen.
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Skalen for regeringens forslag
Overlatelse av forvaltningsuppgift till en mellanfolklig organisation

Via ett bemyndigande kan regeringen fatta ett tillstandsbeslut

Enligt propositionen kan den forvaltningsuppgift som ansokan avser éverlatas
till ett utlandskt organ med stod av 10 kap. 8 § RF. Enligt regeringen framstar
alternativet att riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om sadan
overlatelse som mer fordelaktigt &n att riksdagen i lag beslutar om
overlatelsen. Om ett bemyndigande till regeringen infors i examenstillstands-
lagen kan sjalva overlatelsen till IMO, att genom WMU utféra
forvaltningsuppgiften att utfarda vissa examina, ske genom att regeringen
fattar ett tillstindsbeslut med stod av bemyndigandet och i enlighet med
examenstillstandslagens évriga bestammelser. Det blir da enligt propositionen
tydligt att regeringen vid behov har mdjlighet att aterkalla den
forvaltningsuppgift som overlatits i enlighet med bestammelserna i
examenstillstandslagen. Alternativet att riksdagen bemyndigar regeringen att
besluta om Gverlatelse &r dock bara mojligt om det bedéms vara fraga om att
besluta om Overlatelse 1 “’sdrskilda fall”.

Kravet pa sarskilda fall for overlatelse av férvaltningsuppgift ar uppfyllt

Med hénsyn till att dverlamnandet av forvaltningsuppgifter enligt proposi-
tionen kommer att avse ett specifikt rattssubjekt och de uppgifter som kan
6verldamnas &r begransade till att utfdrda examina for vissa utbildningar anser
regeringen att kravet i 10 kap. 8 § RF pd att det ska vara friga om “sirskilda
fall” ar uppfylit.

Enligt regeringen bor det alltsi vara mojligt for riksdagen att i
examenstillstdndslagen infora ett bemyndigande for regeringen att till IMO
overlata forvaltningsuppgiften utfardande av examina genom WMU. Vidare
bor enligt regeringen i ett sddant bemyndigande lampligen preciseras att en
sddan Overlatelse ska ske genom att tillstind meddelas i enlighet med
bestdmmelserna i lagen.

IMO:s och WMU:s immunitet utgor inte hinder for ett beslut om tillstand
enligt examenstillstandslagen

Krav pa att medverka i uppf6ljning och utvérdering

Enligt regeringen &r den statliga kontrollen enligt examenstillstindslagen inte
utformad som regelrétt tillsyn utan som en uppféljnings- och utvarderings-
process som forutsatter en aktiv medverkan fran utbildningsanordnarens sida.
Universitetskanslersambetet har inte majlighet att t.ex. med tvang eller vite
bereda sig tilltrade till enskilda utbildningsanordnares lokaler eller handlingar
vid brister i uppféljningar och utvarderingar, utan den atgard som star
regeringen till buds om en utbildningsanordnare inte uppfyller sina
skyldigheter enligt lagen ar att dra tillbaka tillstdndet. En sédan atgard ar enligt
regeringen inte ett rattsligt forfarande som bedéms strida mot IMO:s och
WMU:s immunitet enligt immunitetslagen. IMO:s och WMU:s immunitet
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bedoms alltsd inte vara ett hinder for ett beslut enligt examentillstandslagen
om tillstand for IMO att utfarda vissa examina genom WMU.

Fragor om insyn

Att ett enskilt organ tas upp i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, innebar att vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i
tillampliga delar ocksd galler handlingar hos det enskilda organet, om
handlingarna hor till den verksamhet som namns i bilagan. Ett sadant
inférande innebdr vidare att organen ska jdmstdllas med myndigheter vid
tillampning av OSL.

I propositionen anges att intresset av insyn i verksamheter som handhar
myndighetsutdvning mot enskilda visserligen ar forhallandevis starkt men att
regeringen anser att det saknas tillrackligt starka skal for att fora in IMO och
WMU i bilagan till OSL, p& motsvarande satt som nar det galler de flesta andra
enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina.

| propositionen lyfts fragan om det skulle finnas skal att uppstalla villkor
om rétt att ta del av handlingar enligt 4 § examenstillstandslagen. | detta
sammanhang pekar regeringen pa att hittillsvarande praxis ar att examens-
tillstdnd som beviljas enskilda utbildningsanordnare inte férenas med villkor
enligt 4 § examenstillstandslagen.

Vidare anges i propositionen att om regeringen skulle besluta att forena ett
tillstdnd for IMO att utfarda vissa examina genom WMU med villkor om rétt
att ta del av handlingar hos IMO och WMU ér de skyldiga att folja dessa
villkor. Om det visar sig att de inte uppfyller dessa villkor skulle regeringen
kunna dra tillbaka tillstindet. En s&dan atgard &r enligt regeringen inte ett
rattsligt forfarande som beddms strida mot IMO:s och WMU:s immunitet
enligt immunitetslagen.

Enligt propositionen &r ett ensidigt beslut fran regeringen enligt 4 § dock
inte helt i linje med den artikel i vérdlandsavtalet, l&ast tillsammans med
konventionen om privilegier och immunitet fér Férenta nationernas fackorgan,
som innebdr att IMO:s och WMU:s arkiv och andra handlingar &r okrénkbara.
Ett sddant beslut skulle darfor enligt regeringen i praktiken forutsatta att IMO
och WMU skulle vara villiga att tillmotesga ett sédant villkor.

Om ett villkor enligt 4 8 inte uppstélls innebdr det dock inte enligt
regeringen att det kommer att saknas insyn i verksamheten. IMO och WMU
kommer fortfarande att behéva uppfylla kraven i 6 § examenstillstdndslagen
om att medverka i uppféljningar och utvarderingar av utbildningen samt att
varje ar uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning, vilket WMU har forklarat
sig villigt att géra. Handlingar som avser IMO och WMU och som kommer in
till och forvaras hos Universitetskanslersambetet kommer att omfattas av
offentlighetsprincipen dar, pd motsvarande satt som handlingar som kommer
in fran andra enskilda utbildningsanordnare vars tillstandsbeslut inte heller &r
forenade med villkor enligt 4 8.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragor om dataskydd

Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn

Av forordningen (2007:975) med instruktion for Integritetsskydds-
myndigheten framgar att Integritetsskyddsmyndigheten har tillsyn Gver att
EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen foljs. Integritetsskydds-
myndigheten har bl.a. ritt att beordra den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet att tillnandahédlla all information som tillsyns-
myndigheten behover for att kunna fullgéra sina uppgifter och ratt att fa
tillgang till tillsynsobjektets lokaler. Tillsynsmyndighetens befogenheter
omfattar rattsliga &tgarder som om de vidtas riskerar att komma i konflikt med
den immunitet som IMO och WMU étnjuter i Sverige enligt immunitetslagen.

Ar dataskyddsbestammelserna tillampliga?

| propositionen anges att en forutsattning for att dataskyddsbestammelserna i
examenstillstandslagen ska bli tillampliga pa IMO och WMU ar att EU:s
dataskyddsforordning ar tillamplig, eftersom bestdammelserna om dataskydd i
examenstillstandslagen endast kompletterar dataskyddsférordningen.

Regeringen anser att det ar en frdga for rattstillampningen om EU:s
dataskyddsforordning och darmed dataskyddslagen ar tillamplig pA WMU:s
nuvarande verksamhet. Om IMO framéver fér tillstind att genom WMU
utfarda examina kommer det oférandrat att vara en fréaga for rattstillimpningen
om EU:s dataskyddsférordning — och darmed dataskyddslagen och
bestammelserna i 13 och 14 §§ examenstillstandslagen — blir tillampliga p&
verksamheten.

Regeringen anser vidare att om det skulle visa sig i réattspraxis att EU:s
dataskyddsférordning ar tillamplig pa IMO och WMU finns det sannolikt en
konflikt mellan bestdimmelserna i immunitetslagen och EU:s dataskydds-
forordning, savida inte IMO och WMU avstar sin immunitet.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya bestimmelsen ska trada i kraft den 1 januari
2022.

Skalet for regeringens forslag ar att ansékan om att fa utfarda examina
lamnades in redan i oktober 2019. Regeringen anser darfor att andringen bor
trada i kraft s& snart som majligt och den tidigaste majliga tidpunkten bedoms
vara den 1 januari 2022.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Universitetskanslersambetet enligt regeringen har
beddmt att WMU har de forutséattningar som kravs for att utféarda de aktuella
examina samt att WMU bl.a. uppfyller de kvalitetskrav som stalls for att
regeringen ska kunna ge tillstand att utfarda examina. Universitetskanslers-
ambetet har ocksa anfort att det ar positivt att frdgan om larosatets mojlighet
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att ingd i det svenska hogskolesystemet till slut ser ut att l6sas. Det &r nagot
som utskottet ocksa anser ar angelaget med tanke pa att WMU har bedrivit
utbildning i Sverige sedan universitetet instiftades 1983. Né&r det géller
frdgorna om immunitet, dataskydd och insyn instammer utskottet i de
slutsatser som regeringen drar i propositionen. Sammanfattningsvis staller sig
utskottet bakom regeringens forslag.

Utskottet konstaterar att forslaget innebdr att regeringen bemyndigas att
besluta om att Gverldta en forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utdvning till en mellanfolklig organisation. Vid riksdagens beslut ska darfor
10 kap. 8 § RF tillampas nar det géller andring i examenstillstindslagen i den
del det avser 15 §, dvs. beslutet ska, i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket
RF, fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rdstande och av mer an
halften av riksdagens ledaméter.

Lagforslaget i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till att en felaktig paragraf-
hanvisning i examenstillstandslagen rattas till. Riksdagen antar dven
regeringens forslag till att en paragraf i lagen om etikprévning av
forskning som avser manniskor (etikprévningslagen) ska korrigeras.
Forslaget innebar att det i paragrafen laggs till att
Overklagandenamnden for etikprovning ska préva éverklaganden
av vissa beslut som fattas av Etikprévningsmyndigheten enligt lagen
med kompletterande bestdammelser om etisk granskning till EU:s
forordning om medicintekniska produkter.

Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en felaktig hanvisning i 7 § examenstillstdndslagen ska
rattas till.

Vidare foreslar regeringen en korrigering av 31 § lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser manniskor (etikprovningslagen).

Skélen for regeringens forslag

| 7 § forsta stycket examenstillstandslagen anges att ett tillstand att utfarda
examina far terkallas bl.a. om utbildningsanordnaren i vasentlig utstrackning
asidositter sina skyldigheter “enligt 5 §”. Detta ar en felhanvisning pa grund
av ett forbiseende i samband med att beteckningen pa tidigare 5 och 6 §§
andrades till 6 och 5 §8. Enligt regeringen bor hanvisningen i 7 § till 5 § darfor
ersattas av en hanvisning till 6 8.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa beslut av Etikprovningsmyndigheten far overklagas till
Overklagandenamnden for etikprévning enligt 7 § i den nya lagen (2021:603)
med kompletterande bestimmelser om etisk granskning till EU:s férordning
om medicintekniska produkter (prop. 2020/21:172, bet. 2020/21:SoU32, rskr.
2020/21:377). Den nya lagen foranledde féljdandringar i flera paragrafer i
etikprévningslagen. Av forbiseende &ndrades dock inte 31 § etikprovnings-
lagen dar éverklagandenamndens uppgifter anges. Regeringen foreslar darfor
att denna paragraf korrigeras sa att det framgar att Overklagandenamnden for
etikprovning ocksé ska prova dverklaganden enligt den nya lagen.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att andringarna i examenstillstandslagen och etik-
provningslagen trader i kraft s& snart som mojligt, vilket bedéms vara den
1 januari 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en felaktig hanvisning i
examenstillstandslagen ska rattas och att en paragraf i etikprévningslagen ska
korrigeras.

Utskottet Gvergar nu till att under en sarskild rubrik behandla det
motionsyrkande som innehéller ett forslag till tillkannagivande i en fraga som
anknyter till lagforslaget.

Handlingsoffentlighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Varldssjofarts-
universitetet ska laggas till i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen.

Jamfor reservationen (V).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4239 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) begars
ett tillkdnnagivande om att Véarldssjofartsuniversitetet ska ldggas till i bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen sa att mojligheten till insyn varnas.

Utskottets stallningstagande

Som framgar tidigare i betdnkandet har regeringen i propositionen framhallit
att det saknas tillrackligt starka skal att fora in IMO och WMU i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. Utskottet konstaterar att det stora flertalet av
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de enskilda utbildningsanordnare som har beviljats tillstind att utfarda
examina inte har forts in i bilagan. Utskottet kan ocksa konstatera att det maste
goras en bedémning fran fall till fall om ett enskilt organ som utfor en
forvaltningsuppgift ska foras in i bilagan. Aven nér ett enskilt organ anfortros
uppgiften att utdva myndighetsutdvning kan det finnas skal som talar emot att
fora in offentlighetsprincipen i den verksamheten. Som framgatt tidigare i
betdnkandet ter det sig mer néraliggande med handlingsoffentlighet hos
enskilda organ som helt &gs eller drivs av staten 4n hos sddana dar det statliga
inslaget bara &r ett bland en rad andra och att uppgiften att férdela statliga
medel namns som ett exempel pa en sadan uppgift dar det finns ett starkt
intresse av offentlighet. Utskottet konstaterar att WMU forutom av svenska
staten finansieras av bidrag fran andra lander och privata bidragsgivare samt
att WMU inte heller har ndgot uppdrag att besluta om uthildningsbidrag eller
pa annat sétt fordela statliga medel.

Mot denna bakgrund instdmmer utskottet i att det saknas tillrackligt starka
skal att fora in IMO och WMU i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2021/22:4239 (V).

2021/22:UbU4
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Reservation

Handlingsoffentlighet, punkt 3 (V)
av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4239 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag anser att Vérldssjofartsuniversitetet ska ldggas till i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen sa att majligheten till insyn varnas.

Jag anser i likhet med vad Journalistférbundet tar upp i sitt remissvar att det
&r av vikt att det finns mdjlighet till insyn i verksamheter som bedriver
myndighetsutdvning i Sverige. Det finns flera skal till varfor det &r vérdefullt
och é&ven till praktisk nytta, tex. for att kunna jdmfoéra grunder for
betygsattning och examination pa ett transparent sitt. Offentlighetsprincipen
&r dessutom en grundlagsskyddad princip som syftar till att starka demokratin
och genom beslut att inte tillita insyn riskerar den att urholkas, vilket ar
allvarligt.

Vidare vill jag lyfta det som d&ven anfors i Juridiska fakultetsndmnden i
Uppsalas yttrande, om att forslaget hade fortjanat en utforlig diskussion,
problematisering och motivering med tanke pa att det ror en sa grundlaggande
frdga som ratten att ta del av allmanna handlingar.

| forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen anges att det maste goras
en bedémning fran fall till fall om ett enskilt organ som utfor en
forvaltningsuppgift ska inféras i bilagan. For vissa enskilda
utbildningsanordnare har det genom inférande i bilagan getts ratt for
allménheten att ta del av vissa handlingar. Det &r nadgot som jag anser ar sarskilt
skyddsvart och enligt min bedomning &r detta ett sadant fall dd bedémning
borde goras att infora Varldssjofartsuniversitetet i bilagan.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:28 Overlatelse av forvaltningsuppgift till
Internationella sj6fartsorganisationen att genom
Vérldssjofartsuniversitetet utfarda examina:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor.

Foljdmotionen

2021/22:4239 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
ta initiativ till att Varldssjofartsuniversitetet ska l&ggas till i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen s& att mdjligheten till insyn vérnas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:UbU4
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa examina

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:792) om tillstand att utférda

vissa examina

dels att 7 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 §, och ndrmast fore 15 § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett tillstdnd att utfdrda examina féar
aterkallas, om de krav som upp-
stlls i 2 § inte dr uppfyllda. Det-
samma giller om sddana villkor
som har stillts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i vésentlig utstrickning
asidosétter sina skyldigheter enligt

58

Ett tillstdnd att utfdrda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stdlls i 2 § inte dr uppfyllda. Det-
samma géller om sadana villkor
som har stillts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i vésentlig utstrdckning
asidositter sina skyldigheter enligt
6 8.

Beslut om éterkallelse av tillstand fattas av regeringen efter framstll-
ning av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en sadan fram-
stdllning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfdlle till rittelse.

Overlitelse av forvaltningsuppgift

15¢
Regeringen  far  besluta  att
Internationella  sjofartsorganisa-

tionen ska ha rdatt att utfirda
examina genom Vdrldssjofarts-
universitetet.

Sdadan overldtelse av  forvalt-
ningsuppgift ska ske genom att
tillstand meddelas i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2012:489.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser
méanniskor

Hérigenom foreskrivs att 31 § lagen (2003:460) om etikprovning av forsk-
ning som avser ménniskor ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 §!

Overklagandeniamnden for etik- Overklagandeniamnden for etik-
provning ska prova overklaganden provning ska prova overklaganden
av sddana beslut av Etikprévnings- av
myndigheten som anges i 36 §. — sédana beslut av Etikprovnings-

myndigheten som anges i 36 §, och
— sddana beslut av Etikprovnings-
myndigheten som anges i 7 § lagen
(2021:603) med kompletterande
bestimmelser om etisk granskning
till EU:s forordning om medicin-
tekniska produkter.

Namnden ska @ven prova drenden som Etikprovningsmyndigheten har
lamnat Sver enligt 29 § och utdva tillsyn enligt 34 och 35 §§. Namnden
har ocks4 till uppgift att prova vissa frdgor i samband med inréttande av
biobanker enligt lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvérden
m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:147.
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