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10.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kommun som sd Onskar ska fa mojlighet att infora
tringselskatt genom avtal med regeringen.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med lagforslag
som mdjliggor for kommuner att i framtiden sjédlva fa avgora om de vill
inféra tringselavgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tilldggsavgiften bor uppga till 500 kr per manad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte ska finnas nadgon begrénsningsregel for tilliggsav-
giften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardtjanst och skolskjuts inte ska betala tréngselskatt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen maste tillse att tringselskatt for taxi inte belastar
fardtjanstresendrerna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska avskaffa Lidingoregeln.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att privatpersoner inte ska ha avdragsritt for traingselskatt i in-
komstskattelagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intdkterna fran framtida trdngselskatter, forutom kostna-
derna for system- och administrationskostnaderna, ovillkorligt aterfors
till Stockholmsregionen och dess valda instanser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om regeringens forslag om att inrétta en sarskild végfond
vinner riksdagens bifall, ska fondens medel dven kunna anvéndas till
satsningar inom kollektivtrafiken.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tringselintikterna, forutom kostnaderna for system- och
administrationskostnaderna, aterfors till Stockholmsregionen genom kre-
ditering pa statsbudgetens inkomstsida.

2 Bakgrund

I regeringens proposition 2006/07:109 Inforande av tringselskatt i Stock-
holm, foreslés att trangselskatt infors i Stockholm frdn och med den 1 augusti
2007. Syftet med en trdngselskatt &r att forbattra framkomligheten och miljon
i Stockholm, men regeringen anser dven att syftet dr att bidra till att finansiera
investeringar i vignitet i Stockholmsregionen.

I samband med valet 2006 var motstandet mot tringselskatt fran borgerliga
partier omfattande. Kritik framfordes bland annat mot att hela processen med
forsoksverksamheten i Stockholm var odemokratisk och inte beaktade det
lokala och regionala inflytandet. Nér nu borgerligheten svéngt i frigan om
tringselskatt véljer man en inriktning dér regionen inte sjdlva fir avgora an-
vindningsomradet. Regeringen vill med andra ord inskrédnka det kommunala
sjdlvstyret och lata staten bestimma dver stockholmarna.

3 Grundldggande forhallningssatt

Vi anser att alla trafikslag ska bédra sina samhallsekonomiska kostnader. For
trafikens del handlar det om kostnader for miljoskador, minskad produktivitet
i jord- och skogsbruk, kalkning, allergier, luftvigssjukdomar och cancer orsa-
kade av avgaser, trafikolyckor, tringsel, korrosion av material med mera. Allt
detta ger upphov till kostnader som bilisten i dag slipper betala.

Vigtrafiken star for en stor andel av den globala klimatpéverkan och de
lokala utsldppen av luftféroreningarna. I Stockholm &r trafiken det enskilt
storsta miljoproblemet. Ett hdgre pris pa de mest miljobelastande transporter-
na leder till kortare och farre resor, mer saméakning och béttre lastfaktor. Vi
far brinslesnalare fordon, 6kad andel héllbara transportslag och béttre villkor
for lokalt producerade varor och fornybara drivmedel.

Det finns ett antal ekonomiska styrmedel for att fa trafiken att betala sina
samhillsekonomiska kostnader. Ett av dem ar tringselskatt.

Vinsterpartiet anser att det 4r omojligt att bygga bort tridngseln i storsté-
derna genom nya végar. Nya kringfartsleder leder till mer trafik och i slutén-
dan samma problem som de var tdnkta att avhjdlpa. Nagot som dock hjilper
mot végtringsel dr en tringselskatt i kombination med forbéttrad kollektivtra-
fik. Principen for tringselskatt pAminner om den som finns for parkeringsav-
gifter. Det betyder att avgiftens storlek bestdms av ldge och tidpunkt.

Forsoket med tringselskatt i Stockholm gav mycket tydliga resultat: antal
bilar som fiardades in och ut frdn Stockholms innerstad minskade med over
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20 %, kollektivtrafiken utdkades med 14 nya busslinjer och 200 nya bussar,
antal kollektivtrafikresor 6kade med 50 000 per dag, det lokala ndringslivet
fick okad framkomlighet, kétiderna in till city halverades och trafiken pa
Essingeleden paverkades marginellt.

Men tringelskatten dr dven ett radikalt omfordelningssystem inom trafi-
ken. Triangselskatt kombinerat med en utbyggd kollektivtrafik gynnar enligt
fordelningsanalyser laginkomsttagare, studenter, barn och ungdomar, dldre
och kollektivtrafikresendrer. Utifrdn ett konsperspektiv dr det kvinnors re-
sande som stdrks och ddrmed bidrar tringelskatten till att trafiksektorn blir
mer jamstélld.

Ett inforande av tringselskatt paverkar inte bara Stockholmsregionen. Ett
minskat bildkande i Stockholm minskar klimatpaverkan. I resten av landet
finns det inte samma mdjligheter till en god och omfattande kollektivtrafik.
En minskad bilism i storstdder leder ddrmed till mindre krav pa inskrankning-
ar av bilakande i 6vriga landet, som t.ex. en hojd bensinskatt. Ett inférande av
trangselskatt i en storstadsregion &r darfor av stor betydelse for hela landet.

Mot bakgrund av ovan har Vénsterpartiet foresprakat inférandet av trang-
selskatt i Stockholm, men gidrna dven pa andra platser i landet. En kommun
kan dock inte sjélv bestimma att infora trangselskatt. For att det ska vara
mdjligt krivs enligt vissa beddmare en dndring av grundlagen, vilket i sin tur
kraver tva riksdagsbeslut med val emellan. I véintan pa detta bor en kommun
som sd Onskar fA mojlighet att infora tringselskatt genom avtal med regering-
en. Detta ska ges regeringen till kdnna.

Eftersom det rader en viss oklarhet om riksdagen kan delegera till kommu-
ner att infora tringselavgifter, eller om det maste till en dndring av grundla-
gen, anser Vi att regeringen ska utreda hur det egentligen forhéller sig. Rege-
ringen ska dérefter dterkomma till riksdagen med lagforslag som mdojliggdr
for kommuner att i framtiden sjédlva fa avgora om de vill infora tringselavgif-
ter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4 Inforandet av trangselskatt 1 Stockholm

Som vi tidigare har nimnt var de borgerliga partierna skeptiska till tring-
selskatt i Stockholm innan valet 2006. Det &r dérfor gladjande att regeringen
nu har dndrat sin negativa instéllning till detta ekonomiska styrmedel.

Ett syfte med tringselskatt ar att mojliggora for dem som har behov av att
fardas med bil att kunna gora det utan tidsforluster. Ett annat dnnu viktigare
syfte dr fa ned onddigt bildkande. Végtrafikens utslapp av koldioxid péverkar
jordens klimat mycket negativt. Biltrafiken orsakar dven stora luftférorening-
ar i den lokala miljon, vilket orsakar ohélsa for manniskor som bor i titorter.

Darfor ar det viktigt att sé fort som mojligt fa i gang systemet. Regeringens
forslag om att infora trangselskatt i Stockholms stad fran och med den 1 juli
2007 ar inte en dag for tidigt. Det kan dock betyda att man i ett senare skede
far gora vissa modifieringar, men for ndrvarande viger nyttan av att aterinfora
systemet tyngre &n att vénta in korrigeringsforslag. Det geniala med tring-
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selskatten dr att den minskar problemen just dér de &r som storst, dér det bor
flest ménniskor som utsétts och dér halterna av fororeningar &r som hogst.

5 Betalning av trangselskatt

Nar tringselskatten i Stockholm nu aterinfors, ser vi behov av ett antal korri-
geringar betriffande sjédlva betalningen. Vi delar regeringens bedomning om
att det snarast bor inféras en manatlig debitering, att traingselskatt inte ska tas
ut under juli ménad samt att betalningen kan forbéttras med s.k. autogiro. Vi
tror dven att det kan vara lampligt att tillita fem betalningsfria passager per
ar. Vi utgér ifran att regeringen senare under hosten aterkommer med forslag
som kan gora det administrativt ldttare att betala tringelskatt.

Regeringen foreslar dven fordndringar av expeditionsavgift och tillaggsav-
gift. Om en bildgare inte betalar avgiften under en dag (skattebeslut sker per
dag och kan max uppga till 60 kr), skickas en paminnelse. I samband med
paminnelsen pafors en avgift om 70 kr. Betalar personen fortfarande inte
skatten efter pAminnelsen, tillkommer en tilldggsavgift som under trangselfor-
soket var 500 kr. Regeringen vill att denna tillaggsavgift ska sénkas till 200
kr. Vi anser inte att det finns ndgon rimlig forklaring till detta. Avgiften bor
ligga kvar pa 500 kr. Om man t.ex. jAimfor tilldggsavgiften med den straffav-
gift som finns inom Stockholms kollektivtrafik finner man att den ligger pa
800 kr. Da framstar inte 500 som en onaturligt hog avgift. Tilldggsavgiften
bor darfor framgent uppga till 500 kr per manad. Detta ska ges regeringen till
kénna.

Storstockholms lokaltrafik har inte heller ndgot maxtak per méanad for hur
manga ganger man far betala straffavgift om man inte har giltigt fardbevis.
Men regeringen anser att den sammanlagda tilldggsavgiften 6ver en kalen-
derménad aldrig far 6verstiga 2 000 kr per bil. Skatteverket har kritiserat detta
forslag eftersom de anser att det inte &r motiverat att inféra en tekniskt kom-
plicerad begrénsningsregel for tilldggsavgiften och att det kan fa till f6ljd att
en skattskyldig med flera bilar inte pafors en tilldggsavgift for ett mycket stort
antal obetalda trangselskatter. Vi delar Skatteverkets beddmning och anser
inte att det ska finnas ndgon begriansningsregel for tilldggsavgiften. Detta ska
ges regeringen till kénna.

6 Undantag

Under forsoket med tringselskatt i Stockholm fanns ett antal undantag nir det
giller betalning av tringselskatt. Bland annat var kollektivtrafiken, miljobilar
och fardtjanst undantagna.

Vi delar regeringens bedomning att kollektivtrafik ska undantas frén tring-
selskatt och eftersom det dr omdjligt att i végtrafikregistret skilja ut vilka
bussar som kor kollektivtrafik bor alla bussar omfattas av undantaget.
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Det &r dven rimligt att miljobilar undantas fran tringselskatt i fem ar. Se-
dan far en ny provning ske utifran hur stor andel miljobilarna da omfattar av
totala antalet infarter till Stockholm. Vid nigon tidpunkt i framtiden kommer
sannolikt miljobilarna vara av sa stor omfattning att de patagligt bidrar till
tringseln och ddrmed inte ska undantas fran beskattning.

Regeringen vill bibehalla regeln om att undanta en bil for den som éar rorel-
sehindrad, men dven utdka undantaget till att kunna omfatta tva bilar om det
finns skil for det. Vi tycker det ér ett bra forslag som tar fasta pa att mojlig-
gora for funktionshindrade att forflytta sig som alla andra. Det ar darfor med
forvaning vi konstaterar att samma politiska linje inte géller de funktionshind-
rade som inte har tillgéng till egen bil. Regeringen anser ndmligen inte att
fardtjénst ska undantas fran tringselskatt. Detta dr en mycket mérklig och
inkonsekvent linje. Personer som fdrdas med fardtjénst gor just det darfor att
de inte kan aka med den allménna kollektivtrafiken. Férdtjanst dr helt enkelt
en annan form av kollektivtrafik. Detsamma géller for skolskjutsar, som rege-
ringen inte heller vill undanta. Vi anser att fardtjdnst och skolskjuts inte ska
betala tringselskatt. Detta ska ges regeringen till kénna.

Regeringen vill vidare avskaffa undantaget for taxibilar. Det kan vi delvis
forstd, eftersom taxibilar fraktar ett fital personer och ddarmed kan ségas bidra
till trdngsel och miljopaverkan. Taxi dr dven en ndring och far sdledes gora
avdrag enligt inkomstlagen (se dven nedan). Men man skulle &ven kunna
hévda att fler taxiresor leder till att farre antal ménniskor behdver anvénda
privata bilar, och det leder till en minskad tringsel och miljopaverkan. Det
storsta problemet med att taxi inte ska undantas fran trangselskatt uppstar
dock i samband med fardtjénstresor. Regeringen anser att om “undantaget for
fardtjanst skulle kvarsta dr det dessutom inte mdjligt att urskilja om resan &r
fardtjénst eller taxi”. Vi vill i det sammanhanget papeka att om det inte ar
mojligt att sérskilja taxibilar som fungerar som fardtjénst frén andra taxibilar,
sd maste de funktionshindrades rattigheter viga tyngre. Annars kan fardtjanst-
resendrer eller landstinget f4 6kade kostnader. Regeringen maste darfor tillse
att tringselskatt for taxi inte belastar fardtjanstresendrerna. Detta ska ges
regeringen till kinna.

Regeringen anser vidare att undantaget for bilar fran Lidingé fortfarande
ska gélla. Det saknas en grundlig forklaring till varfér denna regel ska kvar-
std. Vi vet dock att det &r en dyr och administrativt kranglig regel, vilket
ocksé Viagverket och Skatteverket har papekat. Regeringen bor dock avskaffa
Lidingoregeln. Detta ska ges regeringen till kianna.

7 Avdrag

Riksdagen, regeringen och Lagradet har tidigare (prop. 2003/04:145 ) betrak-
tat tringselskatt just som en skatt.
I inkomstskattelagen 9 kap. 4 § star:
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4 § Svenska allminna skatter far inte dras av. Som sadana skatter riknas
bland annat kommunal och statlig inkomstskatt, formdgenhetsskatt och
kupongskatt. Skatt enligt lagen (2004:629) om tringselskatt far inte dras
av.

Det var dérfor logiskt att privatpersoner under forsoket inte fick dra av tring-
selskatten i deklarationen.

Niér det géller foretag och naringsverksamhet gjordes ett undantag fran hu-
vudprincipen. Inkomstskattelagen 16 kap. 17 § forsta stycket dndrades till
foljande:

17 § Sarskilda skatter och avgifter som avser néaringsverksamheten skall
dras av. Om skatten eller avgiften sétts ned, skall motsvarande del av av-
draget aterforas det beskattningsér dé debiteringen éndras. 1 9 kap. 4 §

finns en bestimmelse om att skatt enligt lagen (2004:629) om trdng-
selskatt inte far dras av.

Den nya lagtexten innebar alltsd att tringselskatt inte fick dras av for nérings-
verksamhet, vilket var ett avsteg frén principen om att sirskilda skatter och
avgifter som ror ndringsverksamheten ska dras av. Motivet till avsteget var
framfor allt praktiska.

7.1  Avdragsritt for arbetsresor

Det finns ingenting som motiverar en dndring av dagens inkomstskattelag nér
det géller avdragsritten for privatpersoner i samband med arbetsresor. Trang-
elskatt &dr en skatt och ska dérfor vara generell. Dessutom ér syftet med trdng-
selskatten miljorelaterad, dvs. att genom punktbeskattning vid en geografisk
punkt forma bilister att i hdgre grad anvinda sig av ett fairdmedel som inte dr
belagt med tringselskatt. Genom att férre privata bilister firdas in till centrala
Stockholm far de bilister och foretag som verkligen dr i behov av att nyttja
végar en okad framkomlighet. Om en bilist far gora avdrag for resor till och
fran arbetet forsvinner ett ekonomiskt incitament till @ndrat beteende och
ddrmed forfelas hela grundtanken med tridngselskatt som ett ekonomiskt
styrmedel.

Storstockholms lokaltrafik (SL) har gjort berdkningar utifrén hur avdrags-
ritten paverkar antalet resendrer i kollektivtrafiken. Om avdragsritt for ar-
betsresor infors bedomer SL att den forvintade kollektivresendrsdokningen
minskar med ca 40 %. Om sa blir fallet ar det en dramatisk effekt och helt
oacceptabelt.

Mot bakgrund av ovan ska privatpersoner inte ha avdragsritt for tring-
selskatt i inkomstlagen. Detta ska ges regeringen till kénna.

7.2 Avdragsritt for ndringsidkare

Det som talar for att foretag ska fa gora avdrag &r att det ar sé enligt huvud-
principen i skattelagstiftningen. Det ar bra att man s& langt som mojligt har
lagar som ar konsekventa och inte avviker frdn huvudregler.
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Det finns dven ett milj6- och konsumentskal till att lata foretag fa gora av-
drag. Foretag som t.ex. med lastbil fraktar in gods till centrala Stockholm har
en priskénslighet som é&r lika med noll. Det betyder i praktiken att det inte
finns nagot alternativ till att frakta varor annat dn med végtrafik, vilket gor att
kostnaden i princip dr betydelselds. Den 6kade utgiften som tringselskatten
medfor tas sedan ut i konsumentledet, dvs. genom ett hdgre pris.

Det som talar emot att foretag ska fi gora avdrag ar framfor allt att dven
foretag paverkar miljon negativt och inte ska undkomma krav pa utgifter som
far ses som externa kostnader. Det gar dven att som Skatteverket hdvda, att
olika regler for privatbilister och foretagsfordon medfor betydande kontroll-
problem och kraver ddrmed resurskrdvande och tidsddande utredningar. Men
i en avvégning mellan for- och nackdelar anser vi att det dr rimligt att ni-
ringsidkare ska ha avdragsritt for tringselskatt i inkomstlagen.

8 Trangselintidkternas anvandning

Vinsterpartiet anser att intdkterna fran tringselskatten ska anvindas till sats-
ningar inom framfor allt kollektivtrafiken. Att satsa intdkterna pa att bygga
nya végar skulle motverka syftet med avgifterna och 6ka ojédmstilldheten
inom trafikpolitiken. Om fler &ker kollektivt far &ven foretag och andra som
har behov av transporter pa vig storre mojlighet att bedriva sin verksambhet.
Individer och foretag som behéver bil far en tidsvinst samtidigt som vi far en
minskad belastning pa miljon.

I samband med folkomrdstningen i Stockholms stad framgick det av rost-
sedeln att intdkterna fran trdngselskatten skulle anvandas till bade kollektiv-
trafik och véagar. Eftersom vi anser att det dr den lokala och regionala nivan
som ska avgora hur intdkterna ska anvindas accepterar vi dock att en del av
pengarna gar till végar.

Dessvirre verkar inte den borgerliga regeringen hysa nagon storre tilltro
till lokala instanser och till folket i Stockholm. Regeringen har ett uppifrén-
perspektiv och verkar misstro de lokala foretrddarnas kompetens att bedoma
var pengarna gor bast nytta. Regeringen struntar i den lokala folkomrdstning-
en och inskridnker det kommunala sjélvstyret nir staten Overtar rollen som
beslutfattare for intikternas anviandning. For att vara riktigt sidker pa att de
lokala och regionala foretrddarna inte ska kunna anvinda kommande trangsel-
intdkter till kollektivtrafiken, vill regeringen dessutom inrétta en sirskild
vigfond dit tringselintdkter ska foras. Dessa medel ska sedan anvindas till
vigar, och regeringen lyfter sdrskilt fram Forbifart Stockholm. Det dr ett
projekt som kommer att kosta mer &n 25 miljarder kronor.

Regeringen anser alltsé att det &r bra att ploja ned miljardbelopp i végar,
men inte att en enda krona ska g till kollektivtrafiken. De manliga hogin-
komsttagarna ska kora bil pa nya védgar, medan kvinnor, laginkomsttagare,
ungdomar och pensiondrer far hélla till godo med den kollektivtrafik som
finns. Mot bakgrund av vad vi framfort ovan anser vi att intékterna fran fram-
tida trdngselskatter, forutom kostnaderna for system- och administrations-
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kostnaderna, ovillkorligt ska aterforas till Stockholmsregionen och dess valda
instanser. Detta bor ges regeringen till kénna.

Om regeringens forslag om att inrdtta en sérskild vagfond vinner riksda-
gens bifall, ska fondens medel dven kunna anvéndas till satsningar inom kol-
lektivtrafiken. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Regeringens konstruktion for att hantera tringselintdkterna &r att redovisa
intdkterna mot inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida, samtidigt som det
upprittas tva anslag pa utgiftssidan. Ett anslag ska ticka system- och admi-
nistrationskostnader och ett annat anslag utgor sjilva fonden. Till kontot for
fonden fors alla trangselintdkter minus det som gar at till anslaget for system-
och administrationskostnader.

Regeringen motiverar konstruktionen med att lagen om statsbudgeten
anger att statens inkomster och utgifter ska redovisas brutto. Men det ar bara
relevant om man har ett perspektiv som utgéar ifrén att dessa intékter ar statens
och ¢j regionens. Det gar ocksa att ifragasétta om regeringen verkligen foljer
budgetlagen niar man fonderar medel hos Riksgdldskontoret, eftersom det kan
tolkas som att staten specialdestinerar vissa skatteintdkter och inte redovisar
intékter och utgifter brutto. Men oberoende av det gar det dven att se tringsel-
intdkterna som regionens intékter (dven om det strikt juridiskt 4r statens me-
del eftersom lokala och regionala foretrddare enligt grundlag inte far ta ut
tringselskatt), och da kan man lika bra hivda att det inte behovs ett sérskilt
konto for uppbyggande av en fond, vare sig hos Riksgéldskontoret eller pa
utgiftsomrade 22. Dessa medel skulle i stillet krediteras tillbaka till regionen
pa statens inkomstsida pa samma sitt som i dag gérs med kommunalskatten.
Formellt &r det staten som far in intdkterna fran kommunalskatten, men ge-
nom en kreditering fors dessa medel sedan tillbaka till respektive kommun
eftersom medlen &r att betrakta som kommunala och inte statliga. Regeringen
bor dérfor aterfora trangselintidkterna, forutom kostnaderna for system och
administration, till Stockholmsregionen genom kreditering pa statsbudgetens
inkomstsida. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 27 april 2007

Peter Pedersen (v)

Egon Frid (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Jacob Johnson (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v) Anne-Marie Wallouch (v)
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