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Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/1564
av Ulla Andersson m.fl. (V)
AP-fonderna
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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att omvandla Forsta AP-fonden till en fond for samhéllsnyttiga investeringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att gransvirdena for AP-fondernas dgande i svenska aktiebolag bor hojas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeln som forbjuder AP-fonderna att investera i onoterade bolag ska
avskaffas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om nya riktlinjer for AP-fonderna om milj6 och etik.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att ett forbud mot rorliga erséttningar i AP-fonderna ska inforas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att tillsétta ett oberoende rad som ska folja upp och utviardera AP-fondernas

placeringar och verksambhet.
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3 AP-fonderna och samhallsnyttan
Den avgorande forutsédttningen for att vi ska kunna klara de pensionskostnader som
foljer i framtiden ar att vi kan upprétthalla en hog sysselsittning och en god tillvaxt.
Detta forutsitter att Sverige dr en ledande industrination med framgéngsrika foretag och
en vél fungerande offentlig sektor.

Vinsterpartiet anser att AP-fonderna ska anvéndas aktivt och ta ett langsiktigt
dgaransvar som bryter av mot den snéva vinstmaximering som praglar de enskilda
dgarintressena. Ett starkt svenskt niringsliv forutsétter en aktiv och malmedveten
ndringspolitik. AP-fondsmedlen skulle 1 stérre utstrackning &n 1 dag kunna utnyttjas for
att mgjliggdra en sadan néringspolitik.

Det finns i dag ett utbrett missndje med de kortsiktiga avkastningskrav som styr
mycket av investeringarna. Vinsterpartiets uppfattning ar att AP-fondsmedlen inte bor
utnyttjas i spekulativa syften, utan bor forvaltas utifran langsiktiga, samhillsekonomiska
kriterier. Sjdlvklart ska pensiondrernas pengar tryggas, men detta gors bist genom att
AP-fonderna tar ett langsiktigt 4garansvar i syfte att uppratthédlla en hog sysselséttning
och hallbar tillvixt. Vénsterpartiet foreslar darfor bl.a. att Forsta AP-fonden omvandlas
till en fond f6r samhéllsnyttiga investeringar. Den kan till exempel investera i
miljoteknik, medicin, bostider, gruvnéringen eller infrastruktur. Vad som ovan anforts
om att omvandla Forsta AP-fonden till en fond for samhéllsnyttiga investeringar bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4 Andrade placeringsregler
For att kunna anvdnda AP-fonderna som en del i en strategisk naringspolitik krévs att
dagens snéva placeringsregler omformuleras. Det nuvarande regelverket for Forsta—
Fjarde AP-fonden innehaller bl.a. foljande tva bestimmelser som begransar AP-
fondernas inflytande i de bolag de investerar i: (i) Marknadsvirdet av en fonds innehav
av aktier i svenska aktiebolag som &r upptagna till handel pé reglerad marknad 1 Sverige
far hogst uppga till 2 procent av det totala marknadsvardet av sddana aktier och (ii)
Rostetalet 1 ett enskilt bolag far hogst uppga till 10 procent (30 procent i onoterade
riskkapitalbolag). Dessa griansvérden bor hojas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Vidare innehaller regelverket for Forsta—Fjarde AP-fonden ett forbud mot att
investera 1 onoterade viardepapper om det inte sker via andelar i riskkapitalfonder.
Denna bestimmelse bor avskaffas da den hindrar AP-fonderna att investera i manga
mindre onoterade bolag inom t.ex. miljoteknik och medicin. Detta bor riksdagen som

sin mening ge regeringen till kénna.



5 Miljo och etik
De nuvarande bestimmelserna sidger att AP-fondernas placeringar ska vigledas av
miljoméssiga och etiska hansynstaganden. Samtidigt slas det fast att dessa
hinsynstaganden inte far innebdra att AP-fonderna gor avkall pa det dvergripande malet
om hog avkastning. Dessa mal kan ofta sta i1 konflikt med varandra och far
konsekvenser eftersom det ar tydligt att miljoméssiga och etiska aspekter ar
underordnade avkastningskravet.

Vinsterpartiet har tidigare 1tit riksdagens utredningstjédnst (RUT) gé igenom AP-
fondernas olika investeringar utifran ett miljoperspektiv. AP-fonderna har olika sétt att
redovisa sina investeringar, vilket innebdr att det dr svért att fa en heltdckande bild. Men
den bild som framtrddde var att alla AP-fonder hade placeringar i de fem stora
oljebolagen och ingen hade nagon storre placering i fornyelsebar energi. P4 senare tid
har denna bild dndrats nagot. Framfor allt har Tredje AP-fonden gjort en hel del
investeringar som baseras pa héllbarhetsanalyser.

Det finns en bred samsyn om att offentliga medel inte borde investeras i foretag som
t.ex. bryter mot internationella konventioner. De foretag som AP-fonderna investerar i
bor inte bara folja de internationella konventioner som Sverige skrivit under, utan de
bor dven folja de konventioner som det land foretaget verkar i har undertecknat,
exempelvis ILO-konventionen 169 om ursprungsfolkens réttigheter. Det finns dock
mycket kvar att gora for att AP-fonderna ska ta fragan pa tillrackligt stort allvar.
Avkastningskravet dr 1 dag 6verordnat kraven pa att investeringar ska géras med hinsyn
till miljo och respekt for ménskliga rattigheter. Latinamerikagrupperna har i rapporten
”AP-fondernas ohallbara investeringar™! visat att de etiska riktlinjerna gang pa gang far
stryka pa foten.

Mot denna bakgrund foreslar vi att AP-fondernas placeringar ska vigledas av
foljande nya riktlinjer avseende miljo och etik:

e Miljomaéssiga och etiska hdansyn ska likstillas med malet om hog avkastning.

e AP-fonderna ska inte gora nagra nyinvesteringar i kol, olja eller fossilgas.

e AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar i fossilindustrin inom 5 ér.

e Samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mél {for investeringar i fornybar energi.

e Samtliga AP-fonder ska redovisa berdknade utslédpp av vixthusgaser for sina
investeringar.

o AP-fonder ska inte investera i bolag som anvéinder skatteparadis for att undgé

beskattning.

! Latinamerikagrupperna (2011), ”AP-fondernas ohéallbara investeringar — Hog tid att anpassa
pensionsfondernas regelverk till Sveriges Politik for Global Utveckling (PGU)”.



Vad som ovan anfors om nya riktlinjer for AP-fonderna avseende milj6 och etik bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6  Infor ett bonusforbud
Rorliga erséttningssystem 1 finanssektorn var en bidragande orsak till finanskrisen
2007-2009. Savil de ledande skikten som tjdnsteméannen pa ldgre nivaer hade, och har
alltjamt, stora delar av sina 16ner kopplade till omséttningen (kreditvolymerna) och till
kortsiktiga resultatmal, vilket uppmuntrat riskabel kreditgivning och placeringar i
riskfyllda vardepapper. Dessa erséttningssystem riskerar att leda till spekulation och
mer riskfyllda placeringar. Ett forbud mot rorliga ersittningar 1 AP-fonderna bor

inforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7 Tills:itt ett oberoende utvirderingsorgan
Ansvaret for att granska AP-fondernas placeringar ligger pd Etiska rdet. Det
finansieras av AP-fonderna sjdlva och har en inhyrd konsult som den stora kostnaden
for verksamheten. Trots omfattande placeringar, manga ganger i strid med
internationella konventioner Sverige skrivit under, dr radets verksamhet hogst
begrinsad i1 jamforelse med kostnaderna for AP-fondernas placeringsverksamhet.

Vi ser ytterligare tva problem med radets verksamhet. Dels dr det problematiskt att
AP-fonderna sjélva styr det rad som ska granska deras investeringar, dels &r det
olyckligt att granskningarna gors 1 efterhand, och inte innan fonderna viéljer att investera
1 ett visst bolag.

Ett oberoende rad bor tillséttas 1 syfte att arligen folja upp AP-fondernas
investeringar och kontinuerligt utviardera verksamheten. Radets uppf6ljning och
utvarderingar bor inriktas pa huruvida de foretag AP-fonderna investerar i lever upp till
etiska riktlinjer om ménskliga rittigheter och vilka miljomaéssiga hansynstaganden de
tar. S&vil uppfoljningarna som utvérderingarna bor presenteras for riksdagen och vara

foremal for debatt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ulla Andersson (V)
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